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Przedtozona do recenzji publikacja jest rezultatem konferencji naukowej
L»Sprawiedliwos¢ ekologiczna w gospodarce, energetyce i administracji”, pota-
czonej ze Zjazdem Katedr Prawa Ochrony Srodowiska, ktorej organizatorem
byl Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego oraz Pomor-
ski Instytut Naukowy im. prof. Brunona Synaka. Obrady polaczone zostaty
z obchodami jubileuszu pracy prof. dr hab. Janiny Ciechanowicz-McLean.
W konferencji wzigto udzial 100 przedstawicieli 23 osrodkéw naukowych,
sadow administracyjnych i organdw ochrony srodowiska, nie dziwi wigc, ze
liczne opracowania zgtoszone do publikacji podzielono na dwa tomy.

Recenzowane dzieto jest druga publikacja, ktora ukazata si¢ po konferen-
cji. Pierwsza monografia zostata opublikowana w 2016 r. Jej tytut brzmi: ,,Spra-
wiedliwo$¢ ekologiczna w prawie i praktyce”, red. Tomasz Bojar-Fijatkowski,
Wydawnictwo Fundacji Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2016,
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ss. 421, wyd: RNP KUL 2/2017 (recenzja autorstwa A. Hatadyj i A. Barczak
zostata opublikowana w Rocznikach Nauk Prawnych 2017, t. XXVII, nr 2,
s. 195205, DOI: http://dx.doi.org/10.18290/rp.2017.27.2—10).

Problematyka zarzadzania Srodowiskiem, uwzgledniajagca aspekty spra-
wiedliwos$ci ekologicznej, jest obecnie w Polsce niezwykle popularna, zarowno
wsrod ogotu spoleczenstwa, jak i w srodkach masowego przekazu. To przektada
si¢ na zainteresowanie prawnymi regulacjami w tej dziedzinie. W zwiazku z tym,
ze sprawiedliwo$¢ ekologiczna jest warto$ciag wymagajaca ochrony, jej aspekty
widoczne sa w prawie ochrony $srodowiska, szczegolnie w zakresie zarzadzania
srodowiskiem.

W prezentowanej monografii poddano analizie rozne przyklady ksztalto-
wania si¢ prawa zarzadzania Srodowiskiem z punktu widzenia sprawiedliwo-
$ci ekologicznej i sposobow jej interpretacji. Powstalo w ten sposob obszerne
opracowanie — niezastapione zrodto wiedzy zebranej w jednym miejscu. Lektura
artykutdw zamieszczonych w recenzowanej monografii pozwala lepiej zrozu-
mie¢ polskie uwarunkowania jako przejaw sprawiedliwo$ci ekologicznej na tle
zarzadzania srodowiskiem.

Monografia sktada si¢ z pieciu rozdziatow. Rozwazania merytoryczne
poprzedzone zostaty wstepem redaktoréw publikacji.

Rozdzial pierwszy zatytutowany ,,Ochrona przyrody” sktada si¢ z szesciu
opracowan. Na uwage zastuguja badania przeprowadzone przez Z. Wisniewskiego.
Autor sformutowal zarowno wnioski de lege lata, jak 1 de lege ferenda. Wynika
z nich, ze sytuacja prawna parkow krajobrazowych jest odmienna od ochrony
prawnej parkow narodowych, zwlaszcza w zakresie ich rangi i podmiotowosci
w postepowaniu administracyjnym i sagdowym. Obrazuje to omdéwione orzecz-
nictwo sagdowoadministracyjne, gdzie zwraca si¢ uwage na ustawowe rdznice
pomigdzy rezimami prawnymi obu form ochrony przyrody. Faktyczne znaczenie
parkéw krajobrazowych w ochronie przyrody przemawiatoby za ich wicksza pod-
miotowoscig w omawianych sferach prawnych. Z kolei P. Zacharczuk w swoim
opracowaniu analizuje prawne skutki jednego z wyrokow TK, ktéry dotyczy nie-
konstytucyjnosci art. 27 ust. 1 ustawy Prawo lowieckie, stanowigcego podstawe
prawng do tworzenia obwodow towieckich, na podstawie ktdrych oparta jest cata
gospodarka towiecka w Polsce. Dos¢ interesujaca jest struktura artykutu. Autor roz-
patruje skutki wyroku TK w dwoch ptaszczyznach — w sferze stanowienia prawa
oraz sferze jego stosowania (tu istotna jest data 21 stycznia 2016 r.). L. Ciolek
badajac status prawny strazy towieckiej, zastanawia si¢ nad jej pozycjg w syste-
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mie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce. Wnioski, do jakich doszedt
autor, s niepokojace. Analiza przepisow ustawy Prawo towieckie i ich zastosowa-
nie w praktyce wykazuja, Ze nie sg one wystarczajaco precyzyjne. Istnieja przepisy,
ktére maja charakter martwy. Kolejne dwa artykuly dotycza ochrony krajobrazu.
K. Fortuna zwraca uwage na szanse i zagrozenia w tym zakresie. Autorka stusz-
nie podkresla, ze ustawodawca powinien doskonali¢ istniejgce przepisy prawne,
a nie tworzy¢ nowe unormowania, powodujace, ze w polskim porzadku prawnym
w zakresie ochrony krajobrazu mamy do czynienia z nadregulacjg rozwiazan praw-
nych. Autorem drugiego artykutu jest A. Sypnicki, ktory analizuje projekt wprowa-
dzenia prawa szlaku. Zauwaza, ze projekt ten nie uwzglednit wptywu prawa szlaku
na kwestie zwigzane z ochrong krajobrazu, tym bardziej ze ustanowienie prawa
szlaku umozliwialoby gminie budowe koniecznej infrastruktury szlaku.

Rozdziatl drugi pod tytutem ,,Oceny oddziatywania na §rodowisko” zawiera
trzy artykuly, ktorych przedmiotem sg r6zne aspekty ocen oddziatywania na $ro-
dowisko. Dwa z nich dotycza prawa polskiego, a trzeci — prawa rosyjskiego.
M. Zakrzewska skupia si¢ na aspektach ochrony zdrowia ludzi w procedurze
indywidualnej. Autorka jako wniosek de lege ferenda wskazuje, aby do ustawy
o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska, ocenach oddziatywania na §rodowisko wprowadzi¢ moz-
liwos¢ odmowy wyrazenia zgody na realizacje przedsiewzigcia w sytuacji, gdy
moze ono znaczgco negatywnie oddziatywacé na zdrowie ludzi. Wydaje sie, ze jest
to stuszny wniosek, gdyz wartos¢ ,,zdrowia ludzkiego” jest warto$cia najwyzsza.
A. Wilk-Ilewicz w swoim artykule stusznie podkreslila, ze nie ma watpliwosci,
iz wlasciwe organy sa zobowigzane do podjecia, w zakresie swoich kompetencji,
wszelkich og6lnych lub szczegbélnych srodkéw, by zaradzi¢ brakowi przepro-
wadzenia oceny wpltywu na srodowisko projektu. Szczegdtowe zasady proce-
duralne majace zastosowanie w tym zakresie leza w gestii krajowego porzadku
prawnego kazdego z panstw cztonkowskich, zgodnie z zasada autonomii proce-
duralnej panstw cztonkowskich, pod warunkiem, Ze nie sag one mniej korzystne
od zasad dotyczacych podobnych sytuacji o charakterze wewngtrznym (zasada
rownowaznosci) i ze nie czyni praktycznie niemozliwym lub nadmiernie utrud-
nionym wykonywania praw przyznanych przez unijny porzadek prawny (zasada
skuteczno$ci). K. Zawada analizujac spoteczng ekspertyze ekologiczna w prawie
rosyjskim, wykazuje ewolucje tej instytucji, jej pojecie, zasady i tryb przeprowa-
dzania. Z przeprowadzonych badan wynika, ze ekspertyza ekologiczna w prawie
rosyjskim ma obecnie marginalna rolg.
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Rozdzial trzeci zatytulowany ,,Prawo do $rodowiska” sklada si¢ z pigciu
opracowan. Rozwazania rozpoczyna artykut W. Federczyka, ktdrego badania
maja charakter empiryczny. Autor analizuje stosunek wolnos$ci jednostki i ochrony
srodowiska na przyktadzie przeciwdziatania emisji w Krakowie. A. Fogel z kolei
w swoim opracowaniu dochodzi do wnioskéw, Ze na rolg organéw publicznych,
a takze sadéw administracyjnych, w zakresie oceny ,,dowolnosci zagospodarowa-
nia terenu” nalezy spojrze¢ w nowy sposob. Autorka zauwaza, ze wobec identy-
fikacji ,,pozytywnych obowigzkow” panstwa w ochronie srodowiska nie sposob
uzna¢, ze prawo do zagospodarowania terenu w istocie jest typowym prawem
wolno$ciowym, ograniczanym wylacznie przez zakazy zawarte w prawie mate-
rialnym. Powinno$cig organdw publicznych przy stanowieniu, ale i stosowaniu
prawa jest identyfikacja mozliwych zagrozen dla zdrowia, zycia i mienia innych
0s6b zwigzana z negatywnym oddzialywaniem na $rodowisko. A. Folgier oma-
wiajagc wybrane zagadnienia, analizuje udzial spoteczenstwa w ochronie §rodowi-
ska. Podkresla, ze nalezyty udzial spoteczenstwa gwarantuja: wykaz czynnosci,
jakie powinien w takim postgpowaniu podjac¢ organ administracji publicznej, oraz
wykaz dokumentow, ktore powinny by¢ wytozone do wgladu w toku postgpowa-
nia. Zapewnienie udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska ma na celu m.in.:
wzmocnienie odpowiedzialno$ci administracji i jawnosci w podejmowaniu decyzji,
wzrost spotecznej $wiadomosci zagadnien ochrony srodowiska czy tez zwigkszenie
zaufania do administracji i spotecznego poparcia dla decyzji dotyczacych srodowi-
ska. M. Micinska-Bojarek przedstawia status prawny organizacji ekologicznych
w prawie rosyjskim, zwlaszcza tych, ktdre otrzymuja finanse z zagranicy. Wnioski,
jakie wyplywaja z przeprowadzonych rozwazan, nie nastrajaja optymistycznie.
Organizacje pozarzadowe, w tym ekologiczne, otrzymujace finansowanie z zagra-
nicy traktowane sa w kategoriach V kolumny, a nie III sektora. Pelng swoboda
dziatania mogg cieszy¢ si¢ nadal tylko organizacje niekorzystajgce z zagranicznych
grantow. Rozdzial trzeci zamyka opracowanie K. Cholewy. Autorka dotyka nie-
zwykle waznego zagadnienia, jakim jest dostgp do informacji o sSrodowisku. Czyni
to na przyktadzie gospodarki odpadami. Stwierdza, ze dostep do informacji o $ro-
dowisku, w tym do informacji dotyczacej odpadow, stanowi jedng z podstawowych
zasad prawa ochrony $rodowiska i jest jednym z instrumentdéw przyczyniajacych
do realizacji prawa cztowieka do czystego srodowiska.

Rozdziat czwarty pt. ,,Prawo srodowiska” struktura nie odbiega od pozosta-
tych rozdziatow. Zawiera on sze$¢ opracowan. M. Szalewska analizuje instytucje
optat za korzystanie ze srodowiska. Nalezy zgodzi¢ si¢ z autorka, ze charakter
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prawny oplaty za korzystanie ze $rodowiska stanowi jeden z istotnych sporow
dzielacych przedstawicieli zar6wno nauki prawa ochrony $rodowiska, jak i prawa
finansowego. Istota tego sporu jest poszukiwanie przedmiotu opfaty, stanowia-
cego swiadczenie wzajemne, ktorego istnienie potwierdzitoby odplatny charakter
analizowanej daniny publicznej. Z prowadzonych rozwazan wynika, ze koncepcja
optlaty za rzeczywiste korzystanie z zasobow $rodowiska ma status dobr publicz-
nych, bedacych kategorig tzw. rzeczy publicznych. M. Baran analizuje przestanki
roszczenia odszkodowawczego (tak jak formutuje go doktryna Francovich) oraz
mozliwosci jego wykorzystania dla egzekwowania unijnego prawa ochrony $ro-
dowiska. Czyni to na tle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Autor
zauwaza, ze roszczenie odszkodowawcze jako narzedzie egzekwowania prawa
UE w ochronie $§rodowiska ma ograniczy¢ zakres zastosowania, gdyz mozliwosci
wystgpienia z nim ograniczajg si¢ jedynie do szkod, ktore wystapily w majatku
poszkodowanej jednostki i to tylko o tyle, o ile cel i zakres ochrony naruszo-
nych przepisow unijnych koresponduje z rodzajem szkod wystepujacych w sferze
majatkowej podmiotu prywatnego. J. Kierzkowska natomiast dotyka tematu, ktory
do tej pory w doktrynie nie byt analizowany. Zwraca uwage na kwesti¢ uczciwos$ci
ustawodawcy wobec ,,stuzb, inspekcji i strazy” w przydzielaniu im zadan w zakre-
sie ochrony $rodowiska. Autorka dochodzi do wnioskow, ze polski ustawodawca
nie na kazdej ptaszczyznie podziatu obowigzkoéw w zakresie ochrony srodowiska
migdzy ,,stuzby, inspekcje i straze” jest sprawiedliwy. Niektore ze stuzb wykonuja
wiele zadan srodowiskowych, cho¢ ich cel powotania jako formacji w zamysle byt
inny. Przyktadem jest straz pozarna i straz miejska. Z kolei G. Ignatowicz zwraca
uwage na zadania administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa ekolo-
gicznego oraz stosowania polityki ochrony $rodowiska. E. Olejarczyk natomiast
stwierdza, ze interes prawny, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa, uprawniajacy do zaskarzenia uchwaly sejmiku wojewo6dztwa zmieniaja-
cej uchwale wykonawcza, ma jedynie prowadzacy instalacje regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéow komunalnych, ktorej status prawny zostat ta uchwatg
okreslony poprzez wskazanie tej instalacji jako regionalnej instalacji do przetwa-
rzania odpadéw komunalnych. Rozdziat zamyka opracowanie J. Turskiego, ktory
zastanawia si¢ nad wplywem ochrony zaufania na stosowanie administracyjnych
kar pieni¢znych w prawie ochrony $rodowiska. W konkluzjach stwierdza on, ze
zasada ta ma olbrzymi wplyw na stosowanie administracyjnych kar pieni¢znych
w prawie ochrony srodowiska. Aby oceni¢ ten wplyw, nalezy wzig¢ pod uwage
zarowno aspekt procesowy, jak i materialny tej zasady.
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Ostatni rozdzial recenzowanej monografii nosi tytut ,,Gospodarcze prawo
srodowiska” 1 zawiera trzy opracowania. S. Karoluk analizuje zamowienia
publiczne poprzez ukazanie ich prawnej regulacji w aspekcie horyzontalnym.
Zwraca uwagg, ze w tym zakresie dostrzegalne jest postrzeganie prawa ochrony
srodowiska w kontekscie negocjacji ksztattujacych miedzynarodowe stosunki
gospodarcze. Dostrzec tu nalezy zarowno perspektywe uniwersalng (odzwier-
ciedlong w porozumieniach GPA), jak i europejska (wspodlnotowg). Obok tego
nalezy dostrzegac¢ perspektywe wertykalna, zwigzang ze stopniowym rozszerza-
niem przedmiotowym zamowien publicznych. Tu nalezy umiesci¢ przypisywa-
nie zamowieniom publicznym nowych rol, co jest konsekwencja dostrzegania
istotnego wplywu omawianej dziedziny na stosunki spoteczne. M. Krzykowski
z kolei zajmuje si¢ skladowaniem dwutlenku wegla w Polsce w aspekcie for-
malnoprawnym. Autor zwraca szczego6lng uwage na wskazanie potencjalnych,
jak 1 rzeczywistych barier prawnych, dla przedsigbiorcy zamierzajacego prowa-
dzi¢ dziafalno$¢ polegajaca na skfadowaniu CO,. Rozdzial zamykajg badania
prowadzone przez M. Behnkego. Autor skupia si¢ zasadzie przezornosci, jednej
z wazniejszych obecnie zasad prawa ochrony §rodowiska. Podkresla, ze zasada ta
odegra swoja role wtedy, gdy bedzie uczestniczy¢ w analizach i ocenie rynku nie
tylko w wymiarze aksjologicznym, jako podbudowana nakazu powstrzymania
si¢ od okreslonych zachowan, lecz jako mierzalny czynnik w analizie ryzyka,
analizie kosztow 1 korzysci, analizie multikryterialnej czy tez ocenie alternatyw
i efektywnosci kompensacji w tescie IROPI. W rezultacie — kiedy prowadzi¢
bedzie do zarzadzania kosztami zewnetrznymi.

Zakres podjetych w monografii zagadnien jest niezwykle szeroki. Artykuty
zostaty przygotowane bardzo starannie zardéwno w punktu widzenia zawarto$ci
merytorycznej, jak i od strony formalnej. Zawarte w publikacji rozwazania moga
stanowi¢ cenny glos w dyskusji na temat zawarty w tytule pracy. Reasumujac,
mozna stwierdzi¢, ze monografia jest niezwykle potrzebnym i cennym wktadem
w proces ksztaltowania prawa ochrony §rodowiska, w zakresie jego zarzadzania,
a takze cickawa lektura dla wszystkich interesujgcych si¢ tg dziedzing — i to nie
tylko dla prawnikow.
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