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ODPOWIEDZIALNOSC ODSZKODOWAWCZA SKARBU PANSTWA
NA PODSTAWIE ROZDZIALU 58 KODEKSU POSTEPOWANIA
KARNEGO — GLOS W DYSKUSJI

Streszczenie

Artykul traktuje o odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu Panstwa na
podstawie rozdziatu 58 kodeksu postgpowania karnego. Celem artykutu jest zabranie glo-
su w dyskusji nad jego problematyka i przedstawienie wybranych refleksji, dotyczacych
podstawowych zagadnien zwiazanych z tym postepowaniem, dobranych przez wzglad na

ich znaczenie dla tej procedury.
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Wprowadzenie

Instytucja dochodzenia roszczen odszkodowawczych i o zado$¢uczynie-
nie z tytulu nieslusznego skazania, tymczasowego aresztowania, zatrzymania
czy zastosowania $rodkoéw zabezpieczajacych nalezy do postgpowan po upra-

* mgr Kamila Kraszewska, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego;
adres e-mail: kamila.kraszewska@outlook.com



114 Kamila Kraszewska

womocnieniu si¢ orzeczenia i uregulowana jest w rozdziale 58 kodeksu poste-
powania karnego!. Jest to charakterystyczne zagadnienie przez wzglad na to,
ze odbiega od podstawowego procesu karnego. Postepowanie odszkodowaw-
cze opiera si¢ na roszczeniach cywilnych, ale jest dochodzone przed sadem
karnym, co uwydatnia jego mieszany (karno-cywilny) charakter. Instytucja
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa w zakresie niestuszno$ci skazania i oskar-
zenia byla regulowana juz w ustawach karnoprocesowych zaré6wno panstw
zaborczych, jak i w okresie II RP i PRL?. Z uptywem czasu dostosowywano
przepisy do istniejagcych warunkow i przeformutowano ja jako odszkodowanie
za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie, z czasem takze za niestuszne
zatrzymanie. Nie zmienilo si¢ to, az do momentu rozszerzenia zakresu docho-
dzonych roszczen zgodnie z nowelizacjg z 2013 roku, ktora obowigzywata
od 1 lipca 2015 roku — niestety tylko do 15 kwietnia 2016 roku, w zwiazku
z kolejng nowelizacjg z 2016 roku, ktora przywrocita dotychczasowe rozwia-
zania w tym zakresie. Ponadto umieszczenie w ustawie zasadniczej instytucji
odszkodowania za niestuszne pozbawienie wolnosci wzmocnito jej charakter
gwarancyjny. Nadmieni¢ nalezy, ze regulacje te maja swoje odzwierciedlenie
rowniez na arenie mi¢dzynarodowej, chociazby w Miedzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych?® czy Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci®. Przedmiotowe zagadnienie kilka razy byto
omawiane w doktrynie i niejednokrotnie stalo si¢ przedmiotem dyskusji obej-
mujacych wiele aspektow czy tez przedmiotem sporu. Pomimo podejmowania
owej analizy i wysuwania czestokro¢ krytycznych wnioskow, wiele kwestii
pozostato niezmienionych. Przez wzglad na doniostos¢ tejze instytucji, jak i na
to, ze z tzw. pomylkami sagdowymi wcigz mamy do czynienia, przedmiotowa
problematyka wydaje si¢ niezwykle aktualna i warta dalszych rozwazan. Dla-
tego tez celem niniejszego artykutu jest przedstawienie najbardziej kluczowych
zagadnien i punktow spornych z nig zwigzanych.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. 22017 1.,
poz. 1904 z pozn. zm.), dalej: k.p.k.

2 Zob. np. ustawa z dnia 16 marca 1892 r. o odszkodowaniu za niewinne zasadzenie
(Dz. P. P. 1. 64), rozporzadzenie z mocg ustawy — Kodeks postepowania karnego z 1928 r.
(Dz.U. RP z 1928 r., nr 33, poz. 313).

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz.U. 21977 1., nr 38, poz. 167).

# Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci z dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U.z 1993 1., nr 61, poz. 284).
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Charakter prawny postepowan odszkodowawczych

Karnoprocesowa instytucja odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa z rozdziatu
58 k.p.k. stanowi lex specialis ogolnej zasady odpowiedzialno$ci odszkodowaw-
czej wladz publicznych, ktora jest ttem i fundamentem odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa — zagadnienia o szczegdlnej doniostosci od strony praktycznej. Artykut
421 k.c.’ odsyta wprost do przepisow szczegOlnych, regulujgcych odmiennie
przestanki roszczen odszkodowawczych, przez co moga zosta¢ wytaczone ogdlne
zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa i takie przepisy
szczegolne znajduja si¢ w rozdziale 58 k.p.k. Zatem pomimo charakteru miesza-
nego (karno-cywilnego) zasady zasadzania odszkodowania i zado$¢uczynienia
uregulowane sa w przepisach karnoproceduralnych, zachowujac przy tym sze-
reg odrgbnosci w stosunku do zasad, jakie obowigzywalyby, gdyby dochodzone
bylo na gruncie regulacji prawa cywilnego. Przy czym nie ulega watpliwosci, ze
postepowanie karne odszkodowawcze prowadzone przez sad karny na podstawie
k.p.k. jest postepowaniem kompensacyjnym, co implikuje zastosowanie odpo-
wiednich przepisow kodeksu cywilnego i kodeksu postgpowania cywilnego przy
ustalaniu wysokosci odszkodowania i zado$¢uczynienia®. Analizujgc poglady
doktryny w tym zakresie, nalezy wskaza¢ na czestokro¢ powtarzane glosy, roz-
wazajace nie tyle umieszczenie tejze procedury w odrgbnej ustawie, co skierowa-
nie dochodzenia roszczen odszkodowawczych na droge cywilng’.

Po pierwsze, dokonujac analizy w tym zakresie, odpowiadano na pytanie,
czy przedmiotowe postepowanie odszkodowawcze jest $ciSle zwigzane z pro-
cedura karng, czy jest postgpowaniem odrgbnym. Jak wskazuje T. Wozny, pod-
jecie postepowania odszkodowawczego jako kontynuacji dotychczasowego
postepowania jest uzasadnione ciggtoscia postgpowania, ale uznanie postepowa-
nia odszkodowawczego jako odrgbnego opiera si¢ na koncepcji samodzielno-
$ci postepowania odszkodowawczego®. Z drugiej strony samodzielno$ci tegoz

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 459
ze zm.), dalej k.c.

¢ Zob. np. P. Cioch, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa z tytutu niestusznego skazania, War-
szawa 2007.

7 Podobnych rozwazah dokonali m.in. D. Kala i M. Klubinska w Odszkodowanie i zados¢-
uczynienie za niestuszne skazanie oraz niestuszne stosowanie srodkoéw przymusu procesowego —
analiza trybu i zasad dochodzenia roszczen (cz. 1), ,,Przeglad Sadowy” 2016, nr 1, s. 8 i n.

8 T. Wozny, Charakter prawny postgpowania o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tym-
czasowe aresztowanie lub zatrzymanie, ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 8, s. 63.
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postgpowania zaprzecza umieszczenie przedmiotowych regulacji w rozdziale
dotyczacym postgpowan po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia. Dodatkowo $ci-
ste powigzanie postepowania odszkodowawczego z dotychczasowym postepo-
waniem karnym sugerowaloby przyjecie tych samych stron, czyli oskarzonego
i oskarzyciela, co nie jest adekwatne do danego uktadu procesowego i wigze
si¢ z dodatkowymi przykrosciami dla poszkodowanego. Powyzsze koncepcje
posiadajg zwolennikow i nie wydaje si¢, aby ktéras z nich zostata jednoznacz-
nie odrzucona, co ma zasadniczy zwigzek wlasnie ze szczegdlnym charakterem
tego postepowania. Najtrafniejsze pozostaje stanowisko, ktore zajat S. Stacho-
wiak, wskazujac, ze sg to postgpowania po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia
niemieszczace si¢ w schemacie procesu karnego, a zatem ,,postepowania
nastepcze po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia sadowego™.

Po drugie, dawniej istniat spdr takze co do tego, czy roszczenia odszkodowaw-
cze maja charakter publicznoprawny, czy tez moze sa to normy cywilnoprawne.
Obecnie nie jest to kwestionowane, gdyz powszechnie uwaza si¢, ze sg to unor-
mowania cywilnoprawne, poniewaz celem postgpowania nie jest realizacja norm
prawa karnego, lecz badanie przestanek odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa i ewen-
tualne zasgdzenie odszkodowania'®. Za stusznoscig wskazanego argumentu prze-
mawia sama charakterystyka przepisow rozdziatu 58, gdyz zawarte sg tam gtéwnie
normy materialnoprawne: podmioty uprawnione, przestanki roszczen odszkodo-
wawczych, terminy przedawnienia oraz podstawy regresu Skarbu Panstwa. Na
podstawie tejze konkluzji pojawily si¢ glosy zalecajace dochodzenie roszczen
odszkodowawczych z tego tytutu w drodze postepowania cywilnego. Podstawo-
wym ku temu argumentem o doniosto$ci praktycznej jest to, ze sad cywilny jest
bardziej wyspecjalizowany w prowadzeniu postepowan odszkodowawczych, oraz
to, ze orzeka o odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa w odniesie-
niu do réznych reziméw prawnych. Ponadto podnosi si¢, Zze zamieszczenie norm
proceduralnych i zawarte w nich odestanie do kodeksu postepowania cywilnego
budza watpliwosci, kiedy zasadne jest zastosowanie norm cywilnoprocesowych
(np. dotyczacych kwestii formalnych wniosku, o czym bedzie mowa dalej).

O ile powyzsze argumenty wydajg si¢ stuszne, o tyle nie mozna zaprzeczy¢,
ze przedmiotowe postgpowanie ma charakter mieszany, a nie jedynie cywilny

° S. Stachowiak, Odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub za-
trzymanie w kodeksie postgpowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 1, s. 59.

10 T. Wozny, op. cit., s. 61-62; wyrok SA we Wroclawiu z dnia 23 pazdziernika 2012 r.,
sygn. Il AKa 295/12, LEX nr 1238662.
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(stosowanie norm prawa cywilnego nie wyklucza mieszanego charakteru poste-
powania odszkodowawczego). Procedura odszkodowawcza w tym przedmio-
cie opiera si¢ odpowiednio na przepisach postgpowania karnego zawartych
w kodeksie postegpowania karnego, a jedynie w kwestiach w nim nieunormo-
wanych (np. zagadnienie miarkowania wysoko$ci odszkodowania w razie przy-
czynienia si¢ oskarzonego do wydania orzeczenia) nalezy stosowacé przepisy
procedury cywilnej, co jednoznacznie wynika chociazby z literalnego brzmie-
nia art. 558 k.p.k. Stad tez nalezy definitywnie podkresli¢ nie tylko tradycyjne
ugruntowanie przedmiotowego postepowania odszkodowawczego w kodeksie
postepowania karnego, ale takze $cista zalezno$¢ z pierwotnym postgpowaniem
karnym, bedacym podstawg dla odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa. Przyznac
jednak nalezy, ze niektérym argumentom nie sposob odmowic racji, trudno jest
znalez¢ chociazby jeden, ktory przewazalby za koniecznoscig przesuniecia,
przedmiotowych uregulowan na grunt prawa cywilnego, a tym bardziej konstru-
owac ku temu przepisy nowej ustawy.

Przestanki postepowania odszkodowawczego

Realizacja przedmiotowych roszczen odszkodowawczych na drodze
sadowej jest uzalezniona od spetnienia przestanek materialnoprawnych, ktore
warunkuja skutecznos$¢ wystgpienia z zadaniem o odszkodowanie za powstalg
szkodg i zado$¢uczynienie za krzywdg, a takze badanych przez sad w pierwszej
kolejnosci przestanek formalnych, ktore decyduja o dopuszczalnosci docho-
dzenia roszczen. Do nich nalezy: zbadanie jurysdykeji krajowej i dopuszczal-
nosci drogi sgdowej, brak przeszkod procesowych (tj. brak res iudicata i lis
pendens) oraz zbadanie wtasciwosci sadu. Postepowania odszkodowawcze
z rozdziatu 58 k.p.k. oparte sa na karnoprocesowej zasadzie skargowosci.
W zwiagzku z tym najwazniejsza przestanka dochodzenia przedmiotowych
roszczen jest skarga uprawnionego podmiotu wyrazona poprzez ztozenie
wniosku o odszkodowanie na podstawie art. 554 § 1 k.p.k. Pojecie uzyte przez
ustawodawce, zadanie odszkodowania, niewatpliwie wskazuje na forme wnio-
sku, co tez zostato uwydatnione w art. 553a k.p.k., w ktorym to ustawodawca
bezposrednio uzywa terminu wniosek. Bez wzgledu na uzyte nazewnictwo
niezrozumialg kwestig sporng wcigz pozostaje odpowiedz na pytanie: jakie
warunki formalne powinien posiada¢. Autorzy wskazujg na dwie mozliwosci:
powinien odpowiada¢ cechom formalnym pozwu, co implikuje zastosowanie
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przepisow kodeksu postgpowania cywilnego —art. 187 k.p.c.!!, poprzez odwotanie
z art. 558 k.p.k.; albo wystarczy, aby wniosek spetnial wymogi formalne pisma
procesowego uregulowanego w przepisach karnych — art. 119 k.p.k.'? Pojawity
si¢ tez tezy podkreslajace to, by byl to przede wszystkim wniosek zawierajacy
zadanie odszkodowawcze, oraz takie, by spetniat zar6wno wymogi pisma pro-
cesowego zawarte w art. 119 k.p.k., jak i wymogi pozwu'?. Biorgc pod uwage
szczegblny charakter tego postepowania, nalezy wysunaé postulat dobrej
praktyki konsekwentnego stosowania przepisoOw procedury karnej. Dlatego
tez w powyzszej sytuacji nalezatoby konstruowaé¢ zadanie odszkodowawcze
spetniajagce wymogi formalne pisma procesowego w postepowaniu karnym.
Przy czym nalezy podkresli¢, ze konstrukcja owego zadania opierajaca si¢
na modelu pozwu, nie bylaby bledna, aczkolwiek niewskazana. Po pierwsze
dlatego, ze stosowanie przepisow procedury cywilnej powinno si¢ odbywaé
odpowiednio w przypadku nieuregulowania danych kwestii w k.p.k. (zgodnie
z brzmieniem art. 558 k.p.k.); a po drugie dlatego, ze wystarczajace jest spet-
nienie wymogow formalnych z art. 119 k.p.k., chociazby ze wzgledu na brak
konieczno$ci wskazania wysokosci dochodzonego roszczenia.

Konsekwentnie do wysunigtego powyzej postulatu wskaza¢ mozna, ze ist-
nieje tez kilka aspektow nieregulowanych karnoproceduralnie, ale mozliwych do
zastosowania w tym przypadku, m.in. zastosowanie instytucji cofniecia wniosku,
stosownie do art. 558 k.p.k. i art. 203 k.p.c.'*

Podsumowujac powyzsze refleksje, trudno mowi¢ o powaznych uchybie-
niach w sytuacji braku wskazania rodzajowego pisma wyrazajacego zadanie. Nie
wydaje si¢ takze, by znaczacg i konieczng poprawg na gruncie praktyki bytoby
sformutowanie jego wymogow formalnych. Chociaz, jak si¢ okazuje, praktycy
zwracajg uwage na problem zaistniatych rozbieznosci, czy tez niewlasciwego
wskazania podmiotu odpowiedzialnego — zobowigzanego, gdzie zamiast Skarbu
Panstwa wskazywany jest np. konkretny s¢dzia, funkcjonariusz Policji czy po

I Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
22016 1., poz. 1822 z pdzn. zm.).

12° Zob. T. Wozny, op. cit., s. 64.

13 Za koncepcja zgdan odszkodowawczych w formie pozwu opowiada si¢ m.in. T. Grzegor-
czyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2005, s. 1327, form¢ wniosku spetnia-
jaca warunki formalne pisma procesowego z k.p.k. wskazuje m.in. T. Wozny, op. cit., s. 64 oraz
chociazby ze wzgledu na brak koniecznosci wskazania we wniosku wysokosci dochodzonego rosz-
czenia D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom II, red. D. Swiecki, Warszawa
2015, s. 605-606.

14 P. Cioch, op. cit., s. 133.
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prostu sad. Prawdopodobnie bytoby to zabiegiem niezwykle istotnym dla oso6b
nieposiadajacych wiedzy prawniczej, niekorzystajacych z pomocy profesjonal-
nej przy dochodzeniu tego typu roszczen i ulatwiloby to takim uprawnionym
poprawne sformutowanie zadania i zawarcie niezbednych elementéw. Przy
czym w sytuacji zaistnienia brakow formalnych przedmiotowe;j skargi — zadania,
powinno si¢ wezwac¢ do ich usunigcia w trybie art. 120 k.p.k.

Przeslanki skutecznosci dochodzenia roszczen

Skutecznos¢ dochodzenia roszczen odszkodowawczych jest rozpatrywana
w trakcie merytorycznego badania sprawy przez sad, po pozytywnym rozpatrzeniu
przestanek procesowych. Do warunkoéw ich dopuszczalnoscei zaliczy¢ nalezy niestusz-
nos¢ czy tez niewatpliwg niestusznos$¢. Z cata pewnoscig niestusznos¢ nie moze by¢
pojmowana subiektywnie jako niesprawiedliwo$¢ badz bezzasadno$¢, bowiem musi
miec to swoj materialny wyraz w konkretnym postepowaniu czy wyroku. Tak tez np.
dla zaistnienia niestusznosci skazania wymagane jest uniewinnienie lub skazanie na
lagodniejsza kare (poprzez kasacje lub wznowienie postgpowania) badZ umorzenie
dalszego postepowania po uchyleniu skazujgcego orzeczenia, wskutek okolicznosci,
ktorych nie uwzgledniono we wezesniejszym postepowaniu, a takze wykonanie kary
w calosci lub czesci oraz powstanie szkody, ktora jest nastepstwem pozbawienia
wolnosci. Dla celow niniejszej pracy zbedne jest omawianie tegoz wycinka przed-
miotowego zagadnienia, zwazywszy na $cisle ugruntowang analiz¢ doktryny w tym
zakresie'. Jednakze przez wzglad na wazko$¢ problematyki podstaw dochodzenia
przedmiotowych roszczen nalezatoby odnies¢ sie do dwoch zagadnien.

Po pierwsze, nie sposob przemilcze¢ kwestii rozszerzenia podstaw do ubiegania
si¢ 0 odszkodowanie lub zado$cuczynienie na tle nowelizacji z 2013 roku. W zwigzku
z nieaktualno$cig owej problematyki jej analiza wydaje si¢ bezcelowa. Klopotliwe
bytoby omowienie, cho¢ w najwezszym zakresie, tychze zmian ze wzgledu na roz-
picto$¢ obszaru badawczego, ale niewatpliwie istotne jest zasygnalizowanie pro-
blemu. Mimo wszystko trudno odmowi¢ racji pogladom stanowigcym, ze byly to
zmiany idace w dobrym kierunku, a kolejna nowelizacja z 2016 roku w tym zakresie

15 Szczegbdlowej analizy takich zwrotow, jak: bezzasadnosé, niestusznosé, czy tez sformuto-
wania kara tagodniejsza, dokonali (rowniez w odniesieniu do brzmienia przepiséw z nowelizacji
k.p.k. z 2013 r.) M. Klubinska i D. Kala, w: Odszkodowanie i zadoScéuczynienie za niestuszne ska-
zanie oraz niestuszne stosowanie srodkow przymusu procesowego — analiza trybu i zasad docho-
dzenia roszczen (cz. 1), ,,Przeglad Sadowy” 2016, nr 2, s. 55-57, 59-63, czy tez w opracowaniu
monograficznym np. P. Cioch, op. cit., s. 143—149.
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postawita swoisty krok wstecz. Dyskusje dotyczace owego rozszerzenia odpowie-
dzialnosci Skarbu Panstwa, jej istoty i zakresu, rozpoczely si¢ juz przed wejsciem
w zycie nowelizacji, a nastgpnie po jej wejsciu w zycie, poszerzyly si¢ niejednokrot-
nie o krytyczne uwagi dotyczace niestabilnosci czy niekonsekwencji w konstrukcji
unormowan'®. Trudno jest odmowic racji zawartej w pracach doktryny krytyce doty-
czacej efektow owego zabiegu, ale zupehie niezrozumiatym krokiem ustawodawcy
jest zawezenie owego zakresu, zamiast dazenia do wypracowania chociazby bardziej
przejrzystych i szczegdtowych przestanek dochodzenia tychze roszczen.

Po drugie, najwigcej dyskusji w temacie problematyki podstaw roszczen
odszkodowawczych dotyczy regulacji roszczen z tytulu niestusznego przedstawie-
nia zarzutdw i niestusznego oskarzenia!’. Wydaje sie, ze nie wymaga uzasadniania
stusznos¢ ich dochodzenia, jezeli poszkodowani byli w tzw. migdzyczasie niewat-
pliwie niestusznie tymczasowo aresztowani czy zatrzymani. Jednakze nalezy roz-
wazy¢, co zrobi¢ w sytuacji, gdy wobec niestusznie podejrzanego czy oskarzonego
w danym postepowaniu te Srodki nie byty uzyte albo gdy uzycie tychze $rodkow nie
spehialo przestanek niewatpliwej niestusznosci. W tym miejscu powstaje pytanie,
czy wystepuja w takim przypadku rzeczywiste straty. Nie chodzi tu tylko o pod-
kreslang przez kilku autoréw stygmatyzacje, ale o wystepujace w konsekwencji
niestusznych dziatan organdow rzeczywiste straty w postaci szkod i krzywd, jakie
poniesie taka osoba. Wydaje sie, ze odpowiedz na to pytanie jest twierdzgca. Dla
przyktadu, R. Stefanski stusznie wskazuje na konsekwencje w postaci utraty nie-
skazitelnego charakteru wymaganego przy wykonywaniu niektorych zawodow, np.
sedziego'®. Dodatkowo przedstawienie zarzutdw zamyka droge zawodowg pode;j-
rzanemu na gruncie chociazby ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji'®.

16 Zob. np. M. Klubinska, D. Kala, Odszkodowanie... (cz. II), s. 63-70; D. Kala, M. Klubin-
ska, Odszkodowanie... (cz. 1), s. 15-31; W. Jasinski, Odszkodowanie i zadosc¢uczynienie za niestusz-
ne skazanie, wykonanie Srodka zabezpieczajqcego oraz niezasadne stosowanie srodkow przymusu
po nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 9, s. 53—78. Bardzo
krytycznie stanowisko zajeta m.in. B. Mik w: O potrzebie dodatkowego, szczegolnego unormowa-
nia odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za niestuszne skazanie oraz niewgtpliwie
niestuszne oskarzenie, przedstawienie zarzutow lub zastosowanie nie izolacyjnego Srodka zapobie-
gawczego, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 12, s. 50-71.

17 Dochodzenie roszczen przed sgdem cywilnym byloby niejako krzywdzace, chociazby
przez wzglad na réznice w zasadach odpowiedzialnosci.

18 Zob. szerzej R.A. Stefanski, Odpowiedzialnos¢ za niestuszne skazanie, niewgipliwie nie-
stuszne oskarzenie, przedstawienie zarzutow lub zastosowanie nie izolacyjnego Srodka zapobie-
gawczego, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 12, s. 36-47.

19 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komornikach sadowych i egzekucji (tekst jedn. Dz.U.
z2017 r., poz. 1277).
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Rozszerzenie zakresu odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa stanowitoby nie
tylko o swoistej ewolucji instytucji odszkodowawczej, ale bylby to tez krok
w strong realizacji gwarancji konstytucyjnych (art. 77 Konstytucji RP). Nalezy
wzia¢ pod uwage to, ze nieizolacyjne Srodki represji karnej czy tez przymusu
procesowego moga by¢ rownie dolegliwe, co te izolacyjne. Ponadto dochodzenie
roszczen z ich tytutu, mozliwe na drodze procesu cywilnego, byloby pod wie-
loma wzgledami (np. charakteru odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na zasadzie
winy i ryzyka) niestusznym rozgraniczeniem i roznicowaniem praw do odszko-
dowania na podstawie roszczen w pewnym stopniu sobie podobnym. Mozna
wyrazi¢ nadzieje, ze powyzszy krotki komentarz, jak i gtosy pozostatych autoréw
stang si¢ przyczynkiem do dalszych dziatan, majacych na celu wypracowanie
funkcjonalnych przestanek odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa w tym zakresie.
Przy jednoczesnym wskazaniu, ze 6w zabieg legislacyjny prawdopodobnie sta-
nie si¢ procesem konfrontujacym rézne wartosci, czgstokro¢ podkreslane przez
jego zwolennikow i przeciwnikdw, jak np. stabilnos¢ finansowa Skarbu Panstwa,
sprawnos$¢ i efektywnos¢ dzialan organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci czy
tez sita oddziatywania gwarancji konstytucyjnych na przepisy procedury karne;j.
Jednakze przez wzglad na niezaprzeczalne prawo poszkodowanych zaryzykowaé
mozna stwierdzenie koniecznos$ci podjecia dalszych prob rozszerzenia podstaw do
odszkodowania zawartych w obecnej regulacji rozdziatu 58 k.p.k.

Powracajac do rozwazan dotyczacych pozostatych przestanek skuteczno-
$ci dochodzenia roszczen, wskaza¢ nalezy, ze do przestanek materialnopraw-
nych zaliczajg si¢ takze: brak wytaczenia odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa na
gruncie art. 553 k.p.k. oraz legitymacja materialna, ktora wskazuje krag osob
uprawnionych w konkretnej sprawie do dochodzenia przedmiotowych rosz-
czen odszkodowawczych (legitymacja czynna) oraz legitymacja bierna, ktorg
w tym przypadku posiada jedynie Skarb Panstwa. Legitymacja czynna, zgodnie
z art. 552. k.p.k., obejmuje przede wszystkim poszkodowanego, ktéry zostat nie-
fortunnie wskazany jako oskarzony i konsekwentnie okreslany tak przez ustawo-
dawce. Okreslenie to spotkalo si¢ z ogromng krytyka doktryny?°, bowiem stusznie
kwestionuje si¢ adekwatnos¢ zastosowania nazwy oskarZony, skoro w danym
momencie nie ma wobec danej osoby aktu oskarzenia. Ponadto moze zaistnie¢
sytuacja, w ktorej miano oskarzonego otrzyma osoba, ktora oskarzonym nigdy
nie byta, np. w sytuacji jedynie niewatpliwie niestusznego zatrzymania. W poste-
powaniu odszkodowawczym osoba, ktora jest jego inicjatorem — wnioskodawca,

20 Zob. m.in. S. Stachowiak, op. cit., s. 64; T. Wozny, op. cit., s. 63, a takze wielu innych.
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biorac pod uwage wspomniang koncepcje kontynuacji procesu, niejednokrotnie
moze by¢ postrzegana i okreslana jako ,,oskarzony”, chociazby dlatego, ze takie
sformutowanie jest bezposrednio uzyte przez ustawodawce w art. 552 k.p.k.
(Oskarzonemu...). W zwiagzku z zaistnialg juz szkoda (jaka byloby np. niestuszne
skazanie) jest to niewskazane, gdyz wigze sie ono z dodatkowg krzywda?'.
Nalezy podkresli¢, ze wnioskodawca postepowania odszkodowawczego nie stoi
pod zarzutem dokonania czynu zabronionego i postgpowanie odszkodowaw-
cze nie toczy si¢ przeciwko niemu. To wnioskodawca je wszczyna 1 wysuwajac
roszczenia, staje si¢ strong czynng. Sformutowanie to nastr¢cza dodatkowych
trudnosci, chociazby przy ustanowieniu pelnomocnictwa procesowego po stro-
nie wnioskodawcy, ktory konsekwentnie nazywany przez ustawodawce oskar-
zonym, powinien mie¢ w takim przypadku — jako oskarzony — obronce¢ a nie
petnomocnika. Oczywiscie bezzasadne sg tez poglady traktujace wnioskodawce
jako pokrzywdzonego. Dlatego tez konsekwentnie popierajac poglady doktryny
w tym zakresie, nalezy ponownie wysuna¢ postulat zmiany w przepisach roz-
dziatu 58 k.p.k. nazwy uprawnionego podmiotu: a) na uprawniony stosownie
w art. 552 § 1, art. 553 § 3, art. 553a, art. 556 § 1-2 k.p.k. z jednoczesng zmiang
lub jej brakiem w art. 554 § 4 k.p.k., w ktérym to uzyto stowa wrioskodawca
iwart. 556 § 3 k.p.k., w ktorym to uzyto zwrotu zadajacy odszkodowania; b) badz
na uzyte juz: wnioskodawca lub zadajacy odszkodowania, stosownie zmieniajac
pOWYyZsze przepisy.

Legitymacja czynna®? ponadto obejmuje osoby, ktorym przystuguje to rosz-
czenie na mocy art. 556 § 1 k.p.k. W przypadku $mierci wnioskodawcy prawo
do odszkodowania przystuguje kazdej osobie, ktora utracita nalezne jej z mocy
ustawy od niego utrzymanie (np. dziecko) lub osobie, ktorej stale dostarczane

21 Zob. np. Z. Czeszejko, Glosa do Postanowienia Sqdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia
20 czerwca 1970 r., sygn. IV KZ 67/70, ,,Palestra” 1971, nr 3, s. 72.

22 Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze dochodzenie roszczen odszkodowawczych przez uprawnio-
ne podmioty, zgodnie z trescig art. 555 k.p.k., jest mozliwe w ciagu roku (roczny termin przedawnie-
nia) od decyzji sadowej dajacej podstawy do odszkodowania i zado$¢uczynienia, np. uprawomoc-
nienia si¢ orzeczenia czy w przypadku zatrzymania — od daty zwolnienia. Jest to stuszny powrot
do uregulowan sprzed nowelizacji z 2013 r., porownujac oba stany prawne w tym zakresie, mozna
wysung¢ nastepujace wnioski: po pierwsze, na tle wezesniejszych unormowan istniata niepotrzeb-
na rozbiezno$¢ w terminach przedawnienia dla samego wnioskodawcy (3 lata) i uprawnionych
w przypadku jego $mierci (1 rok/3 lata), po drugie, 1 rok wydaje si¢ wystarczajacy dla realizacji
swoich praw. Zob. chociazby: D. Tarnowska, Ocena zmian w zakresie roszczen odszkodowawczych
za bledy wymiaru sprawiedliwosci (w tym petnomocnika stron) wedtug nowelizacji z 2013 r. (ktora
zacznie obowigzywa¢ z dniem 1 lipca 2015 r,), w: Wokot gwarancji wspotczesnego procesu karne-
go. Ksigga jubileuszowa Profesora Piotra Kruszynskiego, red. M. Rogacka-Rzewnicka, H. Gajew-
ska-Kraczkowska, B. Bienkowska, Warszawa 2015, s. 471.
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bylo przez niego utrzymanie (np. konkubent)?*. Nieprzypadkowo jest uzyty zwrot
prawo do odszkodowania, gdyz osobom z kregu uprawnionych po $mierci wnio-
skodawcy nie przystuguje zado$cuczynienie, gdyz roszczenie o zado§éuczynienie
jest roszczeniem osobistym i wygasa wraz ze $miercia pierwotnie uprawnio-
nego®*. Odchodzac w rozwazaniach od analizy prawnodogmatycznej, nalezatoby
odpowiedzie¢ na pytanie, czy istnieje konieczno$¢ uregulowania jakiejkolwiek
rekompensaty (odrgbnej od odszkodowania na gruncie art. 556 k.p.k.) dla osob
najblizszych wnioskodawcy. Przyktadem najbardziej oddajacym obraz problemu
sa rodziny napigtnowane w otaczajagcym ich srodowisku spoteczno-kulturowym
(np. sgsiedzkim, zawodowym, towarzyskim) za szeroko rozumiane skazanie ich
bliskiego, ktore w konsekwencji okazuje si¢ niestuszne. Przez dany okres osoby
te zyja z pietnem matzonka, dziecka, rodzica itd. szeroko rozumianej osoby
skazanej. Bez wzgledu na rodzaj kary (izolacyjnej czy tez nie) czy zastosowa-
nego srodka wobec danego sprawcy skutki takiego dziatania moga obcigzy¢
w mniejszym lub wigkszym zakresie rowniez te podmioty. Jednakze bez wgladu
na powstate w zwigzku z tym szkody i krzywdy nie wysuni¢to dostatecznego
argumentu na konieczno$¢ dodatkowego uregulowania tak pojetej rekompensaty.
Nalezy zatem wskazaé, ze ewentualne dochodzenie owych roszczen powinno
nastgpi¢ oddzielnie, na gruncie prawa cywilnego przed sadem cywilnym i nie ma
potrzeby konstruowania ku temu oddzielnych przepisow, zwtaszcza w kodeksie
postepowania karnego.

Postepowanie odszkodowawcze (lub o zadoS¢uczynienie)

Sadem wlasciwym w sprawach z tytulu odszkodowania za niestuszne skaza-
nie jest, zgodnie z art. 554 § 1 k.p.k, wlasciwy miejscowo sad okregowy, w ktorym
wydano orzeczenie o niestusznym skazaniu badZz w okregu, ktérego sad rejo-
nowy wydat takie rozstrzygniecie zgodnie z art. 554 § 1 k.p.k. Nalezy pokresli¢,
ze mozliwa jest wlasciwo$¢ delegacyjna sagdu w oparciu o art. 36 i 37 k.p.k.,
ze wzgledu na ekonomi¢ procesowq, gwarancyjny, a nie represyjny charakter

23 Przedmiotowy zakres roszczef odszkodowawczych wtornie uprawnionych zostal omo-
wiony w: B. Nita-Swiatlowska, Podmiotowy i przedmiotowy zakres roszczenia odszkodowawczego
wynikajgcego z art. 556 § 1 k.p.k., ,,Przeglad Sadowy” 2016, nr 9, s. 19-22.

24 Dochodzenie roszczen odszkodowawczych jest mozliwe w takiej sytuacji jedynie w od-
rebnym postgpowaniu i bez wzgledu na to, czy pierwotnie uprawniony zmart przed wszczgciem po-
stgpowania odszkodowawczego w przedmiocie jego roszczen czy w jego trakcie; zob. np. P. Cioch,
op. cit., s. 152—153.
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postepowania, a ponadto przez wzglad na dobro wymiaru sprawiedliwosci®.
Zgodnie z obecnie obowigzujagcym art. 554 § 2 k.p.k. sklad orzekajacy jest
jednoosobowy, co wydaje si¢ lepszym rozwigzaniem od stanu obowigzywa-
nia nowelizacji z 2013 roku, w ktorym sktad orzekajacy obejmowat jednego
sedziego i dwoch tawnikow — ze wzgledu na wciaz istniejgce watpliwosci
zwigzane z udziatem i orzekaniem tfawnikow zamiast sedziow zawodowych.
W postepowaniu, pomimo iz przebiega ono przed sadem karnym, wystepuje
kilka odmienno$ci od modelowego postepowania karnego. Po pierwsze, nie wyste-
puje oskarzony, ale wnioskodawca, stad tez sktada on zeznania, a nie wyjasnienia.
Ze wzgledu na specyficzny charakter postgpowania o odszkodowanie, w porow-
naniu ze sprawami karnymi, ktorych przedmiotem jest rozstrzygnigcie o odpo-
wiedzialnosci karnej, przebieg rozprawy, jak i sama tre$¢ wyroku sg inne. Brak
w rozdziale 58 przepiséw dotyczacych przebiegu rozprawy powoduje koniecznosé¢
odwotania si¢ do pozostatych przepisow k.p.k. normujacych rozprawe karna, co
w konsekwencji rysuje czteroetapowo$¢ rozprawy?®. Gdzie pierwszym etapem
jest wywolanie sprawy w celu sprawdzenia obecnosci wszystkich uprawnionych
oraz braku przeszkod?’, drugim — przewod sagdowy, zaczynajacy sie od odczytania
zadania wnioskodawcy, w ktorym to przeprowadzane jest postepowanie dowo-
dowe, trzecim — przemowienia stron z prawem do repliki, ostatnim — wyrokowa-
nie. Postepowanie konczy wydanie wyroku, w ktérym sad zasadza odszkodowanie
lub oddala wniosek. Uwzglednienie wniosku implikuje zastosowanie w wyroku
sformulowania o zasadzeniu od Skarbu Panstwa okreslonej kwoty pieni¢znej na
rzecz poszkodowanego (w przypadku roszczenia réwniez o zadoséuczynienie,
takze kwoty zadosCuczynienia), a nieuwzglednienie wniosku implikuje wskaza-
nie w wyroku, czy wniosek jest oddalony w catosci, czy w czgsci?®. Biorgc pod

25 Chociazby stan zdrowia jednej ze stron. Zob. postanowienie SN z dnia 2 kwietnia 2004 .,
sygn. V KO 19/2004, OSNK 2004, nr 668.

26 Zob. np. D. Swiecki, op. cit., s. 605-611.

27 Zauwazy¢ nalezy, ze niestawiennictwo prawidlowo zawiadomionego wnioskodawcy nie

jest przeszkoda do rozpoznania sprawy w sytuacji, gdy stawit si¢ jego pelnomocnik, o ile wnio-
skodawca nie ztozyl wniosku o odroczenie rozprawy z powodu przyczyn uniemozliwiajacych jego
przybycie, chyba ze jego nieobecnos¢ jest usprawiedliwiona i ztozyt taki wniosek, to wtedy sad jest
zobowigzany odroczy¢ rozprawe.

2 W przypadku uprawomocnienia si¢ wyroku orzekajgcego odszkodowanie z tytutu nie-
stusznego skazania Skarbowi Panstwa przystuguje roszczenie regresowe od tych osob, ktore swoim
bezprawnym dziataniem spowodowaty np. niestuszne skazanie, ale jest to mozliwe dopiero, gdy
nastapito naprawienie szkody, czyli wyptacenie odszkodowania. Samo postgpowanie w tej sprawie
ma juz charakter cywilny i moze by¢ dochodzone jedynie w trybie postgpowania cywilnego.
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uwage doniosto$¢ powyzszego postepowania, ktorego konsekwencja jest orzecze-
nie o odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa, oraz poglady doktryny w tym zakresie,
nalezy zwrdci¢ uwage na trzy niezwykle wazne kwestie.

Po pierwsze, w postgpowaniu dowodowym dowody na istnienie szkody oraz
na wysoko$¢ odszkodowania przeprowadzane sa z urzedu lub na wniosek upraw-
nionego. Autorzy wskazuja na dwutorowo$¢ regulacji, wynikajaca z mieszanego
charakteru postepowania odszkodowawczego: powolujac si¢ na art. 6 k.c. to
na wnioskodawcy spoczywa ci¢zar udowodnienia faktow zawartych w swoim
roszczeniu, ale bioragc pod uwage karnoprocesowg zasade prawdy materialne;j,
istnieje takze obowigzek po stronie sadu do przeprowadzenia dowodow z urzedu.
Stusznie przyjeto, ze w przedmiotowym postgpowaniu, rozstrzygajac sporng
kwesti¢ rozktadu cigzaru dowodu, nalezy przede wszystkim wzig¢ pod uwage
naczelng karnoprocesowg zasad¢ prawdy materialnej, co wynika ze skierowania
dochodzenia roszczen na droge procesu karnego, a nie cywilnego. Podkresli¢ jed-
nak nalezy, ze pomimo gwarancji ustawodawcy zapewnienia poszkodowanemu
realizacji tejze zasady, w interesie procesowym poszkodowanego jest podjecie
ciezaru dowodu — udowodnienia swojej tezy dowodowej — przede wszystkim pod
rygorem jej odrzucenia.

Po drugie, postepowanie odszkodowawcze jest wolne od kosztow sado-
wych. Reguta ta stanowi tez, ze nie jest to zalezne od wyniku, a wigc wnio-
skodawca ,,nie musi ich wyktada¢ i nie mozna ich od niego zasadza¢ w razie
oddalenia zgdania®. Ogromng zaletg jest ustanowienie mozliwo$ci zwrotu
poniesionych wydatkéw w zwiazku z ustanowieniem jednego pelnomocnika,
z zastrzezeniem, ze roszczenie musi by¢ uwzglednione chociazby w czesci —
co zostalo wprowadzone nowelizacja z 2013 roku i slusznie utrzymane przez
nowelizacje z 2016 roku®.

Po trzecie, analiza danych statystycznych?! dotyczgcych ilo$ci postepowan
na podstawie przepisow rozdziatu 58 k.p.k., jak i zasadzonych w efekcie kwot
odszkodowania i zado$¢uczynienia powinna stanowi¢ impuls do rozwazenia
ewentualno$ci wprowadzenia granic (gornych i dolnych) wysokos$ci zasadzanych
odszkodowan, na wzor chociazby prawa niemieckiego. Powyzszy postulat praw-

2 T. Grzegorczyk, op. cit., s. 1176.

30" Poprzednie unormowanie nie tylko wywotywato dyskusje, ale tez budzito kontrowersje
w srodowisku prawniczym, byto podstawa odmiennych linii orzeczniczych, m.in. dlatego, ze wnio-
skodawca niestusznie np. skazany nie powinien by¢ dodatkowo obarczany kosztami pelnomocnic-
twa, stusznie podnosito si¢ nawet naruszenie zasady sprawiedliwo$ci spotecznej.

31 Dane statystyczne dostgpne sg na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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dopodobnie ujednolicitby wysoko$¢ dochodzonych roszczen odszkodowaw-
czych, ale przede wszystkim wykluczyt ewentualne dysproporcje.

Podsumowanie

Niniejszy artykut jest zestawieniem wybranych refleksji i proba zabrania
gtosu w dyskusji na temat odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na podstawie roz-
dziatu 58 k.p.k. Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy przedstawi¢ kilka
najwazniejszych wnioskow. Po pierwsze, podkreslajac mieszany charakter poste-
powania odszkodowawczego i jego ugruntowanie w kodeksie postepowania
karnego, powinno si¢ wysuna¢ postulat dobrej praktyki konsekwentnego stoso-
wania przepisoOw procedury karnej, stosownie do art. 558 k.p.k. Po drugie, nalezy
zauwazyC brak dostatecznych argumentoéw za tym, aby postgpowanie odszko-
dowawcze w tym przedmiocie zostato skierowane na droge cywilna. Po trzecie,
konieczne jest zasygnalizowanie potrzeby wprowadzenia zmian do aktualnych
przepisow w obrebie rozdziatu 58 k.p.k. Po czwarte, warte rozwazenia jest roz-
szerzenie podstaw dochodzenia roszczen na pozostale srodki reakcji karnej.
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LIABILITY FOR DAMAGES OF THE STATE TREASURY UNDER
THE REGULATIONS OF THE POLISH CODE OF CRIMINAL PROCEDURE
— OPINION IN THE DISCUSSION

Summary

This article analyses liability for damages of the State Treasury under regulations
of the Code of Criminal Procedure. The Author presents and takes part in the discus-
sion about selected reflections and opinions, primarily focused on the main issues of the
compensations proceedings.
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