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USLUGI ZAUFANIA I IDENTYFIKACJA ELEKTRONICZNA

Streszczenie

Rozporzadzenie e-IDAS to nowy akt europejski kompleksowo regulujacy zagad-
nienia zwigzane z uslugami zaufania i identyfikacja elektroniczng. Poszerza ono kata-
log ustug zaufania, wprowadza jednolita terminologi¢c we wszystkich panstwach czton-
kowskich UE, nowe standardy, a takze obowigzek uznawania i akceptacji podpisow oraz
pieczgci elektronicznych w panstwach cztonkowskich UE. Ma to na celu podniesienie
poziomu bezpieczenstwa ustug zaufania i zwigkszenie popularnosci tych ustug wsrod
obywateli UE.

Stowa kluczowe: ustugi zaufania, identyfikacja elektroniczna, podpis elektroniczny,
pieczeé elektroniczna

Ogodlne uwagi dotyczace rozporzadzenia el DAS

Dnia 28 sierpnia 2014 roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
opublikowane zostalo rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE
nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 roku w sprawie identyfikacji elektronicznej
1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrz-
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nym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (DZ. Urz. UE L z dnia 28 sierpnia
2014 r.) zwane dalej rozporzadzeniem eIDAS. Rozporzadzenie to wraz z systemem
aktow delegowanych i implementujacych zastgpito dyrektywe 1999/93/ w spra-
wie wspdlnotowych ram prawnych dla podpiséw elektronicznych oraz krajowe
przepisy wszystkich panstw czlonkowskich w zakresie regulowanym eIDAS.

Celem podstawowym nowej regulacji bylo wprowadzenie nowych stan-
dardéw oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa ustug zaufania, a takze
zwigkszenie popularnosci ustug wsrod obywateli UE. Drugim waznym celem
bylo ujednolicenie przepisow obowigzujacych w panstwach Unii Europejskie;,
dla zapewnienia integracyjnos$ci i transgranicznos$ci tych ustug, w tym podpi-
sow elektronicznych. Rozporzadzenie eIDAS ma przede wszystkim harmo-
nizowac europejski rynek cyfrowy w oparciu o ustugi zaufania i identyfikacje
elektroniczng.

Rozporzadzenie eIDAS wprowadza do europejskiego porzadku prawnego
zamknigty katalog unijnych ustug zaufania. Jako ,,usluge zaufania” rozporza-
dzenie okresla ustuge elektroniczng, zazwyczaj $wiadczong za wynagrodzeniem
i obejmujacy: 1) tworzenie, weryfikacje i walidacje¢ podpisow elektronicznych,
pieczeci elektronicznych lub elektronicznych znacznikdéw czasu, ustuge rejestro-
wanego dorgczenia elektronicznego oraz certyfikatow powigzanych z tymi ustu-
gami, lub 2) tworzenie, weryfikacje¢ i walidacje certyfikatow uwierzytelniania
witryn internetowych, lub 3) konserwacje elektronicznych podpiséw, pieczeci
lub certyfikatow powigzanych z tymi ustlugami. Polskiemu prawu znane byty
dotychcezas tylko podpisy elektroniczne oraz znakowanie czasem.

Natomiast ,,identyfikacja elektroniczna” to proces uzywania danych
w postaci elektronicznej identyfikujacych osobe, unikalnie reprezentujacych
osobg fizyczng i prawng lub osobe fizyczng reprezentujaca osobg prawna.

Przytoczone wyzej definicje uprawniaja do przedstawienia jeszcze jednej
definicji, $cisle powigzanej z ustugami zaufania, mianowicie ,,dokumentu elek-
tronicznego”. Nie ulega watpliwosci, ze dokument elektroniczny ma szczegdlne
znaczenie dla elektronicznego obrotu gospodarczego. Zgodnie z motywem 63
rozporzadzenia eIDAS, dokumenty elektroniczne sa wazne dla dalszego roz-
woju transgranicznych transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym. Roz-
porzadzenie wprowadzito zasadg, ze nie nalezy kwestionowac skutku prawnego
dokumentu elektronicznego z tego powodu, ze dokument ten ma postac elek-
troniczng. Nalezy dopilnowac, aby transakcja elektroniczna nie zostata odrzu-
cona wylgcznie z tego powodu, ze dokument ma postac elektroniczng. Zgodnie



Ustugi zaufania i identyfikacja elektroniczna 145

z art. 3 pkt 35 rozporzadzenia eIDAS, dokument elektroniczny oznacza kazda
tre$¢ przechowywang w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci tekst lub nagra-
nie dzwigkowe, wizualne lub audiowizualne. Prawodawca unijny nie wskazuje
nos$nika, na jakim dokument powinien zosta¢ utrwalony, pozostawia w tym
zakresie swobodg wyboru.

We wstepie rozporzadzenia wskazano, ze jego glownym zalozeniem jest
zwickszenie zaufania do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym przez
zapewnienie wspoélnej podstawy bezpiecznej interakcji elektronicznej migdzy
obywatelami, przedsiebiorstwami i organami publicznymi, co pozwoli podnie$¢
efektywnos¢ publicznych i prywatnych ustug on-line, e-biznesu, e-handlu w Unii
Europejskiej. Rozporzadzenie eIDAS ma ulatwi¢ korzystanie z ustug administra-
cji publicznej oraz zwigkszy¢ ich dostgpnos¢, okresla ramy prawne dla podpisow
elektronicznych, pieczeci elektronicznych, elektronicznych znacznikow czasu,
dokumentow elektronicznych, ushug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego
oraz ustug certyfikacyjnych uwierzytelniania witryn internetowych.

Rozporzadzenie bezposrednio obowiazuje we wszystkich krajach cztonkow-
skich UE, bez potrzeby dokonywania jakichkolwiek czynnosci wdrazajacych.
W preambule rozporzadzenia wskazano, ze budowanie zaufania do $rodowiska
on-line jest kluczowe dla rozwoju gospodarczego i spotecznego. Brak zaufania,
spowodowany przede wszystkim odczuwanym brakiem pewno$ci prawa, spra-
wia, ze konsumenci, organy publiczne i przedsigbiorstwa wahaja sie, czy prze-
prowadzac¢ transakcje elektroniczne i wdraza¢ nowe ustugi.

Dotychczas obywatele UE nie mogli korzysta¢ ze swojej identyfikacji
elektronicznej w celu uwierzytelniania si¢ w innym panstwie czlonkowskim,
poniewaz krajowe systemy identyfikacji elektronicznej nie byly uznawane
w pozostatych krajach cztonkowskich. Taka bariera elektroniczna nie pozwalata
dostawcom ustug na korzystanie z rynku wewnetrznego. Dopiero wzajemnie
uznawane $rodki identyfikacji elektronicznej pozwolg na transgraniczne swiad-
czenie ushug i kontakty z organami publicznymi. Celem nie jest ingerowanie
w systemy zarzadzania tozsamos$cig elektroniczng i w powigzane z nimi infra-
struktury ustanowione w panstwach cztonkowskich, ale zapewnienie bezpiecznej
elektronicznej identyfikacji i uwierzytelniania na potrzeby dostgpu do transgra-
nicznych ustug on-line oferowanych przez panstwa cztonkowskie (motyw 12
rozporzadzenia eIDAS). Rozporzadzenie okresla ogdlne ramy prawne dotyczace
korzystania z ustug zaufania, nie dotyczy $wiadczenia ustug wykorzystywanych
wylacznie w obregbie systemdw zamknigtych przez okreslong grupe uczestnikow
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i niemajacych skutkéw dla stron trzecich, nie dotyczy takze zarzadzania procedu-
rami wewnetrznymi przy uzyciu ustug zaufania.

Rozporzadzenie eIDAS w art. 25, 35, 41, 43 wskazuje podstawowe zasady
zwigzane z ustugami zaufania, tzn. podpisami elektronicznymi, piecz¢ciami elektro-
nicznymi, elektronicznymi znacznikami czasu, ustugami rejestrowanego doreczenia
elektronicznego oraz dokumentami elektronicznymi'. Sg to nastepujace zasady:

1. niedyskryminacji podpiséw, pieczeci elektronicznych, elektronicznych znacz-
nikoéw czasu, ustug rejestrowanego dorgczenia, dokumentow elektronicznych,

2. rownowaznosci kwalifikowanego podpisu elektronicznego z podpisem wia-
snorgcznym,

3. domniemania integracyjnosci danych i autentyczno$ci pochodzenia tych da-
nych, z ktorymi powigzana jest kwalifikowana piecze¢ elektroniczna,

4. domniemania doktadnosci daty i czasu oraz integralno$ci danych, jakie wska-
zuje kwalifikowany znacznik czasu,

5. wzajemnego uznawania kwalifikowanych podpisow, kwalifikowanych pie-
czeci, kwalifikowanych elektronicznych znacznikow czasu,

6. domniemania integralnosci danych, doktadnos$ci daty i czasu wskazanych
przez kwalifikowang ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

Prawodawca europejski wprowadzil takze zasady, ktore maja stuzy¢ osia-
gnigciu wyznaczonych celéw w rozporzadzeniu eIDAS, w tym usunigcie barier
prawnych, zapewnienie bezpieczenstwa uslug oraz wzajemne uznawanie ustug
zaufania, takich jak podpisy, certyfikaty, pieczgcie elektroniczne, elektroniczne
znaczniki czasu, dokumenty elektroniczne?. Ustanowit m.in. nastepujgce zasady:
1. niedyskryminacji ustug zaufania,

2. neutralnosci technologicznej,

3. rownowaznos$ci kwalifikowanego podpisu elektronicznego z podpisem wta-
snorgcznym,

4. wzajemnego transgranicznego uznawania kwalifikowanych podpisow, pie-
czeci 1 znacznikoéw czasu,

5. wzajemnego transgranicznego uznawania notyfikowanych systemow identy-
fikacji elektronicznej,

6. miedzynarodowego uznawania ustug zaufania oraz rownego dostepu do tych
ustug,

' M. Marucha-Jaworska, Rozporzqdzenie elDAS. Zagadnienia prawne i techniczne, War-
szawa 2017, s.49 in.

2 Ibidem, s.47 in.
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7. zaufania do poziomdw bezpieczenstwa,
8. bezpieczenstwa i cigglosci transgranicznej opieki zdrowotne;j,
9. zgodnosci z regulacjami dotyczacymi ochrony danych osobowych.
Rozporzadzenie eIDAS jest dosy¢ skomplikowanym aktem prawnym regu-
lujacym rozne aspekty, zarowno prawne, jak i techniczne oraz organizacyjne
dotyczace ustug zaufania, transakcji elektronicznych i identyfikacji elektronicz-
nej. Rézne sa takze w rozporzadzeniu eIDAS terminy, samo rozporzadzenie
weszto w zycie 17 wrzeénia 2014 roku. Natomiast 1 lipca 2016 roku uchylona
zostata dyrektywa 1999/93/WE, od tego dnia obowigzuje wickszos¢ przepisow
dotyczacych ustug zaufania, a takze przestata obowigzywac polska ustawa z dnia
18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym?®. Od 29 wrze$nia 2018 roku obo-
wigzywac bedzie wzajemne uznawanie przez panstwa cztonkowskie notyfikowa-
nych systemow identyfikacji elektroniczne;j.

Ustugi zaufania

,»Ustuga zaufania” jest w polskim i europejskim porzadku prawnym zupehie
nowym terminem, nie byt on uzyty w polskiej ustawie o podpisie elektronicz-
nym, polskiej Konstytucji, ani tez dyrektywie unijnej 1999/93/WE. Prawodawca
unijny zdecydowat si¢ na wydanie jednej regulacji, ktéra obejmuje kilka ustug
zaufania. W polskim prawie uregulowana w petni byla jedynie instytucja podpisu
elektronicznego oraz znakowanie czasem. Rozporzadzenie eIDAS poszerzyto
game dostepnych ustug zaufania oraz natozylo na panstwa czlonkowskie obo-
wigzek ustanowienia nadzoru. Rozporzadzenie méwi o podpisie elektronicznym,
zaawansowanym podpisie elektronicznym oraz kwalifikowanym podpisie elektro-
nicznym, natomiast polska ustawa wymieniata: podpis elektroniczny, bezpieczny
podpis elektroniczny oraz bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany waz-
nym kwalifikowanym certyfikatem. W zwigzku z ujednoliceniem terminologii na
poziomie europejskim rowniez porzadek krajowy musiat by¢ do niej dostosowany.

W tym miejscu nasuwa si¢ jednak pewna uwaga. Termin ,,ustuga zaufania” nie
zostat zdefiniowany w polskiej ustawie, jest on kolejnym przyktadem nieporadnosci
ustawodawcy. Nie wiadomo, co on wlasciwie oznacza, jest niezgodny z Konstytucja,
niezgodny z zasadami poprawnej legislacji oraz zasadami jezyka polskiego. Podob-
nie jak w innych aktach prawnych, gdzie fatalne ttumaczenia podstawowych pojec¢

3 Komunikat z dnia 30 czerwca 2016 r. Narodowego Centrum Certyfikacji (NCCert), Dz.U.
72013 r.,, poz. 262 z pézn. zm.
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powodowato spore zamieszanie terminologiczne, np. ICT, czyli ,.,technologie infor-
macyjno-komunikacyjne”, thimaczono jako technologie informatyczne, czy tez poje-
cie ,,komunikacji elektronicznej” zastepowano pojeciem ,tacznosci elektronicznej”.
Zgodnie z rozporzadzeniem eIDAS (art. 3 pkt 16) ustuga zaufania oznacza
ushuge elektroniczng obejmujaca podpisy elektroniczne, pieczeci elektroniczne,
elektroniczne znaczniki czasu, ustuge rejestrowanego dorgczenia elektronicz-
nego, uwierzytelniania witryn internetowych, certyfikaty zawigzane z tymi ustu-
gami. W zwigzku z przyjeta klasyfikacjg zachodzi potrzeba blizszego okreslenia
poszczegblnych ustug zaufania. Zgodnie z motywem 25 i 26 rozporzadzenia
elDAS, panstwa cztonkowskie powinny zachowa¢ swobodg okreslania innych
rodzajow ustug zaufania, oprocz tych, ktore znajdujg si¢ w zamknietym wykazie
ustug zaufania zawartych w rozporzadzeniu, do celéw uznania ich na szczeblu
krajowym jako kwalifikowanych ustug zaufania. Jednoczes$nie ze wzgledu na
tempo zmian technologicznych nalezy przyja¢ podejscie otwarte na innowacje.

Podpisy elektroniczne

Rozporzadzenie eIDAS wymienia trzy rodzaje podpisow elektronicznych
(art. 3 pkt 10-12): podpis elektroniczny, zaawansowany podpis elektroniczny,
kwalifikowany podpis elektroniczny. Wymienione podpisy moga by¢ zlozone
wylacznie przez podpisujacego, czyli osobe fizyczng.

,Podpis elektroniczny” jest najprostszym podpisem oznacza dane w postaci
elektronicznej, ktore sa dotaczone lub logicznie powigzane z innymi danymi
w postaci elektronicznej i ktore uzyte sa przez podpisujacego jako podpis
(art. 3 pkt 10). Ustawodawca unijny wskazuje, ze podpis nie stuzy do identyfika-
cji elektronicznej ani uwierzytelniania osoby fizycznej. Dane w postaci elektro-
nicznej musza by¢ uzyte jako podpis.

Drugirodzaj podpisu, czyli ,,zaawansowany podpis elektroniczny” (art. 3 pkt 11),
jest podpisem elektronicznym, ktory spetnia nastepujace wymogi okre§lone w art.
26 rozporzadzenia: jest unikalnie przyporzadkowany podpisujagcemu, umozliwia
ustalenie tozsamosci podpisujacego, jest sktadany przy uzyciu danych stuzacych
do sktadania podpisu elektronicznego, ktérych podpisujacy moze, z duza doza
pewnosci, uzy¢ pod wytaczna swoja kontrola, oraz jest powigzany z danymi w taki
sposob, ze kazda pdzniejsza zmiana danych jest rozpoznawalna. Dlatego tez nie
mozna uzywac zwrotu ,,dokument uwierzytelniony podpisem elektronicznym”.
Zaawansowany podpis elektroniczny jest podpisem o wystarczajacym poziomie
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bezpieczenstwa w relacjach ustugobiorca a ustugodawca*. Certyfikat, ktory stuzy
do sktadania takiego podpisu, moze by¢ przechowywany na kartach kryptogra-
ficznych, moze by¢ takze stosowany system jednorazowych koddéw przesytanych
SMS-em pod numer telefonu wtasciciela podpisu, natomiast ustugodawca takiej
ustugi okresla poziom bezpieczenstwa podpisu jako wystarczajacy. Zaawanso-
wany podpis elektroniczny wedtlug rozporzadzenia to odpowiednik ,,bezpiecz-
nego podpisu elektronicznego” wedtug polskiej, nicobowigzujacej juz ustawy
o podpisie elektronicznym z 2001 roku.

Trzeci podpis to ,kwalifikowany podpis elektroniczny”, najbardziej
zawansowany technologicznie, oznacza zaawansowany podpis elektroniczny,
ktory jest sktadany za pomocg kwalifikowanego urzadzenia do sktadania pod-
pisu elektronicznego i ktory opiera si¢ na kwalifikowanym certyfikacie podpisu
elektronicznego (art. 3 pkt 12). Kwalifikowany certyfikat wydawany jest przez
kwalifikowanego dostawce ustug zaufania i spelnia wymogi okreslone w zalacz-
niku I rozporzadzenia eIDAS. Kwalifikowany podpis elektroniczny, o ktorym
mowi rozporzadzenie eIDAS, to odpowiednik polskiego ,,bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego za pomoca kwalifikowanego certyfikatu” obo-
wigzujacego do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia eIDAS. Podobnie jak ten
podpis ,.kwalifikowany podpis elektroniczny” ma skutek prawny rownowazny
podpisowi wlasnorecznemu. Kwalifikowany podpis elektroniczny oparty na kwa-
lifikowanym certyfikacie wydanym w jednym z panstw cztonkowskich musi by¢
uznawany za kwalifikowany podpis elektroniczny we wszystkich pozostatych
panstwach cztonkowskich (art. 25 ust 11 2).

Pieczecie elektroniczne

,Pieczec elektroniczna” oznacza dane w postaci elektronicznej dodane do
innych danych w postaci elektronicznej lub logicznie z nimi powiazane, aby zapew-
ni¢ autentyczno$¢ pochodzenia oraz integralnos¢ powiazanych danych (art. 3 pkt 25
rozporzadzenia e[DAS). Pieczg¢ elektroniczna zwigzana jest z osobg prawng 1 jest
przeznaczona dla oso6b prawnych, nie jest jednak podpisem elektronicznym. Podpis
elektroniczny moze ztozy¢ wylacznie osoba fizyczna. Pojecie ,,0s0b prawnych”
zgodnie z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
dotyczacymi prowadzenia przedsigbiorstwa pozostawia podmiotom gospodarczym

4 Szerzej ePodrecznik, e-ustugi publiczne, https://epodrecznik.mac.gov.pl/ (dostep 9.09.2017).
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swobode wyboru formy prawnej, ktdrg uznaja za odpowiednig dla prowadzenia
swojej dziatalnosci. Dlatego tez termin ,,0soby prawne” w rozumieniu TFUE ozna-
cza wszystkie podmioty ustanowione na mocy prawa panstwa cztonkowskiego
lub podlegajace temu prawu, niezaleznie od ich formy prawnej. Rozporzadzenie
eIDAS wyroznia trzy rodzaje pieczeci: pieczec elektroniczng, zaawansowang pie-
cze¢ elektroniczng, kwalifikowang piecze¢ elektroniczng (art. 3 pkt 25,26 1 27).

Pieczec elektroniczna

Piecze¢ elektroniczna zgodnie z rozporzadzeniem, stuzy zapewnieniu inte-
gralnosci i1 autentyczno$ci. Piecze¢ elektroniczna powinna stuzy¢ jako dowod
wydania dokumentu elektronicznego przez dang osobe prawna, dajac pewnosé co
do pochodzenia i integralno$ci dokumentu (motyw 59 rozporzadzenia eIDAS).
Pieczg¢ elektroniczna moze by¢ uzywana nie tylko do uwierzytelniania doku-
mentu wydanego przez osobg prawng, lecz réwniez do uwierzytelniania wszel-
kich zasoboéw cyfrowych osoby prawnej, takich jak kod oprogramowania lub
serwery (motyw 65 rozporzadzenia eIDAS).

Zaawansowana piecze¢ elektroniczna

Zaawansowana piecze¢ elektroniczna, oznacza pieczeé elektroniczna,
ktoéra spelnia nastepujace wymogi okreslone w art. 36 rozporzadzenia eIDAS:
jest unikalnie przyporzadkowana podmiotowi sktadajacemu pieczec; umozliwia
ustalenie tozsamosci podmiotu sktadajacego pieczeé; jest sktadana przy uzyciu
danych stuzagcych do sktadania pieczeci elektronicznej, ktorych podmiot sktada-
jacy pieczg¢ moze (majac je z duza dozg pewnosci pod swojg kontrolg) uzy¢ do
ztozenia pieczeci elektronicznej; oraz jest powigzana z danymi, do ktorych sie
odnosi, w taki sposob, ze kazda pdzniejsza zmiana danych jest rozpoznawalna.
Brak jest w rozporzadzeniu okreslenia, w jaki sposob skladajacy taka pieczed
moze sprawowac kontrole nad danymi stuzgcymi do jej sktadnia.

Kwalifikowana pieczeé elektroniczna

Kwalifikowana pieczec elektroniczna zgodnie z art. 3 pkt 27 rozporzadzenia
eIDAS oznacza zaawansowang pieczec elektroniczna, ktora zostata ztozona za
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pomoca kwalifikowanego urzadzenia do sktadania pieczeci elektronicznej i ktéra
opiera si¢ na kwalifikowanym certyfikacie pieczeci elektronicznej. Zgodnie
z motywem 58 rozporzadzenia eIDAS, gdy transakcja wymaga od osoby prawnej
uzycia kwalifikowanej pieczeci elektronicznej, akceptowalny powinien by¢ row-
niez kwalifikowany podpis elektroniczny upowaznionego przedstawiciela osoby
prawnej. Przy czym dostawcy ushug zaufania wydajacy kwalifikowane certyfi-
katy pieczeci elektronicznych powinni wdrozy¢ niezbedne $rodki pozwalajace
na ustalenie tozsamosci osoby fizycznej reprezentujacej osobg prawna, ktorej
$wiadczony jest kwalifikowany certyfikat pieczgci elektronicznej, jezeli taka
identyfikacja jest niezbedna na szczeblu krajowym w zwiazku z postepowaniami
sadowymi lub administracyjnymi (motyw 60 rozporzadzenia eIDAS). Kwali-
fikowana pieczec¢ elektroniczna korzysta z domniemania integralnosci danych
i autentycznosci pochodzenia tych danych, z ktorymi kwalifikowana pieczgé
elektroniczna jest powigzana (art. 35 ust. 2 eIDAS). Zgodnie z art. 35 ust. 3 kwa-
lifikowana piecze¢ elektroniczna oparta na kwalifikowanym certyfikacie wyda-
nym w jednym panstwie cztonkowskim jest uznawana za kwalifikowang pieczeé
elektroniczng we wszystkich pozostatych panstwach.

Pieczgc elektroniczna moze by¢ wykorzystywana w ustugach publicznych.
Jezeli panstwo czlonkowskie wymaga zaawansowanej pieczeci elektronicznej
do skorzystania z ustugi on-/ine oferowanej przez podmiot sektora publicznego
lub w jego imieniu, to panstwo cztonkowskie uznaje zaawansowane pieczgcie
elektroniczne, zaawansowane pieczecie elektroniczne oparte na kwalifikowa-
nym certyfikacie pieczeci elektronicznych i kwalifikowane pieczgcie elektro-
niczne co najmniej w formatach lub wykorzystujace metody okreslone w aktach
wykonawczych’.

Elektroniczne znaczniki czasu

Elektroniczny znacznik czasu jest odpowiednikiem daty pewnej w prawie
cywilnym (potwierdza czas dokonanej czynnosci). Uniemozliwia on antydato-
wanie dokumentow elektronicznych. Elektroniczny znacznik czasu oznacza dane
w postaci elektronicznej, ktore wigzg inne dane w postaci elektronicznej z okre-

5 D. Szostek, Pieczeé elektroniczna i mozliwosci jej wykorzystania w polskim prawie,
w: Media elektroniczne. Wspotczesne problemy prawne, red. K. Flaga-Gieruszynska, J. Gotaczynski,
D. Szostek, Legalis C.H. Beck 2016. (dostgp 30.05.2018 r) oraz J. Gotaczynski, D. Szostek, Czy pie-
czed elektroniczna ma szanse usprawnic administracje?, ,Monitor Prawniczy” 2009, nr 5, s. 278 in.
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slonym czasem, stanowigc dowdd na to, ze te inne dane istnialty w danym czasie
(art. 3 pkt 33 eIDAS).

Kwalifikowany elektroniczny znacznik czasu

Kwalifikowany elektroniczny znacznik czasu oznacza elektroniczny znacz-
nik czasu, ktéry spelnia nastepujace wymogi: wigze on date i czas z danymi tak,
aby w wystarczajacy sposob wykluczy¢ mozliwos¢ niewykrywalnej zmiany
danych; oparty jest na precyzyjnym zrodle czasu powigzanym z uniwersalnym
czasem koordynowanym; jest podpisany przy uzyciu zaawansowanego podpisu
elektronicznego lub opatrzony zaawansowang pieczecig elektroniczng kwalifi-
kowanego dostawcy ushug zaufania lub w inny rownowazny sposob.

Nie mozna kwestionowac¢ skutku prawnego elektronicznego znacznika czasu
ani jego dopuszczalnos$ci w postepowaniu sgdowym tylko dlatego, ze znacznik ten
ma posta¢ elektroniczng lub Ze nie spelnia wymogow kwalifikowanego elektro-
nicznego znacznika czasu. Kwalifikowany elektroniczny znacznik czasu korzy-
sta z domniemania doktadno$ci daty i czasu, jakie wskazuje, oraz integralno$ci
danych, z ktorymi wskazana data i czas sa potaczone. Znacznik ten wydany w jed-
nym panstwie jest uznawany za kwalifikowany elektroniczny znacznik czasu we
wszystkich panstwach cztonkowskich (art. 41 rozporzadzenia e[DAS).

Uslugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego

Ustuga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego jest nowa ustuga, nie-
znang dotychczas ani prawu europejskiemu, ani tez prawu polskiemu. Arty-
kul 3 pkt 36 rozporzadzenia eIDAS stanowi, ze jest to ustuga umozliwiajaca
przesytanie danych miedzy stronami trzecimi droga elektroniczng i zapewnia-
jaca dowody zwigzane z postugiwaniem si¢ przesytanymi danymi, w tym dowod
wystania i otrzymania danych, oraz chronigca przesytane dane przed ryzykiem
utraty, kradziezy, uszkodzenia lub jakiejkolwiek nieupowaznionej zmiany.

Kwalifikowana usluga rejestrowanego doreczenia elektronicznego

Prawodawca unijny w art. 44 rozporzadzenia eIDAS wyraznie wyodreb-
nia kwalifikowane ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, wskazujac
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jednoczes$nie wymagania, ktore majg one spetnia¢: musza by¢ §wiadczone przez
co najmniej jednego kwalifikowanego dostawce uslug zaufania; z duza doza
pewnosci zapewniajg identyfikacje nadawcy; zapewniaja identyfikacj¢ adresata
przed dostarczeniem danych; wysytanie i otrzymywanie danych jest zabezpie-
czone zaawansowanym podpisem elektronicznym lub zaawansowang pieczg-
cig elektroniczng kwalifikowanego dostawcy ustug zaufania w taki sposob, by
wykluczy¢ mozliwos¢ niewykrywalnej zmiany danych; kazda zmiana danych
niezbedna do celow wysylania lub otrzymywania danych jest wyraznie wskazana
nadawcy 1 adresatowi danych; data i czas wysylania, otrzymywania i wszelkiej
zmiany danych sg wskazane za pomocg kwalifikowanego elektronicznego znacz-
nika czasu.

Skutek prawny ushlugi rejestrowanego dore¢czenia elektronicznego

Podobnie jak przy wyzej wymienionych ustugach zaufania, zgodnie z zasada
niedyskryminowania, takze przy tej usludze nie jest kwestionowany skutek
prawny danych wysylanych i otrzymywanych przy uzyciu ustugi rejestrowanego
doregczenia elektronicznego ani ich dopuszczalno$¢ jako dowodu w postepowa-
niu sgdowym wylacznie z tego powodu, ze dane te majg postaé elektroniczng
lub ze nie spetniaja wszystkich wymogoéw kwalifikowanej ustugi rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego (art. 43 ust 1 rozporzadzenia eIDAS). Z kolei z uwagi
na istotne znaczenie kwalifikowanych ustug zaufania, takze dane otrzymywane
i wysylane przy uzyciu kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczenia elek-
tronicznego korzystaja z domniemania integracyjnosci danych, wysylania tych
danych przez zidentyfikowanego nadawce i otrzymywania ich przez zidentyfiko-
wanego adresata oraz doktadnos$ci daty i czasu wysytania oraz otrzymania wska-
zanych przez kwalifikowang ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

Uwierzytelnianie witryn internetowych

W sekeji 8 rozporzadzenia eIDAS zatytutowanej ,,uwierzytelnianie witryn
internetowych” w art. 45 wskazano, ze kwalifikowane certyfikaty uwierzytelnia-
nia witryn internetowych muszg spetnia¢ wymogi okreslone w zataczniku IV.
Certyfikat uwierzytelniania witryn internetowych oznacza poswiadczenie, ktore
umozliwia ich uwierzytelnianie i przyporzadkowuje witryne internetowa do
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osoby fizycznej lub prawnej, ktérej wydano certyfikat. Zgodnie z art. 3 pkt 39
rozporzadzenia eIDAS, , kwalifikowany certyfikat uwierzytelniania witryn inter-
netowych” oznacza certyfikat uwierzytelniania witryn internetowych, ktory jest
wydawany przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania i spetnia wymogi
okreslone w zatgczniku IV. Sg to: 1) wskazanie co najmniej w postaci pozwa-
lajacej na automatyczne przetwarzanie, ze dany certyfikat zostal wydany jako
kwalifikowany; 2) zestaw danych jednoznacznie reprezentujgcych kwalifikowa-
nego dostawce ustug zaufania wydajacego kwalifikowane certyfikaty, obejmu-
jacy co najmniej jedno panstwo czlonkowskie, w ktorym dostawca ma siedzibe,
oraz w odniesieniu do osoby prawnej nazwe¢ i numer rejestrowy, natomiast
w odniesieniu do osoby fizycznej: imi¢ i nazwisko tej osoby; 3) w odniesieniu
do 0so6b fizycznych, co najmniej imi¢ i nazwisko, ktorej wydano certyfikat, lub
pseudonim (wtedy wymaga to wyraznego wskazania), w odniesieniu do oséb
prawnych, co najmniej nazw¢ osoby prawnej, ktorej] wydano certyfikat oraz
numer rejestrowy zgodnie z oficjalnym rejestrem; 4) elementy adresu, co naj-
mniej miasto i panstwo; 5) nazwy domen, ktorymi postuguje sie osoba fizyczna
lub prawna, ktorej wydano certyfikat; 6) dane dotyczace poczatku i konca okresu
waznosci certyfikatu; 7) kod identyfikacyjny certyfikatu; 8) zaawansowany pod-
pis elektroniczny lub zaawansowana piecze¢ elektroniczna wydajacego kwalifi-
kowanego dostawcy ustug zaufania; 9) miejsce, w ktorym nieodplatnie dostgpny
jest certyfikat towarzyszacy zaawansowanemu podpisowi elektronicznemu lub
zaawansowanej pieczeci elektronicznej; 10) miejsce ustug statusu waznosci cer-
tyfikatu, z ktorych mozna skorzysta¢ w celu zlozenia zapytania o status waznosci
kwalifikowanego certyfikatu.

Polska ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 roku o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz 1579)

Wejscie w zycie 1 lipca 2016 roku rozporzadzenia eIDAS spowodowato
zmiany w porzadku prawnym w obszarze ustug zaufania i identyfikacji elektro-
nicznej oraz zrodzito konieczno$¢ dostosowania prawa krajowego do nowych
uwarunkowan. Dotychczasowe rozwigzania prawne nie przystawaty do nowe;j
sytuacji, stad zrodzita si¢ potrzeba uchylenia m.in. ustawy z 2001 roku o podpisie
elektronicznym oraz dokonania nowelizacji wielu aktow rangi ustawowej. Zmia-
nie ulegla takze siatka pojgciowa — oprocz znanych dotychczas prawu polskiemu
termindw, takich jak podpis elektroniczny, znaczniki czasu, pojawily si¢ takie
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pojecia, jak: ustugi zaufania, zaawansowany i1 kwalifikowany podpis elektro-
niczny, pieczeé elektroniczna, kwalifikowany znacznik czasu, uwierzytelnianie
witryn internetowych, $rodki identyfikacji elektroniczne;.

Prawodawca unijny zdecydowat si¢ na wydanie jednej regulacji dotycza-
cej ustug zaufania, niektore z nich sa uregulowane w sposob czastkowy inne
uregulowano obszerniej. Celem polskiego ustawodawcy jest ustanowienie prze-
pisow w odniesieniu do zagadnien wskazanych przez eIDAS jako pozostaja-
cych w kompetencji panstw cztonkowskich oraz dokonanie koniecznych zmian
w aktach rangi ustawowej dla prawidlowego zrealizowania rozporzadzenia
eIDAS. Prace prowadzone sa etapowo ze wzgledu na szczegdlne wymagania
techniczne dla niektérych nowych ustug zaufania. Celem ustawy jest zminima-
lizowanie ryzyka kolizji polskich przepiséw z rozporzadzeniem eIDAS. Prawo-
dawca unijny pozostawia takze w niektorych obszarach swobode¢ dla regulacji
prawa krajowego. Czeg$¢ przepisoOw ustawy o ustugach zaufania wejdzie w zycie
29 wrzesnia 2018 roku.

Ustawa o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (dalej u.u.z)
w art. 1 ust 1 okresla: krajowa infrastrukture zaufania; dziatalno$¢ dostawcow ustug
zaufania, w tym zawieszania certyfikatow podpisow elektronicznych i pieczgci
elektronicznych; tryb notyfikacji krajowego systemu identyfikacji elektronicznej;
nadzér nad dostawcami ustug zaufania. Jednocze$nie w art. 1 ust 2 wyraznie
wskazuje, ze przepisdw ustawy nie stosuje si¢ do identyfikacji elektronicznej lub
$wiadczenia ushug zaufania wykorzystywanych wytacznie w zamknigtych syste-
mach wynikajacych z przepisow prawa, porozumien lub umow zawartych przez
okreslong grupe uczestnikow.

W celu zapewnienia cigglosci $wiadczonych ushug zaufania polski
ustawodawca uznaje, ze bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za
pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu ustawy o podpisie
elektronicznym jest obecnie kwalifikowanym podpisem elektronicznym w rozu-
mieniu ustawy o ustugach zaufania i identyfikacji elektronicznej (art.131 u.u.z.).
Natomiast ustuge znakowania czasem, o ktérej mowa w ustawie o podpisie
elektronicznym, uznaje si¢ za ustuge elektronicznego znacznika czasu zgodnie
z ustawa o ustugach zaufania (art. 133 ust 1, 2 i 3). Réwniez w celu zapew-
nienia cigglosci §wiadczen wazno$¢ zachowuja przez okres w nich wskazany,
o ile nie zostang uniewaznione, zaswiadczenia certyfikacyjne, poswiadczenia
elektroniczne i certyfikaty wydane zgodnie z ustawg o podpisie elektronicznym
(art. 132 ust 1). Do wyzej wymienionych zaswiadczen, poswiadczen, certyfika-
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tow, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace certyfikatow krajowych dostaw-
cow ustug zaufania oraz narodowego centrum certyfikacji (art. 132 ust 2 u.u.z).

Krajowa infrastruktura zaufania

Zgodnie z art. 2 u.u.z. minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia
funkcjonowanie krajowej infrastruktury zaufania, ktora obejmuje:

1. Rejestr dostawcow ustug zaufania — rejestr jest prowadzony w postaci elek-
tronicznej, jest jawny, kazdy ma prawo dostgpu do danych zawartych w reje-
strze. Do rejestru wpisuje si¢ dostawcow ustug zaufania, ktoérzy maja siedzibe
lub oddziat na terytorium Polski oraz ustugi zaufania przez nich §wiadczone.

2. Zaufang liste — prowadzi ja minister wlasciwy do spraw informatyzacji, jest
ona publikowana na stronie Narodowego Centrum Certyfikacji. Zawiera in-
formacje dotyczace kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania wraz z in-
formacjami dotyczacymi ich ustug®. Zaufana lista jest waznym elementem
budowania zaufania na europejskim rynku ustug zaufania, umozliwia ustale-
nie statusu kwalifikowanych dostawcow ushug zaufania’.

3. Narodowe Centrum Certyfikacji — to system informatyczny Narodowe-
go Banku Polskiego, zbudowany w celu realizacji zadan powierzonych
NBP przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, zgodnie z ustawa
o ustugach zaufania. Narodowe Centrum Certyfikacji tworzy i wydaje kwa-
lifikowanym dostawcom ustug zaufania certyfikaty stuzace do weryfikacji
zaawansowanych podpisow elektronicznych lub pieczeci elektronicznych,
publikuje certyfikaty, publikuje listy uniewaznionych certyfikatow, tworzy
dane do opatrywania pieczecig elektroniczng certyfikatow oraz certyfikatow

¢ Zgodnie z art. 22 rozporzadzenia eIDAS, kazde pafistwo czlonkowskie prowadzi i publi-
kuje zaufane listy zawierajace informacje dotyczace kwalifikowanych dostawcoéw ustug zaufania,
za ktore jest ono odpowiedzialne, wraz z informacjami dotyczacymi §wiadczonych przez nie ustug
zaufania. Panstwa czlonkowskie sporzadzaja, prowadza i publikujg — w zabezpieczony sposob —
elektronicznie podpisane lub opatrzone pieczecia zaufane listy w postaci dostosowanej do automa-
tycznego przetwarzania. Nastepnie panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje o pod-
miocie odpowiedzialnym za sporzadzenie, publikowanie listy zaufania wraz z informacjami szcze-
gotowymi dotyczacymi miejsca publikacji tych list. Decyzja wykonawcza Komisji UE 2015/1505
z dnia 8 wrzesénia 2015 r. ustanawiajaca specyfikacje techniczne i formaty dotyczace zaufanych list
zgodnie z art. 22 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 10/2014 w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym. (Dz. Urz. UE. L z dnia 9 wrzesnia 2015 r., nr 235, s. 26).

7 Szerzej M. Marucha-Jaworska, op. cit., s. 158 i n.
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do weryfikacji tych pieczgci. Narodowe Centrum Certyfikacji realizuje zada-
nia zgodnie z polityka certyfikacji®.

Identyfikacja elektroniczna

Zgodnie z art. 3 pkt. 1 rozporzadzenia eIDAS, ,,identyfikacja elektroniczna”
oznacza proces uzywania danych w postaci elektronicznej identyfikujacych
osobe, unikalnie reprezentujacych osobe fizyczng lub prawng lub osobe fizyczna
reprezentujacg osobe prawng. Identyfikacja elektroniczna jest poczatkiem pro-
cesu ,,identyfikacja i uwierzytelnianie”, jest to deklaracja tozsamosci, zaprezento-
wanie unikalnej cechy identyfikujacej osobe, czyli elektroniczne przedstawienie
si¢’. Drugim etapem procesu identyfikacji i uwierzytelniania jest uwierzytel-
nienie, czyli potwierdzenie autentycznosci zadeklarowanego wczesniej iden-
tyfikatora, potwierdzenie prawidtowos$ci identyfikacji, a nastgpnie tozsamosci.
Rozporzadzenie elADS stanowi, ze ,,uwierzytelnienie” oznacza proces elek-
troniczny umozliwiajacy identyfikacje elektroniczng osoby fizycznej lub praw-
nej lub potwierdzenie pochodzenia oraz integralnosci weryfikowanych danych
w postaci elektronicznej. Tylko pozytywny wynik uwierzytelniania pozwala na
przejscie do kolejnego etapu, czyli autoryzacji, ktora polega na okresleniu, czy
uwierzytelniona tozsamos$¢ jest uprawniona do korzystania z danego zasobu oraz
w jakim zakresie. W ramach tych procesow konieczne sg dane identyfikujace
osobg oraz $rodki identyfikacji elektronicznej. ,,Dane identyfikujace osobe”
oznaczaja zestaw danych umozliwiajacych ustalenie tozsamosci osoby fizycznej
lub prawne;j lub osoby fizycznej reprezentujacej osobe prawna. Podstawowe dane
identyfikujace to nazwisko i imig¢, w zwiazku z tym, ze czesto si¢ powtarzaja,
nalezy podawa¢ dodatkowo informacje szczegdtowe, np. aktualny adres, datg
urodzenia, miejsce urodzenia, plec.

Srodki identyfikacji elektronicznej oznaczaja materialne lub niematerialne
jednostki zawierajace dane identyfikujace osobg i uzywane do celow uwierzy-
telniania dla ustugi on-line. Nowoscia zawarta w rozporzadzeniu jest zasada
wzajemnego uznawania i akceptowania srodkow identyfikacji elektronicznej dla
ustug zaufania, w przypadkach gdy identyfikacja elektroniczna jest wymagana.

8 Rozporzadzenie ministra cyfryzacji z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie krajowej in-
frastruktury zaufania (Dz.U. z 2016 r., poz. 1632).

° T. Mielnicki, F. Wolowski, M. Grajek, P. Popis, Identyfikacja i uwierzytelnianie w ustu-
gach elektronicznych, Warszawa 2013, s.106 i n.
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Wzajemnie uznawane $rodki identyfikacji elektronicznej utatwig transgraniczne
swiadczenie licznych ushug na rynku wewnetrznym i umozliwig przedsigbior-
stwom prowadzenie dzialalno$ci za granicag bez konieczno$ci zmagania si¢
z przeszkodami w kontaktach z organami publicznymi. Dzieki identyfikacji
elektronicznej sprawniej moze nastgpowac realizacja ushug on-/ine. Osoba posia-
dajaca $rodek identyfikacji elektronicznej (strona ufajaca) wydany w jednym
panstwie cztonkowskim moze skorzysta¢ z publicznych ustug on-line w innych
krajach. Wiele ustug on-line nie musi wymagac podpisu elektronicznego, wystar-
czy, ze osoba fizyczna postugujaca si¢ okreslonymi danymi identyfikujacymi
zostanie dobrze i bez watpliwo$ci rozpoznana przez system teleinformatyczny,
bedzie mogta skorzysta¢ z wielu ushug oferowanych w ramach systemu, bez pod-
pisywania dokumentow elektronicznych, wydajac jedynie okreslone dyspozycje.

System identyfikacji elektronicznej (czyli system, w ramach ktorego wydaje
si¢ srodki identyfikacji elektronicznej osobom fizycznym i prawnym oraz oso-
bom fizycznym je reprezentujacym) identyfikujac okreslong osobe, musi zapew-
ni¢ pewno$¢ tej identyfikacji. Zalezy od tego bezpieczenstwo ustug on-line.
W zaleznosci od rodzaju ustug rézny jest poziom bezpieczenstwa identyfikacji
elektronicznej. Stosownie do art. 6 rozporzadzenia eIDAS, Zeby skorzystac z ustug
on-line, poziom bezpieczenstwa srodka identyfikacji elektronicznej musi by¢
rowny lub wyzszy od poziomu wymaganego na potrzeby dostepu do tej ustugi.
Oznacza to, ze osoba korzystajagca z nizszego niz wymagany poziom bezpie-
czenstwa nie bedzie mogta skorzysta¢ z ustugi wymagajacej wyzszego poziomu
bezpieczenstwa. W art. 8 rozporzadzenia eIDAS wskazano trzy poziomy bez-
pieczenstwa: niski, $redni i wysoki, oraz kryteria, jakie musza by¢ spetnione.
Wymienione stopnie bezpieczenstwa sg okreslane w odniesieniu do technicznych
specyfikacji, standardow, procedur powiazanych ze srodkami identyfikacji elek-
tronicznej, w tym zabezpieczen technicznych, ktdrych celem jest zapobieganie
fatlszowaniu lub modyfikacji tozsamosci'.

Zgodnie z art. 12 ,,wspotpraca i interoperacyjno$¢” rozporzadzenia eIDAS,
krajowe systemy identyfikacji elektronicznej notyfikowane na podstawie
art. 9 ust. 1 muszg by¢ interoperacyjne, w tym celu ustanowiono ramy interope-

10" Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 2015/1502 z dnia 8 wrzeénia 2015 r.
W sprawie ustanowienia minimalnych specyfikacji technicznych i procedur dotyczacych poziomow
bezpieczenstwa w zakresie §rodkow identyfikacji elektronicznej na podstawie art. 8 ust. 3 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej
iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym. (Dz. Urz. UE.
Lnr 235,s. 7; zm. Dz. Urz. UE. L 2016 1., nr 345, s. 42).
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racyjnosci oraz ich kryteria. Szczegdtowe ramy interoperacyjnosci ujgto w roz-
porzadzeniu wykonawczym Komisji UE 2015/1501!1.

Wspotpraca migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie interoperacyjno-
$ci 1 bezpieczenstwa systemow identyfikacji elektronicznej ma zasadnicze zna-
czenie dla zapewnienia wysokiego poziomu zaufania i bezpieczenstwa, stosownie
do poziomu ryzyka wystepujacego w tych systemach. Wspodtpraca miedzy pan-
stwami wymaga uproszczonych procedur, interoperacyjnosci i bezpieczenstwa
systemow identyfikacji elektronicznej, nie da si¢ jej zapewni¢ dzieki procedurom
prowadzonym w réznych jezykach. Uzywanie jezyka angielskiego powinno uta-
twi¢ osiggniecie tych celéw. Poszczegdlnymi systemami identyfikacji elektro-
nicznej zarzadzajg rozne organy i podmioty w panstwach cztonkowskich. Aby
umozliwi¢ skuteczng wspolprace i uprosci¢ procedury administracyjne, nalezy
utworzy¢ w kazdym panstwie cztonkowskim jeden punkt, przez ktoéry bedzie
mozliwy kontakt z odpowiednimi organami i podmiotami'2.

Identyfikacja elektroniczna w polskim ustawodawstwie

Identyfikacja elektroniczna jest nowym pojeciem w polskim porzadku praw-
nym, jej regulacja zawarta w ustawie o ustugach zaufania ma charakter bardzo
ogo6lny. Ustawodawca jednoznacznie przesadza o potrzebie funkcjonowania kra-
jowego wezta identyfikacji, czyli punktu przytaczenia umozliwiajacego sprzg¢zenie
krajowej infrastruktury identyfikacji z infrastrukturami innych panstw. Funkcjono-
wanie takiego wezla zapewnia minister wlasciwy do spraw informatyzacji. Okre-
sla on takze warunki organizacyjno-techniczne udostgpniania krajowego wezta
identyfikacji, majac na uwadze potrzebe zapewnienia interoperacyjnosci systemow
identyfikacji, wykorzystywanych do uwierzytelniania oséb w ustugach on-/ine.

Krajowy wezet identyfikacji bedzie pemlit podwojng role: 1) bedzie
posredniczyt w uwierzytelnianiu posiadaczy zagranicznych srodkéw identyfika-

1" Rozporzadzenie wykonawcze Komisji UE 2015/1501 z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie
ram interoperacyjnos$ci na postawie art. 12 ust. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
UE nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewngtrznym (Dz. Urz. UE L z dnia 9 wrze$nia 2015 r., nr 235, s. 1).

12" Decyzja wykonawcza Komisji UE 2015/296 z dnia 24 lutego 2015 r. ustanawiajgca pro-
ceduralne warunki wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie identyfikacji elektro-
nicznej na postawie art. 12 ust.7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 910/2014
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych
na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L z dnia 25 lutego 2015 r., nr 53, s. 14).
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cji elektronicznej, ktére zostaly wydane w ramach notyfikowanych systemow
identyfikacji on-line oraz 2) bedzie posredniczyt w uwierzytelnianiu posiada-
czy krajowych $rodkow identyfikacji elektronicznej w zagranicznych ustugach
on-line, w przypadku gdy system identyfikacji, w ramach ktoérego te srodki
zostaty wydane, bedzie notyfikowany.

Whiosek o notyfikowanie krajowego systemu identyfikacji elektroniczne;j
w Komisji Europejskiej sktada podmiot odpowiedzialny za ten system do mini-
stra wlasciwego do spraw informatyzacji. Minister ten zglasza krajowy system
identyfikacji do notyfikacji, biorac pod uwage wynik wzajemnej oceny, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 7 rozporzadzenia eIDAS (art. 24 u.u.z.).

Zmiany w przepisach obowigzujacych majg przede wszystkim na celu
dostosowanie do nowej terminologii, jaka postuguje si¢ rozporzadzenie eIDAS,
w taki sposdb, zeby zapewnic¢ nie tylko spojnos¢ z eIDAS, ale réwniez cigglosé
dziatania istniejacych ustug elektronicznych wykorzystujacych $rodki identyfi-
kacji elektronicznej oraz ustugi zaufania. Jak dotychczas brak wspolnej podstawy
prawnej zobowigzujacej panstwa cztonkowskie UE do uznawania i akceptowania
srodkoéw identyfikacji elektronicznej wydanych w innych panstwach czlonkow-
skich w celu zapewnienia dostgpu do ustug elektronicznych wraz z niewlasciwg
transgraniczng interoperacyjnoscia krajowych systemow identyfikacji elektro-
nicznej, tworzyt bariery, ktore nie pozwolity na korzystanie w pelni z jednoli-
tego rynku cyfrowego. Rozporzadzenie eIDAS powinno umozliwi¢ bezpieczne
i ptynne interakcje droga elektroniczna, zwickszajac skuteczno$¢ publicznych
iprywatnych ushug on-line, biznesu 1 handlu elektronicznego w Unii Europejskie;j.
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TRUST SERVICES AND ELECTRONIC IDENTIFICATION

Summary

The e-IDAS Regulation is a new European act that comprehensively regulates the
issues concerned with trust services and electronic identification. The e-IDAS Regula-
tion broadens the catalogue of trust services, introduces uniform terminology and new
standards in all European Union’s Member Countries, it introduces the obligation
to recognize and accept the electronic signatures and seals in European Union’s Member
Countries. The main goal is to increase the security level of trust services and to increase
the popularity of these services among citizens of the European Union.
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