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PRAWNE OGRANICZENIA DZIALALNOSCI PODEJMOWANEJ
NA WIEJSKICH OBSZARACH NATURA 2000 - WYBRANE ASPEKTY

Streszczenie

W artykule podjeto probe przyblizenia problematyki funkcjonowania obszarow
wiejskich objetych obszarami Natura 2000, ktora zostata utworzona w celu zachowania
dziedzictwa przyrodniczego naszego kontynentu. Analizie zostaly poddane uregulowa-
nia prawne ksztaltujace rezim ochronny obszaréw Natura 2000 pod katem ich wptywu
na roznego rodzaju dziatalno$¢ podejmowang na obszarach wiejskich. Rozwazono przede
wszystkim uregulowania prawne dotyczace aktéw planowania i ich wptywu na dzialal-
nos¢ podejmowang na wiejskich obszarach Natura 2000 oraz uregulowania prawne do-
tyczace podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci na wiejskich obszarach Natura 2000.

Stowa kluczowe: obszary Natura 2000, obszary wiejskie, dziatalno§¢ na obszarach
chronionych

Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze obszary wiejskie, bedace terenami potozonymi
poza granicami administracyjnymi miast i poza terenami uprzemyslowionymi,
bardzo czgsto wyrdzniajg si¢ cennymi walorami przyrodniczymi. Jednocze$nie
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zasygnalizowania wymaga presja wywierana na srodowisko naturalne przez
dziatalno$¢ prowadzona na takich obszarach, zwlaszcza przez rolnictwo. Biorac
pod uwage wskazane powyzej okolicznos$ci, obszary wiejskie obejmuje si¢ r6z-
nymi formami ochrony przyrody, w tym m.in. obszarami Natura 2000".

Celem opracowania jest dokonanie analizy przepisow polskiego prawa
wewnetrznego, zwlaszcza przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku
o ochronie przyrody?, w zakresie dziatalno$ci podejmowanej na wiejskich obsza-
rach Natura 2000, ktora podlega zrdéznicowanym ograniczeniom prawnym ze
wzgledu na rodzaj lub etap tej dziatalno$ci. Z uwagi na ograniczone ramy opra-
cowania omowione zostaly wybrane aspekty badanego zagadnienia. Przedsta-
wiono regulacje prawne dotyczace aktow planowania na obszarach Natura 2000
oraz regulacje prawne dotyczace podejmowania i prowadzenia dziatalnosci na
wiejskich obszarach Natura 2000.

Obszary Natura 2000 jako forma ochrony przyrody wystepujaca
na obszarach wiejskich

Pojecie obszaru wiejskiego jest wielorako rozumiane ze wzgledu na to, ze ta
tematyka zajmuja si¢ r6zne dziedziny nauki, tj. prawo, ekonomia czy etnografia.
W pismiennictwie definiuje si¢ obszary wiejskie poprzez wskazanie, ze stanowig
one wszystkie tereny gminy wiejskiej oraz cze$ci gmin miejsko-wiejskich po
wylgczeniu terenu zajmowanego przez miasto potozone w tej gminie’. Zdaniem

! Jako przyktad pokrywania duzej powierzchni obszaréw wiejskich obszarami Natura 2000
wskaza¢ mozna na Obszar Specjalnej Ochrony Ptakow ,,Ostoja Iniska” o powierzchni 87 710,9 ha
potozony w wojewodztwie zachodniopomorskim. Obejmuje on znaczny fragment Pojezierza In-
skiego i potozony jest na terenie czterech powiatow: Choszczno, Drawsko Pomorskie, Lobez i Star-
gard Szczecinski oraz trzynastu gmin: Chociwel, Dobra Nowogardzka, Dobrzany, Drawsko Po-
morskie, Insko, Kalisz Pomorski, Marianowo, Lobez, Radowo Male, Recz, Stara Dabrowa, Su-
chan, Wegorzyno. Wsrod nich trzy gminy sg gminami wiejskimi (Marianowo, Radowo Mate oraz
Stara Dabrowa), natomiast pozostate gminami miejsko-wiejskimi. Co istotne, w kazdej z nich ob-
szary wiejskie (lub ich czgsé¢) zostaty objete obszarem Natura 2000. Nalezy przyktadowo wskazac,
ze Ostoja Inska obejmuje w catosci obszar nastgpujacych gmin miejsko-wiejskich: gminy Choci-
wel, Insko oraz Wegorzyno. Znaczne powierzchnie wskazanego obszaru Natura 2000 znajduja si¢
rowniez w gminie miejsko-wiejskiej Dobrzany (87,2% powierzchni gminy) oraz gminie wiejskiej
Marianowo (60,6% powierzchni gminy). Dane dotyczace Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakow
,,Ostoja Inska” pochodza ze strony internetowej http://pzo.gdos.gov.pl/dokumenty/pzo/item/2481-
-ostoja-inska-pzo.html (dostep 28.07.2017).

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 142 z p6zn. zm., dalej: ,,u.0.p.”.

3 K. Zawalifiska, Instrumenty i efekty wsparcia Unii Europejskiej dla regionalnego rozwoju
obszarow wiejskich w Polsce, Warszawa 2009, s. 98-99.
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G. Spychalskiego, obszary wiejskie charakteryzujg si¢ nastgpujacymi cechami:
lokalizacja poza terenami miejskimi zabudowanymi lub przemystowymi, zaso-
bami rzeczowymi i ludzkimi w obrebie gospodarstwa domowego lub rolniczego,
zaangazowanymi jednoczesnie w aktywno$¢ produkcyjng i konsumpcyjng oraz
silnym zwigzkiem ze $rodowiskiem przyrodniczym®. Warto zasygnalizowac,
ze OECD zaproponowato definicje obszarow wiejskich jako terenow, ktore na
poziomie lokalnym (NTS 5), czyli dla Polski na poziomie gmin, charakteryzuja
sie gesto$cig zaludnienia ponizej 150 0sob/km?3. Z kolei Eurostat przyjmuje gra-
nice gestosci zaludnienia dla obszarow wiejskich ponizej 100 0s6b/km?6. Polski
ustawodawca nie wprowadzil natomiast legalnej definicji obszaru wiejskiego.
Istnieje co prawda wiele aktow prawnych, ktore sie nig postuguja, jednak bez jej
zdefiniowania’.

System obszaro6w Natura 2000 powstal w celu zachowania dziedzic-
twa przyrodniczego naszego kontynentu poprzez powstrzymanie wymierania
gatunkow zwierzat i roslin na obszarze Unii Europejskiej oraz ochrony pelnego
spektrum réznorodnosci biologicznej na tym terytorium, w warunkach statego
monitorowania jej stanu i zachodzacych zmian®. Wiasciwe funkcjonowanie tego
systemu sprowadza si¢ zatem do skutecznej ochrony zagrozonych ekosystemow,
gatunkow roslin oraz gatunkow zwierzat, majacej kluczowe znaczenie dla jako-
$ci zycia obecnych i przysztych pokolen®.

Sie¢ obszarow Natura 2000 wdrazana jest we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskich, w tym roéwniez w Polsce. Podstawa prawng
funkcjonowania tego systemu sg dwie dyrektywy unijne: Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 roku
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa!® oraz Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia

4 G. Spychalski, Model regionalny zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, w: Zréwno-
wazony i trwaty rozwdj wsi i rolnictwa, red. M. Adamowicz, Warszawa 20006, s. 28, za: M. Krzyszto-
fik, Problematyka prawna pojecia obszaru wiejskiego, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2017, vol. XXVI,
1,s.301-304.

> M. Dudzinska, K. Kocur-Bera, Obszary wiejskie w Polsce, Austrii i Czechach. Analiza
porownawcza, JInfrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich” 2013, nr 1/1V, s. 73.

¢ Ibidem.
7 Szerzej na ten temat: M. Krzysztofik, op. cit., s. 301-304.

8 http://natura2000.org.pl/e-szkolenia/e2-siec-obszarow-natura-2000-w-polsce-2/ cele
ustanawiania_sieci_natura_2000 (dostep 20.06.2018).

° http://natura2000.org.pl/e-szkolenia/e2-siec-obszarow-natura-2000-w-polsce-2/ cele
ustanawiania_sieci_natura 2000 / (dostep 20.06.2018).

19 Dz, Urz. UE 22010 . L 20, s. 7 z p6zn. zm.
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21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory!!. Wskazane akty prawne nakladaja na panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej przede wszystkim obowiazek zapewnienia siedliskom przy-
rodniczym i gatunkom wymienionym w zalgcznikach dyrektywy siedliskowe;j
1 ptasiej warunkow sprzyjajacych ich ochronie. Nalezy wskazaé, ze ochrona
przyrody w Polsce jest oparta na odregbnym, od ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
roku Prawo ochrony $rodowiska'?, akcie prawnym w postaci u.o.p., co wydaje
si¢ zasadne ze wzgledu na wiele r6znic dzielagcych ochrone przyrody od ochrony
srodowiska!®. To wiasnie w nim uregulowany zostat rezim ochronny obowigzu-
jacy na obszarach Natura 2000. Co istotne, polski ustawodawca nie wprowadza
odrebnych regulacji prawnych dla obszaréw wiejskich i miejskich. Jednak roz-
roznienie ich sytuacji prawnej jest widoczne w uregulowaniu poszczegdlnych
rodzajéw dziatalno$ci.

Nalezy wskazac, ze obszary Natura 2000 stanowig wyodrebniong przez usta-
wodawce forme¢ ochrony przyrody, jednakze zgodnie z art. 25 ust. 2 u.0.p. moga
obejmowac swoim zasiggiem cze$¢ lub cato$¢ obszarow i obiektow bedacych par-
kami narodowymi, rezerwatami przyrody, parkami krajobrazowymi lub obszarami
chronionego krajobrazu. Wowczas obszar Natura 2000 zostaje objety podwojnym
rezimem prawnym: jako obszar Natura 2000 i jako inna forma ochrony przyrody'4.
Niejednokrotnie jednak obszarami Natura 2000 obejmowane sg rowniez obszary
dotychczas niechronione. Nalezy podkresli¢, ze specyfika formy ochrony przy-
rody, jaka sg obszary Natura 2000, jest to, ze trudno jest jednoznacznie, a przede
wszystkim w staly sposob, okresli¢ granice takiej ochrony. Granice te wyznacza
bowiem sama natura oraz potrzeba objecia ochrong poszczegdlnych gatunkow
oraz siedlisk. Zgodnie z polskim ustawodawstwem, ktore wykazuje zgodno$é¢
z regulacjami unijnymi, sie¢ obszaro6w Natura 2000 obejmuje: obszary specjalnej
ochrony ptakow, specjalne obszary ochrony siedlisk oraz obszary majace znacze-
nie dla Wspolnoty. Prawo polskie definiuje wskazane obszary:

a) wart. 5 pkt 3 u.o.p. obszar specjalnej ochrony ptakow jako obszar wyznaczo-
ny, zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej, do ochrony populacji dzi-

1" Dz. Urz. WE L 206, z 22 lipca 1992 r., s. 7 z pézn. zm.; Dz. Urz. UE — Polskie wydanie
specjalne, rozdz.15, t. 2, s. 102, dalej: dyrektywa siedliskowa.

12" Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 799 z pézn. zm., dalej: ,,p.0.8.”.

13 J. Ciechanowicz-McLean, Zagadnienia wprowadzajgce, w: Polskie prawo ochrony przy-

rody, red. J. Ciechanowicz-McLean, Warszawa 2006, s. 17.

14 W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2006, s. 133; B. Wierz-
bowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2015, s. 271.
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b)

ko wystepujacych ptakow jednego lub wielu gatunkow, w ktorego granicach
ptaki maja korzystne warunki bytowania w ciggu catego zycia, w dowolnym
jego okresie albo stadium rozwoju;
w art. 5 pkt 19 u.0.p. specjalny obszar ochrony siedlisk jako obszar wyzna-
czony, zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej, w celu trwatej ochrony
siedlisk przyrodniczych lub populacji zagrozonych wyginigciem gatunkéw
roslin lub zwierzat lub w celu odtworzenia wlasciwego stanu ochrony sie-
dlisk przyrodniczych lub wlasciwego stanu ochrony tych gatunkows;
w art. 5 pkt 2¢ u.0.p. obszar majacy znaczenie dla Wspolnoty jako projekto-
wany specjalny obszar ochrony siedlisk, zatwierdzony przez Komisje Euro-
pejska w drodze decyzji, ktory w swoim regionie biogeograficznym w zna-
czacy sposob przyczynia si¢ do zachowania lub odtworzenia stanu wiasci-
wej ochrony siedliska przyrodniczego lub gatunku bedacego przedmiotem
zainteresowania Wspdlnoty, a takze moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do spoj-
nosci sieci obszaréw Natura 2000 i zachowania réznorodnosci biologicznej
w obrebie danego regionu biogeograficznego; w przypadku gatunkow zwie-
rzat wystepujacych na duzych obszarach obszarem majacym znaczenie dla
Wspolnoty jest obszar w obrebie naturalnego zasiggu takich gatunkow, cha-
rakteryzujacy si¢ fizycznymi lub biologicznymi czynnikami istotnymi dla ich
zycia lub rozmnazania.

Wskaza¢ nalezy, ze system ochronny obszarow Natura 2000 oparty jest na

kilku podstawowych zasadach, ktore zostaty przeanalizowane w dalszej czg$ci

opracowania:

a)

b)

obowigzkowym podejmowaniu koniecznych $rodkéw ochronnych w postaci

aktow planowania, o ktérych mowa w art. 28-29 u.o.p. oraz art. 6 ust. 1 dyrek-

tywy siedliskowej;

zakazie znaczacego negatywnego oddziatywania na cele ochrony obszaru Na-

tura 2000, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 u.o.p. oraz art. 6 ust. 2 dyrektywy

siedliskowej;

przeprowadzaniu ocen oddziatywania na obszary Natura 2000, o ktérych mowa

w art. 33 ust. 3 i art. 34-35 u.0.p. oraz art. 6 ust. 3 1 4 dyrektywy siedliskowe;j.
Dopetnienie wskazanych zasad stanowia regulacje prawne w zakresie nad-

zoru nad funkcjonowaniem obszaréw Natura 2000 (art. 31-32 u.0.p. oraz art. 11

dyrektywy siedliskowej) oraz regulacje prawne wprowadzajace sankcje za naru-

szania standardéw ochronnych (art. 37-37d u.o0.p.), ktore ze wzgledu na ramy

opracowania nie stanowig przedmiotu niniejszych rozwazan.
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Uregulowania prawne dotyczace aktow planowania na obszarach Natura
2000 i ich oddzialywanie na obszary wiejskie

Z funkcjonowaniem obszarow Natura 2000 zwigzane jest opracowywanie
aktow planowania w postaci planu zadan ochronnych'® oraz planu ochrony!®.
Nalezy zaznaczy¢, ze drugi z wymienionych, czyli plan ochrony obszaru Natura
2000 lub jego czesci, jest w literaturze uznawany za wazniejszy $rodek ochrony!”.
Wynika to przede wszystkim z tego, ze zgodnie z art. 28 ust. 12 u.o.p. plan zadan
ochronnych traci moc w przypadku ustanowienia planu ochrony, ktory jednak
nie musi zosta¢ ustanowiony. W tym przypadku plan zadan ochronnych nie ma
jedynie charakteru przejsciowego i obowiazuje przez okres, na jaki zostat usta-
nowiony'®. Jednoczes$nie planu zadan ochronnych nie sporzadza sie dla obszaru
Natura 2000 lub jego czesci w sytuacjach, o ktorych mowa w art. 28 ust. 11 pkt 2,
3 1 3a u.0.p. W tych wypadkach zadania planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 zostajg przejete przez plan ochrony parku narodowego lub zada-
nia ochronne parku narodowego, plan ochrony rezerwatu przyrody lub zadania
ochronne rezerwatu przyrody, plan ochrony parku krajobrazowego lub plan
urzadzenia lasu, o ile dokumenty te uwzgledniaja zakres tresciowy wskazany
w art. 28 ust. 10 u.o.p.”

Nalezy wskaza¢, ze plan zadan ochronnych jest instrumentem prawnym
opracowywanym na maksymalnie 10 lat, jednak uptyw tego terminu nie skutkuje
jego automatycznym uchyleniem. Warto dodac, ze zgodnie z art. 28 ust. 1 u.o.p.
pierwszy projekt planu zadan ochronnych sporzadza si¢ w terminie 6 lat od dnia
zatwierdzenia obszaru przez Komisj¢ Europejska jako obszaru majacego znacze-
nie dla Wspolnoty lub od dnia wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony ptakow?.
Co istotne, wprowadzenie planow zadan ochronnych nastepuje w formie zarza-
dzenia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, bedgcego aktem prawa miej-
scowego. Z kolei plan ochrony obszaru Natura 2000 wprowadzany jest na 20 lat

15 Kwestia ta zostata uregulowana w art. 28 u.0.p.
16 Kwestia ta zostata uregulowana w art. 29 u.o.p.

17" 'W. Radecki, Prawna ochrona przyrody w Polsce, Czechach i Stowacji. Studium prawno-
porownawcze, Warszawa 2010, s. 263.

18 Por. W. Radecki, Plany ochrony dla obszaréw Natura 2000, w: Wybrane problemy zarzq-
dzania obszarami Natura 2000, red. B. Rakoczy, Poznan 2013, s. 32; A. Habuda, Obszaru Natura
2000 w prawie polskim, Warszawa 2013, s. 92-97.

19 W. Radecki, Plany ochrony dla obszaréw Natura 2000..., s. 36.
20 Szerzej B. Rakoczy, Prawo ochrony przyrody, Warszawa 2009, s. 44-46.
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w drodze rozporzadzenia wydanego przez ministra wlasciwego do spraw $rodo-
wiska?!. Nalezy doda¢, ze akt ten ma charakter szczegdlny, gdyz ustawodawca
nie przewidzial mozliwosci przedtuzenia jego obowigzywania, wprowadzit
natomiast mozliwo$¢ dokonywania w nim zmian w oparciu o wprowadzony
w u.0.p. katalog podstaw mogacych uzasadnia¢ zmiang rozwigzan wynikajacych
z plandw ochrony obszaroéw Natura 200072, Co istotne, plany ochrony moga by¢
przyjmowane dla catosci terenow lub dla ich poszczegdlnych czesci, co umozli-
wia dostosowanie podejmowanych dziatan do poszczegélnych terenow objetych
analizowang formg ochrony przyrody. Warto zasygnalizowa¢ roéwniez, ze projekt
planu zadan ochronnych oraz projekt planu ochrony dla cato$ci Iub czesci obszaru
Natura 2000 sporzadzany jest przez sprawujacego nadzor nad obszarem, czyli co
do zasady przez regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska. Elementy planu
zadan ochronnych zostaty enumeratywnie wymienione w art. 28 ust. 10 u.0.p.?,
natomiast zakres przedmiotowy rozporzadzenia ustanawiajacego plan ochrony
zostat precyzyjnie okre§lony w art. 29 ust. 8 u.o.p. W zwiazku z tym dokumenty
te muszg zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w przepisach wymienionych
w zdaniu poprzednim, natomiast brak ktoregokolwiek z nich bedzie skutkowat
wadliwoscia legislacyjna.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage takze na relacje planu ochrony i planu
zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 do innych planéw ochrony. Zgodnie
z art. 30 ust. 1 u.o.p. plan ochrony ustanowiony dla parku narodowego, rezerwatu
przyrody lub parku krajobrazowego polozonego w granicach obszaru Natura
2000, uwzgledniajacy zakres przedmiotowy planu ochrony obszaru Natura 2000,
staje si¢ planem ochrony dla tej czes$ci obszaru Natura 2000. Podobna sytuacja ma
miejsce takze w przypadku planu urzadzenia lasu dla nadlesnictwa potozonego
w granicach obszaru Natura 2000. Plan ten rowniez staje si¢ planem ochrony dla
stosownej czgsci obszaru Natura 2000, o ile uwzglednia wszystkie jego elementy.
W rezultacie plan ochrony parku narodowego, plan ochrony rezerwatu przyrody,
plan ochrony parku krajobrazowego oraz plan urzadzenia lasu, uwzgledniajace
elementy planu ochrony obszaru Natura 2000 wynikajace z art. 29 ust. 8 u.0.p.,
z mocy prawa stajg si¢ planami ochrony okreslonej czgsci obszaru Natura 200074,

2l Szerzej W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody...,s. 137.
22 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2017, s. 254-255.

2 Por. Z. Bukowski, Plan zada ochronnych jako akt prawa miejscowego, w: Wybrane pro-
blemy..., s. 46—49.

24 'W. Radecki, Plany ochrony dla obszaréw Natura 2000..., s. 36.
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Przedstawione regulacje prawne zapewniaja kompatybilno$¢ migdzy
wskazanymi aktami planowania, co ulatwia podejmowanie roznego rodzaju
dziatalnosci na tych terenach. Dla 0s6b podejmujacych dziatalno$¢ na terenach
wiejskich kluczowe znaczenie ma takze okreslenie hierarchii §rodkow praw-
nych obowigzujacych na terenach objetych obszarami Natura 2000. Nalezy
zasygnalizowaé relacje wystepujacg rowniez pomiedzy trescig planoéw ochrony
albo planéw zadan ochronnych a niektérymi dokumentami planistycznymi.
Elementem planu zadan ochronnych oraz planu ochrony sa bowiem wskazania
do zmian w istniejacych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw oraz planach zagospo-
darowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego
i wylacznej strefy ekonomicznej dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen
wewnetrznych lub zewnetrznych, jezeli sa niezbgdne dla utrzymania lub odtwo-
rzenia wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin
i zwierzat, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000. Wskazana
regulacja stanowi instrument ksztattowania tresci wymienionych dokumentow
planowania przestrzennego, z ktorych jednoczesnie wynika¢ moga ograniczenia
w zakresie zagospodarowania terenu?. Dodatkowo, zgodnie z brzmieniem art.
30 ust. 3 u.o0.p., projekty studidw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,
planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz plandw zagospo-
darowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego
i wylacznej strefy ekonomicznej w czesci dotyczacej istniejacego lub projekto-
wanego obszaru Natura 2000 wymagaja uzgodnienia z regionalnym dyrektorem
ochrony $rodowiska w zakresie ustalen tych planéw, mogacych znaczaco nega-
tywnie oddziatywac¢ na obszar Natura 2000. Uzgodnienie, bedgce wigzacg forma
wspotdziatania migdzy organami, ma na celu wyeliminowanie rozbieznosci
miedzy aktami planowania przestrzennego oraz planami ochrony dla obszarow
Natura 2000%°. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym?’ dominuje poglad,

25 Szerzej na ten temat D. Trzcinska, Natura 2000 a ograniczenie mozliwosci korzystania
z nieruchomosci, w: Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska, red. B. Rakoczy, M. Pchatek,
Warszawa 2010, s. 158-162.

26 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody..., s. 260.

27 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2016 r., 11
OSK 705/16, LEX nr 2102285; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7
pazdziernika 2015 r., I1 OSK 313/14, LEX nr 1987203.



Prawne ograniczenia dziatalnosci... 53

zgodnie z ktéorym analizowanego uzgodnienia dokonuje si¢ w trybie art. 106
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego?®
stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 72 ust. 1 p.o.§. w studium uwa-
runkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego zapewnia si¢ warunki utrzymania
roéwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami srodowiska. Ponadto
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu uwzglednia si¢ w szczegdlnosci ogra-
niczenia wynikajgce z ustanowienia w trybie u.o.p. obszaru Natura 2000.

Akty planowania obowigzujace na obszarach Natura 2000 w postaci planu
ochrony oraz planu zadan ochronnych oddziatujg na podejmowanie i prowadzenie
dziatalno$ci na obszarach wiejskich. Jednym z elementow planéw ochrony oraz
planéw zadan ochronnych jest okreslenie dziatan ochronnych dla utrzymania lub
odtworzenia wtasciwego stanu ochrony przedmiotow ochrony obszaru Natura
2000, ze wskazaniem podmiotoéw odpowiedzialnych za ich realizacje. W przy-
padku planow ochrony ustawodawca wprost wskazuje, na czym takie okreslenie
powinno polegac. Zgodnie z art. 29 ust. 9 u.o.p. zakres dziatan ochronnych moze
obejmowac w szczegolnosci gospodarke rolng, ktora jest charakterystyczna dla
terenéw wiejskich istotnych z punktu widzenia niniejszych rozwazan. W tym
akcie planowania okresleniu podlegaja m.in. warunki zagospodarowania terenow
oraz ich uzytkowania. W zwiazku z tym regulacje zawarte w aktach planowa-
nia mogg zache¢caé albo zniechgca¢ do podejmowania dziatalnosci na wiejskich
obszarach Natura 2000, jak rdwniez wywieraja wplyw na dzialalno$¢ juz pro-
wadzong na takich obszarach. Zazwyczaj dziatania ochronne sprowadzaja si¢ do
wprowadzania ograniczen dziatalno$ci na obszarach Natura 2000, co stanowi
utrudnienia dla rolnikéw lub innych podmiotéw podejmujacych i prowadzacych
dziatalno$ci na takich terenach.

Opracowanie planéw zadan ochronnych i planéw ochrony stanowi wyraz
realizacji zasady planowosci. Pomimo Ze opracowanie obu dokumentoéw jest
obligatoryjne (z wyjatkiem opracowania planu zadan ochronnych w przypadku
istnienia planu ochrony), to wytacznie plany ochrony sg instrumentem zapewnia-
jacym trwalg ochron¢ obszaréw Natura 2000. Cechuje je zindywidualizowanie

28 Tekst jedn. z 2017 ., poz. 1257 z pdzn. zm.

2 Tekst jedn. z 2017 r., poz. 1076 z pdzn. zm.
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wynikajace przede wszystkim ze zidentyfikowania istniejacych i potencjalnych
zagrozen oraz celow ochronnych. Oba akty prawne maja charakter kompleksowy
1 ztozony, czego potwierdzeniem jest rowniez ich tre§¢. Plany zadan ochronnych
jako akty prawa miejscowego oraz rozporzadzenia wprowadzajace plany ochrony
muszg zawiera¢ wszystkie (i wyltacznie te) elementy wymienione w u.0.p., aby
rozwigzania w nich zawarte nie byly jedynie fragmentaryczne. Jednocze$nie
dzieki wprowadzeniu przez ustawodawce podstaw uzasadniajacych zmiane
planéw ochrony (przyczyny wymienione w art. 29 ust. 4 u.0.p.) wprowadzona
zostala mozliwos¢ dokonywania w nich zmian.

Przemys$lanym dzialaniem na rzecz ochrony przyrody jest réwniez trakto-
wanie obszarow Natura 2000 jako kompleksow pod wzgledem przyrodniczym,
a w konsekwencji istnieje mozliwo$¢ opracowania planu ochrony nawet dla
czg$¢ obszaru Natura 2000. Pozytywnie nalezy oceni¢ roéwniez ich kompatybil-
no$¢ z planami ochrony ustanowionymi dla parku narodowego, rezerwatu przy-
rody lub parku krajobrazowego, z planami urzadzenia lasu oraz z dokumentami
planistycznymi, co dodatkowo podnosi poziom ochrony. Wskazana kompatybil-
nos¢ utatwia prowadzenie dziatalnosci na obszarach objetych analizowang forma
ochrony przyrody, w tym takze na wiejskich obszarach Natura 2000.

Uregulowania prawne dotyczace podejmowania dzialalnosci na wiejskich
obszarach Natura 2000

Che¢ podjecia dzialalnosci, w tym takze dzialalnosci inwestycyjnej, na
wiejskich obszarach Natura 2000 oddzialuje na koniecznos¢ przeprowadzania
specjalnych postepowan administracyjnych celem poznania oddziatywania na
obszary Natura 2000. Dotyczy to zar6wno dziatalnosci w zakresie planowanych
przedsigwzigc, jak i innych planowanych dziatan na terenach wiejskich.

W odniesieniu do planowanych przedsigwzig¢ nalezy wskazac, ze na grun-
cie obowigzujacych regulacji prawnych ochrona przyrody na wiejskich obszarach
Natura 2000 nie musi by¢ sprzeczna z realizacjg inwestycji. Warto wskaza¢, ze
do inwestycji realizowanych na obszarach wiejskich naleza zwtaszcza inwestycje
zwigzane z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow mate;j
infrastruktury (w tym inwestycje w energi¢ odnawialng i oszcz¢dzanie energii),
inwestycje zwigzane z utrzymaniem, odbudowa i poprawa stanu dziedzictwa
kulturowego, dziedzictwa przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc
o wysokiej wartosci przyrodniczej (w tym dotyczace powigzanych aspektow
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spoteczno-gospodarczych oraz srodkow w zakresie $§wiadomosci srodowisko-
wej) oraz inwestycje w tworzenie, ulepszanie lub rozwijanie podstawowych
ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej (w tym rekreacji i kultury oraz powigzanej
z nimi infrastruktury)3°.

Artykut 33 ust. 3 u.o.p. wprowadza wymog przeprowadzenia odpowiedniej
oceny oddzialywania zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie z dnia 3 paz-
dziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko?®!. Wskazany wymog dotyczy planowanych przedsiewzieé, ktore
moga znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000, a ktore nie sg bezposrednio
zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub obszaréw majacych znaczenie dla
Wspoélnoty lub nie wynikaja z tej ochrony.

Na gruncie obecnie obowigzujacego porzadku prawnego kazdorazowo
w ramach oceny oddzialywania na srodowisko®? uwzglednia sie rowniez oddziatywa-
nie na obszar Natura 2000*. Wynika to przede wszystkim z analizy art. 62 ust. 1 uoo$
wskazujgcego kryteria analizowane w ramach oceny oddziatywania przedsiewzigcia

30 Materiat zrodlowy strony internetowej: https://prow.slaskie.pl/czytaj/podstawowe _uslugi
(dostep 1.01.2018).

31 Tekst jedn. z 2017 ., poz. 1405 z pdzn. zm., dalej: ,,u00$”.

32 Oceng oddzialywania na $rodowisko przeprowadza si¢ w ramach postgpowan, o ktorych
mowa w art. 61 ust. 1 uoos. W przypadku postepowan w sprawie wydania decyzji srodowisko-
wej nalezy wskazaé, ze decyzja ta jest wydawana: dla planowanego przedsiewzigcia mogacego za-
wsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko (okreslonego w § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzi¢¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko,
Dz.U. z 2016 r., poz. 71) oraz dla planowanego przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko, jezeli obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzig-
cia na $srodowisko zostat stwierdzony w trybie okreslonym uoo$ (okreslonego w § 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiegwzig¢ mogacych znaczaco oddziaty-
wac na $rodowisko). Dodatkowo ustawodawca wprowadzit zamknigty katalog decyzji realizacyj-
nych, ktérych uzyskanie musi by¢ poprzedzone uzyskaniem decyzji srodowiskowej (gdy decyzja
realizacyjna dotyczy przedsiewzigé, o ktorych mowa powyzej — z § 2 lub § 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko). W jego zakres wchodza decyzje, o ktorych mowa w art. 72 ust. 11 1a u.0.0.$. Nalezy
zasygnalizowa¢, ze decyzji srodowiskowej nie uzyskuje si¢ w przypadkach okreslonych w art. 72
ust. 2, 2a, 2bi 8 v.0.0.5. (K. Gruszecki, Ustawa o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochro-
nie. Komentarz, Wroctaw 2009, s. 161-163; A. Strojczyk, w: Ustawa o udostegpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie. Komentarz, red. B. Opalinski, Warszawa 2016, s. 144—146; P. Otawski,
w:Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie. Komentarz, red. T. Filipowicz,
A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, Warszawa 2017, s. 306-312.

3 M. Gorski, w: Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2018, s. 168; D. Strus,
w: Problemy wdrazania systemu Natura 2000 w Polsce, red. A. Kazmierska-Patrzyczna, M.A. Krol,
Szczecin—L.6dz—Poznan 2013, s. 427-428.
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na $rodowisko oraz z analizy elementoéw raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia
na $rodowisko wymienionych w art. 66 uoo$. Ponadto jezeli z oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko wynika, ze przedsiewziecie moze znaczaco nega-
tywnie oddzialywacé na obszar Natura 2000, organ wiasciwy do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacj¢ przedsiewzig-
cia, o ile nie zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 34 u.0.p.*

W polskim ustawodawstwie wprowadzono réwniez regulacje prawne kon-
centrujace si¢ na badaniu wptywu na obszary Natura 2000 rowniez dla przedsie-
wzig¢ innych niz przedsigwzigcia zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatujace
na §rodowisko. Zgodnie z art. 59 ust. 2 uoo$ realizacja planowanego przedsig-
wzigcia, dla ktorego nie przeprowadza si¢ oceny oddzialywania na srodowisko,
wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwziecia na obszar Natura
2000 pod warunkiem spelnienia dwoch przestanek. Po pierwsze, przedsiewzigcie
to moze znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000, a nie jest bezposrednio
zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony. Po drugie, obo-
wigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura
2000 zostat stwierdzony przez rdo$ na podstawie art. 97 ust. 1 u.0.0.$. Specjalna
procedura oceny oddzialywania na obszar Natura 2000 wzglgdem przedsigwzigé
innych niz mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko zostata okreslona posta-
nowieniami rozdziatu 5 dziatu IV uoo$®.

Elementem konczacym te procedure oceny oddziatywania na obszar Natura
2000 jest wydanie postanowienia o uzgodnieniu realizacji przedsigwzigcia w zakre-
sie oddziatywania na obszar Natura 2000. Zgodnie z art. 97 ust. 7 uoo$ postano-
wienie w sprawie uzgodnienia warunkow realizacji przedsigwziecia w zakresie
oddzialywania na obszar Natura 2000 wydaje si¢ w terminie 45 dni, liczac od

34 Przestanki z art. 34 u.o.p. zostalty omowione w dalszej cze$ci opracowania.

35 Szerzej na ten temat: M. Ploszka, w: R. Robaszewska, M. Ploszka, D. Katuza, P. Wach,
Decyzje srodowiskowe, Warszawa 2015, s. 249-264; A. Plucinska-Filipowicz, w: Ustawa o udo-
stepnianiu informacji..., s. 518=559; P. Korzeniowski, Uzgadnianie projektu decyzji o warunkach
zabudowy przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska z uwzglednieniem problematyki ob-
szaru Natura 2000, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2016, nr 3, s. 21-26; W. Radec-
ki., Prawna ochrona przyrody w Polsce..., s. 269-270; M. Szalewska, w: Oceny oddziatywania
na srodowisko w praktyce, red. B. Rakoczy, Warszawa 2017, s. 81-126; wyrok Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 grudnia 2017 r., VII SA/Wa 441/17, LEX
nr 2437938; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 7 grudnia 2016 1.
IT SA/Gd 531/16, LEX nr 2183068; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 31 marca 2016 r. II OSK 1861/14, LEX nr 2113136; wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2016 r., II OSK 3283/14, LEX nr 2169115;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2014 r.,
IV SA/Wa 197/14, LEX nr 1486409.
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dnia otrzymania raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na obszar Natura
2000. Wymaga ono uzasadnienia oraz wigze organ wydajacy decyzje¢ zasadnicza.
W obowiazujacym stanie prawnym, zgodnie z art. 98 ust. 2 uoos, wskazac¢ nalezy
na dwie sytuacje, ktorych zaistnienie przesadza o tym, ze uzgodnienie powinno
zosta¢ dokonane. W pierwszej z nich z oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
obszar Natura 2000 wynika, ze przedsiewzigcie nie bedzie znaczaco negatywnie
oddziatywac¢ na ten obszar. W drugiej natomiast z oceny oddziatywania przedsie-
wzigcia na obszar Natura 2000 wynika, ze przedsiewziecie moze znaczgco nega-
tywnie oddziatywa¢ na ten obszar, i jednoczesnie zachodza przestanki, o ktoérych
mowa w art. 34 u.o.p. Uzgodnienie zostato natomiast zakazane, jezeli z oceny
oddziatywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 wynika, ze przedsiewzig-
cie moze znaczaco negatywnie oddzialtywaé na ten obszar i jezeli nie zachodza
przestanki, o ktérych mowa w art. 34 u.o.p. Wskaza¢ nalezy, ze wydanie posta-
nowienia w przypadku braku dokonania uzgodnienia nie jest wymagane. Organ
wydajacy koncowa decyzje zasadnicza podejmuje ostateczne rozstrzygnigcie
w postaci wydania decyzji zezwalajacej na realizacje przedsigwziecia (uwzgled-
niajgcej warunki uzgodnione przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska)
albo w postaci decyzji odmawiajacej zgody na jego realizacje.

Przedstawiong procedure oddziatywania na obszary Natura 2000 cechuje
duza ztozono$¢, wynikajaca przede wszystkim z wielu pojawiajacych si¢ w jej
toku czynnosci podejmowanych przez rézne organy. Wydtuzenie procesu inwe-
stycyjnego spowodowane konieczno$cig przeprowadzania oceny oddzialywania
na obszar Natura 2000 oraz dopuszczenia organizacji ekologicznych do udziatu
w takich postgpowaniach moze w pewnych sytuacjach prowadzi¢ do spowol-
nienia wzrostu gospodarczego®®. W rezultacie zainteresowanie przedsiebiorcow
lokowaniem inwestycji i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na wiejskich
obszarach objetych obszarami Natura 2000 moze ulec znacznemu zmniejszeniu.
Podmioty te moga zosta¢ bowiem zniech¢cone dlugotrwata i skomplikowang
procedura. Nalezy zauwazy¢, ze przeprowadzenie oceny oddziatywania na $ro-
dowisko bedzie niezbedne rowniez w przypadku realizacji przedsigwzie¢ zwia-
zanych z utrzymaniem prawidlowej gospodarki wodnej gospodarstw rolnych, co
réwniez stanowi dodatkowe utrudnienie. Dotyczy to zwlaszcza budowy lub kon-
serwacji urzadzen melioracyjnych, jak tez urzadzen wodnych zatrzymujacych

36 D. Rakowski, Funkcje obszaréw chronionych w rozwoju terenéw wiejskich, w: Rola ob-
szaréw chronionych w rozwoju edukacji, turystyki i gospodarki, red. B. Sawicki, M. Harasimiuk
Warszawa 2014, s. 106-107.
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lub spietrzajacych wode na obszarach Natura 2000. Podobna sytuacja ma miej-
sce w przypadku przedsigwzi¢¢ zwigzanych z produkcjg i przetworstwem spo-
zywezym. Istotnym mankamentem podejmowania przedsigwzig¢ na obszarach
Natura 2000 jest rowniez, wynikajacy z koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddzialywania na $rodowisko, kosztowny obowigzek sporzadzenia raportu doty-
czacego oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko lub karty informacyjnej
przedsigwzigcia przez specjalistg.

Na zakonczenie nalezy zwrdci¢ uwage takze na regulacje prawne dotyczace
podejmowania innych planow lub dziatan, takich, ktore nie sa reglamentowane
w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach ani innej wymaganej prawem
decyzji administracyjnej. W szczegolnosci nalezy wskazaé, ze w art. 33 uv.o.p.
wyrazona zostata ogélna zasada, w mysl ktorej zabrania si¢ podejmowania dziatan
mogacych, osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami, znaczgco negatywnie
oddziatywac¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000. W konsekwencji trzeba odmo-
wi¢ wyrazenia zgody na realizacje przedsigwzigc, co do ktorych nie udato sig
uzyskac pewnosci, czy nie beda znaczaco negatywnie oddziatywac¢ na przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000. Co istotne, u.o.p. nie wskazuje, ze omawianym
zakazem moga zosta¢ objete wylacznie przedsigwziecia usytuowane w granicach
obszaru Natura 2000. Dlatego tez rozwazenie oddziatywania jest obowigzkowe
w kazdym przypadku®’. W zwigzku z tym nalezy przeanalizowaé rozne rodzaje
dziatan wywierajacych negatywny wptyw na $rodowisko, ktore ustawodawca
wymienia jedynie przyktadowo, wskazujac, iz s3 nimi: pogarszanie stanu siedlisk
przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000, negatywny wplyw na gatunki, dla ktorych
ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub pogorszanie integralno$ci
obszaru Natura 2000 lub jego powiazania z innymi obszarami*®. W rezultacie, co
do zasady, zakazane jest podejmowanie realizacji planu lub dziatan, mogacych
znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000. Dotyczy

37 Jak wskazuje K. Gruszecki, nie oznacza to, ze ocena oddziatywania na obszar Natura 2000

musi by¢ automatycznie przeprowadzona, jednak organ wydajacy decyzje musi w jej uzasadnieniu
wskaza¢ sam fakt oceniania takiej koniecznosci (K. Gruszecki, Ograniczenia prawne w realizacji
inwestycji w zwiqzku z wyznaczaniem obszarow Natura 2000, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2011, nr 2, s. 40).

3 Por. M. Gérski, Zakaz powodowania znaczqcego negatywnego oddzialywania na obszar
Natura 2000, w: Wybrane problemy..., s. 81-92; A. Ogonowska, Zakaz podejmowania dziatan mo-
gqcych znaczqco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000, w: Problemy
pogranicza prawa administracyjnego i prawa ochrony srodowiska, red. M. Stahl, P. Korzeniowski,
A. Kazmierska-Patrzyczna, Warszawa 2017, s. 446—453.
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to jednak jedynie negatywnych oddziatywan, ktorych skala oddziatywania uznana
zostata za znaczaca.

Od reguly dotyczacej zakazu podejmowania dziatlan mogacych znaczaco
negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000 sa pewne wyjatki.
Mianowicie, zgodnie z art. 34 u.0.p., jezeli przemawiajg za tym konieczne wymogi
nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub
gospodarczym, i wobec braku rozwigzan alternatywnych, wilasciwy miejscowo
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (na obszarach morskich — dyrektor wiasci-
wego urzedu morskiego) moze zezwoli¢ na realizacje planu lub dziatan, mogacych
znaczaco negatywnie oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000°°. W tym
przypadku konieczne jest jednak zapewnienie wykonania kompensacji przyrodniczej
niezbednej do zapewnienia spojnosci 1 wlasciwego funkcjonowania sieci obszarow
Natura 2000. Zezwolenie to wydawane jest w tym samym postgpowaniu, w ktorym
dokonuje si¢ ustalen dotyczacych zakazoéw obowigzujacych na obszarach Natura
2000, co uzasadnione jest wzgledami natury procesowej*’. W orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym wskazuje sig, ze norma z art. 34 ust. 1 u.0.p. pozwala, w sytuacji
bezspornego przesadzenia w oparciu o art. 33 ust. 1 u.0.p., Ze dane przedsigwzigcie
znaczaco oddzialuje na cele ochrony Natura 2000, przej$¢ do ustalenia przestanek
pozwalajacych na wydanie zezwolenia na realizacje przedsigwzigcia, ktore moze
negatywnie wplynac¢ na siedliska przyrodnicze oraz gatunki ro$lin i zwierzat*!.

Co istotne, przypisy u.o.p. zaostrzaja warunki zezwolenia, w przypadku gdy
znaczne negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i warunkow priorytetowych*2.
Wtedy zezwolenie moze zosta¢ udzielone wylacznie w celu ochrony zdrowia
i zycia ludzi, zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego, uzyskania korzyst-
nych nastgpstw o pierwszorzednym znaczeniu dla $rodowiska przyrodniczego
oraz wynikajacym z koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego
(po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej). Co istotne, w przypadku dziatan
przewidzianych do realizacji w ramach planowanych przedsiewzig¢ omawiane
zezwolenie zostaje zastgpione decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach lub
uzgodnieniem z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska.

3 W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody..., s. 240-241.
40 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody..., s. 272.

41 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 marca 2011 r.,
I OSK 2561/10, LEX nr 992529.

42 W. Radecki, Prawna ochrona przyrody w Polsce..., s. 268; idem, Ustawa o ochronie przy-
rody..., s. 150.
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Biorac pod uwage powyzsze, che¢ podjecia na obszarach wiejskich innych
dzialan niz zamiar realizacji przedsigwzigcia nie powoduje dla podmiotow
zadnych ograniczen, o ile dzialania te nie sg dzialaniami moggacymi znaczaco
negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000. W przeciwnym
razie, zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami prawnymi, spetnienie powyzej
przedstawionych przestanek wynikajacych z art. 34 u.o.p. i tak pozwala organowi
administracji na wydanie zezwolenia na realizacj¢ dziatan, przez co zakaz pode;j-
mowania dziatan mogacych w istotny sposob pogorszy¢ stan siedlisk przyrodni-
czych, wptyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktorych ochrony zostat wyznaczony
obszar Natura 2000, lub pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego
powigzania z innymi obszarami, nie ma charakteru bezwzglednego. W zwigzku
z tym nie powinno to nadmiernie zniech¢ca¢ do podejmowania roznorodnych
przedsigwzigc.

Uregulowania prawne dotyczace prowadzonej dzialalnosci na wiejskich
obszarach Natura 2000

Na terenach wiejskich prowadzona jest roznego rodzaju dziatalnos¢, w tym
zwlaszcza dziatalno$¢ rolnicza, dziatalno$¢ turystyczna oraz dziatalnos$é gospo-
darcza. W zwigzku z tym, ze przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu sg
obszary wiejskie objete siecia obszarow Natura 2000, nalezy wskazaé, ze istota
utworzenia obszarow Natura 2000 nie jest ich wytaczenie z gospodarczego
i rolniczego wykorzystania ani objg¢cie ochrong calosci przyrody. Zatozeniem
ustawodawcy tworzacego analizowang form¢ ochrony przyrody jest natomiast
wprowadzenie na tych obszarach systemu zakazow administracyjnych, wyta-
czajacych lub jedynie ograniczajgcych powszechny porzadek prawny*. Jest to
w petni uzasadnione, gdyz formy ochrony przyrody ustanawia si¢ na obszarach
wyjatkowo cennych przyrodniczo*, aby kazdorazowo realizowa¢ konkretny cel,
jakim jest ochrona siedlisk przyrodniczych oraz poszczegdlnych roslin i zwie-
rzat®®. W rezultacie wraz z obejmowaniem pewnego obszaru ochrong ustawo-

4 ]. Stelmasiak, D. Lebowa, Obszar specjalny w prawie ochrony przyrody — zagadnienia

ogolne, w: Prawo ochrony przyrody. Stan obecny, perspektywy, red. D. Kope¢, N. Ratajczyk, £.6dz
2008, s. 109-114.

4 M.A. Krol, Sytuacja prawna prowadzgcego dziatalnosé rolniczq na obszarach Natura
2000, w: Problemy wdrazania systemu Natura 2000..., s. 691-693.

4 W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody..., s. 150.
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dawca nadaje temu obszarowi specyficzny rezim prawny. Regulacje prawne
dotyczace wykorzystania instrumentéw administracyjnoprawnych, ktore ogra-
niczaja lub reglamentuja prawa obywatelskie, znajduja swoje uzasadnienie
zarowno w Konstytucji, jak i innych aktach prawnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze skoro w art. 33 u.o.p. wyra-
zona zostata ogoélna zasada, w mysl ktorej zabrania si¢ podejmowania dziatan
mogacych, osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatyw-
nie oddzialywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000, to prowadzenie takiej
dziatalno$ci réwniez jest zakazane. Ponadto wlaczenie do sieci obszarow Natura
2000 obszaréw wczesniej nig nieobjetych powoduje koniecznos¢ dostosowania
prowadzonej dziatalnos$ci do standardow ochronnych wyznaczonych dla analizo-
wanej formy ochrony przyrody.

Odnoszac si¢ do regulacji prawnych wyznaczajacych granice dozwolonej
dziatalnosci na obszarach Natura 2000, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 36 u.o.p.
na tych obszarach, pod warunkiem braku znaczaco negatywnego oddziatywania na
cele ochrony obszaru Natura 2000, nie podlega ograniczeniu dziatalnos¢ zwigzana
z utrzymaniem urzadzen i obiektow shuzacych bezpieczenstwu przeciwpowodzio-
wemu oraz dzialalno$¢ gospodarcza, rolna*®, le$na, towiecka i rybacka, a takze
amatorski potéw ryb. W rezultacie zaréwno dziatalnos¢ gospodarcza, jak i rolna
prowadzona na obszarach wiejskich, co do zasady, nie jest ograniczana. Wpro-
wadzenie ograniczenia jest dozwolone jedynie w przypadku znaczacego nega-
tywnego oddzialywania podjetej dzialalnosci na obszar Natura 2000. Co istotne,
oddziatywanie musi dotyczy¢ wylacznie siedlisk i gatunkow, dla ochrony ktorych
wyznaczony zostal obszar Natura 2000, a nie wszystkich siedlisk i gatunkow
danego obszaru*’. Pomocne w ich ustaleniu sg postanowienia wprowadzonego
planu ochrony. W tym przypadku konieczne jest dostosowanie dziatalnosci do
wymogow ochrony obszaru Natura 2000. Dodatkowo, jak juz zostato wczesniej
wspomniane, prowadzenie dziatalno$ci na obszarach Natura 2000 wchodzacych
w sktad parkow narodowych i1 rezerwatéw przyrody jest dozwolone wytacznie
w zakresie, w jakim nie narusza zakazow obowiazujacych na tych obszarach.

4 Pewne watpliwo$ci wywotuje wprowadzenie pojecia dziatalnosci rolnej, ktore nie zostato
zdefiniowane w zadnym akcie prawnym. Nie jest jasne, czy ustawodawcy chodzito o zawe¢zenie
tego pojecia tak, aby nie obejmowato dziatalnosci rybackie;j i le$nej. Kwestia ta zostata pozostawio-
na ocenie organéw administracji publicznej przeprowadzajacych oceng oddzialywania na obszar
Natura 2000. Por. M.A. Krol, Sytuacja prawna prowadzqcego dziatalnosé rolniczq na obszarach
Natura 2000, w: Problemy wdrazania systemu Natura 2000..., s. 691-693.

47 'W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody..., s. 150.
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Warto zwroci¢ uwage takze na regulacje art. 37 u.o.p., w ktorym okreslono
przestanki upowazniajace regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska lub dyrek-
tora wlasciwego urzedu morskiego do wydania decyzji nakazujacej, w zaleznosci
od potrzeb, natychmiastowe wstrzymanie lub podjecie niezbednych dziatan zapobie-
gawczych lub dziatan naprawczych. Wskazane upowaznienie aktualizuje si¢ w sytu-
acji prowadzenia dziatan, mogacych znaczaco negatywnie oddzialywaé na cele
ochrony obszaru Natura 2000 lub obszaru znajdujacego si¢ na liScie proponowanych
obszarow majacych znaczenie dla Wspolnoty, bez uzyskania zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 34 u.o.p., decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lub uzgodnienia
z regionalnym dyrektorem ochrony dokonywanego przed uzyskaniem takiej decyzji.
W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym*® podkresla sie, ze decyzja o warunkach
zabudowy nie jest zezwoleniem na podjecie dziatan mogacych negatywnie oddziaty-
wac na obszary Natura 2000, o ktérym stanowi w art. 37 ust. 1 u.0.p.

Biorac pod uwage powyzsze, na wiejskich obszarach Natura 2000 z pewno-
$cig moze by¢ podejmowana dziatalno$¢ w postaci rolnictwa ekologicznego cechu-
jaca si¢ prowadzeniem upraw bez stosowania srodkéw chemicznych. Obecnie na
obszarach wiejskich funkcja ekologiczna coraz czesciej dominuje nad funkcja pro-
dukcyjng®. Warto zwrdci¢ rowniez uwage na agroturystyke bedacg dziatalnoscig
czesto podejmowang na obszarach wiejskich. Stanowi ona typ turystyki wiejskiej
scisle powigzany z rolnictwem i funkcjonujacym gospodarstwem rolnym. Ten typ
dziatalno$ci moze by¢ podejmowany zaré6wno przez rolnikow, przedsiebiorcow,
jak 1 osoby prywatne. Nalezy zwroci¢ uwage rowniez na charakterystyczng dla
chronionych wiejskich obszaréw ekoturystyke, czyli turystyke nastawiong na pra-
widlowy kontakt cztowieka z przyroda.

W literaturze wskazuje si¢, ze sgsiedztwo obszaréw Natura 2000 wywiera
pozytywny wplyw na rolnikéw trudnigcych sie rolnictwem ekologicznym,
gospodarstwa agroturystyczne, hotele i restauracje, firmy obstugujace turystow.
W przypadku pozostatych rodzajow dziatalnosci oddziatywanie nie wywoluje
pozytywnych efektow, wrecz moze prowadzi¢ do zwigkszonego bezrobocia oraz
stabego rozwoju infrastruktury technicznej i komunikacyjne;j.

Reasumujac,nalezyrazjeszcze podkreslic¢, ze dziatalnos$¢ charakterystyczna
dla obszaréw wiejskich na obszarach Natura 2000 moze by¢ prowadzona bez

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 marca 2013 r.,
11 OSK 2118/11, LEX nr1312426.

4 T. Kurowska, Prowadzenie dziatalnosci rolniczej na obszarach Natura 2000, w: Rozwa-
zania o..., red. G. Dobrowolski, Katowice 2018, s. 222.
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ograniczen, pod warunkiem braku znaczacego negatywnego oddziatywania
na te obszary. W rezultacie nie ulega watpliwosci, ze objecie obszaru wiej-
skiego obszarem Natura 2000 moze spowodowaé konieczno$¢ zmodyfikowa-
nia dotychczas prowadzonej dziatalnosci. Jak juz zostalo wyzej wspomniane,
zabrania si¢ podejmowania dziatan mogacych, osobno lub w potaczeniu
z innymi dzialaniami, znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony
obszaru Natura 2000. W konsekwencji kontynuacja prowadzenia konkretnej
dziatalno$ci na obszarze objetym obszarem Natura 2000 moze nastapi¢ wylacz-
nie w sytuacji niewystepowania zagrozenia dla zachowania siedlisk przyrodni-
czych oraz siedlisk roslin i zwierzat albo niewystgpowania w stosunku do nich
istotnego negatywnego oddziatywania®’.

Na zakonczenie warto zwroci¢ uwage na potencjalne zrodta pomocy majace
na celu zrekompensowanie poniesionych strat wynikajacych z ograniczenia dzia-
talno$ci®!. Jezeli prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, rolna, le$na, fowiecka lub
rybacka wymaga dostosowania do wymogéw ochrony obszaru Natura 2000, na
ktéorym nie majg zastosowania programy wsparcia z tytutu obnizenia dochodo-
wosci, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska zostat uprawniony do zawarcia
umowy z wilascicielem lub posiadaczem>? obszaru (z wyjatkiem zarzgdcow nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa). Zawiera si¢ w niej wykaz niezbgdnych dziatan,
sposoby i terminy ich wykonania oraz warunki i terminy rozliczenia nalezno$ci za
wykonane czynnosci, a takze warto$¢ rekompensaty za utracone dochody wynika-
jace z wprowadzonych ograniczen. Nalezy zaznaczy¢, ze przestanka uzasadniajaca
zawarcie takiej umowy jest zakres ograniczen w wykonywania prawa wlasnosci
na terenie obszaru Natura 2000 albo nieskorzystanie z uprawnien przyznanych
wlascicielowi na mocy innych przepisdéw™. Podkres$lenia wymaga dobrowolnos¢
zawarcia umowy 1 mozliwo$¢ wystapienia z propozycja jej zawarcia przez kazda
ze stron. Jednak gdy zakres ograniczeh w wykonywaniu prawa wlasnosci na

0 MLA. Krél, Sytuacja prawna prowadzqcego dziatalnos¢ rolniczq na obszarach Natura
2000, w: Problemy wdrazania systemu Natura 2000..., s. 699.

S Por. A. Niewiadomski, Problematyka prawna rekompensat za ustanowienie form ochrony
przyrody — obszarow Natura 2000 na obszarach wiejskich, ,,Studia luridica Agraria” 2014, t. 12,
s. 65-76; A. Niewiadomski, Europejska sie¢ ekologiczna Natura 2000 a zréwnowazony rozwdj
obszarow wiejskich, ,,Studia luridica Agraria” 2013, t. 11, s. 300.

32 Regulacje prawne nie wskazujg, ze posiadacz musi by¢ posiadaczem samoistnym. W li-
teraturze przedmiotu wskazuje si¢ jednak, ze w przypadku posiadaczy zaleznych dopuszczalno$é
zawarcia analizowanej umowy jest uzalezniona od tresci umowy, na podstawie ktorej korzystaja
oni z nieruchomosci (K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody..., s. 296).

33 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody..., s. 297.
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obszarze Natura 2000 jest znaczny, wydaje si¢, ze taka umowa powinna zosta¢
zawarta obligatoryjnie. Na gruncie obowigzujacych regulacji prawnych nie okre-
slono formy ani czasu obowigzywania umowy. W rezultacie umowa moze zostaé
zawarta w dowolnej formie na czas okreslony Iub nieokreslony.

W literaturze przedmiotu niejednokrotnie podkreslano, ze polskie uregulo-
wania prawne w zakresie zasad gospodarowania na obszarach Natura 2000 sa
niejasne i odbiegajace od powszechnie aprobowanych standardow™*. Wydaje sie
jednak, ze duza swoboda w zakresie zasad gospodarowania na obszarach Natura
2000 stanowi przejaw racjonalnosci prawodawcy, ktory uwzglednia specyfike
i wyjatkowos$¢ formy ochrony przyrody, jaka sa obszary Natura 2000. Elastycz-
no$¢ tej formy ochronnej uwypuklana jest rowniez w literaturze>. Jednoczes$nie
zauwaza si¢, ze motywy utworzenia konkretnych obszaréw Natura 2000 sa
rozne, co znajduje odzwierciedlenie w dziatalnosci dopuszczalnej na obszarach
pokrytych tg forma przyrody?°.

Brak rozréznienia sytuacji prawnej obszarow wiejskich wzgledem sytuacji
prawnej innych obszaréw réwniez jest uzasadniony, biorgc pod uwage koniecz-
no$¢ rownego traktowania wszystkich obszaréw cennych przyrodniczo. Przed-
stawiony rezim prawny inaczej oddziatluje jednak na realizacj¢ dziatalno$ci na
obszarach wiejskich, a inaczej na obszarach niebedacych takimi obszarami.

Podsumowanie

Rezim prawny na wiejskich obszarach Natura 2000 wyznaczany jest nie
tylko przez generalny zakaz z art. 33 u.o.p. (zmodyfikowany art. 34 u.0.p.) oraz
zakaz wynikajacy z art. 36 u.0.p., ale rowniez poprzez uregulowania aktow
w postaci planu ochrony albo planu zadan ochronnych. W rezultacie podejmo-
wana na obszarach wiejskich dziatalnos¢ doznaje ré6znorodnych ograniczen. Jed-
noczes$nie pokrywanie obszarow wiejskich siecig obszarow Natura 2000 stanowi
dla nich szanse na rozwdj w zakresie innych rodzajéw dziatalnosci, takiej jak
rolnictwo ekologiczne czy agroturystyka.

3 M. Walas, Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej w ustawie o ochronie przy-
rody, w: Prawo ochrony przyrody a wolnosé¢ gospodarcza, red. M. Gorski, Poznan 2011, s. 443.

3 A. Habuda, Prawne instrumenty reglamentacji dziatalnosci gospodarczej na obszarach
chronionych, w: Dziatalnos¢ gospodarcza na obszarach chronionych, red. R. Biskup, M. Pyter,
M. Rudnicki, J. Trzewik, Lublin 2014, s. 52.

36 Ibidem.
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Zasady gospodarowania na obszarach Natura 2000 uwzgledniaja specyfike
i wyjatkowos¢ analizowanej formy ochrony przyrody. Pomimo ich elastyczno-
$ci, ktora jest wieksza niz w przypadku reziméw ochronnych obowigzujacych
w przypadku innych form ochrony przyrody, moga one jednak zniecheca¢ do
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci na takich terenach.
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LEGAL LIMITATIONS OF ACTIVITIES UNDERTAKEN ON RURAL
NATURA 2000 AREAS - SELECTED ASPECTS

Summary

The article attempts to approximate the issue of the functioning of rural areas cov-
ered by Natura 2000 network. Rural areas are often covered by various forms of nature
conservation, including the youngest of them — the Natura 2000 network. The Natura
2000 network was created to preserve the heritage our natural continent. The legal regu-
lations shaping the protection regime of Natura 2000 areas will be subjected to scrutiny
in the range of their impact on the various types of activities undertaken in rural areas.
The legal regulations concerning planning acts and their impact on activities undertaken
on rural Natura 2000 areas and legal regulations regarding taking up and conducting
activities in rural Natura 2000 areas will be mainly considered.

Keywords: Nature 2000 areas, rural areas, activities in Nature 2000 areas
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