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Przemyslaw Kledzik”

SKUTKI UCHWALENIA UCHWALY KRAJOBRAZOWEJ -
W KONTEKSCIE PROJEKTOW I UNORMOWAN MIEJSCOWYCH
PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Streszczenie

W zwigzku z dostrzezong postepujaca degradacja polskiego krajobrazu w czerwcu
2013 roku opracowano projekt ustawy majacej stuzy¢ wzmocnieniu narzg¢dzi jego ochrony.
Na podstawie niniejszego projektu w dniu 24 kwietnia 2015 roku Sejm RP uchwalit ustawe
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narz¢dzi ochrony krajobrazu.

W zakresie wskazanej ustawy dokonano m.in. nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p.). W ramach wprowadzonych zmian na
szczegblng uwage zastuguje przepis art. 37a u.p.z.p., obejmujgcy upowaznienie dla rad
gmin do okreslania w drodze uchwatly — stanowiacej akt prawa miejscowego — zasad
i warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, a takze ich gabarytow, standardéw jakosciowych oraz ro-
dzajow materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Uchwaty tego rodzaju,
ktore w praktyce przyjeto si¢ okresla¢ uchwatami reklamowymi lub krajobrazowymi,
w razie ich uchwalenia obowigzujg na catym obszarze gminy, w tym terenach objetych
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Podkreslenia wymaga takze,
ze zakres upowaznienia zawartego w art. 37a jest przedmiotowo tozsamy z uchylonym
przez ustawe z dnia 24 kwietnia 2015 r. art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., stanowigcym uprzed-
nio podstawe odpowiedniej regulacji w planach miejscowych.

* dr Przemystaw Kledzik, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, ad-
res e-mail: przemyslaw.kledzik@usz.edu.pl, ORCID: 0000-0003-2376-5092.
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Wskazana zbieznos$¢ przedmiotowa obu wyréznionych unormowan oraz okolicz-
no$¢ uchylenia art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., przy jednoczesnym wprowadzeniu w art. 37a
u.p.z.p. upowaznienia do fakultatywnej regulacji w odr¢bnym akcie prawa miejscowego
stosownych rozwigzan obowigzujacych na terenie calej gminy niesie za sobg istotne
skutki prawne. Przedmiot opracowania stanowi wyodrebnienie oraz szczegdtowa anali-
za powyzszych konsekwencji.

Stowa kluczowe: uchwatla reklamowa, uchwata krajobrazowa, ustawa krajobrazowa,
ochrona krajobrazu

Podstawa prawna oraz zakres regulacji uchwaly reklamowej
(krajobrazowej)

W dniu 24 kwietnia 2015 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzg¢dzi ochrony kra-
jobrazu'. W uzasadnieniu projektu ww. ustawy wskazano, ze zostal on przygo-
towany dla wzmocnienia narzedzi ochrony polskiego krajobrazu, w zwigzku
z dostrzezong jego postepujacag degradacja?.

Problematyka ochrony krajobrazu nie stanowi nowej kwestii, ktorej potrzebe
regulacji normatywnej na poziomie krajowym dostrzegt jedynie polski ustawo-
dawca i ktorej to potrzebie dal wyraz w zakresie wskazanej powyzej ustawy.
Kwestia ochrony krajobrazu — i to na poziomie ogdlnoeuropejskim — jest juz
przedmiotem regulacji uchwalonej 20 pazdziernika 2000 roku we Florencji przez
panstwa cztonkowskie Rady Europy Europejskiej Konwencji Krajobrazowej,
ktorej Polska stata sie sygnatariuszem 24 czerwca 2004 roku, z mocg obowiazu-
jaca od 1 stycznia 2005 roku?.

I Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnie-
niem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. poz. 774 z p6ézn. zm., dalej zwana ,,ustawa krajobrazo-
wa” lub ,,u.kraj.”).

2 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnie-
niem narzedzi ochrony krajobrazu, Druk sejmowy nr 1525, zrodto sejm.gov.pl (dostep 15.12.2018).

3 Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzadzona we Florencji dnia 20 pazdziernika
2000 r. (Dz.U. z 2006 r., nr 14, poz. 98). Rzeczpospolita Polska ratyfikowata Konwencj¢ w dniu
24 czerwca 2004 r. Konwencja zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw w dniu 29 stycznia 2006 r.,
z mocg obowiazujaca w Polsce od dnia 1 stycznia 2005 r. Zob. Os$wiadczenie Rzadowe z dnia
21 wrzes$nia 2005 r. w sprawie mocy obowiazujacej Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, spo-
rzadzonej we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r. (Dz.U. z 2006 r., nr 14, poz. 99).
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W uzasadnieniu projektu ustawy krajobrazowej z dnia 24 kwietnia 2015
roku zaznaczono jednak, ze w zalozeniu projektodawcy przedmiotowa ustawa
nie ma aspirowa¢ do roli kompleksowego wprowadzenia rozwigzan przewi-
dzianych Europejska Konwencjg Krajobrazowa. Wyjasniono, ze podstawowym
zatozeniem, ktore leglo u podstaw opracowania projektu byto zminimalizowanie
zakresu dokonywanych zmian legislacyjnych przy jednoczesnym uzyskaniu zna-
czacego efektu z punktu widzenia ochrony krajobrazu®.

W celu osiagniecia zatozen i efektow przyjetych w uzasadnieniu projektu
ustawy krajobrazowej, w zakresie jej unormowan przyjetych przez Sejm, doko-
nano nowelizacji dziesieciu aktow normatywnych rangi ustawowej>. W ramach
wyliczonych ustaw za akt prawny, w ktorym dokonana nowelizacja poprzez
wprowadzone zmiany oraz rozszerzenie zakresu dotychczasowej regulacji o nowe
rozwigzania normatywne nie$¢ moze za sobg znaczace ijednoczesnie chyba najbar-
dziej dostrzegalne przez mieszkancow miast przemiany w przestrzeni publiczne;j,
uzna¢ nalezy ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p.).

Na szczeg6lng uwage zashugujg wprowadzone do regulacji u.p.z.p. nowe
art. 37a—37e. Przepisy te — w powigzaniu takze z nowo dodanymi przez ustawe
krajobrazowsa art. 2 pkt 16a—16d u.p.z.p. — stanowig przepisy obejmujace upowaz-
nienie dla rad gmin do okreslania w drodze uchwaty zasad i warunkow sytuowa-
nia obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, a takze ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow
materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane (dalej okreslanej jako
uchwata reklamowa lub uchwata krajobrazowa). Ustawodawca w art. 37a ust. 4

4 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnie-
niem narzgdzi ochrony krajobrazu, Druk sejmowy nr 1525.

> W kolejnych jednostkach redakcyjnych ustawy krajobrazowej dokonano zmian naste-
pujacych aktow prawnych (w nawiasach aktualne teksty jednolite Dz.U.): 1) art. 1 — w ustawie
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2018 r., poz.
1314), 2) art. 2 — w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2018 r., poz. 618
z p6zn. zm.), 3) art. 3 — w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z2018 r.,
poz. 2068 z p6zn. zm.), 4) art. 4 — w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1445 z p6ézn. zm.), 5) art. 5 — w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz.U. z 2018 r., poz. 1202), 6) art. 6 — w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2018 1., poz. 799 z p6zn. zm.), 7) art. 7 — w ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2018 r., poz. 1945, dalej zwanej
,u.p.z.p.”), 8) art. § — w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2067), 9) art. 9 — w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. 22018 1., poz. 1614 z pézn. zm.) oraz 10) art. 10 — w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2018 r. poz. 2081 z p6zn. zm.).
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u.p.z.p. zastrzeglt jednoczesnie, ze uchwala tego rodzaju, ktora nie byta znana
wezesniej polskiemu prawodawstwu, stanowi akt prawa miejscowego.

Cel wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego uchwat reklamowych
takze znalazt odzwierciedlenie w tresci uzasadnienia projektu ustawy krajobrazo-
wej. Wyjasniono w nim, ze samorzad lokalny ma bardzo ograniczone mozliwo-
sci wptywania na tad reklamowy na swoim terenie. Podkre$lono, Ze na obszarach
innych niz obszarowe formy ochrony przyrody czy parki kulturowe ustalenie zasad
i warunkdéw sytuowania tablic i urzadzen reklamowych jest obecnie mozliwe jedynie
poprzez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (por. art. 15 ust. 3 pkt 9
u.p.z.p.). To za$, przy relatywnie niewielkim pokryciu terenu kraju miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, z gory wyklucza mozliwo$¢ zachowa-
nia tadu reklamowego na wigkszosci terenu kraju. Nastepnie wskazano, ze aby
przeciwdziala¢ takiemu stanowi rzeczy wedlug przyjetych w projekcie zatozen,
przyznano radzie gminy kompetencj¢ do ustalania w formie samodzielnego aktu
prawa miejscowego zasad i warunkoéw sytuowania obiektow matej architektury,
tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jako-
$ciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane®.
Przepis upowazniajacy do uchwalenia przez rade gminy uchwaly reklamowe;j
w powyzszym zakresie zawarty zostal w art. 37a ust. 1 u.p.z.p.

Zasady i warunki sytuowania obiektow malej architektury, tablic
i urzadzen reklamowych przed nowelizacja u.p.z.p. — komparacja do
aktualnych rozwiazan

Jak zaznaczono wyzej, wprowadzony ustawg krajobrazowg art. 37a u.p.z.p.
stanowi obecnie podstawe do okre$lenia przez rade gminy w drodze uchwaty
zasad 1 warunkow sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosScio-
wych oraz rodzajow materiatlow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.
Podkreslenia wymaga, ze przed wejsciem w zycie nowelizacji u.p.z.p. dokonane;j
uchwatg krajobrazowa podstawe prawng do okreslania zasad i warunkow w ww.
zakresie stanowit art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., ktory zostat uchylony na podstawie
art. 7 pkt 3 lit. b) ustawy krajobrazowej. W mysl art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego mozna byto okresli¢ w zalez-
nosci od potrzeb m.in. zasady i warunki sytuowania obiektéw matlej architektury,

¢ Druk sejmowy nr 1525.
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tablic 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakos$ciowe
oraz rodzaje materiatdw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.

Analiza tresci przepisow art. 37a ust. 1 oraz poprzednio obowigzujacego art.
15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. prowadzi do konstatacji, ze zakresy przedmiotowe obu regu-
lacji byty tozsame. Pomimo wskazanej zbiezno$ci uchylenie art. 15 ust. 3 pkt 9
u.p.z.p. i wprowadzenie w art. 37a ust. 1 u.p.z.p. przepisu upowazniajacego do
okreslenia przez rade gminy zasad i warunkéw sytuowania tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych, ogrodzen i obiektow malej architektury w osobnej
uchwale niesie jednak za sobg istotne konsekwencje prawne, ktore mozna podzie-
li¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa obejmuje konsekwencje zwigzane ze zmiang
podstawy prawnej regulacji w zakresie zasad i warunkow sytuowania przedmio-
towych obiektow 1 ich uchwalanie w odrgbnej wzgledem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uchwale. Druga grupa miesci konsekwencje
zwigzane z uchwaleniem uchwaly reklamowej w stosunku do dotychczasowych —
tozsamych pod wzgledem przedmiotowym — regulacji zawartych w planach miej-
scowych, uchwalonych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p.

Skutki zmiany podstawy prawnej regulacji zasad i warunkow sytuowania
obiektow malej architektury, tablic i urzadzen reklamowych

Odnoszac si¢ do konsekwencji zaklasyfikowanych do grupy pierwszej, na
poczatek wskaza¢ nalezy, ze upowaznienie dla rady gminy zawarte w art. 37a
u.p.z.p. do uchwalenia uchwaty reklamowej ma charakter fakultatywny’. Rada nie
ma bowiem obowigzku podjecia stosownej uchwaty. Powyzsze znajduje odzwier-
ciedlenie w tre$ci art. 37a u.p.z.p., ze: ,,Rada gminy moze uchwali¢ w formie
uchwaly (...)”. W przypadku upowaznienia zawartego w uchylonym przez ustawe
krajobrazowa art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. zawarte w tym przepisie sformutowa-
nie, ze oznaczone w nim ustalenia ,,okresla si¢ w zalezno$ci od potrzeb”, nie daje
podstaw do uznania go za oparte na zasadzie fakultatywnosci®. Przywotane wyra-
zenie, zawarte w tresci art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. in principio posiada bowiem

7 Por. A. Fogel, w: Ustawa krajobrazowa. Komentarz do przepiséw wprowadzonych w zwigz-
ku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, red. A. Fogel, Warszawa 2016, LEX/el. Zob. tak-
ze: A. Kosicki, A. Plucinska-Filipowicz, w: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Komentarz, red. A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, Warszawa 2016, LEX/el.

8 Por. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, red. Z. Nie-
wiadomski, Warszawa 2016, s. 179 oraz T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, Krakow 2004, s. 92.
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moc rozkazodawczg (,,okresla sie”), a nie jedynie polecajacg (,,moze okreslac”)’.
Moc wigzaca powyzszego sformulowania niewatpliwie zostata ograniczona przez
ustawodawce. Z jednej strony dowodzi tego zestawienie tresci ust. 3 z ust. 2 art.
15 u.p.z.p. Mianowicie przepis art. 15 ust. 2 u.p.z.p. swoim zakresem regulacji
obejmuje wyliczenie kwestii, ktore ,,w planie miejscowym okresla si¢ obowigz-
kowo”. Z drugiej strony oslabienie mocy wigzacej art. 15 ust. 3 u.p.z.p. zwigzane
jest ze wskazang w tresci niniejszego przepisu przestanka zalezna, tj. wprowadza-
jaca obowiazek regulacji, ale w ,,zaleznosci od potrzeb”. W literaturze przedmiotu
w odniesieniu do tresci przywolanego wyzej sformulowania art. 15 ust. 3 u.p.z.p.
podnosi si¢, ze wymienione w nim zagadnienia — stosownie do unormowan art. 10
u.p.z.p. — sg przedmiotem polityki przestrzennej i s3 wymienione w studium uwa-
runkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Zasada zgodno-
$ci planu miejscowego ze studium powoduje natomiast koniecznos$¢ uwzglgdnienia
ich w planie dotyczgcym danego obszaru'®. Podnosi sie przy tym, ze w przypadku,
gdy w zamierzeniach planistycznych nie przewiduje si¢ inwestycji wymienionych
w art. 15 ust. 3 u.p.z.p., wowczas organ gminy nie ma obowigzku odniesienia si¢ do
zagadnienia, ktore w konkretnej sytuacji jest zagadnieniem bezprzedmiotowym!!,

Powyzsze znajduje potwierdzenie w unormowaniu art. 15 ust. 1 u.p.z.p.
W mysl powotanego przepisu art. 15 ust. 1 u.p.z.p. — zar6wno w wersji obowigzu-
jacej przed wejsciem w zycie nowelizacji dokonanej ustawg krajobrazowa, jak i po
nim — wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza projekt planu miejscowego,
zawierajacy czeS¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami
odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objg¢tego planem, wraz z uzasadnieniem.
Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze tak jak regulacja kwestii okre§lonych w uchylonym art.
15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. mogta wynika¢ z rozwigzan przyjetych w studium, a przez
to powinna sta¢ si¢ przedmiotem regulacji okreslonego planu miejscowego, tak juz
samo uchwalenie planu — co do zasady — nie miato i nadal nie ma charakteru obli-
gatoryjnego. Ustawa w art. 14 ust. 7 u.p.z.p. stanowi bowiem, ze plan miejscowy
sporzadza si¢ obowigzkowo, jezeli wymagajg tego przepisy odrebne'2.

° Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2009 r., Il FSK 1598/08,
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych — CBOSA — orzeczenia.nsa.gov.pl.

10 Zob. Ustawa o planowaniu..., red. Z. Niewiadomski, s. 179.
1" Por. T. Bgkowski, op. cit., s. 92.

12 Np. na podstawie art. 55 ust. 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. 22018 r.,
poz. 1183 z pézn. zm.) lub na podstawie art. 38b ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
(Dz.U. 22017 r., poz. 1056 z p6zn. zm.).
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Na uwage zastuguje fakt, ze poprzez okoliczno$¢ uchylenia w art. 7 pkt 3 lit.
b) ustawy krajobrazowej art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., tj. dotychczasowej podstawy
regulacji w planach miejscowych zasad i warunkow sytuowania reklam, ogro-
dzen oraz obiektow malej architektury, w aktualnym stanie prawnym brak jest
podstawy normatywnej do regulowania powyzszych kwestii w planach miejsco-
wych. W powyzszym zakresie ustawodawca dopuscit jeden wyjatek. Mianowicie
w art. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowej wprowadzony zostat przepis przejsciowy
stanowiacy, ze do projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzen-
nego, w stosunku do ktorych podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzania
lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rad¢ gminy do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Ustawodawca nie pozo-
stawit zatem w powyzszym zakresie wyboru prawodawcy lokalnemu i w sposob
wyrazny 1 jednoznaczny zastrzegl, ze w takim przypadku zastosowanie znajduja
przepisy dotychczasowe. Jak jednak juz wcze$niej zaznaczono, unormowania
w zakresie zasad i warunkow sytuowania reklam, obiektow matej architektury
1 ogrodzen na podstawie dotychczasowego art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. nalezato
okresli¢ w zaleznos$ci od potrzeb. W zwiazku z powyzszym fakt uprzedniego
rozpoczgcia prac planistycznych w zakresie uchwalenia badZ zmiany planu miej-
scowego nie musi oznaczac, ze stosowne regulacje bedg musiaty zosta¢ ujete
w nowym albo zmienionym planie miejscowym na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9
u.p.z.p., ktérego procedura uchwalenia zostata rozpoczeta przed wejSciem w zycie
uchwaty krajobrazowe;j'3.

Jezeli uchwala o przystagpieniu do sporzadzania lub zmiany planu nie
zostata podjeta przed wejsciem w zycie uchwaty krajobrazowej, wowczas brak
jest podstaw prawnych do nastepczej regulacji w planach miejscowych zasad
i warunkow sytuowania tablic i urzadzen reklamowych, obiektow matej architek-
tury i ogrodzen. Jedynym aktem normatywnym, w ktorym niniejsze kwestie beda
w takim przypadku mogty podlegac regulacji, jest uchwata reklamowa uchwa-
lona na podstawie art. 37a ust. 1 u.p.z.p.

W zakresie konsekwencji zaliczonych do grupy pierwszej zwiazanych ze
zmiang podstawy prawnej regulacji w zakresie zasad i warunkéw sytuowania
przedmiotowych obiektow, wskaza¢ nalezy rowniez, ze tak jak juz wezesniej pod-
kreslono, w art. 37a ust. 4 u.p.z.p. uchwata reklamowa zaklasyfikowana zostata
przez ustawodawce jako akt prawa miejscowego. Zaznaczenia wymaga, ze
w art. 37a ust. 5 u.p.z.p. zawarte zostato przy tym zastrzezenie, ze uchwata rekla-

13 Por. A. Fogel, w: Ustawa krajobrazowa. Komentarz do przepiséw...
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mowa dotyczy catego obszaru gminy, jednak z wylaczeniem terenéw zamknig-
tych ustalonych przez inne organy niz ministra wtasciwego do spraw transportu.
W konsekwencji, tak jak w przypadku art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., przepis ten
stanowi¢ mogl podstawe dla regulacji zasad i warunkow sytuowania obiektow
matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane kazdorazowo w przypadku uchwalania kolejnego planu miejsco-
wego. Ustawodawca nie wprowadzit bowiem ograniczen co do liczby planow
miejscowych obowigzujacych na obszarze gminy, a jedynie — na podstawie art.
34 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 oraz art. 14 ust. § u.p.z.p. — ograniczenie, ze
w stosunku do tego samego terenu moze obowigzywaé jeden plan miejscowy.
Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 i art. 14 ust. 8 u.p.z.p. ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nast¢puje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, stanowiagcym akt prawa miejscowego. Nato-
miast w mysl art. 34 ust. 1 u.p.z.p. wejscie w zycie planu miejscowego powoduje
utrate mocy obowiazujacej innych plandw zagospodarowania przestrzennego lub
ich czesci odnoszacych sie do objetego nim terenu. Przepis art. 34 ust. 1 u.p.z.p.
statuuje mianowicie zasade, ze dla danego terenu w tym samym czasie obowia-
zuje tylko jeden plan miejscowy i pdzniejsza uchwata deroguje te¢ wczesniej-
szg'*. W przypadku uchwaty reklamowej jej postanowienia z mocy art. 37a ust. 5
u.p.z.p. obowigzujg na catym obszarze gminy, co oznacza, ze rada gminy pod;jac
moze tylko jedna tego rodzaju uchwale, a co istotne, w razie jej podjecia bedzie
tez obowigzywata na obszarze catej gminy, nawet gdyby prawodawca lokalny
nie uwzglednil cho¢by w zakresie skutkdw prawnych niniejszej okoliczno$ci'>.
Z uwagi na mozliwe zrdéznicowanie poszczegolnych obszarow gminy usta-
wodawca w art. 37a ust. 6 u.p.z.p. zastrzegl, ze uchwata reklamowa moze takze
przewidywac rozne regulacje dla roznych obszarow gminy. W sposob jedno-
znaczny muszg w niej jednak zosta¢ okreslone granice tych obszaréw. W takim
przypadku uchwata reklamowa moze zawiera¢ zatacznik graficzny wraz z opisem
jednoznacznie okreslajacym ich granice (art. 37a ust. 7 u.p.z.p.). Konieczne jest
zatem precyzyjne okreslenie granic obszardw, na ktorych obowigzywac miatyby

14" Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia21 czerwca 2017r., I1OSK 631/17,
CBOSA.

15 Por. A. Kosicki, A. Plucifiska-Filipowicz, w: Ustawa o planowaniu..., red. A. Plucinska-
-Filipowicz, M. Wierzbowski.
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okreslone zasady i warunki sytuowania obiektow objetych przedmiotem regula-
cji niniejszej uchwatly'®. Sposob podziatu gminy na obszary na potrzeby regulacji
uchwaty reklamowej pozostawiono jednak uznaniu rady gminy. Przyktadowo
rada moze wykorzysta¢ juz funkcjonujace podziaty na jednostki pomocnicze
gminy, takie jak dzielnice czy osiedla. Moze réwniez uwzgledni¢ przy podziale
przygotowane i wykorzystywane dla celéw planistycznych podziaty gminy na
tereny elementarne, tj. wydzielone na rysunku planu liniami rozgraniczajacymi
fragmenty obszaréw objetych planem, dla ktéorych formulowane sg ustalenia
szczegdtowe planow.

Skutki uchwalenia uchwaly reklamowej w stosunku do regulacji zawartych
w planach miejscowych uchwalonych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p.

Druga grupa konsekwencji obejmuje — jak wcze$niej wskazano — konse-
kwencje zwigzane z uchwaleniem uchwaly reklamowej w stosunku do dotychcza-
sowych regulacji zawartych w planach miejscowych, uchwalonych na podstawie
art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. Na wstepie wskazac nalezy, ze pomimo zbieznos$ci
przedmiotowej w stosunku do regulacji podjetych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9
u.p.z.p. uchwata reklamowa stanowi odrebny wzgledem miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego akt normatywny, ktéry nawet po wejsciu
w zycie uchwaty reklamowej obowigzywaé moze rownolegle z planami miejsco-
wymi. Przepis art. 12 ust. 1 ustawy krajobrazowej stanowi bowiem, ze miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace w dniu wejscia w zycie
ustawy zachowuja moc (ust. 1). Ustawa krajobrazowa w art. 12 ust. 2 zastrzega
jednak, ze regulacje miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacych w dniu wejécia w zycie ustawy krajobrazowej i przyjete na pod-
stawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., w brzmieniu dotychczasowym, obowiazuja do
dnia wejécia w zycie uchwaty reklamowej, o ktérej mowa we wprowadzanym
W u.p.z.p. art. 37a ust. 1, w brzmieniu nadanym ustawg krajobrazowa. Z tresci
powotlanego art. 12 ustawy krajobrazowej wynika zatem, ze derogacji podlegaja
plany miejscowe, ale nie w calosci, a jedynie w czesci obejmujacej ustalenia
w zakresie wynikajacym z upowaznienia zawartego w uchylonym ustawg krajo-
brazowa art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., tj. okreslajace zasady i warunki sytuowania
obiektow matej architektury, tablic 1 urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich

16 Zob. Ustawa o planowaniu..., red. Z. Niewiadomski, s. 333.
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gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane!”.

W kontek$cie unormowania art. 12 ust. 1 i 2 ustawy krajobrazowej odnies¢
nalezy si¢ takze do przywolanej juz wczesniej regulacji art. 12 ust. 3 niniejszego
aktu, stanowigcego, ze do projektéw miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, w stosunku do ktorych podjeto uchwale o przystapieniu do
sporzadzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wej-
$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W zwigzku
z powyzszym w przypadku podjecia przed wejsciem w zycie ustawy krajobra-
zowej uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego,
uchwalone w nastgpstwie rozpoczgtej w ten sposob procedury planistycznej plany
miejscowe moga — na podstawie nicobowigzujacego juz przepisu art. 15 ust. 3 pkt 9
u.p.z.p. — regulowac kwestie zasad 1 warunkéw sytuowania reklam, ogrodzen
i obiektow malej architektury. Z kolei przepis art. 12 ust. 2 ustawy krajobrazowej
zawarte w nim zastrzezenie, ze regulacje miejscowych planow zagospodarowa-
nia przestrzennego przyjete na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. obowiazuja
w brzmieniu dotychczasowym do dnia wejscia w zycie uchwaty reklamowe;j,
odnosi si¢ wylacznie do plandw miejscowych obowigzujacych w dniu wejscia
w zycie ustawy krajobrazowe;.

W konsekwencji dostrzec mozna pewna luke w zakresie unormowan ustawy
krajobrazowej. Mianowicie na podstawie tresci przepisu art. 12 ust. 3 w zwigzku
z ust. 1 i 2 ustawy krajobrazowej, przy zastosowaniu dla odkodowania tresci
wyrazonej w nim normy prawnej wyltacznie wyktadni jezykowej, nalezaloby
uznaé, ze w sytuacji, gdy wlasciwa rada gminy przed wejSciem w zycie ustawy
krajobrazowej podjeta uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego, to w konsekwencji uchwalony plan miejscowy, ktoérego procedure
zainicjowano przed wejsciem w zycie ustawy krajobrazowej i ktory uchwalono
przed wejsciem badz juz po wejsciu w zycie uchwaty reklamowej, mogiby obej-
mowac regulacje oparte na art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p.

Ze stanowiskiem uznajacym za wlasciwy powyzszy sposob wyktadni art.
12 ust. 3 ustawy krajobrazowej spotka¢ mozna si¢ w analizach prawnych doko-
nywanych na potrzeby praktyki stanowienia prawa. Wskazuje si¢, ze ,,ustawo-
dawca zastosowal odmienne reguty wobec tych projektow miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktorych podjeto uchwate
o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu, ale ktore nie zostaly uchwa-

17 Por. A. Fogel, w: Ustawa krajobrazowa. Komentarz do przepiséw..., s. 233.
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lone przez rade gminy do dnia wej$cia w zycie ustawy krajobrazowej. Do nich
stosuje si¢ bowiem przepisy dotychczasowe, a zatem réwniez art. 15 ust. 3 pkt 9
u.p.z.p. Oznacza to w praktyce, ze zasady i warunki sytuowania reklam w mia-
stach (gminach), w ktorych przed 11 wrzesnia 2015 przystapiono do uchwalania
planu miejscowego, a uchwalono go ostatecznie juz po 11 wrzesnia 2015, moga
by¢ zawarte w dwoch rownoprawnych aktach prawa miejscowego, tj. miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego oraz uchwale reklamowe;j”!8.

Taki sposdb interpretacji art. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowej dopuszczajacy
swoisty dualizm regulacji uchwaty reklamowej oraz planow miejscowych, kto-
rych procedur¢ uchwalenia zainicjowano przed dniem wej$cia w zycie ustawy
krajobrazowej, a ktore uchwalono przed wejsciem albo po wejSciu w zycie
uchwaty reklamowej, budzi uzasadnione watpliwosci. Watpliwosci te dotycza
przede wszystkim podstaw roznicowania regulacji planow miejscowych przyje-
tych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. obowigzujgcych przed dniem wejscia
w zycie uchwaly krajobrazowej oraz po dniu jej wejscia w zycie. Tym bardziej,
ze okolicznos$¢ wejscia w zycie uchwaly reklamowej powodowaé bedzie jedno-
czes$nie wygasnigcie dotychczasowych planow miejscowych w zakresie regula-
cji, dla ktorych podstawe ich uchwalenia stanowit art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p.,
jezeli tylko obowigzywaty przed data wejscia w zycie uchwaty reklamowej. Poza
tym to uchwala reklamowa w zamierzeniu ustawodawcy stanowi¢ miata kom-
pleksowy akt w zakresie zasad sytuowania reklam, ogrodzen i obiektow mate;j
architektury. Tym tez podyktowane bylo, jak nalezy przypuszczaé, uchylenie
art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., jak tez wprowadzenie unormowan w kwestii utraty
z dniem wejscia w zycie uchwaty reklamowej mocy obowiazujacej w zakresie
stosownych rozwiazan z dotychczas obowigzujacych miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego.

W zwiagzku z powyzszym dla ustalenia tresci normy prawnej wyrazonej
w art. 12 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 i 2 ustawy krajobrazowej — poza wyktadnig
jezykowa — zasadne wydaje si¢ odwotlanie takze do wyktadni celowosciowej ww.
przepisu w kontekscie caloksztattu regulacji ustawy krajobrazowej. Naturalne
wydaje si¢ odwotanie w tym wzgledzie do uzasadnienia projektu ustawy krajo-
brazowej, w szczegbdlnosci w zakresie przestanek uchylenia art. 15 ust. 3 pkt 9
u.p.z.p. oraz wprowadzenia regulacji art. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowe;.

18 Poglad wyrazony przez J. Dziedzic-Bukowska i A. Mrozewska w zakresie analizy praw-
nej dotyczacej uchwaly reklamowej na portalu internetowym ,,Sprzatamy reklamy”, www.sprzata-
myreklamy.org/prawo-reklamowe-pytania-i-odpowiedzi (dostep 15.12.2018).
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W tym miejscu nalezy przytoczy¢ przywolany juz wczesniej fragment uza-
sadnienia projektu ustawy krajobrazowej, w ktorym wskazano, ze ,,Samorzad
lokalny ma (...) bardzo ograniczone mozliwosci wptywania na tad reklamowy na
swoim terenie. Na obszarach innych niz obszarowe formy ochrony przyrody, czy
parki kulturowe ustalenie zasad i warunkéw sytuowania tablic i urzadzen reklamo-
wych jest obecnie mozliwe jedynie poprzez miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (por. art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym), co przy relatywnie niewielkim pokryciu terenu kraju miejsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego z gory wyklucza mozliwos¢
zachowania tadu reklamowego na wigkszosci terenu kraju”. Istotne znaczenie
wykazuje jednak dalsza cze$¢ uzasadnienia nastepujaca bezposrednio po niniej-
szym fragmencie. Mianowicie w uzasadnieniu wskazano nastepnie, ze: ,,Aby
przeciwdziata¢ takiemu stanowi rzeczy projekt ustawy przyznaje radzie gminy
kompetencj¢ do ustalania w formie samodzielnego aktu prawa miejscowego zasad
1 warunkoéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamo-
wych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéow jakosciowych oraz rodzajow
materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane (art. 7 pkt 2 w zakresie
art. 37a). Akt taki bedzie obowigzywal na calym terenie gminy, z ewentualnym
wylaczeniem tych obszardw, dla ktorych w obowigzujagcym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego okreslono inne zasady — w zwigzku z reguta
kolizyjna lex posterior generali non derogat legi priori speciali”.

W kontekscie tresci ostatniego zdania przytoczonego fragmentu uzasadnie-
nia projektu ustawy krajobrazowej nalezatoby uzna¢, ze projektodawca dopusz-
cza jednoczesne obowigzywanie dwoch regulacji w zakresie zasad sytuowania
reklam, ogrodzen i obiektéw malej architektury, tj. w ramach wydanych na pod-
stawie art. 37a u.p.z.p. uchwat reklamowych oraz w ramach regulacji planéw
miejscowych. W zakresie tych ostatnich podstawe¢ ich obowigzywania stanowi¢
mialaby przytoczona reguta kolizyjna. Wynika z niej jednak, ze regulacje planow
miejscowych musiatyby poprzedzac¢ regulacje uchwat reklamowych.

Przypomnie¢ nalezy, ze w mysl art. 12 ust. 2 ustawy krajobrazowej, regula-
cje miejscowych planow obowigzujace w dniu 11 wrzesnia 2015 r. — w zakresie,
w jakim podstawe ich uchwalenia stanowit art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. — utraca
moc prawng z dniem wejscia w zycie uchwaty reklamowe;j.

W aspekcie przywolanego stanowiska projektodawcy uznaé nalezy zatem,
ze wskazana powyzej reguta kolizyjna mogtaby znajdowac zastosowanie co naj-
wyzej w nastepujacym przypadku. Mianowicie gdyby w stosunku do okreslonego
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projektu planu miejscowego podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzania
lub zmiany planu i plan taki nie zostatby uchwalony przed dniem wejscia w zycie
ustawy krajobrazowej — przez co zastosowanie znajdowac mogtyby do niego prze-
pisy dotychczasowe, w tym art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. — lecz m.in. na podstawie
ww. przepisu zostatby on uchwalony i zaczat obowigzywac juz po wejsciu w zycie
ustawy krajobrazowej, a nastepnie w tej samej gminie uchwalona zostataby i weszta
w zycie uchwata reklamowa. Niewatpliwie regula kolizyjna lex posterior generali
non derogat legi priori speciali nie moglaby swoim zakresem obejmowac planu
miejscowego, ktorego procedur¢ uchwalania co prawda rozpoczg¢to i nie zakon-
czono przed dniem wejscia w zycie ustawy krajobrazowej, lecz zostalby on uchwa-
lony lub wszedt w zycie juz po rozpoczgciu obowigzywania w tej samej gminie
uchwaly reklamowej. Plan taki nie spetniatby bowiem waloru prawa p6zniejszego.

Na podstawie tresci uzasadnienia projektu uchwaty krajobrazowej odnosi
si¢ wrazenie, jakby takze sam jej projektodawca przyjat zatozenie dopuszczal-
nosci jednoczesnego obowigzywania uchwaty reklamowej oraz planéw miejsco-
wych uchwalonych po dniu wejscia w zycie tej ustawy, obejmujacych w swoim
zakresie regulacje odnoszace si¢ do zasad sytuowania reklam, obiektow matej
architektury oraz ogrodzen. W przywolanym uzasadnieniu projektu ustawy
krajobrazowej nie zostal jednak wyjasniony cel, jakiemu stuzy¢ miatoby tego
rodzaju rozwigzanie jednoczesnego funkcjonowania w obrocie prawnym dwoch
aktow normatywnych regulujacych te samg materi¢. Nie jest takze zrozumiate,
dlaczego mozliwos¢ taka odnosi¢ miataby si¢ jedynie do waskiej kategorii pla-
néw miejscowych uchwalonych tylko w pewnej cezurze czasowej, a do tego
wylacznie uchwalanych po dniu wejscia w zycie ustawy krajobrazowej, w sytu-
acji, gdy plany miejscowe uchwalone przed dniem wej$cia w zZycie niniejszej
ustawy — pomimo nawet wielu lat obowigzywania i bez wzgledu na ich wartos¢
merytoryczng — bezwzglednie tracilyby moc wiazaca w przypadku uchwalenia
uchwaly reklamowe;.

Wydaje sig, ze tego rodzaju interpretacja, dopuszczajaca roOwnoczesnosé
regulacji uchwatl reklamowych oraz odpowiadajacych im zakresem przedmio-
towym planéw miejscowych, pozostaje w swoistej sprzecznosci w stosunku do
unormowan art. 7 pkt 3 lit b) oraz art. 12 ust. 2 ustawy krajobrazowej. Nie znaj-
duje bowiem merytorycznego uzasadnienia wskazana powyzej okolicznos¢, ze
w szczegblny sposob miatyby zosta¢ potraktowane jedynie te plany miejscowe,
ktére w dacie wejscia uchwaty krajobrazowej nie zostaly jeszcze uchwalone,
a jednoczesnie przed ta datg zostalaby zapoczatkowana procedura ich uchwalenia.
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Podsumowanie

Biorac pod uwage przywotane powyzej unormowania ustawy krajobrazowej,
w tym wprowadzone przez nig zmiany w regulacji u.p.z.p., nast¢pnie okolicznosc¢
uchylenia przez art. 7 pkt 3 lit b.) ustawy krajobrazowej regulacji art. 15 ust. 3 pkt
9 u.p.z.p, jak rowniez uwzgledniajac tres¢ przywotanych na wstepie fragmentow
uzasadnienia projektu ustawy krajobrazowej, podkreslajacych okolicznos¢, ze
samorzad lokalny ma bardzo ograniczone mozliwosci wptywania na tad rekla-
mowy na swoim terenie, wydaje si¢, iz pomimo wskazanych watpliwosci w zakre-
sie sposobu redakcji przepisu przejsciowego — art. 12 ustawy krajobrazowej
— przyjac nalezy, co nastepuje. Kierujac si¢ wspomniang wyzej metoda wyktadni
celowosciowej, za racjonalny sposob interpretacji art. 12 ust. 1-3 ustawy krajobra-
zowej nalezatoby uznac to, ze regulacja art. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowej zostata
wprowadzona w zwigzku z mozliwym scenariuszem, ze okreslona gmina po wej-
$ciu w zycie uchwaty krajobrazowej mogtaby nie by¢ zainteresowana uchwale-
niem uchwaty reklamowej, pomimo uchylenia art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. Takie
podejscie mogloby by¢ podyktowane okolicznos$cig, ze w danej gminie dla calej
jej powierzchni uchwalono plan miejscowy'?, czy cho¢by uznaniem za wystar-
czajace regulacji dotychczas uchwalonych w danej gminie plandw miejscowych
w zakresie zasad sytuowania reklam, obiektow matej architektury oraz ogrodzen,
ewentualnie uzupetnionych jeszcze nastepczymi unormowaniami planéw beda-
cych juz w przygotowaniu w dniu wejscia w zycie ustawy krajobrazowe;j. Stad tez,
jak si¢ wydaje, gminom pozostawiono mozliwos¢ dokonczenia rozpoczetych juz
prac planistycznych z zachowaniem dla nich, jako podstawy prawnej, regulacji
art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. Wydaje si¢ jednak, ze w przypadku nastepczego uchwa-
lenia przez dang gmine uchwaty reklamowej, nalezatoby — zgodnie z art. 12 ust.
2 ustawy krajobrazowej — przyjac taki sposob interpretacji art. 12 tejze ustawy,
ze z dniem wejscia w zycie uchwaty reklamowej moc prawng tracityby regulacje
wszystkich planow miejscowych obejmujacych unormowania, dla ktorych pod-
stawe prawng stanowit art. 15 ust. 3 pkt 9 u.z.p.z. Natomiast w przypadku, gdy
prace nad danym planem miejscowym zostaty rozpoczete jeszcze przed dniem
wejscia w zycie ustawy krajobrazowej i nie zostaty zakonczone do dnia wej-
$cia w zycie uchwatly reklamowej, nalezaloby uzna¢, ze taki plan nie moze juz

19 W Polsce — cho¢ jest ich niewiele — wystepujg gminy, ktorych caly obszar objety jest
regulacjg miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, np. gmina Skwierzyna w wo-
jewodztwie lubuskim.
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obejmowac¢ regulacji w zakresie reklam, ogrodzen i obiektow matej architektury,
opartych na art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. Jedynie taki sposéb interpretacji zapew-
nialby sp6jno$¢ unormowan obowigzujacych na obszarze gminy w zakresie
zasad sytuowania reklam, ogrodzen i obiektdow matej architektury. Dotyczy to
okolicznosci zachowania dotychczasowych, uznanych za wystarczajace i odpo-
wiednie rozwigzan planow miejscowych. W szczegdlnosci odnosi si¢ to jednak
do przypadku uchwalenia uchwaty reklamowej, w ktdrej regulacje w oznaczonym
wyzej zakresie objete bylyby jednostkowym aktem normatywnym, z zatozenia
jednolitym pod wzgledem metody regulacji i posiadajacym kompleksowy charak-
ter, przez fakt rozszerzenia z mocy prawa zakresu jego regulacji na obszar calej
gminy. Rozwigzanie takie niewatpliwie stwarza dobre warunki dla ksztattowania
fadu przestrzennego. Nie wydaje sie jednak, ze takiemu celowi mogtaby rownie
skutecznie sprzyja¢ okolicznos¢ rownolegltego obowigzywania osobnych aktow
prawa miejscowego, obejmujacych odrgbne unormowania w tozsamym przed-
miotowo zakresie oraz w czesci odnoszace si¢ do takiego samego terenu, skoro
zakresem regulacji uchwaly reklamowej objety bylby caly obszar gminy.

Gdyby jednak za wtasciwy uznaé sposob wyktadni art. 12 ust. 1-3 ustawy
krajobrazowej, bazujacy przede wszystkim na wykladni jezykowej, dla kto-
rej wsparcie stanowi¢ mialby przywotany wyzej — niezbyt fortunnie sformu-
fowany — fragment uzasadnienia projektu tejze ustawy, to nalezy podnies¢
wniosek de lege ferenda o nowelizacjg art. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowe;j
badz dodanie dodatkowego przepisu — przyktadowo art. 12 ust. 3a. W ramach
wprowadzonych zmian w stosunku do regulacji, ze do projektdéw miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego, odno$nie do ktorych podjeto uchwate
o przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade
gminy do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotych-
czasowe, nalezatoby wprowadzi¢ nastepujace zastrzezenie. Mianowicie, ze
plany miejscowe uchwalone na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. w zwigzku
z art. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowe;j tracilyby moc prawna w powyzszym zakre-
sie z dniem wejscia w zycie uchwaty reklamowe;j.
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EFFECTS OF PASSING THE LANDSCAPE RESOLUTION - IN THE
CONTEXT OF DRAFTS AND REGULATIONS OF LOCAL LAND-USE PLANS

Summary

In view of the perceived progressive degradation of Polish landscape, in June 2013
a draft bill was prepared which is to serve to strengthen the tools for its conservation.
Based on this draft, the Sejm of the Republic of Poland adopted on 24 April 2015 the act
on amending certain acts in connection to strengthening landscape conservation tools.

The scope of the aforementioned act included, among others, the amendment of the
act on land-use planning and management (LUPMA). As part of the introduced amend-
ments particularly noteworthy is the provision of Article 37a LUPMA involving author-
izing commune councils to specify by way of a resolution — which is a binding act of
local law — terms and conditions for installing small architecture objects, advertising
boards and advertising devices as well as fencing, and also their dimensions, quality
standards and types of construction materials from which they can be made. Resolutions
of this type, in practice commonly referred to as advertising or landscape resolutions,
in the event of their adoption are binding throughout the entire council, including areas
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covered by local land-use plans. It should also be emphasized that the scope of the au-
thorization contained in Article 37a in material terms is identical to Article 15 section 3
subsection 9 LUPMA repealed by the act of 24 April 2015, which was formerly the basis
for appropriate regulation in local plans.

The presented material convergence of both distinguished regulations and the fact
of repealing Article 15 section 3 subsection 9 LUPMA, with a simultaneous introduction
in Article 37a LUPMA of the authorization for optional regulation in a separate act of
local law of relevant solutions applicable throughout the entire commune brings signifi-
cant legal consequences. The subject matter of this study involves distinguishing and a
detailed analysis of the above consequences.

Keywords: advertising resolution, landscape resolution, landscape act, landscape con-
servation


http://www.tcpdf.org

