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Wplyw pandemii COVID-19
na polski sektor kolejowy

Streszczenie

Celem opracowania jest ukazanie zmian w polskim sektorze kolejowym zwigzanych z pan-
demiag COVID-19. Zaprezentowano zmiany w ujeciu statystycznym dotyczace przewozow
pasazerskich i towarowych oraz zmiany legislacyjne zwigzane z wprowadzeniem tzw. ustaw
covidowych, ktére oddziatuja na sektor transportu kolejowego. Analizg objeto rozwigzania
instytucjonalno-prawne zawarte w ustawie z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374 ze zm.) oraz
ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 695 ze zm.). Oméwiono m.in.
wplyw stanu epidemii, ogtoszonego ze wzgledu na COVID-19, na postepowania administra-
cyjne przed Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego. Poruszono takze kwestie propozycji
zmian w przepisach w zwigzku ze stanem epidemii inicjowanych przez UTK. W artykule
zaprezentowano wyniki badan wlasnych w postaci wywiadu e-mailowego z Marcinem Trela,
dyrektorem Departamentu Prawnego Urzedu Transportu Kolejowego.

Gl6éwna plaszczyzng prowadzonych rozwazan sg przepisy prawa i dokumenty urzedowe.
W opracowaniu zastosowano metody: dogmatycznoprawng oraz analityczno — syntetyczna.

Wprowadzone rozwigzania prawne nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak wcigz zmieniajaca
sie sytuacja prowadzi do kolejnych nowelizacji. Zbyt spieszne procedowanie nowych rozwia-
zan niesie za sobg wiele niescisto$ci i problemoéw ze stosowaniem wprowadzonych ulepszen.

Slowa kluczowe: polski sektor kolejowy, COVID-19, Prezes UTK, ustawy covidowe
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Wprowadzenie

Celem opracowania jest ukazanie zmian w polskim sektorze kolejowym zwig-
zanych z pandemig COVID-19. Ze wzgledu na sytuacje gospodarcza zwigzang
z pandemig COVID-19 zostaly wprowadzone rozwigzania instytucjonalno-prawne
zawarte w: ustawie z dnia 2 marca 2020 roku o szczegoélnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych' oraz ustawie z dnia
16 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z roz-
przestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-22,

Pandemia miala wplyw na sektor transportu kolejowego m.in. w takich aspek-
tach jak przewozy pasazerskie i towarowe oraz postepowania administracyjne przed
Prezesem Urz¢du Transportu Kolejowego. Sytuacja wymusila réwniez koniecznos¢
zmian w obowigzujacych przepisach. Teza artykulu sprowadza si¢ do twierdzenia,
ze pomimo wprowadzenia wielu rozwigzan w sektorze transportu kolejowego sa
one niewystarczajace.

Glowng plaszczyzng prowadzonych rozwazan sg przepisy prawa i dokumenty
urzedowe, a takze dane dost¢pne na stronie internetowej Urzedu Transportu Kole-
jowego oraz publikacje naukowe i branzowe. W artykule zaprezentowano wyniki
badan wiasnych autorki w postaci wywiadu e-mailowego z Marcinem Trelg, dyrek-
torem Departamentu Prawnego Urzedu Transportu Kolejowego. W opracowaniu
zostaly zastosowane metody: dogmatycznoprawna oraz analityczno-syntetyczna.

Zmiany w przewozach towarowych i pasazerskich

Na stronach internetowych Urzedu Transportu Kolejowego dostepne sa dane staty-
styczne dotyczace wynikow przewozowych za wrzesien 2020 roku. Wynika z nich,
ze we wskazanym miesigcu koleja podrézowalto 21,6 mln pasazeréw. Stanowi to
0 25% mniej niz w 2019 roku, kiedy we wrzesniu podrézowalo 28,8 mln pasazeréw.
Podkreslenia wymaga, Ze we wrze$niu 2018 r. liczba pasazeréw wynosita 25,9 mln.
W zwigzku z tym w 2019 roku nastgpit wzrost o 11%. Poréwnanie okresu trzech
pierwszych kwartaléw 2019 roku oraz trzech pierwszych kwartatéw 2020 roku

1 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.) dalej: ustawa z 2 marca 2020 r.

2 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprze-

strzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r., poz. 695 ze zm.) dalej: ustawa z 16 kwietnia
2020 r.
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wskazuje, ze calo$ciowy wynik jest nizszy o 33%. Przewozy towarowe we wrzesniu
2020 roku wniosty 19,63 mln ton, co stanowi o 0,2% mniej niz w 2019 roku, w kto-
rym wyniosty 19,67 mln ton’. Nalezy zauwazy¢, ze w 2018 roku warto$c¢ ta wynosila
20,60 mln ton, co w pordwnaniu do 2019 roku oznacza spadek o 4,5%.

W perspektywie trzech kwartaléw 2020 roku, w ktérych transport kolejowy
w Polsce odczuwat skutki globalnej pandemii, taczna liczba pasazeréw wyniosta
164,9 mln i jest nizsza o 33% w poréwnaniu z tym samym okresem ubieglego
roku, w ktorym laczna liczba pasazeréw wyniosta 247,43 mln. Warto podkreslic,
ze w 2018 roku liczba pasazeréw wynosita 229,19 mln, czyli byla o 7,9% mniej-
sza niz w 2019 roku. Praca przewozowa w trzech kwartatach 2020 roku osiagneta
poziom 10,2 mld pasazerokilometréw, zas eksploatacyjna blisko 117 mln pociago-
kilometréw, co oznacza spadek tych parametréw odpowiednio o 38,9% oraz 8,2%
w stosunku do tego okresu w 2019 roku, w ktérym te warto$ci wynosily odpo-
wiednio 16,7 mld pasazerokilometréw i 127 mln pociggokilometréw. Przy czym
nalezy podkresli¢, ze w 2018 roku wartosci te wynosily 15,9 mld pasazerokilome-
trow i 123 mln pociggokilometréw. Oznacza to, ze w roku 2019 w stosunku do
poprzedniego roku nastgpita tendencja wzrostowa, gdyz wartosci te byly wyzsze
odpowiednio o 4,6% i 2,8%*. Zwraca uwage spadek przewozéw pasazerskich od
30% do 70%, co jest powodem uchwalenia przepiséw w ramach tzw. tarczy, ktore
umozliwiajg pozyskanie rekompensat dla przewoznikéw pasazerskich oraz organi-
zatoréw publicznego zbiorowego.

Odmiennie prezentujg si¢ wyniki w segmencie przewozéw towarowych.
W okresie od stycznia do wrzesnia 2020 r. masa przewiezionych towaréw wyno-
sita 162 mln ton, praca przewozowa osiggneta wartos¢ 37916 mln tonokilometrow,
a praca eksploatacyjna 56 mln pociagokilometréw. Wyniki te nie sg znacznie niz-
sze od tych osiggnigtych w 2019 roku, w ktérym masa przewiezionych towaréw
wynosita 177 mln ton, praca przewozowa osiagnela wartos¢ 42 184 mln tonokilo-
metrow, a praca eksploatacyjna 61 mln pociggokilometrow. Nalezy podkresli¢, ze
tendencja znizkowa wystepowala rowniez w poréwnaniu do 2018 roku, w ktérym
dane te wynosily odpowiednio: 186 mln ton, 44 387 mln tonokilometréw, 65 mln

3 Wyniki przewozowe - wrzesiefi 2020, 30.10.2020, Urzad Transportu Kolejowego, www.utk.gov.pl/
pl/aktualnosci/16391,Wyniki-przewozowe-wrzesien-2020.html (dostep 30.12.2020).

4 Ibidem.

5 https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-
pa/16386,Dane-eksploatacyjne-w-2020-rMonthly-statistics-2020.html (dostep 30.12.2020).
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pociagokilometréw. Jak wynika z przytoczonych danych, liczba przewozéw towa-
rowych spadta nieznacznie w poréwnaniu do przewozdéw pasazerskich®.

Najwieksze zaciekawienie budzi wzrost przewozéw intermodalnych, ktéry sta-
nowi procent calych przewozéw towarowych. Wyjasnienia wymaga samo pojecie
transportu intermodalnego, ktdre jest roznie definiowane w literaturze. Funkcjo-
nuje takze kilka zwigzanych z nim poje¢ jak transport multimodalny czy trans-
port kombinowany, czesto btednie stosowanych zamiennie z pojeciem transportu
intermodalnego. Wszystkie te pojecia opisuje glosariusz Terminologia transportu
kombinowanego, ktéry zostal opublikowany przez Europejska Konferencje Mini-
strow Transportu w 1993 roku. Terminy z glosariusza sg zbiezne z poj¢ciami sto-
sowanymi przez takie organizacje, jak EKG ONZ i UE. W zwiazku z tym maja
wymiar miedzynarodowy, co przeklada si¢ na pelng zgodnos$¢ w kontekscie znacze-
nia i zakresu stosowanych pojec. Zgodnie z przywotanym dokumentem transport
multimodalny oznacza przewoz tadunkéw przy uzyciu co najmniej dwéch réznych
galezi transportu, przy czym towar moze zmienia¢ jednostki fadunkowe, tzn. moze
by¢ przetadowany do innej jednostki przy zmianie srodka przewozu. W transpor-
cie intermodalnym natomiast fadunki przewozi si¢ przy uzyciu srodkéw réznych
galezi transportu, jednakze w tej samej jednostce tadunkowej na calej trasie od
nadawcy do odbiorcy. Z kolei transport kombinowany jest elementem transportu
intermodalnego europejskiego i polega na tym, Ze jednostka fadunkowa w ruchu
dalekobieznym jest przewozona bez przetadunku towaru pomiedzy terminalami
przez kolej, zegluge $rodladowa lub morska przybrzeing, a jej dowdz i odwoz
odbywa sie transportem drogowym na mozliwie najkrotsze odleglosci”.

Mozna wyrézni¢ cztery charakterystyczne cechy transportu intermodalnego.
Po pierwsze, w procesie przewozowym zaangazowane s3 co najmniej dwa rodzaje
transportu. Po drugie, podpisywana jest jedna umowa o przewoz transportem
multimodalnym. Po trzecie, towar przemieszczany jest z jednego kraju lub obszaru
celnego do innego. Po czwarte, w przewozie funkcjonuje tylko jeden przewoznik,
ktory dziala na calej trasie przewozu - dostawa ,,dom-dom”. Do tych atrybutow
mozna doda¢ kolejny, tzn. konieczno$¢ jednostkowania fadunkéw. W jego ramach

6 https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-
to/16385,Dane-eksploatacyjne-w-2020-rMonthly-Statistics-2020.html (dostep 24.02.2021).

7 L. Mindur, M. Gasior, Przewozy intermodalne, ,Technika Transportu Szynowego” 2003, nr 6, s. 46;
zob. M. Antonowicz, Czynniki rozwoju przewozow intermodalnych w Polsce, ,,Studia i Prace Kole-
gium Zarzadzania i Finanséw” 2018, nr 170, s. 105 i n.; M. Manikowska, T. Mankowski, Mozliwosci
integracji transportu kolejowego i lotniczego na przykladzie portu lotniczego Szczecin-Goleniéw,

»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 778. Problemy Transportu i Logistyki” 2013,
nr22,s.1251in.
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towar podlega manipulacjom przeladunkowym wraz z calg jednostka (urzadze-
niem lub $rodkiem transportowym)®. Podobng, bardzo syntetyczng definicje
zaproponowal P. Stefaniak w ramach wystapienia Przysztos¢ dla transportu kolejo-
wego - intermodal podczas Europejskiego Kongresu Ekonomicznego w 2018 roku.
W ujeciu tego autora przewozy intermodalne oznaczajg ,transport koleja tadunkow
w kontenerach lub na naczepach samochodowych. Zgodnie z definicjg, powinien
by¢ takze realizowany innym $rodkiem transportu, na przyklad na tzw. ostatniej
mili transportem samochodowym™.

W II kwartale 2020 roku wyniki przewozéw intermodalnych stanowily wartos¢
okoto 5,5 mln ton, natomiast wyniki odnosnie do pracy przewozowej to okolo
1,8 mld tonokilometréw. Jest to wyjatkowy wynik przewozéw intermodalnych,
najwyzszy w historii. W tym okresie w poréwnaniu do tego okresu z 2019 roku
nastgpil wzrost w zasadzie wszystkich parametréw zwigzanych z transportem
intermodalnym, ktére obejmowaly mase towaréw okoto 4,6 mln ton i prace prze-
wozowg okoto 1,7 mld tonokilometréw. Dla poréwnania w roku 2018 w IT kwartale
te warto$ci wynosily odpowiednio okolo 4,3 mln ton i ok. 1,6 mld tonokilome-
trow. W roku 2017 dane te ksztaltowaly sie nastepujaco: okoto 3,7 mln ton i okoto
1,4 mld tonokilometréw!°.

Nalezy podkresli¢, ze w calosciowym ujeciu rynku kolejowego udziat przewo-
zow intermodalnych stale rosnie. Jak wynika z danych dostepnych na stronach
Urzedu Transportu Kolejowego, wartosci te w 2011 roku wynosity niecale 2,4%
wedlug masy i 4,5% wedlug pracy przewozowej, a w pierwszym poiroczu 2020 roku
osiagnely poziom odpowiednio 10,4% i 14,4%'!. Przytoczone dane nalezy rozpa-
trywa¢ w kontekscie co najmniej trzech ostatnich lat, za ktére sg dostepne calo-
$ciowe dane. W 2017 roku udzial w rynku kolejowym wedlug masy wynosit 6,29%,
a wedlug pracy przewozowej 10,16%. W kolejnym roku wartosci te przedstawiaty

8 A. Salomon, Transport intermodalny z punktu widzenia spedycyjnego, ,,Prace Wydzialu Nawiga-
cyjnego Akademii Morskiej w Gdyni” 2013, nr 28, s. 17; por. K. Jaworska, G. Nowacki, Transport
kolejowy w systemie logistycznym Polski, ,,Technika Transportu Szynowego” 2019, nr 4, s. 46 i n.;
J. Polinski, K. Ochocinski, Cyfryzacja w transporcie kolejowym, ,,Problemy Kolejnictwa” 2020,
nr 188,s.53in.

9 P Stefaniak, Przysztos¢ dla transportu kolejowego — intermodal, wystapienie podczas Europej-
skiego Kongresu Ekonomicznego, 7.05.2018, www.eecpoland.eu/2018/pl/wiadomosci/przyszlosc-
-dla-transportu-kolejowego-intermodal,322092.html (dostep 25.01.2021).

10 Dane za strona: https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewo-
zow-to/dane-archiwalne/16295,Przewozy-intermodalne-w-2019-r.html (dostep 23.02.2021).
11 Przewozy intermodalne - II kwartat 2020 roku, 18.09.2020, Urzad Transportu Kolejowego,

www.utk.gov.pl/pl/aktualnosci/16299,Przewozy-intermodalne-II-kwartal-2020-roku.html (dostgp
30.12.2020).
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sie nastepujaco: wedlug masy 7,07%, a wedtug pracy przewozowej 10,79%. W 2019
roku udzial wedtug masy wynosit 8,25%, a wedlug pracy przewozowej 12,65%'2.
Omowione dane stanowily podstawe do opracowania i uchwalenia przepisow
pomocowych skierowanych do sektora transportu kolejowego. Kolejne nowelizacje
tych przepiséw zwigzane ze zmienng sytuacja, ktora ukazywaty kolejno opracowy-
wane dane statystyczne, udowadniajg tezg, Ze byly one niewystarczajace.

Wplyw regulacji prawnych dotyczacych COVID-19 na post¢powania
administracyjne przed Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego —
wybrane problemy

Regulacje prawne dotyczace zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania COVID-
19, mialy réwniez ogromny wplyw na prowadzenie postepowan administracyjnych
przed Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego. Przepisy art. 15zzs ust. 1 przy-
wolanej ustawy z 2 marca 2020 roku, ktdre zostaly dodane na podstawie art. 1 pkt
14 ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz nie-
ktorych innych ustaw'® weszly w zycie z dniem 31 marca 2020 roku. Wskazywaly
one, ze w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego
z powodu COVID-19 bieg termindéw procesowych i sadowych m.in. w postepowa-
niach sagdowych, w tym sgdowo-administracyjnych, administracyjnych oraz poste-
powaniach egzekucyjnych i innych postepowaniach prowadzonych na podstawie
ustaw, nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres. W tym
okresie strona mogta mie¢ wyznaczony termin do dokonania czynnosci. Ponadto
sad, organ albo podmiot prowadzacy postepowanie lub kontrole mogt zarzadzi¢
bieg terminu okreslonego ustawa z mozliwo$cig okreslenia go na czas dluzszy
niz przewidziany ustawa, jezeli wymagal tego interes publiczny lub wazny inte-
res strony albo kontrolowanego. Zgodnie z ust. 4 wskazanego przepisu: ,,Strona,
uczestnik postepowania, kontrolowany i ich kontrahent oraz organ, do ktérego
Zwrocono sie o zajecie stanowiska w trybie art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

12 https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/statystyka-przewozow-
to/16463,Przewozy-intermodalne-w-2020-r.html (dostep 23.02.2021).

13 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568).
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- Kodeks postepowania administracyjnego'?, sa obowigzani do dokonania czynno-
$ci w wyznaczonym terminie, a w przypadku zarzadzenia biegu terminu nastepuja
skutki, ktére ustawa wigze z uplywem terminu” W przypadku zastosowania tego
przepisu przez podmiot prowadzacy postepowanie administracyjne terminy nale-
zalo liczy¢ w ten sposdb, jakby nie byto tego stanu.

Powyzszy przepis art. 15zzs ust. 1 ustawy z 2 marca 2020 roku zostal uchylony
ze wzgledu na art. 46 pkt 20 ustawy z dnia 14 maja 2020 roku o zmianie niektérych
ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2". Jak wskazuje dr Iwona Miedzinska, zastepca dyrektora Departa-
mentu Obstugi Prawnej w Urzedzie Transportu Kolejowego'é, zgodnie z art. 68 ww.
ustawy, terminy w postepowaniach, o ktérych mowa w art. 15zzs, ktérych bieg nie
rozpoczal si¢ na podstawie art. 15zzs, rozpoczynajg bieg po uptywie 7 dni od dnia
wejscia w Zycie tej ustawy. Natomiast terminy, ktérych bieg ulegl zawieszeniu na
podstawie art. 15zzs, biegna dalej po uptywie 7 dni od dnia wejscia w Zycie ustawy
z 14 maja 2020 roku. Prowadzi to do dwdch probleméw zwigzanych z prowadze-
niem postepowan administracyjnych przed Prezesem UTK. Pierwszy dotyczy daty
zawieszenia lub wstrzymania rozpoczecia biegu terminéw w zwigzku z COVID-19,
drugi daty poczatkowej biegu termindw zawieszonych w zwigzku z COVID-19".

Jak podnosi przywolana autorka, w orzecznictwie sadéw administracyjnych
istnieje rozbiezno$¢ odnosnie do tego, czy zawieszenie i wstrzymanie rozpoczecia
biegu termindéw procesowych i sadowych, zgodnie z art. 15zzs ust. 1 pkt 1 doda-
nym do ustawy z 2 marca 2020 roku, mialo miejsce od dnia 14 marca 2020 roku
(pierwszy dzien obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego), czy dopiero
od dnia 31 marca 2020 roku (dzien wejscia w Zycie ww. przepisu wprowadzaja-
cego zawieszenie i wstrzymanie rozpoczecia biegu terminéw. Wojewodzki Sad
Administracyjny z siedzibg w Opolu w postanowieniu z 15 czerwca 2020 roku'®
oraz Wojewddzki Sad Administracyjny z siedzibg w Warszawie w postanowieniu

14 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz.
256 ze zm.), dalej: k.p.a.

15 Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dzialan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 1., poz. 875), dalej: ustawa
z 14 maja 2020 r.

16 Autorka prezentuje w swoim artykule stan prawny na dzien 13 wrzesnia 2020 r.

17 1. Miedzinska, Wptyw stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 na postepowania admini-
stracyjne przed Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego, w: Urzad Transportu Kolejowego, Maga-
zyn Kultury Bezpieczeistwa, Warszawa 2020, s. 45.

18 Postanowienie WSA w Opolu z 15 czerwca 2020 1., II SA/Op 95/20, Legalis nr 2369508.
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z 14 lipca 2020 roku'® opowiedzialy sie za ustaleniem, Ze zawieszenie i wstrzymanie
rozpoczecia biegu wspomnianych termindéw miato miejsce od dnia 14 marca 2020
roku. Odmienne zdanie wyrazily Wojewddzki Sad Administracyjny z siedziba we
Wroctawiu w postanowieniu z 12 maja 2020 roku®® oraz Wojewddzki Sagd Admini-
stracyjny z siedzibg we Wroctawiu w postanowieniu z 12 maja 2020 roku?!, ktore
ustality wskazane terminy na dzien 31 marca 2020 roku®*.

Problem ten ma duze znaczenie, gdyz uchybienie terminowi powoduje nega-
tywne konsekwencje dla strony, tj. ograniczenie lub zamkniecie drogi sadowej dla
ochrony jej interesu prawnego. Pierwszy z zaprezentowanych pogladéw w sposéb
najpelniejszy zapewnia ochrone stron postepowan administracyjnych i sagdowo-
-administracyjnych przed skutkami ograniczenia wprowadzonego w zwigzku
z epidemia COVID-19. Nalezy podkresli¢, Ze to jednakze drugi z pogladéw zyskat
aprobate Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry w postanowieniu z 14 lipca
2020 roku? zauwazyt, iz wprawdzie stan zagrozenia epidemicznego obowigzywat
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej od 14 marca 2020 roku (za$ od 20 marca
2020 roku stan epidemii), to jednak przepis art. 15zzs ust. 1 pkt 1 ustawy z 2 marca
2020 roku wszedt w zycie dopiero 31 marca 2020 roku, nie zostaly jednak wpro-
wadzone regulacje o charakterze przejSciowym, ktore nadalyby temu przepisowi
charakter retroaktywny.

W zwigzku z tym nalezy przyjaé, iz przepis z art. 15zzs ust. 1 pkt 1 ustawy
z 2 marca 2020 roku nie dotyczy terminéw, ktore uplynely przed jego wejsciem
w Zycie, a co za tym idzie rowniez przepis art. 15zzs ust. 1 pkt 6 ustawy z 2 marca
2020 roku (bieg termindéw w postepowaniach administracyjnych) nie dotyczy ter-
mindw, ktére uplynely przed wejsciem w zycie tego przepisu®’.

Podobnie jest réowniez w przypadku drugiego problemu dotyczacego daty
poczatkowej biegu termindw zawieszonych w zwigzku z COVID-19. Z tresci art.
68 ust. 6-7 ustawy z 14 maja 2020 roku wynika, iz terminy w postepowaniach,
o ktérych mowa w art. 15zzs ustawy z 2 marca 2020 roku, ktérych bieg nie rozpo-
czat si¢ lub ulegt zawieszeniu, odpowiednio rozpoczynaja sie lub biegna dalej po
uplywie 7 dni od dnia wejscia w zycie ustawy z 14 maja 2020 roku (tj. od 16 maja
2020 r.), czyli od 23 maja 2020 roku Jak wskazuje I. Miedzinska, w orzecznictwie

19 Postanowienie WSA w Warszawie z 14 lipca 2020 r., ITI SA/Wa 261/20, Legalis nr 2397008.
20 Postanowienie WSA we Wroctawiu z 12 maja 2020 r., II SA/Wr 225/20, Legalis nr 2354731.
21 Postanowienie WSA we Wroctawiu 12 maja 2020 r., IT SA/Wr 225/20, Legalis nr 2354731.
22 1. Miedzinska, op. cit., s. 45.

23 Postanowienie NSA z 14 lipca 2020 r., IT OZ 502/20, Legalis nr 2365169.

24 1. Miedzinska, op. cit., s. 45 i n.



Wplyw pandemii COVID-19 na polski sektor kolejowy 83

sagdowo-administracyjnym istnieja dwa rozbiezne stanowiska co do daty poczatko-

wej biegu termindéw procesowych i sadowych, wynikajacej z tego przepisu.

Zgodnie z pierwszym z nich obliczajagc ww. 7-dniowy termin, nalezy uwzgled-
ni¢ date wejscia w zycie ustawy z 14 maja 2020 roku (16 maja 2020 r.). Skutkuje
to uznaniem, Ze rozpoczecie biegu termindéw nierozpoczetych lub dalszy bieg ter-
mindéw zawieszonych na mocy art. 15zzs ustawy z 2 marca 2020 roku nastgpuje
z dniem 23 maja 2020 roku. Na podstawie drugiego pogladu termin ten nalezy
liczy¢ od dnia nastgpnego po dniu wejscia w zycie ustawy z 14 maja 2020 roku, co
oznacza, iz dalszy bieg terminéw nastepuje od dnia 24 maja 2020 roku. Stanowisko
to dominuje w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. Podobnie jak w pierwszym
analizowanym problemie rozbiezno$¢ ta ma istotne znaczenie w praktyce®.

Inng kwestia zwiazang z prowadzeniem postgpowan przed Prezesem UTK jest
tre$¢ art. 15zzzzzn ustawy z 2 marca 2020 roku. W okresie stanu zagrozenia epide-
micznego lub stanu epidemii, w szczegdlnosci, gdy urzad administracji obstugujacy
organ administracji publicznej wykonuje zadania w sposéb wylaczajacy bezpo-
$rednig obstuge interesantdw, organ administracji publicznej moze:

a) odstapi¢ od zasady okreslonej wart. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks postepowania administracyjnego, takze w przypadku, gdy wszystkie
strony zrzekly si¢ swego prawa;

b) zapewni¢ stronie udostepnienie akt sprawy lub poszczegélnych dokumentdw
stanowigcych akta sprawy réwniez za pomoca $rodkéw komunikacji elektro-
nicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 roku o §wiadczeniu
ustug droga elektroniczng na adres wskazany w rejestrze danych kontaktowych,
o ktérym mowa w art. 20j ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku o infor-
matyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne albo na inny
adres elektroniczny wskazany przez strong;

c) przeprowadzi¢ czynnos¢ w toku postepowania wymagajacego zgodnie z prze-
pisami osobistego stawiennictwa, rowniez przez udostepnienie przez strone lub
innego uczestnika postepowania swojego wizerunku w czasie rzeczywistym,
za posrednictwem transmisji audiowizualnej, o ile przemawia za tym interes
strony, a organ prowadzacy postepowanie wyrazil na to zgode?.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze na podstawie art. 46 pkt 27 ustawy z 14 maja
2020 roku, ktéra weszla w zycie z dniem 16 maja 2020 roku, w ustawie z dnia
2 marca 2020 roku dodano art. 15zzzyl. Wynika z niego, ze w przypadku, gdy ter-
min waznosci: autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatu bezpieczenstwa, swiadectwa

25 [Ibidem, s. 46.
26 Ibidem.
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bezpieczenstwa, licencji maszynisty, swiadectwa maszynisty, certyfikatu dla pod-
miotu odpowiedzialnego za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM), o ktérych
mowa w przepisach ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1043), uplywa w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, termin waznosci tych dokumen-
tow ulega przedtuzeniu do dnia uptywu 90 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznosci od tego, ktéry z nich zostanie
odwolany pdzniej?”.

Propozycje zmian w przepisach w zwiazku z epidemia COVID-19

Przepisy pomocowe przeznaczone dla sektora transportu kolejowego byly wpro-
wadzane w ramach kolejnych tarcz. W ustawie z 2 marca znalazly si¢ takie rozwia-
zania jak: przedluzenie wazno$ci dokumentéw (art. 15zzzy'), zawieszenie badan
(art. 15zzzy), rekompensaty dla przewoznikow (art. 15zzzz1'-15zzzz1*) oraz zmiany
w k.p.a. (art. 15zzr i art. 15zzs). Przepisy te mialy charakter bardziej techniczny
zwigzany z praktycznym, szybkim rozwigzaniem problemodw, ktoére zaistnialy
w okresie pandemii. Byly oceniane pozytywnie pw ramach sektora kolejowego,
ale okazaly sie niewystarczajgce, o czym $wiadczy nowelizacja wskazanej ustawy.
W tzw. tarczy 3.0 znalazly sie rozwigzania zaproponowane przez organizacje poza-
rzagdowe zwigzane z rynkiem kolejowym. Byly to: Instytut Spraw Obywatelskich,
Izba Gospodarcza Transportu Kolejowego, ProKolej, Railway Business Forum,
Zwigzek Samorzadowych Przewoznikéw Kolejowych i Zwiazek Niezaleznych Prze-
woznikéw Kolejowych?®. We wspdlnym stanowisku w sprawie projektu ustawy
o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywola-
nych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw z dnia 27 marca
2020 roku organizacje te postulowaly: zawieszenie oplat rezerwacyjnych pono-
szonych przez przewoznikéw przy odwolaniu pociagu za rezygnacje z przyznanej
przepustowosci na liniach kolejowych, przesunigcie niewykorzystanych srodkow
z funduszu rozwoju przewozéw autobusowych z przeznaczeniem na skompen-
sowanie utraty przychodéw przez przedsigbiorstwa kolejowe wykonujace ustugi
transportu publicznego, zmniejszenie stawek dostepu do infrastruktury i zakupu

27 Ibidem, s. 47.

28 J. Madrjas, Tarcza dla kolei w Sejmie. Rzqd wesprze przewoznikow, 29.04.2020, www.rynek-kole-
jowy.pl/wiadomosci/tarcza-dla-kolei-w-sejmie-rzad-wepsrze-przewoznikow-96479.html (dostep
30.12.2020).
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energii, podtrzymanie potencjalu oraz zatrudnienia celem zmniejszenia skali
redukgcji transportu publicznego, umozliwienie zmian w juz zawartych umowach
na realizacje kontraktéw PKP PLK, znowelizowanie ustaw w zakresie podatkow
CIT i VAT wraz z postulatem uwolnienia srodkéw zgromadzonych na rachunkach
VAT (w ramach platnosci split payment) w celu umozliwienia bardziej elastycznego
regulowania platnosci biezacych przez firmy?’. Fakt wystapienia z powyzszymi
postulatami przez podmioty zwigzane z transportem kolejowym potwierdza teze
artykulu odnosnie do niewystarczalnosci przyjetych rozwigzan. Wdrozone prze-
pisy w znaczny sposob polepszyly sytuacje w tym sektorze.

Dynamiczna sytuacja zwigzana z pandemia doprowadzila do koniecznosci
wdrozenia nastepnych rozwigzan. Nalezy podkresli¢, ze w ramach kolejnych tarcz
nie znalazly sie przepisy rozwigzujace problemy transportu kolejowego. Urzad
Transportu Kolejowego opracowat propozycje zmian w przepisach w zwiazku z epi-
demig COVID-19, ktére sa przedmiotem prac legislacyjnych w ramach projektu
ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym z dnia 24 lipca 2020 roku, numer
UC40 z wniosku Ministra Infrastruktury. Aktualnie projekt ten jest przedmiotem
prac Sejmu (druk nr 933), w dniu 24 lutego odbylo sie II czytanie na posiedzeniu
Sejmu®.

Wiréd proponowanych zmian znalazl si¢ m.in. art. 33 ustawy o transporcie
kolejowym. Urzad proponuje dodanie ust. 24 w brzmieniu: ,,24. W celu przeciw-
dzialania negatywnym skutkom gospodarczym epidemii COVID-19 zarzadca
infrastruktury moze obnizy¢, uchyli¢ lub odroczy¢ oplaty za minimalny pakiet
dostepu oraz za dostep do infrastruktury laczacej obiekty infrastruktury ustugo-
wej”. Propozycja ta jest zwigzana z art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/1429 z dnia 7 pazdziernika 2020 roku ustanawiajacego $rodki
na rzecz zrownowazonego rynku kolejowego w zwigzku z epidemia COVID-193!.
Rozwigzanie to jest korzystne dla zarzadcow infrastruktury, ktérzy na tej podstawie

29 Stanowisko w sprawie projektu Ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw z dnia 27 marca
2020 r., www.rynek-kolejowy.pl/file/20200331080607STANOWISKO.pdf (dostep 26.01.2021).
J. Madrjas, Jaka Tarcza Antykryzysowa dla kolei? Sq konkretne propozycje, 31.03.2020, www.rynek-

-kolejowy.pl/wiadomosci/jaka-tarcza-antykryzysowa-dla-kolei-sa-konkretne-propozycje-96040.
html (dostep 30.12.2020).

30 Dane za strona: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12336306 (dostep 30.12.2020) oraz www.sejm.
gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=933 (dostep 25.02.2021).
31 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1429 z dnia 7 pazdziernika

2020 r. ustanawiajgce $rodki na rzecz zréwnowazonego rynku kolejowego w zwigzku z epidemia
COVID-19 (Dz. Urz. UE L 333 2 12.10.2020 r,, 5. 1-5).



86 Elzbieta Matecka

zmieniajg, w stosownych przypadkach i bez zwloki, regulamin sieci, aby dostoso-
wac go do przyjetych przez nich nowych warunkoéw, w swietle sSrodkéw pomoco-
wych zastosowanych przez dane panstwo cztonkowskie.

Kolejnym proponowanym rozwigzaniem jest dodanie art. 38h ustawy o trans-
porcie kolejowym w brzmieniu: ,,Art. 38h. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu
moze podja¢ decyzje o rekompensacie dla zarzadcdw infrastruktury w wysokosci
odpowiadajacej szczegdlnej stracie finansowej poniesionej w wyniku zastosowania
przepisu art. 33 ust. 24. 2. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb, zakres i warunki przyznania rekompensaty”. Jak argumen-
tuje Urzad, proponowana tres¢ odpowiada art. 2 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1429 z dnia 7 pazdziernika 2020 roku, dotycza-
cego $rodkéw w celu zrownowazonego rynku kolejowego ze wzgledu na epidemie
COVID-19. Na jego podstawie: ,Niezaleznie od art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE
i z zastrzezeniem zgodno$ci z zasadami pomocy panstwa, panstwa czlonkowskie
przyznaja zarzadcy infrastruktury rekompensate odpowiadajaca szczegdlnej stracie
finansowej poniesionej w wyniku zastosowania ust. 1, 2 i 3 niniejszego artykulu do
dnia 31 grudnia roku nastepujacego po roku, w ktérym poniesiono straty. Rekom-
pensata ta pozostaje bez uszczerbku dla zobowigzania panstw cztonkowskich wyni-
kajacego z art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/34/UE do zapewnienia, aby w rozsadnym
okresie, ktory nie przekracza pieciu lat, rachunek zyskow i strat zarzadcy infra-
struktury pozostat zbilansowany”. Postulat rekompensat nalezy oceni¢ pozytywnie,
gdyz dotychczas nie bylo rozwigzan dotyczacych tych probleméw, co wskazuje
na stusznos$¢ postawionej tezy. Niestety proponowane zmiany nie znalazly si¢ we
wskazanym projekcie ustawy. Ta sytuacja potwierdza postawiong w artykule teze,
ale rowniez przesadza o tym, ze bedzie ona nadal aktualna.

Nastepna proponowang zmiang jest zmiana § 17 rozporzadzenia z dnia 12 paz-
dziernika 2005 roku w sprawie ogdlnych warunkéw technicznych eksploatacji
pojazdéw kolejowych®2. Urzad proponuje rezygnacje z obowigzku zatwierdzania
dokumentacji systemu utrzymania przez Prezesa UTK, w polaczeniu z uchyle-
niem przepisu art. 12f ustawy z 2 marca. Przedluzajacy si¢ stan epidemii wywoluje
utrudnienia w procesie utrzymania pojazdéw kolejowych zgodnie z pierwotnie
zalozonymi cyklami przegladowo-naprawczymi. Problem ten zostat zlagodzony
poprzez wprowadzenie art. 12f ustawy z 2 marca dajacego mozliwo$¢ przediuze-
nia o okreslony czas realizacji poszczegélnych napraw. Jak wskazuje Urzad, aktu-
alne rozwigzanie skutkuje przerzuceniem odpowiedzialnosci za bezpieczny stan

32 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie ogolnych
warunkow technicznych eksploatacji pojazdow kolejowych (Dz.U. z 2016 1., poz. 226 ze zm.).
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pojazdéw kolejowych na ustawodawce - nawet w przypadku pojazdow, gdzie
okreslony zostal podmiot odpowiedzialny za utrzymanie. Nalezy zauwazy¢, ze
Prezes UTK odnotowal przynajmniej jeden wypadek z udzialem pojazdu, ktérego
cykl zostal przedtuzony w trybie art. 12f ustawy o COVID-19. W zwiazku z tym
proponuje si¢ catkowitg rezygnacje z obowiazku zatwierdzania dokumentacji sys-
temu utrzymania przez Prezesa UTK w polaczeniu z rezygnacja z art. 12f ustawy
o COVID-19. Jak argumentuje Urzad, takie podejscie umozliwi podmiotom
samodzielne ksztaltowanie cykli przegladowo-naprawczych posiadanego taboru
w zaleznosci od konkretnej sytuacji przy jednoczesnym przejeciu pelnej odpowie-
dzialnosci za podejmowane decyzje. Dlatego proponowane rozwigzanie wpisuje sie
zaréwno w cele dotyczace ulatwienia funkcjonowania rynku kolejowego w czasie
epidemii, a takze w okresie pdzniejszym, jak réwniez wprowadza oczekiwang sys-
temowgq zmiane¢ porzadkujaca sfere odpowiedzialnosci za utrzymanie wszystkich
pojazdow kolejowych.

Inna postulowang zmiang jest nowelizacja art. 15zzzy' ustawy z 2 marca 2020 r.
Propozycja dotyczy zmiany przepisu dotyczacego przediuzenia terminu waznosci:
autoryzacji bezpieczenstwa; certyfikatu bezpieczenstwa, §wiadectwa bezpieczen-
stwa, licencji maszynisty, $wiadectwa maszynisty oraz certyfikatu dla podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM), w przypadku gdy
termin waznosci tych dokumentéw uptywa w okresie obowiazywania stanu zagro-
zenia epidemicznego albo stanu epidemii, z 90 dni do 120 dni od dnia odwotania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznosci od tego, ktéry
z nich zostanie odwolany pdzniej.

Jak wskazuje Urzad, obecne przepisy przediuzaja waznos¢ swiadectw o 90 dni
po odwolaniu stanu epidemii. W takiej sytuacji nalezy spodziewac si¢ duzej liczby
wnioskéw, ktore Prezes UTK bedzie musiat rozpatrzy¢ w przeciagu 3 miesiecy od
odwolania stanu epidemii. Z uwagi na trwajacy okres epidemii i brak mozliwo-
$ci przewidzenia jego zakonczenia, sytuacja taka moze by¢ trudna zaréwno dla
podmiotéw, jak i Urzedu. Dlatego tez proponuje sie¢ wydluzenie tego okresu do
120 dni oraz dodanie dodatkowego okresu przejsciowego, w przypadku gdy termin
waznos$ci dokumentu uprawniajacego uptywa w okresie 60 dni od ustania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. W ocenie Urzedu taki przepis
zabezpieczylby rowniez podmioty rynku kolejowego przed sytuacja zaskoczenia
z uwagi na odwolanie stanu epidemii. Nalezy si¢ zgodzi¢ z argumentacjg Urzedu,
rozwigzania te stanowig bowiem znaczne ulatwienie w stanie wcigz przedluzajacej
sie pandemii.
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Whioski

Przeprowadzone rozwazania potwierdzajg zarysowang we wstepie teze, Ze pomimo
wprowadzenia wielu rozwigzan w sektorze transportu kolejowego sa one niewy-
starczajace. Swiadczg o tym nie tylko kolejne nowelizacje, lecz takze postulaty i pro-
pozycje zglaszane przez organizacje zwigzane z sektorem transportu kolejowego
oraz przez sam Urzad. Gdyby bowiem rozwigzania wyczerpywaly stan faktyczny,
nie byloby potrzeby zglaszania nowych. Jak pokazano w tekscie, ciaggle noweliza-
cje i wprowadzane nowe rozwigzania potwierdzaja, Ze sytuacja zwigzana z pande-
mig ciggle si¢ zmienia i wcigz rodzi nowe problemy, a wprowadzane rozwigzania
prawne, cho¢ oceniane pozytywnie, s3 niewystarczajace, co prowadzi do kolejnych
nowelizacji. Z ich zbyt pospiesznego procedowania wynika wiele niescistosci i pro-
blemoéw zwigzanych ze stosowaniem wprowadzonych ulepszen.
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THE INFLUENCE OF THE COVID-19 PANDEMIC ON THE POLISH
RAILWAY SECTOR

Abstract

The aim of the paper is to show the changes in the Polish railway sector related to the COV-
ID-19 pandemic. It presents the statistical perspective of the changes concerning passenger
transport and cargo shipments as well as legislative changes related to the adoption of the
so-called Covid Acts influencing the railway transport sector. The analysis includes institu-
tional and legal solutions included in the Act of 2 March 2020 on specific solutions related
to the prevention of, counteracting and combating COVID-19, other infectious diseases and
the crises caused by them (Dz.U. (Journal of Laws) item 374, as amended) and in the Act of
16 April 2020 on specific support instruments related to the spread of SARS-CoV-2 (Dz.U.
(Journal of Laws) item 695, as amended). The discussion included, among other things, the
influence of the state of the COVID-19 epidemic on administrative proceedings before the
President of the Office of Rail Transport. Another issue concerned the proposals of changes
in the regulations in relation to the state of epidemic put forward by the Office of Rail Trans-
port. The paper presents the results of the author’s own research involving an email interview
with Mr. Marcin Trela, Director of the Legal Department of the Office of Rail Transport.

Provisions of the law and official documents serve as the main plane for the discussion.
The following methods were applied in the study: examination of the law in force, analysis
and synthesis.

The legal solutions introduced should be viewed as credit-worthy, however, the constant-
ly changing situation leads to new amendments. Proceeding with new solutions too fast leads
to many inconsistencies and problems with the application of the improvements introduced.

Keywords: Polish Railway Sector, COVID-19, President of the Office of Rail Transport,
Covid Acts
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