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Nakladem cenionego w $rodowisku teoretykow i praktykéw prawa Wydawnictwa
C.H. Beck ukazala si¢ w 2020 r. ksigzka autorstwa Pani dr Adrianny Ogonowskiej
zatytulowana ,,Prawna ochrona wod morskich Morza Baltyckiego przed zanie-
czyszczeniami ze statkow. Aspekty prewencyjne”.

Recenzowana monografia podejmuje istotny i wyjatkowo aktualny temat praw-
nej ochrony Morza Baltyckiego przed zanieczyszczeniami ze statkéw. Niewatpli-
wym walorem tej tematyki jest jej Scisly zwigzek ze zréwnowazonym rozwojem,
a w szczego6lnosci z promowang w ramach Miedzynarodowej Organizacji Morskiej
(IMO) koncepcja zroéwnowazonej zeglugi morskiej (sustainable shipping) jako kie-
runku rozwoju instrumentéw prawnych miedzynarodowego prawa morskiego. Ten
kierunek znajduje swoje uzasadnienie w trzech podstawowych, a zarazem praktycz-
nych wymogach stawianych zegludze morskiej, czyli Zadnych wypadkéw, zadnych
zanieczyszczen oraz obstuga na czas (no casualties, no pollution and service on time).

Zmiany klimatu uznawane s3 w IMO za najwiekszy problem, z ktérym musi
sie zmierzy¢ $wiatowy przemysl zeglugowy. Wskazuje si¢, Ze ,wplywaja na
wszystko”: od projektowania statku przez wybdr silnika i paliwa zeglugowego, az
po procedury eksploatacyjne. Od wielu dziesi¢cioleci Zegluga morska funkcjonuje
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w miedzynarodowych ramach regulacyjnych, ktére charakteryzuje zalozenie, ze
aby osiagna¢ pozadang efektywnos¢ prawa, stopien zgodnos$ci prawa krajowego
z normami prawa miedzynarodowego oraz w konsekwencji jakos¢ jego egzekwo-
wania, nalezy wprowadza¢ do praktyki coraz lepiej dostosowane instrumenty nor-
matywne. W zwiazku z tym postulat skierowany do przedsigbiorcow zeglugowych,
aby dazy¢ do ,zréwnowazonej przyszlo$ci’, wymaga rowniez od IMO ciaglego
rozwoju i doskonalenia instrumentéw prawnych w celu zarzadzania problemami
globalnymi w racjonalny i pragmatyczny sposéb. Obecnie gtéwny nacisk kladzie
sie na: ograniczenie emisji substancji zubozajacych warstwe ozonowa przez statki
morskie, zmniejszenie zawartosci siarki w paliwie zeglugowym, kontrole i zarza-
dzanie wodami balastowymi, zapobieganie, zmniejszenie i kontrole zanieczyszczen
morskich, w tym tworzywami sztucznymi, oraz skuteczng ochrone szczegdlnie
cennych ekosysteméw morskich i przybrzeznych, a takze poprawe efektywnosci
transportu drogg elektronicznej wymiany informacji, cyfryzacje w zegludze mor-
skiej i zwiekszenie udzialu kobiet w spolecznosci morskiej. Autorka recenzowa-
nej monografii podjeta wiele watkdw wpisujacych sie w te problematyke, niektdre
z nich z powodzeniem analizujac w szczegélowy i przejrzysty sposéb, w tym stan-
dardy zawarte w Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki (International Convention for the Prevention of Pollution from
Ships - MARPOL).

MARPOL opiera si¢ na zasadzie prewencji zanieczyszczen i stuzy ochronie $ro-
dowiska przez wprowadzenie wymogu uprawiania zeglugi morskiej przez statki
zgodnie z miedzynarodowo ujednoliconymi standardami, ograniczajacymi badz
eliminujacymi przedostawanie si¢ ze statkow do morza zanieczyszczen, takich jak:
oleje, substancje szkodliwe przewozone luzem, szkodliwe substancje w opakowa-
niach, $cieki, $mieci. Dotyczy réwniez zapobiegania zanieczyszczaniu powietrza
przez statki. MARPOL sklada sie z tekstu Konwencji z 1973 r. i Protokotu z 1978 r.
oraz szesciu zalgcznikéw: I. Przepisy o zapobieganiu zanieczyszczaniu olejami;
II. Przepisy o kontroli zanieczyszczania szkodliwymi substancjami ciektymi prze-
wozonymi luzem; III. Przepisy o zapobieganiu zanieczyszczaniu szkodliwymi sub-
stancjami przewozonymi morzem w opakowaniach; IV. Przepisy o zapobieganiu
zanieczyszczaniu $ciekami ze statkow; V. Przepisy o zapobieganiu zanieczyszcza-
niu $mieciami ze statkéw. Konwencja MARPOL zostala zmieniona Protokotem
z 1997 r., ktory wprowadzil m.in. Zalacznik VI. Przepisy o zapobieganiu zanieczysz-
czaniu powietrza przez statki. MARPOL poddano wielu rewizjom w ramach prac
Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego (MEPC IMO), ktérego zadaniem od
1974 r. jest wprowadzanie zmian do MARPOL w celu przystosowywania konwencji
m.in. do zmieniajgcych si¢ warunkéw technicznych i technologicznych w miedzy-
narodowej zegludze morskiej. Celem MARPOL jest zapobieganie i zmniejszanie
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ilosci zanieczyszczen morskich dostajacych sie do morza (tzn. do srodowiska) ze
statkow w wyniku zrzutu substancji szkodliwych podczas normalnej eksploatacji
statkow (routine operations of ships), jak rowniez zanieczyszczen przypadkowych
(accidental pollution).

Nalezy podkresli¢, ze uktad ksigzki jest zasadniczo prawidlowy i autorski.
W pewnym stopniu stanowi on odzwierciedlenie zakresu i ogdlnej tresci zalgcz-
nikéw do Migdzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki. Recenzowana ksigzka sklada sie z dziewigciu rozdziatow. Kazdy z roz-
dzialéw konczy sie wnioskami, a calo§¢ monografii - zakonczeniem. W rozdziale
pierwszym Autorka dokonata ustalen terminologicznych i przedstawila charak-
terystyke srodowiska Morza Baltyckiego, nastepnie w rozdziale drugim okreslita
status prawny polskich obszaréw morskich, a w rozdziale trzecim odniosta si¢ do
ewolucji ochrony Morza Baltyckiego przed zanieczyszczeniami ze statkow. Kolejne
rozdzialy poswiecone zostaly sprecyzowaniu obowigzkéw okreslonych podmio-
tow w zakresie ochrony morza przed réznymi rodzajami zanieczyszczen pocho-
dzacych ze statkéw morskich, czyli przed zanieczyszczeniami olejem, $ciekami,
substancjami szkodliwymi przewozonymi morzem w opakowaniach oraz przed
zanieczyszczaniem powietrza ze statkow, a takze zakazem zrzutu oraz stosowa-
nia zwigzkow cynoorganicznych uzywanych jako systemy przeciwporostowe na
statkach, w szczegdlnosci powtok zawierajacych tributylocyny (TBT). W tytulach
rozdzialéw od IV do IX Autorka postuguje si¢ pojeciem ochrony wod morskich
przed réznego rodzaju zanieczyszczeniami. Powoduje to wrazenie pewnego kon-
strukcyjnego zawezenia rozumienia stosowania standardéw prewencyjnych jedy-
nie do wod morskich, a przeciez pojecie morza (w MARPOL tozsame z pojgciem
srodowiska morskiego w znaczeniu funkcjonalnym) i jego ochrony jest bardzo
szerokie, czterowymiarowe (kolumna wody to tylko jeden wymiar) oraz oparte
na holistycznym podejsciu. W konsekwencji w zakonczeniu pojawit sie zawezony
wniosek, z ktorego wynika, Ze instrumenty prewencyjne s3 w stanie dostatecznie
chroni¢ wody morskie. Trudno tez si¢ zgodzi¢ z postawiong teza badawcza opie-
rajaca si¢ na dwoch twierdzeniach. Z pierwszego twierdzenia wynika Ze ,mala
liczba regulacji polskiego prawa wewnetrznego” w zakresie ochrony wod morskich
~wplywa na to, ze w polskim prawie wewnetrznym nie wystepuja normy w pelni
realizujace wymogi prawa unijnego i migedzynarodowego” ,Liczba regulacji” nie
zapewnia automatycznie skutecznosci rozwigzan normatywnych, ani nie $wiadczy
o stopniu realizacji zobowigzan prawnomiedzynarodowych. Skuteczno$¢ prawa
w wysokim stopniu jest uzalezniona od jako$ci norm, stopnia wykonywania prawa
i kontroli jego przestrzegania, a takze zdolnosci panstwa. Z drugiego twierdzenia
wynika, ze ,regulacje prawne w zakresie instrumentéw prewencyjnych stuzacych
ochronie wod morskich Morza Baltyckiego przed zanieczyszczeniami ze statkoéw
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przewazajg nad regulacjami prawnymi w zakresie instrumentéw kontroli (...),
przez co w najwiekszym stopniu przyczyniaja si¢ do efektywnosci systemu ochron-
nego’. Trudno oceni¢, co nad czym przewaza i jak to sie przeklada na efektywnos¢
norm bez ustalenia jasnych kryteriéw takiej oceny - analizy i argumentéw. Same
twierdzenia nie s3 wystarczajace.

Wywazony przez lata stosunek prawa mi¢dzynarodowego oraz prawa Unii
Europejskiej do prawa krajowego ugiat sie w ostatnich kilku latach pod naporem
problemow praktycznych i politycznych. Posrednia przyczyna takiego stanu rzeczy
jest nakfadanie oraz wzajemne, wieloplaszczyznowe przenikanie si¢ norm przy-
naleznych do réznych porzadkéw, reziméw i systeméw prawnych. Doprowadzito
to do sytuacji, w ktérej konieczne jest podjecie dyskusji o zasadach prawa. Na tej
plaszczyznie pojawiaja si¢ w doktrynie i praktyce pewne rozbieznosci stanowisk
dotyczace skutecznoéci norm roéznego pochodzenia i ich wzajemnego na siebie
oddzialywania. Wiele uwagi poswieca si¢ probom jasnego okreslenia roli metod
zapewnienia skutecznosci prawu miedzynarodowemu oraz prawu unijnemu
w wewnetrznym porzadku prawnym. Do klasycznych metod zapewnienia sku-
teczno$ci prawu miedzynarodowemu w prawie krajowym nalezy metoda recep-
cyjna (posrednia) i metoda pozarecepcyjna (bezposrednia). Metoda recepcyjna
wymaga transpozycji normy miedzynarodowej do prawa krajowego na przyklad
poprzez opublikowanie aktu normatywnego w porzadku krajowym stanowigcego
powtorzenie tresci aktu miedzynarodowego. Metoda pozarecepcyjna opiera si¢
na bezposrednim stosowaniu normy prawa miedzynarodowego w prawie krajo-
wym, réwniez poprzez inkorporacje normy prawa miedzynarodowego do prawa
wewnetrznego. Celem jest osiggniecie stanu, w ktdrym norma mig¢dzynarodowa
jest zZrodlem prawa wewnetrznego. Warto zauwazy¢, ze zaciera si¢ podzial na
panstwa stosujace wylacznie metody recepcyjne (w nurcie dualizmu) i panstwa
stosujace wylacznie metody pozarecepcyjne (w nurcie monizmu). Obserwuje si¢
dominacj¢ systemu mieszanego.

Przedstawiona w recenzowanej monografii problematyka przynalezy do
domeny miedzynarodowego prawa morskiego w przewazajacej mierze dlatego,
ze to wlasnie na gruncie prawnomiedzynarodowym wspoéttworzone sa normy
prewencyjne (zabezpieczone wymogiem kontroli ich przestrzegania — w formule
inspekcyjnej: inspekcji panstwa bandery — FSC, inspekcji panstwa portu — PSC)
o wyraznie okreslonym celu, jakim jest zapobieganie zanieczyszczaniu morza przez
statki (wzmocnione np. normami Migdzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie
zycia na morzu — SOLAS, rozdzial IX i Kodeksu ISM). Ponadto rudymentarng
zasada prawa morza jest, ze to panstwo bandery sprawuje jurysdykcje (m.in. enfor-
cement jurisdiction) nad swoimi statkami we wszystkich sprawach, niezaleznie od
tego, gdzie si¢ one znajdujg na $wiecie, a zatem panstwo bandery moze teoretycznie
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zapewni¢ skuteczne wykonanie tych standardéw (przez przepisy/procedury
wewnetrzne i kontrole wykonawcza). To na panstwie bandery ,,ciazy” podstawowy
obowigzek wdrazania do prawa krajowego miedzynarodowych standardéw w tym
zakresie. Z postanowient UNCLOS wynika, ze: ,,stosujac $rodki wymienione w ust.
3 i 4, kazde Panstwo jest zobowigzane do przestrzegania powszechnie przyjetych
miedzynarodowych norm (standardéw), procedur i praktyki oraz do podejmowa-
nia wszelkich $rodkéw koniecznych do zapewnienia ich przestrzegania” (art. 94
ust. 5). Srodki przewidziane w ust. 3 i 4 art. 94 UNCLOS dotycza m.in. rejestru
statkow, jurysdykcji panstwa bandery oraz bezpieczenstwa morskiego w znaczeniu
zdatnodci statku do zeglugi (seaworthiness) (pie¢ warunkéw koniecznych zdatno-
$ci statku do zeglugi — normy/standardy uszczegélowione w wielu konwencjach
IMO - w tym w MARPOL, i ILO). Z tresci tego postanowienia jasno wynika, ze
panstwo bandery nie ma pelnej swobody w zakresie standardéw, ktdre okresla dla
statkow plywajacych pod jego banders. Zgodnie z postanowieniami UNCLOS pan-
stwa wydaja przepisy w celu zapobiegania, zmniejszania i kontroli zanieczyszcze-
nia Srodowiska morskiego ze statkéw podnoszacych ich bandere lub ich rejestracji.
Przepisy te powinny mie¢ przynajmniej takg samg skutecznos¢, jak ogolnie przy-
jete miedzynarodowe normy i standardy ustanowione przez wlasciwg organizacje
miedzynarodowg (art. 211 ust. 2). Przedstawione wybrane regulacje ustanawiaja
miedzynarodowe minimalne standardy, ktdre musza by¢ spetnione przez kazde
panstwo bandery, niezaleznie od tego, czy stalo si¢ ono strong konwencji IMO,
jezeli statek jest eksploatowany w zegludze migdzynarodowe;.

Pomijajac wszelkie polemiczne uwagi zawarte w niniejszej recenzji, nalezy
stwierdzi¢, ze Autorka podjeta si¢ przedstawienia trudnej problematyki prawnej nie
tylko ze wzgledu na jej umiejscowienie w kilku ptaszczyznach prawnych, lecz takze
ze wzgledu na wyjatkowo istotne znaczenie praktyczne. Zagadnienia pozostajace
w $cistym nurcie normatywnym ukierunkowanym na prewencje zanieczyszczen
ze statkdw wymagaja wysokiej wiedzy praktycznej i znajomosci spraw zwigzanych
z eksploatacja statkow morskich, w tym spelniania przez nie wymogéw i stosowa-
nia procedur zapobiegania zanieczyszczaniu morza, w szczegdlnosci w odniesie-
niu do wyjatkowo wrazliwego pod wzgledem ekosystemowym Morza Baltyckiego,
ktérego ochrona prawna jest wzmocniona, m.in. ze wzgledu na wysokie ryzyko
zaistnienia wypadku morskiego w zwigzku z intensywna Zegluga morska.

Autorka wskazala w monografii bardzo istotny wspoltczesnie problem skutecz-
noéci prawnej ochrony Morza Baltyckiego przed zanieczyszczeniami ze statkow
w kontekscie postepujacego procesu zanieczyszczania, degradacji $rodowiska
i niszczenia zasobow naturalnych oraz dokonala szczegélowej analizy normatyw-
nej wybranych regulacji prawnych, co zastuguje na uznanie. Wczesniej w polskiej
doktrynie prawa nie podjeto proby tego typu kompleksowej analizy. Problematyka
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rozwazana w ksigzce Prawna ochrona wéd morskich Morza Baltyckiego przed
zanieczyszczeniami ze statkow. Aspekty prewencyjne ma istotne znaczenie z punktu
widzenia poznawczego i prawnego.
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