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Doktor Maciej Klodawski i jego wklad w teorie prawa

Streszczenie

W artykule podjeto prébe charakterystyki dorobku naukowego $p. dra Macieja Bogustawa
Klodawskiego (1985-2020), przedwczesnie zmarlego znakomitego teoretyka prawa, w szcze-
golnosci znawcy technicznej strony tworzenia prawa. Z koniecznosci tresci zawarte w arty-
kule sformutowane zostaly na podstawie badan wtérnych polegajacych na przegladzie i kry-
tycznej analizie tworczosci M. Klodawskiego. Jego dorobek naukowy oprécz monografii
Redundancja w tekscie prawnym (Torun 2017) obejmuje trzynascie artykuléw naukowych
opublikowanych w czasopismach naukowych i pracach zbiorowych, cztery artykuly wspot-
autorskie oraz trzy prace, ktorych M. Klodawski byl redaktorem albo wspolredaktorem.
Artykul przedstawia gléwne pola badawczych dociekan M. Klodawskiego, poczynajac od
problematyki konstrukcji i zawartosci tekstu prawnego przez szczegdtowe kwestie zwigzane
z zagadnieniem dobrych praktyk legislacyjnych az po zastosowanie sztucznej inteligencji
w prawie. Analiza dokonan naukowych dra M. Ktodawskiego pozwala uzna¢, ze jego wklad
W teorie prawa, w szczegdlnosci w te cze$¢, ktora dotyczy tworzenia prawa, jest bezsporny.

Stowa kluczowe: dr Maciej Klodawski, teoria prawa, tworzenie prawa, zasady techniki
prawodawczej

Doktor Maciej Klodawski niemal wszystkie swoje prace poswigcit szeroko pojmo-
wanemu tekstowi prawnemu, w szczegoélnosci zas sposobowi redagowania tego
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tekstu. Powodd tego zainteresowania zarysowatl juz na poczatku swej drogi nauko-

wej, gdy stwierdzil:
(...) uwazna lektura jakiegokolwiek aktu prawnego, powszechnie obowiazujacego w Rze-
czypospolitej Polskiej, sklania do przekonania, ze nieskazitelne oblicze legislatywy jest
maska, ktora ostaniajac strapione twarze redaktoréw tekstdw normatywnych, umozli-
wia interpretacje zawartych w nich przepiséw bez ryzyka nieustannego kwestionowania
poprawnosci sformutowan stanowigcych podstawe do rekonstrukeji norm prawnych.
Zasadne wydaje si¢ zatem pytanie o role tego kamuflazu w badaniach konkretnych jezy-
kowych problemdw, z ktérymi borykajg si¢ nierzadko sami jurysci tworzacy projekty
aktéw prawnych'.

Rozwazania nad tworzeniem tekstu prawnego M. Klodawski czynil przez przy-
jecie okreslonego sposobu pojmowania podmiotu jezyka prawnego. Uznawal, ze
do kompleksowej analizy potrzeba przyjecia dwoch uzupelniajacych si¢ propozycji
kwalifikujacych jezyk prawny: albo jako jezyk prawodawcy, albo jako idiolekt pra-
wodawcy. Zdaniem Autora ,,obydwie wskazuja jednoznacznie na podmiot bedacy
gléwnym uzytkownikiem jezyka, tj. prawodawce, i cechuja si¢ akceptacja zalozenia
idealizacyjnego, wedle ktorego prawodawca to jeden, spdjny uzytkownik jezyka™.
Swiadomo$¢ zalet i mankamentéw obu tych propozycji — zdaniem M. Klodaw-
skiego — pozwala znacznie glebiej i precyzyjniej definiowa¢ omawiane przez niego
problemy.

M. Klodawski, wywodzac sie z poznansko-szczecinskiej szkoty teorii prawa?,
w rozwazaniach dotyczacych techniki prawodawczej odrzucal przyjmowany
w niej sposob rozumienia tekstu prawnego na rzecz koncepcji prezentowanej
przez Ryszarda Sarkowicza®!. Uznawatl bowiem, ze wyrdznione przez R. Sarkowi-
cza poziomy tekstu prawnego, w tym szczegdlnie dwa: deskryptywny i dyrektywny,
znacznie lepiej oddaja istote problemdéw zwigzanych z tworzeniem prawa niz
wyrdzniony sposob rozumienia w szkole poznansko-szczecinskiej, $wietnie z kolei
nadajacy sie do analizy probleméw zwigzanych z wykladnig prawa’.

Problematyka tekstu prawnego interesowala M. Klodawskiego réwniez z per-
spektywy jakosci polskiej techniki legislacyjnej, ktéra — zdaniem Autora — przez

1 M. Klodawski, Pleonazmy i analityzmy - wyrazenia redundantne pragmatycznie w jezyku praw-
nym, w: A. Niewiadomski, E. Sztymelska (red.), Jezyk wspélczesnego prawa, Warszawa 2012, s. 121.

2 Ibidem,s. 123.

3 Promotorem pracy magisterskiej Porownanie klauzuli generalnej zasad wspotzycia spolecznego
z klauzulg generalng dobrych obyczajéw w obliczu nowego kodeksu cywilnego byt prof. dr hab.
Maciej Zielinski.

4 R. Sarkowicz, Poziomowa interpretacja tekstu prawnego, Krakow 1995.

5 M. Ktodawski, Pleonazmy...,s. 125.
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jej sformalizowanie w Zasadach techniki prawodawczej® traci na mozliwoéci reak-
cji na wyzwania wspolczesnosci i nowoczesnosci. Wyraz tego znalazt odzwiercie-
dlenie m.in. w artykule Hipertekst a technika legislacyjna — o mozliwosci zmiany
paradygmatu polskiego prawodawstwa’. Autor proponuje w nim wprowadzenie do
tekstu prawnego elementéw hipertekstu, czyli danych polaczonych hiperfaczami
(weztami i linkami). W opinii Autora taki zabieg doprowadzilby do rozstrzygniecia
problemu zwigzanego m.in. z odestaniami, wplynalby na zatarcie réznicy miedzy
pojeciami tekstu prawnego i tekstu aktu normatywnego, a takze uczynitby efektyw-
niejszym proces analizy relacji miedzy réznymi aktami prawnymi®.

Centralny punkt dokonan naukowych M. Klodawskiego skupia si¢ wokot
pojecia nadmiarowosci, czasem zwanej tez nadregulacja®. W pracy Trzy ujecia
nadmiarowosci w polskim prawie stanowionym'® Autor wyrdznil trzy poziomy
nadmiarowosci: nadmiarowo$¢ no$nika tresci normatywnych, superfluum oraz
redundancije.

Pierwszy poziom nadmiarowosci zwigzany jest z charakterem nosnika tresci
normatywnych. M. Klodawski stoi na stanowisku, ze prawo, religia i moralnos¢ sg
nierozerwalnie polaczone ze sobg tresciowo, a w konsekwencji tego wymiana, prze-
nikanie, cyrkulacja norm stanowi niezbedny warunek funkcjonowania spoteczen-
stwa'l. Z wymienionych trzech systeméw normatywnych to prawo - jego zdaniem
- staje na drodze swobodzie przenikania si¢ norm, a to przede wszystkim w wyniku
swoistej sztywnosci norm, majacej zréodlo w pisemnosci zrédel prawa oraz objeciu
ochrona prawodawczg jedynie norm prawa stanowionego. Zdaniem Autora, takie
nastepstwa nadmiarowosci mozna byloby zniwelowac przez zastosowanie

nos$nika, w ktérym prawo tatwiej ulegaloby modyfikacjom - ludzkiej pamieci czy $wia-

domosci (...) powodzenie powyzszego przedsiewziecia zalezy od tego, czy nastgpi

zwiekszenie wplywu prawa zwyczajowego przez przypisaniu mu najnizszej pozycji

6 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r., poz. 283 ze zm.).

7 M. Klodawski, Hipertekst a technika legislacyjna - o mozliwosci zmiany paradygmatu polskiego
prawodawstwa, w: A. Samonek (red.), Teoria prawa miedzy nowoczesnoscig a ponowoczesnoscig,
Krakow 2012, s. 99-107.

8 Ibidem, s. 107.

9 Tak np. M. Klodawski, Trzy ujecia nadmiarowosci w polskim prawie stanowionym, w: Z. Dziemi-
anko, W. Stach (red.), Rzeczywistos¢ spoteczna w badaniach mtodych naukowcéw, Poznan 2012,
s. 151; M. Ktodawski, Superfluum i nadwyzki znaczeniowe jako przyklady redundancji tekstu praw-
nego, »Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2013, nr 2, s. 38.

10 M. Ktodawski, Trzy ujecia..., s. 151-166.

11 Ibidem, s. 153.
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w katalogu 7Zrdédel prawa powszechnie obowigzujgcego, poniewaz prawo to wykazuje
zdolnos¢ do ,,przetrwania” nawet bez zapisywania go'2.

Drugi poziom nadmiarowosci to superfluum, ktére mozna rozwaza¢ w co naj-
mniej dwoch ujeciach: jako powtoérzenie przepisu aktu normatywnego albo jako
niezgodno$¢ formalng badz prakseologiczng. Przy superfluum-powtoérzeniu nie
powstaje konflikt miedzy normami, a samo powtdrzenie moze by¢ traktowane jako
podkreslenie, a nawet wyréznienie okreslonej normy w stosunku do innych. Przy
w superfluum-niezgodnosci konsekwencja jest zawsze sprzeczno$¢, przeciwienstwo
albo niezgodnos¢ prakseologiczna. Zdaniem Autora ocena superfluum-niezgod-
noéci moze by¢ tylko i wylacznie ujemna, natomiast to, jak zostanie ocenione
superfluum-powtorzenie, zalezy od przyjmowanego stanowiska ideologicznego®®.

Trzeci poziom nadmiarowosci to redundancja (reduplikacja semantyczna),
ktora w przypadku tekstow prawnych realizuje si¢ jedynie w pleonazmach i anali-
tyzmach'®. To wtasnie ten rodzaj nadmiarowosci stal sie przedmiotem szczegdto-
wych ustalen poczynionych w monografii z pogranicza teorii prawa (w tym teorii
legislacji i teorii interpretacji tekstu prawnego) i lingwistyki Redundancja w tek-
Scie prawnym®. W pracy tej M. Kltodawski w sposob nowatorski zaprezentowat
te szczegdlna wilasciwos¢ tekstu prawnego, wyrdzniajac przy tym dwa jej rodzaje:
jezykowas, a éciélej rzecz ujmujac - semantyczno-pragmatyczng, i systemowsa. Takie
rozroznienie stalo sie mozliwe wylacznie dzigki umiejetnemu zastosowaniu przez
Autora wiedzy z zakresu teorii informacji oraz jezykoznawstwa i filozofii jezyka.

Redundancja semantyczno-pragmatyczna polega na zjawisku powtarzania si¢
analogicznej tresci w obrebie jednego zdania lub grupy syntaktycznej, przy czym
istotne jest to, by owa powtarzalno$¢ byla bardzo duza albo nawet calkowita,
a powodem jej wystepowania byla realizacja jakich$ celéow komunikacyjnych's.
Z kolei redundancja systemowa jest stanem zwielokrotnionego, czyli co najmniej
zdublowanego wystepowania niektérych komunikatéw prawodawczych (lub ich
czg$ci) w tym samym lub innym tek$cie aktu prawnego albo istnieniem w tekscie
aktu prawnego jakiej$ relacji inter- lub transtekstualnej o blizej nieokreslonym
wymiarze deskryptywnym i normatywnym'’. Przyjecie perspektywy techniczno-
-legislacyjnej, z powodu obowigzywania Zasad techniki prawodawczej, prowadzi

12 Ibidem, s. 154.

13 Ibidem, s. 158.

14 Ibidem, s. 160.

15 M. Ktodawski, Redundancja w tekscie prawnym, Torun 2017.
16 Ibidem, s. 161-162.

17 Ibidem, s. 224.
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do uznania, ze redundancje tekstu prawnego mozna zakwalifikowac¢ jako ,,dobrg”
albo ,,zfg'8.
Zdaniem M. Klodawskiego:

Roztropnos¢ prawotwdrcza nakazuje tez ostrozne postugiwanie si¢ superfluum i redun-
dancja. Nie powinny by¢ one lekcewazone przy omawianiu tematyki stanowienia prawa,
bowiem $wiadomos¢ istnienia dodatkowych ,narzedzi’, dzieki ktorym mozna bez-
pieczniej balansowa¢ miedzy nierzadko przeciwstawnymi wymogami legislacyjnymi,
a zawito$ciami jezyka sprawilaby, ze dzialaniom prawodawcy trudniej byloby przypisa¢
znamiona przypadkowoéci”?. ,Lawinowy wzrost liczby uchwalanych aktéw normatyw-
nych dodatkowo utrudnia kontrole nadregulacji. Wszystko to, w zestawieniu z brakiem
wyspecjalizowanych podmiotéw powotanych do tropienia superfluum (i redundan-
cji) w systemie prawnym, wzbudza watpliwosci co do efektywnosci zapisywania, jako
metody utrwalania aktywnosci organu prawodawczego™.

W artykule Pojecie informacji w naukach teoretycznoprawnych?' M. Ktodawski
przeprowadzil poglebiong analize pojecia informacji prawnej jako takiego, kto-
rym postuguja sie teoretycy prawa w swych rozwazaniach dotyczacych tworzenia
i interpretacji prawa. Autor zaprezentowal dwa mozliwe sposoby adaptacji defini-
cji informacji na potrzeby uzywanego pojecia informacji prawnej. W pierwszym
ujeciu, nazwanym przez Autora cybernetycznym, informacja prawna bylaby kaz-
dym bedacym rezultatem zabiegéw interpretacyjnych czynnikiem pochodzacym
z komunikatu lub komunikatéw wytworzonych przez prawodawce wedlug spe-
cyficznej i zastrzezonej dla niego procedury, ktory ludzie lub urzadzenia automa-
tyczne mogg wykorzystywa¢ dla bardziej sprecyzowanego celowego dziatania®’.
W drugim ujeciu, okreslonym mianem informatycznego, informacja prawna
bytaby czyms, co likwiduje nieokreslonos¢ i co daje si¢ zmierzy¢ ilo$cig tej usu-
wanej nieokre$lono$ci*®. Konkluzjg wywodu dotyczacego proby wykazania, ktore
z podej$¢ lepiej nadaje sie do stosowania w prawoznawstwie, jest stwierdzenie, ze
oba podejscia doznajg istotnych ograniczen podczas proby ich adaptacji na grunt
teorii prawa. Natomiast za istotng korzys¢ ptynaca z przeprowadzonych rozwazan
Autor poczytuje ,rozbudzenie czujnosci teoretykow prawa podczas korzystania

18 Ibidem, s. 13.
19 Ibidem, s. 162.
20 M. Ktodawski, Trzy ujecia..., s. 152.

21 M. Klodawski, Pojecie informacji w naukach teoretycznoprawnych, w: Z.E. Zielinski (red.), Rola
informatyki w naukach ekonomicznych i spotecznych. Innowacje i implikacje interdyscyplinarne,
Kielce 2012, s. 379-389.

22 M. Klodawski, Pojecie informacji..., s. 6.
23 Ibidem,s. 8.
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z poje¢ wywodzacych sie spoza jurysprudencji i przypomnienie im, ze warto takich
termindw uzywac z rozwaga i precyzjg .

M. Klodawskiego zajmowalo rowniez szeroko pojmowanie zagadnienie komu-
nikacji w prawie, czego wyraz dal m.in. w pracy: Przepis prawny jako komunikat.
Uwagi o refleksji nad komunikacjg w polskim prawoznawstwie®. Gtéwnym pyta-
niem, na ktore poszukiwal odpowiedzi, bylo pytanie o to, czy ,nadawca i odbiorcy
jednakowo postrzegaja rozmiar (granice) komunikatu, a tym samym jego tre$¢”2.
Swoje rozwazania osadzit w tzw. ujeciu transmisyjnym komunikacji, czyli linear-
nej komunikacji polegajacej na transmisji informacji, symboli czy znakéw, cho¢
w konkluzji stwierdzil, ze z uwagi na zmiany zachodzace w systemie prawnym
znacznie czesciej bedziemy w przysztosci odwolywacé sie do ujecia konstytu-
tywnego komunikacji, zakladajacego utrzymywanie wigzi oraz wspdltworzenie,
»produkowanie” relacji i zjawisk spotecznych?”. M. Klodawski stanal na stanowisku,
ze nalezy wyrdzni¢ dwa rodzaje komunikatéow prawodawcy: pierwotne i wtorne.
Komunikaty pierwotne to przepisy, ktore de facto konstytuuja inne komunikaty
prawodawcy, a przez swoja pierwotnos¢ wyznaczajg wszystkie procesy komunika-
cji w prawie. Komunikaty wtorne z kolei to np.: preambuly, tytuty aktéw prawnych
czy sposdb systematyzowania przepisow*.

Kwestie dotyczace szczegdtowych rodzajow przepiséw jako elementéw tekstu
prawnego, w odniesieniu do aktualnie obowigzujacych Zasad techniki prawodaw-
czej, M. Kltodawski podniost w trzech kolejnych pracach: , Regulacje” na tle ujecia
przepisow epizodycznych w ,,Zasadach techniki prawodawczej™; Okreslanie relacji
miedzy przepisami prawnymi za pomocg zwrotu ,,z zastrzezeniem” i zwrotow podob-
nych z perspektywy teorii i praktyki tworzenia prawa® oraz Referring Phrases with

24 Ibidem, s. 10.

25 M. Klodawski, Przepis prawny jako komunikat. Uwagi o refleksji nad komunikacjg w polskim
prawoznawstwie, w: E. Kulczycki, M. Wendland (red.), Komunikologia. Teoria i praktyka komu-
nikacji, Poznan 2012, s. 205-222; aspekt komunikacyjny prawa zostal takze odzwierciedlony
w ostatnim artykule przygotowanym przez M. Kltodawskiego: Pismo jako technologia komunikacji
a prawo (w druku).

26 Ibidem, s. 206.
27 Ibidem, s. 220-221.
28 Ibidem, s. 221.

29 M. Klodawski, ,Regulacje” na tle ujecia przepisow epizodycznych w ,,Zasadach techniki prawodaw-
czej”, ,Przeglad Legislacyjny” 2016, nr 4, s. 21-33.

30 M. Ktodawski, Okreslanie relacji migdzy przepisami prawnymi za pomocg zwrotu ,,z zastrzezeniem”
i zwrotéw podobnych z perspektywy teorii i praktyki tworzenia prawa, w: W. Federczyk, S. Pesz-
kowski (red.), Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego - dobre praktyki opracowane
w ramach projektu LEGIS, Warszawa 2019, s. 460-479.
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Deictic Indication and the Issue of Comprehensibility of Texts of Normative Acts: The
Case of Polish Codes’'.
W pierwszym artykule Autor zglosit

(...) de lege ferenda wyrazny postulat dazenia do daleko posunietej ostroznosci
i powsciagliwosci w postugiwaniu si¢ w prawodawstwie pojeciem ,regulacja” oraz do
poszanowania utrwalonych ustalen teoretycznoprawnych zaréwno w razie precyzowa-
nia wytycznych - w zbiorze o charakterze takim jak ZTP - co do sposobu formutowania
przepisow epizodycznych w tekstach aktéw normatywnych, jak i w kazdym innym
przypadku ingerowania w jezyk prawny poprzez umieszczanie w tym jezyku wyrazu
»regulacja’.

Stwierdzit jednak przy tym, ze:

Gdyby zas$ silniej dazy¢ - ale poza praktycznym dyskursem prawodawczym - do
odnalezienia konstruktywnego zastosowania ,regulacji” w rozwazaniach stricte teo-
retycznoprawnych, to mozna byloby sprobowa¢ rozwazy¢ potencjal ,regulacji” jako
jednej nazwy dla roéznych elementéw systemu prawnego rozumianego plurimodalnie, tj.
systemu skladajgcego sie nie tylko z norm, ale i aktéw normatywnych oraz poszczegdl-
nych przepisow. W takim ujeciu ,,regulacja” mogtaby stuzy¢ jako nadrzedna i wspolna
kategoria pojeciowa dla norm prawnych, aktéw normatywnych i przepisow prawnych?.

W drugiej ze wskazanych prac Autor dokonal poglebionej, ale wyraznie tech-
nicznolegislacyjnej analizy przepiséw zawierajacych zwroty: ,z zastrzezeniem’,
»Z wyjatkiem” i ,,z uwzglednieniem” Dwie konkluzje prospektywne zastuguja na
szczegblng uwage:

przepisy odsylajace, w ktorych odestanie do innego przepisu albo grupy przepiséw
poprzedzone jest zwrotem ,,z zastrzezeniem’, co do zasady nie wyrazaja w zakresie
takiego odeslania tresci normatywnej. Pelnig one wowczas funkeje odestan indykatyw-
nych, ktorych celem jest poinformowanie interpretatora o przepisie szczegdlnym albo
przepisie modyfikujacym, a przez to ulatwienie interpretacji prawniczej” oraz ,,zwroty
»Z zastrzezenienm, ,z wyjatkiem” i ,,z uwzglednieniem” moga mie¢ rézne znaczenie
w tekécie aktu normatywnego, m.in. w zalezno$ci od tego, czy zamieszcza si¢ je w prze-
pisach odsylajacych przed oznaczeniem jednostki redakcyjnej albo typu przepisu/-ow

31 M. Kltodawski, Referring Phrases with Deictic Indication and the Issue of Comprehensibility of Texts
of Normative Acts: The Case of Polish Codes, ,International Journal for the Semiotics of Law -
Revue internationale de Sémiotique juridique” 2020, https://link.springer.com/article/10.1007/
§11196-020-09764-z (dostgp 22.01.2021) - tekst opracowany w ramach grantu NCN OPUS
15 na projekt zatytulowany ,Bledy legislacyjne a zrozumialos¢ tekstu prawnego” (2018/29/B/
HS5/01433), kierownik grantu: prof. Krzysztof Pleszka.

32 M. Ktodawski, ,Regulacje” na tle..., s. 32.
33 Ibidem, s. 32-33.
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albo aktu/-6w normatywnych, do ktérego-/ych nastepuje odestanie, czy w innych miej-
scach artykulowanej czeéci tekstu aktu normatywnego®.

Prace Referring Phrases with Deictic Indication and the Issue of Comprehensibility
of Texts of Normative Acts: The Case of Polish Codes M. Ktodawski po$wigcil specy-
ficznemu rodzajowi odsylajacych przepiséw prawnych, w ktorych fraza odsylajaca
zawiera sktadnik wskazujacy potozenie pewnego fragmentu tego samego tekstu
aktu normatywnego przez okreslenie polozenia tego fragmentu w stosunku do
fragmentu, w ktorym znajduje sie podana fraza odsylajaca. Odeslania te, zwane
deiktycznymi, rodza wiele probleméw teoretycznych i praktycznych, szczegélnie
w zakresie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych miejsca wskazania (demon-
stratum) i miejsca odniesienia (referent), co w konsekwencji prowadzi¢ moze do
zjawiska odroczonej ostensji zauwazonego przez Quinea. Zdaniem Autora prawi-
dfowe redagowanie odestan ze wskazaniem deiktycznym w przepisach prawnych
wymaga od prawodawcy duzej wiedzy pragmalingwistycznej i jest istotnym ele-
mentem tworzenia prawa zorientowanego na osiggniecie zrozumialosci tekstow
aktéw normatywnych, zwlaszcza tak waznych jak kodeksy*>.

Szczegolnego rodzaju fascynacja towarzyszyla mu, gdy rozwazal zastosowa-
nie sztucznej inteligencji w prawie. Ten aspekt jego naukowej ciekawosci znalazt
odzwierciedlenie we wspdtpracy z dr. Michalem Araszkiewiczem (UJ), z ktérym
napisal dwa artykuly: Rule-based expert system for disabled persons — The case of the
nursing benefit’® oraz Developing Rule-Based Expert System for People with Disabili-
ties — The Case of Succession Law*’. Oba poswiecone zostaly pomystowi stworzenia
prawniczego systemu eksperckiego opartego na sztucznej inteligencji, zdolnego
udzieli¢ odpowiedzi na zadawane przez zainteresowanego pytania w sposob zauto-
matyzowany, w oparciu na zastosowanych regutach. W pierwszym artykule za przy-
ktad mozliwego zastosowania opisanej procedury postuzyl zasiltek pielegnacyjny,
przyznawany $wiadczacym opieke osobista osobom niepelnosprawnym, w drugim
natomiast polskie prawo spadkowe.

34 M. Ktodawski, Okreslanie relacji miedzy przepisami..., s. 478.
35 M. Ktodawski, Referring Phrases..., s. 498.

36 M. Araszkiewicz, M. Klodawski, Rule-based expert system for disabled persons - The case of the
nursing benefit, ,Irzeci Sektor. Kwartalnik o problematyce spoleczefistwa obywatelskiego” 2019,
nr 3, s. 66-80.

37 M. Araszkiewicz, M. Klodawski, Developing Rule-Based Expert System for People with Disabilities
— The Case of Succession Law, w: U. Pagallo, M. Palmirani, P. Casanovas, G. Sartor, S. Villata (red.),
AI Approaches to the Complexity of Legal Systems, Cham 2018, s. 187-201, https://link.springer.

com/content/pdf/10.1007%2F978-3-030-00178-0_12.pdf (dostep 24.05.2022).
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Z kolei problematyke zwigzang z rozstrzygnieciami prawodawcy w zakresie
obowigzywania i zmiany prawa podjal m.in. w pracy Autonowelizacja aktu norma-
tywnego w kontekscie czasowych granic antycypacji prawodawcy®. Na bazie jednost-
kowego przypadku dokonanej przez prawodawce autonowelizacji* M. Klodawski
postawit wiele interesujacych tak teoretykéw prawa, jak i legislatoréw, pytan np.:
»CZy tre$¢ Zasad techniki prawodawczej powinna obejmowaé mozliwos¢ siegania
po taki zabieg technicznolegislacyjny [jakim jest autonowelizacja — B.K.]”*, ,jakie
sg réznice pomiedzy autonowelizacjg bezpo$rednig i posrednig™! oraz ,jak dalece
w normatywna przysztos$¢, tj. niestosowalny jeszcze, ale juz spodziewany stan
prawny, powinien wybiega¢ prawodawca, a wraz z nim legislatorzy, i jakie akty
normatywne powinny by¢ brane pod uwage w celu sprawdzenia, czy ten przyszly
stan prawny jest wolny od luk, sprzecznosci i innego rodzaju uchybien konstruk-
cyjnych mozliwych do uniknigcia przy uwaznej pracy redakcyjnej i technicznole-
gislacyjnej”*2. W podsumowaniu rozwazan dochodzi do wniosku, ze w aktualnym
stanie prawnym pojawia sie¢ istotna watpliwos¢ dotyczaca mozliwosci korzystania
Z autonowelizacji, natomiast

faktyczne wymaganie od pozbawionych specjalistycznego oprogramowania legislato-
réw, aby dalekosigznie i przenikliwie wychwytywali ex ante wszystkie przyszte konflikty
pomiedzy kreowanym w danym momencie prawem a porzadkiem normatywnym, ktéry
bedzie obowigzywal w przysztosci*®

skazuje na niepowodzenie pomyst na skuteczne stosowanie autonowelizacji.

M. Klodawski byt tez zainteresowany dobrymi praktykami legislacyjnymi, tak
w ich wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym. Dal temu wyraz np. w opracowa-
niu: Legislatorzy w putapce politycznosci*, w ktérym rozwazal trafno$¢ tezy doty-
czacej tego, ze

38 M. Klodawski, Autonowelizacja aktu normatywnego w kontekscie czasowych granic antycypacji
prawodawcy, ,Przeglad Legislacyjny” 2018, nr 2, s. 23-39. Kwestie zwigzane z obowigzywaniem
prawa zostaly takze poruszone we wspotautorskim opracowaniu B. Siertko-Kowalska, M. Kto-
dawski, Milczenie prawodawcy w kwestiach intertemporalnych w swietle wybranego orzecznictwa
i poglagdow doktryny - kilka uwag po nowelizacji Zasad techniki prawodawczej, w: M. Ktodawski
(red.), Szkice z teorii tworzenia prawa i techniki legislacyjnej, Warszawa 2018, s. 110-125.

39 Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. nr 167, poz. 1131).

40 M. Klodawski, Autonowelizacja aktu normatywnego..., s. 24.

41 Tbidem.

42 Ibidem.

43 Ibidem, s. 38.

44 M. Klodawski, Legislatorzy w pulapce politycznosci, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, t. CXXII,
s. 151-167. Takze: M. Klodawski, M. Berek, Dobre praktyki legislacyjne jako pozaprawne Zrédlo
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legislatorzy wbrew zadeklarowanemu zakresowi podejmowanych dzialan w ramach
spelniania obowiazkéw, do ktorych sa nominalnie powotani, zostaja zaangazowani nie
tylko w ksztaltowanie polityk publicznych (public policies), ale tez wlaczeni w poczet
0s6b, wobec ktérych zwraca si¢ politycznos¢ w zwigzku z polityka partyjna (party
politics)®.

Owa tytulowa putapka politycznosci w przypadku

legislatorow oznacza, ze skoro wraz ze zmiang ustroju zostali oni wlaczeni, a w kazdym
razie zblizeni, do pola funkcjonowania politycznosci i polityki, to moga opusci¢ te sfere
dopiero wskutek ingerencji nadrzednego wobec legislatoréw podmiotu nalezacego do

legislatywy*S.
Zwienczeniem rozwazan M. Klodawskiego jest uznanie za zasadne

twierdzenia o ,pulapce politycznosci’, w ktorej znalezli sie legislatorzy w Polsce po
przemianach ustrojowych z konica lat osiemdziesigtych XX wieku. Wydostajac si¢ z roli
redaktoréw aktéw normatywnych i zyskujac dodatkowe mozliwosci dzialania w obsza-
rze swej profesji, trafili do tego miejsca w systemie stanowienia prawa, w ktérym
widoczne i nieprzemijalne jest oddziatywanie sit politycznoéci. Problem polega jednak
nie na nowej, poszerzonej i wzbogaconej roli w procesie tworzenia aktéw normatyw-
nych, sytuujacej legislatoréw w bliskim towarzystwie prawodawcy faktycznego, lecz na
poddaniu ich koniecznosci zmagania si¢ z sitami, ktorych kierunkowi i natezeniu nie
mogg sie skutecznie opierac®’.

Wydaje sie, ze wskazane powyzej dokonania Doktora Macieja Klodawskiego

pozwalaja przyjac, ze Jego wkiad naukowy w teorie prawa zastuguje na uznanie,
a wyniki badan stanowig na pewno asumpt do dalszych prac nad rozwazanymi

przez niego problemami.

45
46
47

techniki prawodawczej, ,Przeglad Legislacyjny” 2017, nr 3, s. 9-34; M. Klodawski, Nieprawidtowe
odestania do przepisow szczegblnych i odrebnych, ,Przeglad Legislacyjny” 2016, nr 2, s. 9-24. Nie
mozna tez poming¢, ze w tym zakresie M. Klodawski byt redaktorem albo wspéiredaktorem prac
zbiorowych: M. Klodawski, A. Witorska, M. Lachowski (red.), Legislacja czasu przemian, przemi-
any w legislacji. Ksiega jubileuszowa na XX-lecie Polskiego Towarzystwa Legislacji, Warszawa 2016;
M. Klodawski (red.), Szkice z teorii tworzenia prawa i techniki legislacyjnej, Warszawa 2018.

M. Klodawski, Legislatorzy ..., s. 152-153.
Ibidem, s. 153.
Ibidem, s. 166.
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Contribution to the theory of law by Maciej Klodawski, PhD

Abstract

The article is an attempt to characterize scientific achievements of the late Maciej Bogustaw
Ktodawski, PhD (1985-2020), an outstanding legal theorist who died prematurely, in par-
ticular an expert on the technical side of lawmaking. Out of necessity, the content of the
article was formulated on the basis of secondary data involving a review and critical analy-
sis of M. Ktodawski’s works. The scientific achievements of M. Klodawski, apart from the
monograph entitled Redundancja w tekscie prawnym (Redundancy in the legal text, Torun
2017) includes thirteen scientific articles published in scientific journals and collective works,
four co-authored articles and three works of which M. Kltodawski was an editor or co-editor.
The article presents the main fields of research by M. Ktodawski, starting from the structure
and content of the legal text, through detailed issues related to the subject of good legislative
practice, to the use of artificial intelligence in law. The analysis of dr Klodawski’s scholarly
achievements allows a claim that his contribution into legal theory, especially the part that
concerns law-making, is indisputable.

Keywords: dr Maciej Ktodawski, theory of law, lawmaking, principles of legislative
technique
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