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Granica dopuszczalnosci tworzenia prawa
procesowego przez sad przy wydawaniu
postanowienia o odrzuceniu pozwu

Streszczenie

Zagadnieniem prawnym, ktéremu poswiecono opracowanie, jest problem zastosowania
przez sad przepisow prawnych jako podstawy decyzji wydawanej w prowadzonym poste-
powaniu rozpoznawczym. Aktualizuje sie on w momencie, gdy jako podstawy orzeczenia
sadu odnoszacego sie do biegu procesu nie da sie wskazaé okreslonego przepisu Kodeksu
postepowania cywilnego!. Tymczasem wypowiedZ sadu prowadzi do wyznaczenia nakazu
odpowiedniego zachowania uczestnikéw procesu wraz z wprowadzeniem upowaznienia do
podjecia przez nich dziatan odnoszacych sie do mozliwosci kontroli prawidtowosci podjetej
decyzji w ramach postepowania odwolawczego. Badania tekstu prawnego prowadzone sa
wowczas z wykorzystaniem reguly inferencyjnej - analogii legis — dla mozliwosci wydania
przez sad orzeczenia na podstawie przepiséw normujacych podobna sytuacje procesowa. Za-
kres podobienstw moze by¢ jednak do$¢ rozbiezny, co prowadzi z kolei do pytania o stosowa-
nie czy tworzenie przez sad prawa.

Opracowanie jest zwigzane z przeprowadzeniem czynnoéci w ramach formalno-dogma-
tycznej metody badawczej. Przedmiotem badania byly obowigzujace przepisy prawa pu-
blicznego zawarte w Kodeksie postepowania cywilnego regulujacym przebieg postepowania

1 Ustawa z 17 listopada 1964 r., tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm.
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rozpoznawczego w sprawach cywilnych z poszerzeniem go o kontekst systemowy. W prze-
bieg pracy badawczej wlaczone zostaly rézne elementy tej metody, poczynajac od elementow
systematycznych z kryteriami i typami wykladni prawa, wraz z odréznieniem zasad i regut
prawnych, poprzez zagadnienie wystepowania luk w prawie az do wykorzystania elementéw
rozumowania logicznego i analizy jezykowej tekstow prawnych w celu wypracowania pod-
staw do podjecia przez sad decyzji odnoszacej sie prowadzonej sprawy cywilne;.
Podsumowanie pracy badawczej z uwzglednieniem elementu krytycyzmu pozwolito na
konstatacje braku prawidlowej regulacji mogacej by¢ podstawa decyzji sadu o formalnym
zakonczeniu postepowania cywilnego. Nie da sie przy tym uzasadni¢ zachowania ustawo-
dawcy, ktory w sferze stosowania przepiséw prawa publicznego nie wprowadzil mimo kil-
kunastu nowelizacji odpowiednich zmian czy to przez zamieszczenie wyrazenia nieostrego
w obszarze przestanek prowadzenia postepowania, czy tez przez biezace ich aktualizowanie.

Stowa kluczowe: postepowanie cywilne, orzeczenie, luka prawna, analogia legis, stosowanie
prawa

Wprowadzenie

Opracowanie wigze si¢ z zagadnieniem stosowania przez sad powszechny prawa,
gdy organ ten staje przed koniecznoscia podjecia decyzji przy braku przepisu odno-
szacego sie do zaistnialej sytuacji. Tematyka ta zostanie zaprezentowana w sferze
funkcjonowania prawa cywilnego procesowego. Na tle tej dziedziny funkcjonowa-
nia prawa przeanalizowana bedzie kwestia stosowania prawa w razie wystapienia
tzw. luki prawnej. Zalozeniem, ktére nalezy uczyni¢ przed takim badaniem, jest
twierdzenie o zupelnym uregulowaniu przebiegu postepowania cywilnego, co
powinno wlasciwie wyeliminowa¢ ten problem. Utworzony przez normodawce
model postepowania cywilnego jako spojny system regul prawnych miatby wiec
prowadzi¢ jedynie do koniecznosci dokonania odpowiedniej wykladni przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego. Wszed! on w zycie 1 stycznia 1965 roku, lecz od
tej chwili podlegat licznym nowelizacjom. Zrodzilo to niebezpieczenstwo wysta-
pienia sprzecznosci, a z drugiej strony niedostosowania przepiséw, mimo tych
nowelizacji, do zakresu zmian rzeczywisto$ci spoteczne;.

Analogia w prawie

Zaznaczono juz, ze niezalenie od wprowadzonych zlozen - w momencie opracowa-
nia kodeksu - coraz czesciej sad w toku rozpoznawania sprawy cywilnej napotyka
na luke prawng. Nie jest wowczas wystarczajace podjecie czynnosci w obszarze
wykladni tresci przepiséw prawnych, ale powstaje koniecznos¢ zastosowania regut
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inferencyjnych wykladni. Bedzie to analogia legis’. Dokonanie takich czynnosci,
ktore sprowadzaja si¢ wlasciwe do wyprowadzenia nowej normy prawnej na pod-
stawie wystepujacej juz regulacji prawnej, rodzi pytanie o jej dopuszczalno$¢ - lub
jej zakres — w sferze prawa publicznego. Przeprowadzenie tej wykladni zostanie
wobec tego skonfrontowane z zagadnieniem analogii jako zachowania sadu beda-
cego nakazem wprowadzonym przez ustawodawce w tresci oznaczonego przepisu
kodeksu, a okre$lonym jako ,odpowiednie stosowanie™. Polega ono na nakazie
zastosowania przez sad okreslonych przepisow przez odestanie do odpowiedniego
stosowania innych przepiséw dla unormowania zaistnialej sytuacji z jednoczesnym
ich dostosowaniem do niej. W kolejnej cz¢sci opracowania przedstawione zostanie
funkcjonowania obu postaci analogii w odniesieniu do konkretnych przypadkow
luki prawne;.

W nauce przedmiotu uwaza sie, ze regula analogii legis moze by¢ stosowana,
gdy w ramach wykladni jezykowej i systemowej nie udato si¢ jednoznacznie podac,
ze okreslony przepis prawny dotyczy wylacznie stanu faktycznego w nim wyzna-
czonego. Argumentacja funkcjonalna przemawia za$ za przyjeciem twierdzenia, ze
przepis ten odnosi si¢ rowniez do okolicznosci w istotny sposéb podobnych do tych,
ktore sg podstawa stanu faktycznego, co do ktérego wprowadzono w tym przepisie
odpowiednie uregulowanie*. Wnioskowanie z analogii jest bowiem dopuszczalne
tylko wtedy, gdy okreslona regulacja ma charakter otwarty i niezupelny w przeci-
wienstwie do regulacji zamknietej i zupelnej®. We wnioskowaniu przez analogie
nalezy jednocze$nie wprowadzi¢ pewne zalozenia o charakterze wartosciujacym
takie jak:

a) ustalenie, ze okreslony fakt nie zostal unormowany przez przepisy prawne,
a tym samym ma miejsce luka w prawie;

b) ustalenie podobienstwa ze stwierdzeniem, Ze istnieje przepis prawny, ktéry
reguluje sytuacje podobne do faktu nieunormowanego;

2 To bowiem analogia jest przede wszystkim $rodkiem wypelniania luk w prawie - wyrok SN
z 5 pazdziernika 2006 r., IV CSK 132/06, Legalis.

3 J. Wréblewski, Pisma wybrane, M. Zirk-Sadowski (wyb.), Warszawa 2015, s. 272. Zob. réow-
niez uwagi w zakresie odestania do stosowania okreslonych przepiséw wprost i odpowiednio —
A. Blachnio-Parzych, Przepisy odsytajgce systemowo, ,Panstwo i Prawo” 2003, z. 1, s. 43-54.

4 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 2019, s. 74; zob. réwniez
M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013, s. 215 — w nawigzaniu do
tego pogladu i uchwaty SN z 15 wrzesnia 2004 r., IIT CZP 46/04, Legalis.

5 L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Torun 2014, s. 224; wyrok SN z 5 pazdziernika 2006 r., IV
CSK 132/06, Legalis - przy zaznaczeniu ogolnej dopuszczalnoéci analogii w prawie cywilnym
z uwagi na otwartos¢ i niezupetnos¢ regulacji.
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c) powiazanie z faktem nieunormowanym skutkéw prawnych takich samych
badz podobnych jak w sytuacji uregulowanej, a wlasciwie nastepstw beda-
cych wynikiem decyzji warto$ciujacej podmiotu stosujacego analogie®.

Samo za$ funkcjonowanie zasady analogii legis’ wprowadza sie w dwdch

odmiennych podejsciach. W pierwszym na podstawie obowigzujacego przepisu
dotyczacego $cisle okreslonej sytuacji prawnej wyprowadza si¢ norme¢ prawna
regulujacy te sytuacje, by nastepnie — takze wedlug przepisu - odtworzy¢ kolejng
norme prawng, ktéra obejmie sytuacje podobna. W drugim uznaje si¢ za obowia-
zujaca norme rozciggnieta w swoim zakresie zastosowania na nowa sytuacje na
wzor obowigzywania normy regulujgcej sytuacje prawng z wyznaczonym dla niej
zakresem zastosowania®. To ogélne przedstawianie nalezaloby jeszcze, idac za wska-
zaniami nauki, poszerzy¢ o dalsze uwagi’. Istotne jest w tym wypadku potozenie
nacisku na przepisy przyznajace obywatelom uprawnienia lub korzysci, gdyz wtedy
nie wprowadza si¢ zadnych zastrzezen do stosowania analogii, w odréznieniu od
przepiséw ograniczajacych uprawnienia i korzysci czy nakladajacych na obywateli
obowigzki albo ci¢zary, skoro podstawowa zasada, ktora nalezy si¢ wowczas kiero-
wad, jest zasada a contrario'®. Przepisy, ktore odnoszg si¢ do dziatan wladczych, nie
moga by¢ natomiast nawet rozszerzajaco interpretowane, co wyklucza tym bardziej
analogie'’.

[o)}

J. Nowacki, Analogia Legis, Warszawa 1966, s. 163-196.

7 Analogia legis zostanie uzyta w znaczeniu reguly stosowania przepisu do okreslonej sytuacji nie-
uregulowanej w ustawie, ale podobnej, w przeciwienstwie do analogii iuris jako poszukiwania
zastosowania przepisow w ramach okreslonej dziedziny prawa.

8 Z. Radwanski, M. Zielinski, w: M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne -
czg$¢ ogblna, Warszawa 2007, s. 432.

9 Nalezy wiasciwie zaznaczy¢ dwa podejscia dotyczace samej analogii legis. Pierwsze, zwigzane
z zastosowaniem normy prawnej do podobnego stanu faktycznego nieobjetego jej zakresem zasto-
sowania, oraz drugie, sprowadzajace si¢ do poréwnywa stanu faktycznego ze wzorem wyslowio-
nym w normie prawnej, co pozwala na rozciagniecie skutkéw prawnych z normy odniesienia do
rozpatrywanego stanu faktycznego - zob. A. Malinowski, Kilka uwag o formalizacji wnioskowar
w trybie analogia legis i a contrario, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2017, nr 2,
s. 27-32; M. Hotel, A. Rychlewska, Analogia jako metoda prawnicza, ,Kwartalnik Prawo - Spote-
czenstwo — Ekonomia” 2015, nr 2, s. 32-34; J. Nowacki, op. cit., s. 9-44.

10 L. Morawski, op. cit., s. 227. Zob. szersze uwagi autora zaprezentowane na tle podobienstw pomie-
dzy zasadg zastosowania wykladni rozszerzajacej oraz analogii. Tutaj mozna tylko uwypukli¢ roz-
nice sprowadzajaca si¢ do tego, ze wykltadnie rozszerzajaca stosuje si¢ wtedy, gdy przepis jest wat-
pliwy — przy pozostaniu interpretatora w ramach sensu jezykowego przepisu, a analogie stosuje
sie wtedy, gdy wystepuje luka, co prowadzi do wyprowadzenia nowym norm prawnych (ibidem,
s.227-229).

11 L. Morawski, op. cit., s. 227. Do obszaru zakazu stosowania analogii poza przepisami, ktorych
redakecja sugeruje, ze powinny by¢ rozumiane $cisle, autor dodaje wyrazy, ktérymi ustawodawca
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Analogia legis w prawie cywilnym procesowym

Dopuszczalnos¢ siegania przez sad do konstrukcji analogii legis'? na gruncie prawa
cywilnego procesowego przewidzial w swoich orzeczeniach Sad Najwyzszy',
mimo poczgtkowego sprzeciwu'®. Jesli bowiem nie wszystkie przypadki relewantne
prawnie zostaly uregulowane przez ustawodawce, a sytuacja zaistniala w proce-
sie wymaga rozstrzygniecia, to pozostaje jedynie przeprowadzenie odpowiedniej
wykfadni przepiséw obowiazujacych wraz z wprowadzeniem regut inferencyjnych.
Takie sytuacje odnosza si¢ nawet do tej dziedziny prawa, ktéra ma regulowac prze-
bieg odpowiedniej procedury. Prawodawca prébowat zabezpieczy¢ sie przed takimi
lukami za pomocg wprowadzenia do kodeksu rozwigzania, ktére miato ten pro-
blem wyeliminowa¢, a mianowicie przepisow odsylajacych, co ujeto w tresci art.
13 § 2 k.p.c., gdy ustawodawca nakazuje odpowiednie stosowanie przepiséw o pro-
cesie do innych postepowan. Kodeks postepowania cywilnego miat by¢ jednolita

najczesciej sie postuguje jak: tylko, jedynie, wytacznie. Obszar ten uzupelniajg przepisy lex specialis.
Ostatecznym wnioskiem jest za$ twierdzenie, ze analogia bedzie dopuszczalna jedynie wtedy, gdy
nie mozna uzyskac rozstrzygnigcia za pomocg zabiegéw interpretacyjnych (ibidem, s. 228-229).

12 Nalezy tutaj zaznaczy¢ drugi rodzaj analogii, jaki opracowano w nauce. Jest to tzw. analogia
iuris. Jej zastosowanie ma miejsce w przypadku braku jednej normy prawnej mogacej stanowi¢
podstawe do przeprowadzenia dalszego rozumowania. Wyprowadzenie wowczas odpowiedniej
normy, ktora zostanie zastosowana, nastgpi na podstawie catego zespotu norm odnoszacych sie do
jakiej$ dziedziny zachowan. Nastapi to przy uwzglednieniu odpowiedniego uzasadnienia aksjolo-
gicznego dla przyjecia obowiazywania dalszej normy prawnej — zob. Z. Radwanski, M. Zielinski,
w: M. Safjan (red.), op. cit., s. 439-440. W przedmiocie wskazania luki aksjologicznej w postepo-
waniu cywilnym - zob. np. S. Cieslak, Konsekwencje procesowe ztozenia przez strone nieoptaconego
wniosku o sporzgdzenie i doreczenie uzasadnienia orzeczenia, ,Monitor Prawniczy” 2021, nr 24,
s. 1328.

13 Uchwala SN z 22 stycznia 1998 r. IIT CZP 69/97, Legalis - z dopuszczeniem analogii w przypadku
art. 394 § 1 k.p.c. mimo szczegétowego wymienienia podstaw zazalenia, gdyz zbyt daleko idace
byloby przyjmowanie a priori zakazu stosowania analogii w kazdej sytuacji. Uchwata (7) SN
z 11 pazdziernika 1991 r., III CZP 37/91, Legalis - z ogdlnym stwierdzeniem, ze wnioskowanie
per analogiam stanowi $rodek stuzacy do wypelnienia wystepujacej luki w prawie, gdy ma miej-
sce przestanka stosowania analogii legis, jaka jest podobienstwo stanéw faktycznych przy takim
samym motywie legislacyjnym ratio legis. Uchwata SN z 20 maja 2011 r., III CZP 16/11, Legalis

- z podkreéleniem, ze korzystanie z analogii moze okazac si¢ nie tylko uzasadnione, lecz wrecz
konieczne. Zob. réwniez np. postanowienie SN z 20 stycznia 2009 r., IT CZ 85/08, Legalis; uchwate
SN z 22 wrzesnia 1995 r., III CZP 117/95, Legalis; uchwale SN z 9 lutego 2007 r., ITII CZP 156/06,
Legalis. W przedmiocie racji normy prawnej — zob. np. A. Borowicz, Argumentacja oparta na
odwolaniu sig do racji normy prawnej, ,,Panstwo i Prawo” 2009, z 3, s. 48-59.

14 Orzeczenie SN z 6 pazdziernika 1936 r., CII 1172/36, OSN (C) 1937, nr 4, poz. 149 — wobec stwier-
dzenia $cisle formalistycznego uregulowania prawa cywilnego procesowego. W postanowieniu
z 18 marca 1985 r. I CZ 19/85, Legalis, SN wykluczyl zas proby wykladni, ktére poprzez poszu-
kiwanie zwigzkéw wydanych orzeczen z innymi - podlegajacymi zaskarzeniu zgodnie z art. 394
§ 1 k.p.c. - prowadzilyby do dowolnego rozszerzania tego katalogu.
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caloscia, aby w ten sposob uzyska¢ wplyw na prowadzong wykladnie systemowa'.
Zamieszczone w kodeksie przepisy podstawowe powinny obowigzywaé we wszyst-
kich postepowaniach w nim unormowanych i nie moga by¢ derogowane ani przez
przepisy ogdlne, ani przez przepisy szczegélne, chyba ze wyraznie takg mozliwos¢
przewidziano w przepisie podstawowym!'®. Z kolei przepisy ogolne i przepisy
szczegolne moga tylko uzupelnia¢ lub wypelnia¢ tres¢ przepisow podstawowych.
Przepisy ogolne znajda natomiast zastosowanie wylacznie w razie braku przepi-
sOw szczegdlnych, a gdy te ostatnie beda jednak wystepowac, to jako uzupelnienie
tresci przepisow ogdlnych'”. Przepisami podstawowymi sg przepisy zamieszczone
w tytule wstepnym kodeksu'®, podczas gdy do przepiséw ogélnych zaliczono - jak
to wynika z art. 13 § 2 k.p.c. — przepisy o procesie®.

Odrzucenie pozwu

Badanie dopuszczalnosci stosowania przez sad analogii legis zostanie przeprowa-
dzone na bazie funkcjonowania przepisow wprowadzajacych do kodeksu pod-
stawowa instytucje prawa cywilnego procesowego, jaka jest odrzucenie pozwu.
W art. 199 § 1 pkt 1-3 k.p.c. wymieniono przestanki, ktore staja si¢ warunkami
wszczecia i przeprowadzenia postgpowania rozpoznawczego. Uzupelnieniem tego
zbioru przestanek jest ponadto brak jurysdykeji krajowej (art. 1099 § 1 k.p.c.), przy-
padek wystepowania immunitetu (dyplomatycznego czy konsularnego — art. 1113
k.p.c.), bezskuteczny uptyw terminu do uiszczenia kaucji na koszty postepowania
(art. 1124 § 3 k.p.c.) oraz zarzut zapisu na sad polubowny (art. 1165 § 1 k.p.c.).
Jest to zupelne wyliczanie przypadkow, gdy kodeks okresla decyzje sadu, jaka jest
odrzucenie pozwu, co daje silng podbudowe pod teze o zamknietym zbiorze takich
podstaw. Odwolanie si¢ do art. 354 k.p.c. (o wydawaniu przez sad postanowienia
jako rodzaju czynnosci procesowej) wobec braku oznaczonej dokladnie tresci
zawartego w nim o$wiadczenia sadu i z jednoczesnym uwzglednieniem ugrun-
towanej praktyki, jak rdwniez przy wsparciu si¢ na brzmieniu art. 199 § 1 k.p.c.

15 W. Siedlecki, Kilka uwag na temat wyktadni i stosowania przepisow nowego kodeksu postepowania
cywilnego, ,,Studia Cywilistyczne” 1969, t. XIII-XIV, s. 292.

16 Ibidem.
17 Ibidem, s. 293.
18 Ibidem.
19 Ibidem.
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z umieszczonym w nim wyrazeniem ,,sad odrzuci pozew” - pozwala stwierdzi¢, ze
bedzie to nastepujgca wypowiedz: sagd postanawia odrzuci¢ pozew®.

Trudno$¢ pojawi sie z chwilg wystapienia zdarzenia, ktére nie miesci si¢ we
wezesniejszym wyliczeniu, a jednoczenie bedzie podobne do wymienionych
wart. 199 § 1 k.p.c. (art. 1099 § 1, art. 1113, art. 1124 § 3, art. 1165 § 1 k.p.c.). Zali-
czenie takiego zdarzenia do zbioru wyznaczonego tre$cig powyzszych przepisow
na zasadzie podobienstwa prowadzi w nastepstwie do koniecznosci wydania przez
sad postanowienia o odrzuceniu pozwu. Ostateczng oceng jest akceptacja zdania
o pojawieniu sie zdarzenia, ktore ukazuje si¢ jako baza do przeprowadzenia bada-
nia przestanek dopuszczalno$ci prowadzenia procesu. Powinno ono sprowadzi¢ sie
w pierwszej kolejnosci do uznania tego zdarzenia za podobne do wyszczegdlnio-
nego we wskazanych przepisach. Wniosek bedzie zas kwalifikacjg tego zdarzenia
jako przeszkody w prowadzeniu procesu. Nastepnym elementem czynnosci oce-
niajacych powinna wigc by¢ decyzja z wypowiedzia sadu, ktéra ma zaktualizowaé
norme zakazu podejmowania w procesie dalszych czynnos$ci prowadzacych do roz-
poznania (a dalej rozstrzygniecia) zadania. Wypowiedzi takie — odno$nie do toku
postepowania — zawarte s3 w o§wiadczeniu sadu ujetym w formie orzeczenia jako
postanowienie o odrzuceniu pozwu (co juz zaznaczono) lub jako postanowienie
0 umorzeniu postgpowania (art. 355 k.p.c.). To drugie orzeczenie jest wypowie-
dzig o zakonczeniu procesu wobec niedopuszczalnosci jego prowadzenia (i wyda-
nia wyroku) z uwagi na pojawienie si¢ przeszkody procesowej, ktora kwalifikuje
sie zwykle jako przyczyng¢ niewaznos$ci postgpowania (art. 379 k.p.c.). W nauce
podzial pomiedzy postanowieniem o odrzuceniu pozwu a umorzeniem postepo-
wania wyznacza chwila pojawienia si¢ takiej przeszkody?!, gdy jej zaistnienie juz
w momencie wszczecia postepowania, jako brak pierwotny, prowadzi do odrzuce-
nia pozwu?2.

20 Mimo ze wlasciwsze byloby stwierdzenie: sad postanowil odrzuci¢ powddztwo z uwagi na ozna-
czenie wyrazem pozew rodzaju pisma procesowego (art. 187 k.p.c.) — zob. wiecej W. Broniewicz,
Pozew i powédztwo (analiza pojec), ,Panstwo i Prawo” 1976, z. 1-2, s. 179-181; W. Broniewicz,
I. Kunicki, A. Marciniak, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020, s. 237-238. Z uwagi
na przedmiot opracowania nie ma to istotnego znaczenia, dlatego oba wyrazy beda uzywane
wymiennie.

21 W. Broniewicz, I. Kunicki, A. Marciniak, op. cit., s. 239-242. Z podkresleniem wyrazenia, Ze poste-
powanie zmierzajace do wydania wyroku ,,stalo si¢”, wobec czego powinny to by¢ okolicznosci
powstajace dopiero w toku postepowania zwigzane z niedajaca si¢ usunaé jedng z bezwzglednych
przestanek procesowych wynikajacych z art. 199 § 1 pkt 1, 2, 3 i czg$ciowo z art. 1099, art. 1113 —
T. Erecinski, w: T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie roz-
poznawcze t. II, Warszawa 2012, s. 113.

22 E. Rudkowska-Zabczyk, P. Rodziewicz, w: E. Marszalkowska-Krze$ (red.), Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, 2021, Legalis/el, wyd. 29, komentarz do art. 355, nb. 8.
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Jednym z pierwszych przypadkéw rozwaznych w ramach sytuacji prowadza-
cych do odrzucenia pozwu, a niezamieszczonych w przepisach kodeksu, bylo
wytoczenie powddztwa przez organizacj¢ spoleczng (obecnie pozarzadowa)®, przy
wystepujacym ograniczonym zakresie jej zadan statutowych?®. Nastepnie dodano
do tego immunitet parlamentarny® i immunitet panstwa?. Szersze omoéwienie tej
problematyki w nauce pozwolilo na konkluzje o wydaniu przez sad postanowienia
odrzucajacego pozew?. Dla pelnego zobrazowania tej kwestii nalezaloby bowiem
wzig¢ pod uwage wszystkie okolicznosci, ktérych ustawodawca nie zamiescit
wyraznie wérdd przyczyn odrzucenia pozwu, a ktére nalezg ze wzgledu na swoja
funkcje do zakresu dopuszczalno$ci merytorycznego rozpoznania i rozstrzygniecia
sprawy?®. Do zbioru tego nauka wlaczyla zatem jeszcze® legitymacje¢ procesowa,

23 . Lapierre, J. Jodlowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne, War-
szawa 2016, s. 237-238.

24 W sprawach wymienionych w art. 61 § 1 pkt 1-5 k.p.c. — za zgoda osoby fizycznej wyrazong na
pi$mie — organizacja pozarzadowa dla ochrony praw obywateli (art. 8 k.p.c.), ktdorej zadanie statu-
towe nie polega na prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej, moze wytacza¢ powodztwa na rzecz
takiej osoby. Nie wprowadzono jednak zadnego postanowienia co do braku legitymacji proceso-
wej takiej organizacji, gdy nie spelnia ona wymagan dla dopuszczalno$ci wytoczenia powddztwa
na rzecz oznaczanej osoby fizycznej dla ochrony jego praw, by dziala¢ na jego rzecz, cho¢ w swoim
imieniu.

25 Postanowienie SN z 2 grudnia 2009 r., I CSK 140/09, Legalis, a to wobec tresci art. 105 ust. 1
Konstytucji RP, Ze posel nie moze by¢ pociaggniety do odpowiedzialnosci za swoja dzialalnosé
wchodzaca w zakres sprawowania mandatu poselskiego ani w czasie jego trwania, ani po jego
wygasénieciu. Za taka dziatalno$¢ poset odpowiada wylacznie przed Sejmem, a w przypadku naru-
szenia praw osob trzecich moze by¢ pociaggniety do odpowiedzialno$ci sadowej tylko za zgoda
Sejmu. Wraz z treécig art. 6a ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 1799 ze zm.) - ze posel lub senator, ktory przy podejmowaniu
dziatan wchodzacych w zakres sprawowania mandatu naruszyt prawa oséb trzecich, moze by¢
pociagniety do odpowiedzialnoéci sadowej tylko za zgoda Sejmu lub Senatu.

26 P. Grzegorczyk, Rezim procesowy immunitetu panstwa w postepowaniu cywilnym, ,Przeglad
Sadowy” 2010, nr 1, s. 28; J. Lapierre i in., op. cit., s. 651 — z analogia do art. 1113 k.p.c.

27 J.Jodlowski, w: J. Jodtowski, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem, t. 1,
Warszawa 1989, s. 357; J. Lapierre i in., op. cit., s. 237-238; P. Grzegorczyk, Legitymacja procesowa
- pojecie, funkcje i rezim procesowy, ,,Przeglad Sadowy” 2020, nr 2, s. 39-40. W ramach ogélnego
opracowania - zob. K. Weitz, Przyczyny odrzucenia powddztwa, ,,Polski Proces Cywilny” 2021,
nrl,s. 19.

28 Podkresla sie, ze analiza przepisow art. 199, 1099 i 1113 k.p.c. ujetych tacznie pozwala na odtwo-
rzenie zalozenia prawodawcy, wedlug ktérego brak warunkéw umozliwiajacych sadowi rozstrzy-
gniecie o przedmiocie procesu bedzie prowadzit do niedopuszczalnosci postepowania, a tym
samym sad powinien odrzuci¢ pozew - P. Grzegorczyk, Legitymacja..., s. 40.

29 Przy zmianie podstaw kwalifikacji do tych przestanek wlaczono immunitet parlamentarny - zob.
T. Wisniewski, Immunitet parlamentarny z punktu widzenia przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego, w: J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea praxis aurea theoria. Ksigga Pamigtkowa ku czci
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interes prawny, sprzeczno$¢ wytoczenia powodztwa z dobrymi obyczajami czy
naduzycie prawa®. Umozliwilo to twierdzenie, ze wymienienie w kodeksie oko-
licznos$ci bedacych przyczyna odrzucenia powddztwa, ktore kwalifikuje sie jako
przestanki jego dopuszczalnosci, nie musi oznacza¢ tylko tych okolicznosci, ktore
ustawodawca wskazuje jako wywolujace skutek odrzucenia. Zarazem nie ma innych
okolicznosci warunkujacych dopuszczalnos¢ powodztwa, ktérych brak mogtby
wywola¢ inny skutek niz jego odrzucenie®’. W ramach dyskusji, trzeba uwzgledni¢
takze twierdzenie, ze ustawodawca zdecydowal, tworzac odpowiednie przepisy, czy
okolicznos¢, ktorg nauka kwalifikuje jako przestanke dopuszczalnoéci powddztwa,
prowadzi do odrzucenia pozwu. Jesli wiec uwaza sie, ze wyszczegolnienie w kodek-
sie przyczyn odrzucenia pozwu jest wyczerpujace®?, to potwierdzeniem tej argu-
mentacji jest postawa ustawodawcy, ktory nie podjal decyzji o wprowadzeniu do
kodeksu kolejnych przepiséw o odrzuceniu pozwu. Na tym etapie analizy rozwia-
zan ustawowych aktualizuje sie wigc nie tyle stwierdzenie braku przepisow, ktore
bylyby podstawg decyzji sadu o odrzuceniu pozwu, ile przyjecie dopuszczalnosci
zastosowania analogii. Przy czym wazne bedzie wprowadzenie tutaj rozgraniczenia
plaszczyzny dopuszczalno$ci merytorycznego rozpoznania i rozstrzygniecia pod-
niesionego w pozwie zgdania oraz plaszczyzny zasadno$ci zadania®. Zwrécono
bowiem uwage na niebezpieczenstwo przesuniecia przestanek dopuszczalnosci
powddztwa na plaszczyzne przestanek jego zasadnosci, co prowadzitoby do wyda-
nia przez sad orzeczenia merytorycznego o oddaleniu powddztwa. Zarzucono
jednak takiej mysli spojrzenie statyczne na wprowadzone w przepisach kodeksu,
a nawet pozakodeksowe, przyczyny odrzucenia powddztwa®* — pozostajace nie-
zmienne od momentu wejscia w Zycie kodeksu. Podkreslono wymaganie spdjno-
$ci systemu prawnego przy jednakowej kwalifikacji okolicznosci przynaleznych
do plaszczyzny dopuszczalnosci powddztwa oraz w odniesieniu do tego, by braki
pierwotne powodowaly orzeczenie o odrzuceniu powddztwa, a braki nastepcze

Profesora Tadeusza Erecitiskiego, t. I, Warszawa 2011, s. 750. W ramach odwolania si¢ do analogii
zob. T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2013, Lex/el, rozdzial 3, pkt 5.

30 K. Weitz, Naduzycie ,,prawa” procesowego cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 1, s. 33;
zob. ogolne ujecie — K. Weitz, Przyczyny...,s. 7-24.

31 K. Weitz, Przyczyny...,s. 19.

32 W. Siedlecki, Zarys postepowania cywilnego, Torun 1965, s. 206.

33 K. Weitz, Przyczyny..., s. 19.

34 Art. 295§ 2 ksh i art. 486 § 2 ksh — w razie niezlozenia kaucji na zagdanie pozwanego w wyzna-
czonym przez sad terminie w przypadku powddztwa wspolnika spotki z o.0. czy spéiki akcyjnej
dotyczacego naprawienia szkody wyrzadzonej spotce — pozew zostaje odrzucony. Podobnie przy
braku kaucji — art. 8 ust 5iart. 10 ust 1 o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym - sad
odrzuca pozew, jezeli sprawa nie podlega rozpoznaniu w postepowaniu grupowym.
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prowadzily do umorzenia postgpowania®. W podsumowaniu analiza ta pozwala
na opowiedzenie si¢ po stronie tezy o braku wymienienia przez ustawodawce
wszystkich przypadkéw niedopuszczalnoéci prowadzenia postgpowania rozpo-
znawczego’®. Przy nawigzaniu tej mysli jeszcze do treéci art. 355 k.p.c. 0 umorzeniu
postepowania z powodu niedopuszczalnosci postgpowania oraz przede wszystkim
do przepisow o odrzuceniu srodkdéw odwolawczych czy innych srodkéw zaskarze-
nia w razie ich niedopuszczalno$ci*” nie do utrzymania jest teza o wyczerpujacym
podaniu przyczyny dopuszczalnoéci powddztwa ab initio®®. Wobec braku wlasci-
wego przepisu prowadzi to ostatecznie do koniecznosci siegniecia po analogie.
Chociaz wlasciwsze byloby wprowadzenie przez ustawodawce zmiany, jesli ana-
logia nie powinna by¢ ani jedyna, ani gléwng metoda rozwigzywania problemoéow
procesowych. Zmiana kodeksu, zdaniem autora opracowania, miataby polega¢ na
wprowadzaniu przepisu z trescig: ,sad odrzuca powddztwo takze z innych przy-
czyn niz wymienione w przepisie”’.

Odmienne stanowisko, kwestionujace dopuszczalno$¢ jakichkolwiek czynno-
$ci interpretacyjnych przepisu art. 199 § 1 k.p.c. prowadzacych do rozszerzenia
zakresu jego zastosowania, eksponuje przede wszystkim wadliwg w ogéle regulacje
instytucji odrzucenia pozwu przyjeta w kodeksie. Takie orzeczenie jest ogranicze-
niem dostepu do ochrony sadowej stronie dochodzacej swoich roszczen. Zostaje
ona faktycznie pozbawiona prawa do wystuchania, skoro postanowienie sadu jest
wydawane na posiedzeniu niejawnym®, a ewentualne zazalenie na to postanowie-
nie jest rdwniez rozpoznawane na posiedzeniu niejawnym (art. 397 § 1 k.p.c.). Brak
wyjasnien strony nie pozwala natomiast na prawidlowe ustalenie stanu faktycznego
stanowigcego podstawe takiego rozstrzygniecia, zwlaszcza w sprawach zawilych, co
nie sprzyja prawidlowemu wymiarowi sprawiedliwosci. Wyklucza si¢ tym samym
dopuszczalnos¢ wszelkiej rozszerzajacej interpretacji przepisow o odrzuceniu
pozwu?l.

Tre$¢ art. 199 § 1 k.p.c. daje podwaliny pod wyprowadzenie z niej normy
kompetencyjnej w przedmiocie upowaznienia sagdu do dokonania czynnosci

35 K. Weitz, Przyczyny..., s. 23.

36 Ibidem,s. 22-23.

37 Ibidem, s. 24.

38 Ibidem.

39 Ibidem.

40 Obecnie w zwigzku z trescig art. 148 § 3 k.p.c.

41 F. Zedler, Zawezwanie do proby ugodowej wylgcznie w celu przerwania biegu przedawniania. Glosa
do wyroku Sgd Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 27 lipca 2018 ., V CSK 384/17, ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich” 2019, nr 6, s. 14.
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konwencjonalnej, dla ktérej przewidziano nazwe: ,,odrzucenie pozwu”. Reguly
dokonania tej czynno$ci zawarto w przepisach kodeksu, w tym co do wydania
postanowienia (art. 354 k.p.c.), co staje si¢ obowigzkiem sadu przy zaistnieniu oko-
licznosci przewidzianych w art. 199 § 1 pkt 1-3 k.p.c., podobnie jak w art. 1099 § 1,
art. 1113, art. 1124 § 3, art. 1165 § 1 k.p.c. Niepozbawione jest wobec tego dosta-
tecznej argumentacji przekonanie o braku dopuszczalnosci rozszerzenia kompe-
tencji sadu na okolicznosci inne niz wymienione w tych przepisach. W tresci art.
199 k.p.c. ustawodawca nie umiescil bynajmniej Zadnego okreslenia nieostrego
przy wyliczeniu podstaw do odrzucenia powddztwa, tymczasem dopiero wtedy
uprawnione byloby wlaczenie do takiego zbioru dalszych elementéw. Rodzi sie
jednak w tym momencie potrzeba wypowiedzi sadu o istnieniu przeszkéd do
przeprowadzenia postgpowania cywilnego, skoro okreslona sytuacja procesowa
jest tak wtasnie kwalifikowana. Sad nie powinien uchyla¢ si¢ od wypowiedzi co
do zaistnialej sytuacji procesowej, gdy dalsze prowadzenie postepowania implikuje
zwykle niewazno$¢ postepowania (cho¢ nie przy kazdej przestance). Jesli jednak
wprowadza sie dopuszczalno$¢ rozszerzenia podstaw odrzucenia powddztwa przez
analogie okolicznosci podobnych do przestanek wymienionych w art. 199 § 1 pkt
1-3, art. 1099, art. 1113, art. 1124 § 3, art. 1165 § 1 k.p.c., to mozna réwniez uznac,
ze wszystkie pozostale przypadki wystapienia przeszkéd do prowadzenia poste-
powania — gdy bedzie ono niedopuszczalne w odniesieniu do wydania orzeczenia
merytorycznego — stang si¢ podstawa decyzji sagdu o umorzeniu postepowania na
podstawie art. 355 k.p.c. Nauka wyprowadzita co prawda z tresci art. 199 § 1 k.p.c.
i art. 355 k.p.c. stwierdzenie, ze dopiero zaistnienie w toku postepowania przesta-
nek zaliczonych do zbioru oznaczonego jako niedopuszczalnos¢ jego prowadzenia
umozliwia decyzje sadu o umorzeniu postepowania. Samo sformulowanie o nie-
dopuszczalnosci wydania wyroku w sprawie nie wyklucza jednak interpretacji
tego przepisu odnosnie do takiej decyzji sadu. Nalezy dodac, ze nastepstwa tego
orzeczenia sg takie same badz zblizone do postanowienia o odrzuceniu pozwu.
W razie odrzucenia pozwu zaznacza sig, ze niweluje to catkowicie proces. Zerwany
zostaje stosunek procesowy z powodu braku przestanki procesowej*? i nastepuje
wygasniecie procesu® lub kwalifikuje sie taka sytuacje jako nienawigzanie sto-
sunku procesowego wobec uprzedniego braku przestanki sensu largo**. Przyjeto
natomiast, ze umorzenie postepowania jest srodkiem powodujacym zniweczenie

42 Z.Resich, Przestanki procesowe, Warszawa 1966, s. 85; Z. Resich, Res iudicata, Warszawa 1978, s. 28.
43 7. Resich, Przestanki..., s. 102.

44 H. Trammer, Nastepcza bezprzedmiotowos¢ procesu cywilnego, Krakow 1950, s. 20-21.
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dotychczasowego wyniku postepowania®®. Da si¢ takze wyprowadzi¢ teze, ze przez
umorzenie postepowania dokonane w nim czynnosci nie wywierajg zadnych skut-
kéw (cho¢ nastepstwo takie wymieniono wylacznie w art. 182 § 2 k.p.c., ale jest
to umorzenie postepowania na innej podstawie niz art. 355 k.p.c.). Istotne staje
sie wiec stwierdzenie, czy z kazdym umorzeniem postepowania ustajg skutki, jakie
ustawa wigze z wytoczeniem powddztwa, a co trzeba by ocenia¢ indywidualnie?s.
Takie skutki przewidziano bowiem jeszcze tylko w sytuacji, gdy umorzenie poste-
powania ma miejsce w nastepstwie cofniecia pozwu, chociaz kodeks wigze je bez-
posrednio z samym cofni¢ciem pozwu®’. W przypadku umorzenia postepowania
z uwagi na niedopuszczalnos¢ wydania wyroku mozna by przyja¢ takie skutki, jakie
majg miejsce w razie odrzucenia pozwu (mimo iz kodeks nie wymienia takze w tym
wypadku skutkow tej czynnosci). Zasadniczo bedg to te same podstawy decyzji
co przy odrzucaniu pozwu, o tyle tylko rozne, ze powstaly po wszczeciu poste-
powania*®. Zaznacza sie wowczas jedynie to, ze postepowanie bylo dopuszczalne
w chwili wytoczenia powddztwa, wobec czego wywolato ono skutki zwigzane z taka
czynnoscig powoda. Tym samym umorzenie nie powinno anulowac¢ tych skutkow.
Odrebng kwestig jest z kolei to, czy beda one nadal aktualne w $wietle okolicz-
noéci uzasadniajacych umorzenie®. Nie upadalyby wiec skutki materialnoprawne
wytoczenia powddztwa i doreczenia pozwu pozwanemu®, w przeciwienstwie, jak
sie podaje, do skutkéw procesowych wytoczenia powodztwa i doreczenia pozwu
pozwanemu’!. Z wytoczeniem powddztwa wiazg si¢ za$ takie skutki procesowe
jak kwestia wlasciwoéci sadu, jurysdykeji krajowej, wartosci przedmiotu sporu®.
W zakresie skutkéw materialnoprawnych to m.in. przerwa biegu przedawnienia
(art. 123 § 1 pkt 1 k.c.), biegu zasiedzenia (art. 175 k.c.), biegu terminéw prawa
materialnego dla dochodzenia pewnych praw i wytoczenia powddztwa (art. 63-64
kr.o.), mozliwos¢ domagania si¢ odsetek od zaleglych odsetek (art. 482 k.c.),

45 M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne. Dynamika procesu (postepowanie), Warszawa
1948, s. 247; J. Kot, J. Zawartka, Kilka uwag o umorzeniu postepowania, ,Nowe Prawo” 1970, nr 2,
s. 208.

46 'W. Siedlecki, w: Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz, t. I,
Warszawa 1975, s. 558.

47 Ibidem.
48 Ibidem.
49 Ibidem.

50 I. Kunicki, w: A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. Il, Komentarz Art. 2051
42412, Warszawa 2019, komentarz do art. 355, nb. 53.

51 Ibidem.
52 J. Lapierre i in., op. cit., s. 374.
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przejécie roszczenia o zado$¢uczynienie na spadkobiercow (art. 445 § 3 k.p.c.),
mozno$¢ dochodzenia powddztwa o uniewaznienie matzenstwa (art. 19 § 2 k.r.o.),
mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa o ustalenie, ze zadnie rozwodu czy separacji
bylo uzasadnione (art. 940 k.c.)’>. Réwnie wazna argumentacja umotywowala
przyjecie decyzji sadu o odrzuceniu pozwu przy zastosowaniu przepiséw regulu-
jacych odrzucenie pozwu, co zaprezentowano wczesniej. Pozostaje wigc przejs¢ do
wygloszenia wnioskéw koncowych.

Podstawa decyzji sadu

Artykul miat by¢ analizg zagadnienia problemu stosowania przez sad przepisow
procesowych w sytuacji wymagajacej podjecia decyzji mimo braku obowiazuja-
cej regulacji prawnej. Badanie przeprowadzono na gruncie prawa postepowania
cywilnego z uwagi na jego publicznoprawny charakter ze znacznym stopniem
sformalizowania dokonywanych w nim czynno$ci. Prezentacja miala na celu
pokazanie sadu stajacego przed koniecznoscia wydania decyzji o zastosowaniu
odpowiedniego przepisu kodeksu dla aktualizacji normy prawnej wyznaczajacej
zachowanie adresatow w prowadzonej sprawie. Akceptacja pogladu nauki i judy-
katury o zasadnosci odwolania si¢ w takim wypadku do analogii legis nie dala
calo$ciowego rozwigzania. Trudnos$ci wystapily bowiem takze na plaszczyznie
odpowiedniego przepisu, ktdry powinien sta¢ sie¢ bazg wyprowadzenia kolejnej
normy prawnej. W przypadku wskazanego tutaj art. 199 § 1 k.p.c. zwr6écono uwage
na szczegdlny charakter przepisu wyliczajacego w kilku punktach warunki wszcze-
cia postepowania bez zamieszczenia wyrazu pozwalajacego na rozszerzenie tego
zbioru, a za to z wprowadzeniem przez ustawodawce dalszych podstaw odrzucenia
pozwu w pojedynczych przepisach kodeksu. W odniesieniu do drugiego przepisu
mogacego stac sie takg podstawa, tj. art. 355 k.p.c., jest mowa o zbednosci badz nie-
dopuszczalnosci dalszego postepowania, gdy wystapily warunki do jego wszczecia.
Sytuacja procesowa, ktdrej ocena prowadzi do uznania jej za przestanke dopusz-
czalnosci wszczecia postepowania, nie moze jednak pozosta¢ bez odniesienia sig¢
sadu do jej zaistnienia. Gdy sad uzna, Ze dana okoliczno$¢ warunkuje dopuszczal-
nos$¢ wszczecia postepowania, to jego obowiazkiem jest podjecie decyzji co do jego
prowadzenia. Obowigzany bedzie do zlozenia wypowiedzi odnoszacej si¢ do nie-
dopuszczalnos¢ prowadzenia procesu. W kodeksie zawarto podstawy do utworze-
nia wzoru dwoch zachowan przy dostosowaniu ich do formalizmu postepowania

53 Ibidem.
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w postaci orzeczenia o odrzuceniu pozwu (art. 199 § 1 k.p.c.) badz postanowienia
0 umorzeniu postepowania (art. 355 k.p.c.).

Mozna wiec doj$¢ do wniosku, ze skoro postepowanie nie moze by¢ prowadzone,
to sad powinien da¢ temu wyraz poprzez swoja wypowiedz. Powinna ona stac si¢
wypowiedzig generujaca zaistnienie nowej sytuacji. W niniejszym wypadku bedzie
to wypowiedz aktualizujgca norme¢ nakazu zachowania stron tego postgpowania —
nakazu zaniechania podejmowania w sprawie dalszych czynnosci prowadzacych
do rozpoznania zadania zgloszonego w pozwie. Implikuje to kwesti¢ przyjecia
formy, w jakiej ma zosta¢ ujeta wypowiedz sadu i jej doktadnej tresci. Bedzie to
- przy uwzglednieniu ograniczonego zakresu wzoru form czynnosci procesowych —
postanowienie o odrzuceniu powodztwa lub umorzeniu postgpowania. Akceptacja
pogladu wyrazonego w nauce co do uznania immunitetu poselskiego, jurysdykcji
panstwa, naduzycia prawa, a nawet legitymacji procesowej i interesu prawnego za
przestanki negatywne dopuszczalnosci prowadzenia postepowania z jednoczesnym
twierdzeniem o ograniczonym zakresie podstaw odrzucenia pozwu wymienionych
w kodeksie, prowadzitaby do decyzji sadu o umorzeniu postepowania, gdy prowa-
dzenie postepowania dla wydania wyroku stalo niedopuszczalne (art. 355 k.p.c.).

Podczas gdy postanowienie o odrzuceniu pozwu wiaze si¢ z zastosowaniem per
analogiam art. 199 § 1 k.p.c., to przypadek umorzenia postepowania jest jednak
wynikiem wyktadni jezykowej art. 355 k.p.c., nawet jesli bedzie to juz wykladnia
rozszerzajaca®®. Nieodzowne bedzie przy tym ponowne przytoczenie tych argu-
mentéw, ktdrych wptyw na podjecie decyzji o odrzuceniu pozwu trzeba mie¢ na
wzgledzie. Jest to zastrzezenie dla stosowania analogii legis, gdy regulacja prawna ma
charakter zamkniety i zupelny®, jak i zdanie o wykluczeniu dopuszczalnosci wszel-
kiej rozszerzajacej interpretacji przepiséw o odrzuceniu pozwu®. Posluzenie sie
wnioskowaniem per analogiam przenosi zarazem czynnosci z obszaru interpretacji

54 Umorzenie postepowania ma bowiem miejsce wowczas, gdy przeszkody co do merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy zaistnieja juz w toku postepowania. Nastepuje wtedy, gdy nie mozna
wyda¢ wyroku ani nie mozna odrzuci¢ powddztwa (W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zary-
sie, Warszawa 1984, s. 345). Istota umorzenia postepowania sprowadza si¢ do polozenia kresu
biegowi postepowania z przyczyn procesowych o charakterze nastepczym (A. Olas, Umorzenie
postepowania cywilnego, Warszawa 2016, s. 257). Przyjeto jednak, ze postepowanie powinno by¢
umorzone w razie pozniejszego wykrycia w toku procesu uprzedniego braku pozwu (H. Tram-
mer, op. cit., s. 20-21), gdy powodztwa nie wytoczono skutecznie, a sad wszczal postepowanie
(z urzedu), mimo ze wobec braku pierwotnego powinno nastapi¢ odrzucenie pozwu, lecz trudno
odrzuca¢ co$, czego nie ma (K. Weitz, Skutki naruszenia Art. 321 § K.P.C., w: P. Grzegorczyk,
K. Knoppek, M. Walasik (red.), Proces cywilny. Nauka - kodyfikacja - praktyka. Ksigga jubile-
uszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, Warszawa 2012, s. 370).

55 L. Morawski, op. cit., s. 224.
56 F. Zedler, op. cit., s. 14.
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przepisu prawnego na poziom regutl inferencyjnych po odczytaniu normy prawne;j
z treci przepisow”’. Wyprowadzenie normy prawnej dla przypadku istniejgcej luki
prawnej ma zatem w okre$lonym zakresie charakter prawotwoérczy.

Whioski

Ostateczna konkluzja sprowadza si¢ do twierdzenia, ze mimo ogélnej dopusz-
czalnosci stosowania przez sad analogii legis zastosowanie tej reguly inferencyjnej
powinno nastgpi¢ z ze szczegdlng uwaga w sytuacji mogacej prowadzi¢ do kon-
fliktu z konstytucyjng zasadg gwarancji sprawiedliwego, rzetelnego postepowania
cywilnego (art. 45 ust 1 Konstytucji RP). Jej zastosowanie prowadzi bowiem zawsze
w jakim$ stopniu do przekroczenia granicy stosowania prawa z przejSciem na
plaszczyzne jego tworzenia, gdy sad wyprowadza dyrektywe zachowania z normy
wyinterpretowanej dla hipotezy zawierajacej dalsze okolicznosci faktyczne celem
wyeliminowania luki w prawie®, podczas gdy to ustawodawca powinien wprowa-
dzi¢ odpowiednie zmiany w sferze regulacji prawnej odnoszacej si¢ do dopuszczal-
nosci wszczecia i prowadzenia postepowania cywilnego.

Tymczasem przy dokonywaniu kolejnych nowelizacji kodeksu nie wprowa-
dzono odpowiednich zmian w sferze wypowiedzi sagdu o niedopuszczalnosci pro-
wadzenia procesu czy to poprzez zamieszczenie wyrazenia nieostrego w obszarze
przestanek postepowania, czy to poprzez biezace ich aktualizowanie. Ciagle wiec
tak wazna materia prawa cywilnego procesowego pozostawiona jest decyzji sadu
zmagajacego si¢ z ciezarem podjecia decyzji co do dopuszczalnosci stosowania
w drodze analogii przepisu o odrzuceniu pozwu.

57 Z.Radwanski, M. Zielinski, w: M. Safjan (red.), op. cit., s. 428.
58 Ibidem, s. 432.

59 M. Hauser, Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa — uwagi porzgdkujgce, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis, Przeglad Prawa i Administracji” 2005, nr 2724, s. 163-164; M. Hotel, A. Rychlew-
ska, op. cit., s. 35. Takze przy analizie rozumowania per analogiam w prawie precedensowym
zZwrécono uwage na sytuacje tworzenia prawa przez sad, szczegolnie przy analogii modelu prece-
densu z regul w postaci tworzenia ogélnych norm, ktére przypisuja jednakowe skutki prawne dla
danej kategorii stanow faktycznych - zob. M. Koszowski, Rozumowanie per analogiam w prawie
precedensowym: regulg, konkurencja, poszukiwanie i uzasadnienie dla korzystania z analogii, ,,Stu-
dia Iuridica Lublinensia ” 2015, vol. XXIV, s. 52-53.
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The limit of admissibility of the creation of procedural law by the court when
issuing an order rejecting the statement of claim

Abstract

The legal issue addressed in the study is the problem of the court's application of legal rules
as a basis for the decision rendered in the conducted exploratory proceedings. It arises when
a specific provision of the Code of Civil Procedure cannot be identified as the basis for a co-
urt decision relating to the course of the trial. Meanwhile, the court’s pronouncement leads
to the designation of an order for the appropriate behavior of the participants in the trial
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along with the introduction of a mandate for their actions relating to the possibility of revie-
wing the correctness of the decision made on appeal. The examination of the legal text is then
carried out using the rule of inference - analogy legis - for the possibility of issuing a decision
by the court on the basis of the provisions regulating a similar procedural situation. But the
extent of the similarities can be quite disparate, which in turn leads to the question of the
court's appropriateness or creation of law.

The study is related to the conduct of activities within the formal-dogmatic research me-
thod. The subject of the study was the current provisions of public law contained in the Code
of Civil Procedure regulating the course of deliberative proceedings in civil cases with the
extension of its systemic context.

Various elements of this method were included in the course of the research work, ran-
ging from systematic elements with criteria and types of legal interpretation, along with the
differentiation of legal principles and rules, through the issue of gaps in the law, to the use
of elements of logical reasoning and linguistic analysis of legal texts in order to develop the
foundations. for the court to make a decision relating to a pending civil case.

The summary of the research work, taking into account the element of criticism, allowed
us to conclude that there is no proper regulation that could be the basis for the court's deci-
sion on the formal termination of civil proceedings. It is impossible to justify the behaviour
of the legislator, who in the sphere of application of public law provisions, despite more than
a dozen amendments, has not introduced appropriate changes, either by including a vague
expression in the area of premises for conducting proceedings, or by updating them on an
ongoing basis.

Keywords: civil procedure, judgment, legal loophole, analogy legis, application of law
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