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Udzial przedstawicieli zawodow swiadczacych pomoc
prawng w dostepie do tych zawodow

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu byta analiza regulacji normatywnych odnoszacych sie do udzia-
tu adwokatow i radcédw prawnych w etapach kwalifikacyjnych do tych zawodéw. Prowadzita
ona do sformulowania uwag de lege lata i wnioskow de lege ferenda dotyczacych charakteru
oraz znaczenia czynno$ci dokonywanych przez przedstawicieli zawodéw polegajacych na
$wiadczeniu pomocy prawnej w dostepie do nich. Problematyka ta nie byta przedmiotem
szczegbtowych badan w nauce prawa, ktdra skupiala si¢ przede wszystkim na kompeten-
cjach przystugujacych organom poszczegdlnych samorzadéw zawodéw zaufania publiczne-
go. Celom opracowania podporzadkowane zostaly metody badawcze. Badania zostaly prze-
prowadzone z wykorzystaniem metody formalno-dogmatycznej. Dokonano takze analizy
orzecznictwa i literatury przedmiotu. Ponadto w badaniach postuzono si¢ metoda poréw-
nawcza wewnatrzsystemowa dla ustalenia ewentualnych réznic pomiedzy uprawnieniami
adwokatéw oraz radcéw prawnych. Na podstawie przeprowadzonych badan wysuniety zo-
stal wniosek, ze przy dopuszczalno$ci tozsamosci tresci pytan egzaminacyjnych na egzamin
wstepny na aplikacje zasadne jest réznicowanie zadan na egzaminy: adwokacki i radcowski.
Wsréd uwag de lege lata wskazano na szerokie uprawnienia przystugujace Ministrowi Spra-
wiedliwosci w poszczegdlnych etapach dostepu do zawoddw polegajacych na §wiadczeniu
pomocy prawej. Podstawowym sformutowanym na podstawie analizy postulatem de lege
ferenda byto wprowadzenie zmian w regulacjach normatywnych polegajacych na zwigksze-
niu udzialu 0s6b wykonujacych dany zawdd w poszczegolnych etapach rozlozonego w czasie
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postepowania kwalifikacyjnego. Adwokaci i radcowie prawni zrzeszeni we wlasciwe samo-
rzady zawodowe wykonujg zawody zaufania publicznego o doniostym znaczeniu zaréwno
dla poszczegdlnych jednostek, jak i dla ogétu obywateli oraz paistwa. Swiadczenie pomocy
prawnej uzaleznione jest od spelnienia wysokich wymagan, w tym o charakterze meryto-
rycznym. Zasadne jest przyjecie, Ze to przedstawiciele tych zawodéw sa najbardziej predysty-
nowani do dokonywania oceny przydatnosci kandydatow do ich wykonywania.

Stowa kluczowe: adwokat, radca prawny, $wiadczenie pomocy prawnej, dostep do zawodu,
samorzady zawodowe

Wprowadzenie

Swiadczenie pomocy prawnej, z uwagi na swoje znaczenie dla pewnosci obrotu
prawnego oraz sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci, zostalo objete regulacja
normatywng. Dotyczy to zaréwno zasad i form wykonywania pomocy prawnej,
jak i w istotnym zakresie strony podmiotowej, a wigc okreslenia kregu oséb, ktore
moga wykonywac zwigzane z nig czynnosci. W konsekwencji zawody polegajace
na $wiadczeniu pomocy prawnej sg zaliczane do kategorii zawodéw regulowanych.
Dotyczy to przede wszystkim zawoddéw adwokata i radcy prawnego'. Ustawy nor-
mujace wykonywanie wskazanych zawodow stanowig, ze polegaja one na §wiadcze-
niu pomocy prawnej, nie okreslajac zarazem cech tego pojecia, zas jego przyblizenie
nastepuje poprzez wyliczenie przykltadowych czynnoséci®. Na podstawie regulacji
zwigzanych z katalogiem czynnosci pomocy prawnej oraz zasad ich wykonywa-
nia formulowane s3 poglady dotyczace ich cech i znaczenia w obrocie prawnym
zar6wno przez przedstawicieli nauki prawa, jak i w orzecznictwie®. Zarazem na

1 Swiadczenie pomocy prawnej jest takze przedmiotem dzialalnosci doradcéw podatkowych
i rzecznikéw patentowych, lecz w wezszym zakresie przedmiotowym, oraz prawnikéw zagranicz-
nych, ktérzy moga wykonywaé czynnoéci po wpisie na liste prawnikéw zagranicznych prowa-
dzong przez organy jednostek organizacyjnych samorzadu adwokackiego lub radcowskiego.

2 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U z 2022 r., poz.
1184 ze zm.), powolywanej dalej jako PrAdw, oraz art. 4 w zw. z art. 6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U z 2022 r., poz. 1166 ze zm.), powolywanej dalej jako RadPrU,
okreslaja, ze $wiadczenie pomocy prawnej obejmuje w szczegdlnosci udzielanie porad i konsul-
tacji prawnych, sporzadzenie opinii prawnych, opracowywanie projektow aktéw prawnych oraz
wystepowanie przed urzedami i sadami.

3 Na temat $wiadczenia pomocy prawnej por. Z. Klatka, Pomoc prawna, w: A. Bereza (red.), Zawéd
radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, Warszawa 2017, s. 79-119; M. Szydto,
Osoby wykonujgce wolne zawody prawnicze jako przedsigbiorcy, ,,Przeglad Sadowy” 2004, nr 2,
s. 17 oraz wyrok TK z dnia 8 listopada 2006 r., K 30/06, OTK-A 2006/10/149 i wyrok NSA z dnia
9 kwietnia 2019 r., IT GSK 463/17, LEX nr 2682068.
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podkreslenie zastuguje, ze adwokat oraz radca prawny sa to zawody zaufania
publicznego zorganizowane na zasadzie samorzadow zawodowych. Zawody zaufa-
nia publicznego sa konstytucyjnie wyrdzniona instytucja o doniostym znaczeniu,
tradycji, specyfice, prestizu, wewnetrznych zasadach deontologicznych, za$ wyko-
nujacym je osobom powierzone sg zadania o szczeg6lnym charakterze i doniosto-
$ci z punktu widzenia zadan panstwa, troski o realizacje interesu publicznego oraz
gwarancji wolnosci i praw jednostki®.

Wyrodznione ustawowo drogi dostepu do zawodéw adwokata i radcy
prawnego

Osoby wykonujace zawody zaufania publicznego, w tym polegajace na $wiadczeniu
pomocy prawnej, muszg spelni¢ wysokie wymagania merytoryczne i pozameryto-
ryczne. Sg one okreslone w aktach prawnych rangi ustawowej normujacych zasady
wykonywania wskazanych zawodéw oraz dziatalnos¢ ich samorzadow. Za szcze-
gblnie donioste, jako warunkujace dopuszczalno$¢ wykonywania tychze zawodow,
nalezy uzna¢ unormowania zwigzane z dostepem do nich. Dalsze rozwazania
dotyczy¢ beda dostepu do zawodéw adwokata i radcy prawnego, lecz w aspekcie
udziatlu w tym procesie wykonujgcych je oséb. Pominigte natomiast zostang, co do
zasady, kompetencje przypisane samorzagdom zawodowym zrzeszajacym te osoby.
Sa to czynnosci rodzajowo odmienne od badanych realizowane przez uprawnione
organy tych samorzadéw, a wigc inny krag podmiotéw niz objety analizg.
Porzadkujac dalsze uwagi zwigzane z dostgpem do powyzszych zawodow, nalezy
wskaza¢ dwie podstawowe wyrdznione w ustawach dopuszczalne drogi: aplika-
cyjng i pozaaplikacyjna. Wszystkie osoby ubiegajace si¢ o wpis na liste oraz mozli-
wo$¢ wykonywania wskazanych zawodéw musza spetnia¢ okreslone podstawowe
wymagania wstepne niezwigzane z merytorycznym zakresem umiejetnosci. Sg one
nie tylko tozsame dla 0sdb, ktore zamierzaja wykonywac oba te zawody, niezaleznie
od wyréznionych drég dostepu do nich, lecz takze cz¢sciowo zblizone z wymaga-
niami stawianymi osobom zamierzajacym wykonywa¢ inne zawody prawnicze, np.
sedziego czy notariusza®. Jest to rozwigzanie w pelni uzasadnione, gdyz nie ma pod-
staw do odmiennego formulowania wobec nich tych warunkéw, co wynika z ich

4 Wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., SK 20/00, OTK-A 2002/3/29 oraz S. Pilipiec, M. Kepa, Prestiz
zawodoéw prawniczych wsréd studentéw prawa a zamiar ich wykonywania, ,,Studia Iuridica Lubli-
nensia” 2019, nr 4, s. 65 i n., DOI: http://dx.doi.org/10.17951/sil.2019.28.4.65-87.

5 Uregulowania w tym zakresie zawierajg art. 65 1 66 PrAdw oraz 24 i 25 RadPrU.
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charakteru®. Zréznicowanie dotyczy natomiast elementu stanowigcego potwier-
dzenie wiedzy i umiejetnosci uprawniajacych do wykonywania tych wymagajacych
i odpowiedzialnych zawodéw. Udzial oséb wykonujacych wymienione zawody
w procesie kwalifikacyjnym polega na dokonywaniu przypisanych ustawami czyn-
nosci, zwlaszcza w ramach drogi aplikacyjnej, ktéra jest uznawana za podstawowy
etap dojécia do tych zawod6ow’. Droga aplikacyjna oznacza zakwalifikowanie si¢ na
aplikacje w wyniku pozytywnie zdanego egzaminu wstepnego, odbycie wlasciwej
aplikacji i zakonczenie jej egzaminem koncowym. Natomiast tzw. droga pozapli-
kacyjna jest niejednorodna, gdyz obejmuje dwa warianty. Pierwszy z nich dotyczy
zwolnienia z odbywania aplikacji i zdania egzaminu konicowego w zwigzku z wyko-
nywaniem uprzednio innego zawodu prawniczego, co jest powigzane z odbyciem
wlasciwej aplikacji i zdaniem egzaminu, a takze posiadaniem stopnia naukowego
doktora habilitowanego lub tytulu naukowego profesora w dziedzinie nauk pra-
wych®. W tym zakresie przedstawiciele samorzadéw nie dokonujg czynnosci
zwigzanych z dostepem do zawodéw. Natomiast drugi wariant dotyczy zwolnie-
nia z odbycia aplikacji, lecz zarazem wiaze si¢ z koniecznoscig zdania egzaminu
radcowskiego lub adwokackiego. Jeden z istotnych etapow, w ktérym biorg udziat
przedstawiciele samorzadow zawodowych, czyli egzamin konicowy, jest elementem
wspolnym dla drogi aplikacyjnej oraz pozaaplikacyjnej, w drugim z wyréznionych
wariantéw. Forma ta jest dostepna dla oséb, ktérym przystuguje uprawnienie po
spelnieniu wskazanych w ustawie warunkéw do przystapienia do niego bez odbycia
aplikacji. Dotyczy to przykladowo doktoréw nauk prawnych, referendarzy sado-
wych czy oséb, ktére w okreslonym wymiarze wykonywaly wymagajace wiedzy
prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem pomocy prawnej
przez radce prawnego lub adwokata np. w kancelarii radcy prawnego’.

Analizie poddane zostang istota i znaczenie czynnosci dokonywanych przez
przedstawicieli zawodéw w szeroko ujetych etapach kwalifikacyjnych do nich. Roz-
wazania zostang przedstawione zgodnie z chronologia, w jakiej nastepuja poszcze-
gblne etapy, a mianowicie: nabor na aplikacje, aplikacja oraz egzamin koncowy.

6  Por. zestawienie ustawowych kryteriéw podmiotowych stawianych kandydatom do klasycznych
zawodow prawniczych w odniesieniu do adwokata i radcy prawnego — M. Kepa, S. Pilipiec, Per-
spektywy zawodowe studentéw prawa, Lublin 2021, s. 30 i n.

7 Tak m.in. w wyrokach TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. K 6/06, OTK-A 2006/4/45 i TK z dnia
27 wrzeénia 2014 r., sygn. SK 11/14, OTK-A 2016/74 oraz wyrokach: WSA w Warszawie z dnia
20 wrze$nia 2006 r., VISA/Wa 1203/06, Lex nr 9217891 WSA w Warszawie z dnia 27 czerwca 2007 r.,
sygn. VI SA/Wa 676/07, LEX nr 352745.

8 Art. 66 ust. 1 PrAdw oraz art. 25 ust. 1 RadPrU.

9 Art. 66 ust. 2 PrAdw oraz art. 25 ust. 2 RadPrU.
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Powyzsze zostanie ukazane przekrojowo, co pozwoli na calo$ciowe ujecie poziomu
wplyw o0séb wykonujacych te wazne dla podmiotéw, na rzecz ktérych pomoc
prawna jest Swiadczona, jak i sprawowania wymiaru sprawiedliwosci oraz funkcjo-
nowania panstwa zawody. Pozwoli to w dalszej kolejnosci na dostrzezenie prawi-
dfowosci i okreslenie charakteru istotnych etapéw dostepu do zawodéw, dokonanie
ocen i sformulowanie wnioskow.

Nabor na aplikacje adwokacky i radcowska

Nabér na aplikacje adwokacka i radcowska przeprowadzany jest w drodze kon-
kursowych egzaminéw wstepnych!®. W tym zakresie udziat cztonkéw samorzadow
zawodowych ma charakter dwojaki. Po pierwsze wchodza oni w sktad powolywa-
nego corocznie przez Ministra Sprawiedliwo$ci w drodze zarzadzenia zespotu do
przygotowania pytan testowych na egzamin wstepny dla kandydatéw na aplikan-
tow adwokackich i radcowskich!!. Egzamin wstepny to egzamin testowy jednokrot-
nego wyboru skladajacy si¢ ze 150 pytan. Zakres merytoryczny objety pytaniami
testowymi jest tozsamy i okreslony we wlasciwych ustawach normujgcych zawody
adwokata i radcy prawnego'. Przy czym tozsamy jest nie tylko zakres obowiazu-
jacego kandydatow materiatu okreslony aktami prawnymi z poszczegdlnych gatezi
prawa, lecz takze ukladanego corocznie zestawu pytan testowych, tworzonego przez
osoby powotywane przez MS*. W sktad zespotu do przygotowania pytan testowych
wchodzi dziewigé oséb, w tym pieciu przedstawicieli MS, ktérzy moga by¢ oni
dobierani dowolnie, gdyz ustawy nie formulujg w tym zakresie zadnych warunkdw,
oraz po dwdch przedstawicieli delegowanych przez Naczelng Rade Adwokacka
(dalej NRA) i dwoch przedstawicieli delegowanych przez Krajowa Rade Radcodw
Prawnych (dalej KRRP)'". Pracami zespotu do przygotowania pytan testowych kie-
ruje przewodniczacy, ktorego wyznacza MS sposrdd swoich przedstawicieli’.

10 Art. 75 ust. 1 PrAdw oraz art. 33 ust. 1 RadPrU.
11 Art. 75b PrAdw oraz art. 332 RadPrU w zw. z art. 75b PrAdw.
12 Art. 75a ust. 3 PrAdw i art. 33! ust. 3 RadPrU.

13 Przyjmuje sie, Ze pytania testowe na egzamin konkursowy nie moga wykracza¢ poza wskazane
akty prawne, cho¢ zarazem nie wszystkie sposrod nich musza by¢ wykorzystane do ustalenia
pytan testowych, tak J. Trela, w: P. Kruszewski (red.), Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa
2016, s. 156.

14 Na temat roli zespotu w wyroku WSA w Warszawie z dnia 18 sierpnia 2010r., VI SA/Wa 1225/10,
LEX nr 737912.

15 Art. 75b ust. 3 PrAdw oraz art. 332 RadPrU w zw. z art. 75b PrAdw.
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W zwigzku z regulacjami dotyczacymi tej fazy kwalifikacji kandydatéw na
aplikacje warto rozwazy¢ kilka kwestii. Pierwsza dotyczy zasadnosci tozsamosci
pytan egzaminacyjnych na egzaminach wstepnych na obie aplikacje. Nalezy uznac,
ze w fazie kwalifikowania kandydatéw na aplikacje, polegajacej na wstepnym
sprawdzeniu poziomu ich merytorycznego przygotowania na podstawie egzaminu
testowego, zakres wymaganej od nich wiedzy dotyczacej regulacji normatywnych
odzwierciedlonej w przygotowaniu jednego przeznaczonego na oba egzaminy
wstepne zestawu pytan jest wlasciwa. Druga uwaga, istotniejsza i stanowiaca zasad-
niczy element prowadzonych rozwazan, to mniejszos¢ przedstawicieli samorzadow
zawodowych - 0s6b wykonujacych zawody w sktadzie zespotu do przygotowania
pytan na egzamin wstepny na aplikacje.

Kolejnym zasadniczym etapem kwalifikacji jest egzamin wstepny. Obejmuje
on drugi zakres czynnosci skladajacych sie na nabor na aplikacje, w ktérym biora
udzial przedstawiciele samorzadéw. Sa oni czlonkami komisji egzaminacyjnych do
spraw wlasciwej aplikacji przy MS. Komisje kwalifikacyjne powolywane sa w dro-
dze zarzadzen MS sposrdd osob, ktorych wiedza, doswiadczenie i autorytet dajg
rekojmie prawidlowego przebiegu egzaminu wstepnego'®. Komisje powolywane sa
odrebnie dla kazdej z aplikacji na obszarze odpowiadajacym w zasadzie wlasci-
wosci jednej lub kilku ORA albo OIRP. Komisje skfadaja sie z siedmiu czlonkdw,
sposrdd ktorych zaledwie dwoch to przedstawiciele samorzaddéw zawodowych
delegowani przez wiasciwe ich organy, a wigc odpowiednio adwokaci lub radco-
wie prawni. Spo$rdd pozostaltych pieciu osob: trzy sg przedstawicielami MS, w tym
w szczeg6lnodci moga to by¢ sedziowie lub sedziowie w stanie spoczynku, lecz
takze inne osoby, jedna to - ujmujac ogdlnie - przedstawiciel nauki prawa przy-
najmniej w stopniu doktora habilitowanego oraz jeden prokurator lub prokurator
w stanie spoczynku, powotany co najmniej na stanowisko prokuratora prokuratury
okregowej'”. Nalezy jednak odnotowa¢, ze ustawy zastrzegaja przy tym wyraz-
nie, iz przedstawiciele MS i nauki prawa nie moga by¢ odpowiednio adwokatami
lub radcami prawnymi. MS wyznacza przewodniczacego komisji kwalifikacyjne;j
i jego zastepce sposrod swoich przedstawicieli'®. MS jest organem wyzszego stop-
nia w stosunku do komisji kwalifikacyjnej i to on rozpatruje odwotania od uchwat
komisji rozstrzygajacej wynik egzaminu wstepnego'. Powyzsze nastepuje bez
udzialu przedstawicieli samorzagdéw zawodowych. Z uwagi na testowa postac egza-
minu uniemozliwiajagca dokonywanie przez czlonkéw komisji egzaminacyjnych

16 Art. 75e ust. 1 PrAdw oraz art. 33° ust. 1 RadPrU.

17 Art. 75e ust. 2 i 3 PrAdw oraz art. 33° ust. 2 i 3 RadPrU.
18 Art. 75€ ust. 4 PrAdw oraz art. 33° ust. 4 RadPrU.

19 Art. 75a ust. 2 a PrAdw i art. 33! ust 2 RadPrU.
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wlasnych ocen poprawnosci odpowiedzi marginalizacja liczby przedstawicieli
wykonujacych dany zawdd nie jest tak razaca. Jednoczesnie udziat zaledwie dwoch
na siedmiu cztonkéw oraz wyrazna regulacja ustawowa wykluczajaca powolanie
adwokatow lub radcow prawnych w wigkszej liczbie jest dostrzegalnym sygnalem
co do tendencji ograniczenia znaczenia tych osob w dostepie do zawodow.

Biorac pod uwage powyzsze unormowania dotyczace zaréwno etapu przygoto-
wania pytan testowych, w tym skladu komisji, jak i sktadu komisji kwalifikacyjnych
oraz wlasciwos$¢ organu odwotawczego i ujmujac ogélnie kompetencje MS, przyjaé
nalezy, ze egzaminy wstepne na aplikacje maja charakter panstwowy.

Aplikacja adwokacka i aplikacja radcowska

Niewatpliwy i wazny jest natomiast udzial przedstawicieli omawianych zawodow
w ksztalceniu aplikacyjnym. Celem kazdej z rozpatrywanych, trwajacych trzy lata
aplikacji jest przygotowanie aplikanta do nalezytego i samodzielnego wykonywania
wlasciwego zawodu. Ustawy jednobrzmigco okreslaja, ze dotyczy to w szczegdlno-
$ci wyksztalcenia umiejetnosci z zakresu: zastgpstwa procesowego, sporzadzania
pism, uméw i opinii oraz przyswojenia zasad wykonywania zawodu®. Jest to wiec
stadium przygotowujace do konkretnego, wybranego zawodu prawniczego?!.
Stuzy¢ ma temu odbycie aplikacji pod kierunkiem patrona wyznaczonego
przez organy samorzaddow, co jest jej elementem podstawowym. Patrona dla apli-
kanta adwokackiego wyznacza dziekan ORA, za$ patrona dla aplikanta radcow-
skiego wyznacza rada OIRP*. Dostrzegajac znaczenie patrona w przygotowaniu
aplikanta do wykonania zawodu, ktora to rola jest obowigzkiem, lecz takze przy-
wilejem, obie ustawy przewidujg zakaz wykonywania patronatu, ktory jest orze-
kany fakultatywnie lub obligatoryjnie w zwigzku z wymierzeniem okreslonych
kar dyscyplinarnych?®. Charakter tego zakazu jest ujmowany niejednorodnie jako
$rodek dyscyplinarny albo kara dyscyplinarna — dodatkowa?!. Ogoélnie okresli¢ go
mozna jako rodzaj dodatkowej dolegliwosci orzekanej obok kary dyscyplinarne;.

20 Art. 76 ust. 1 PrAdw i art. 32 ust. 1 RadPrU.

21 Tak w wyroku TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, OTK-A 2006/4/45 oraz szerzej S. Pawtowski,
L. Staniszewska, Szkolenie i doskonalenie zawodowe aplikantow adwokackich — postulaty de lege
lata i de lege ferenda, w: P. Raczka, K. Rokicka-Murszewska (red.), Perspektywy rozwoju samorzg-
dow prawniczych, Torun 2020, s. 93 i n.

22 Art. 76 ust. 4 PrAdw i art. 38 ust. 4 RadPrU.

23 Art. 81 ust. 2i 3 PrAdw oraz art. 65 ust. 2a i 2b RadPrU.

24 Por. R. Baszuk, Wplyw nowelizacji Prawa o adwokaturze oraz kodeksu postepowania karnego na
model adwokackiego postepowania dyscyplinarnego, ,,Palestra” 2015, nr 3-4, s. 23 oraz T. Niedzin-
ski, w: T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 812.
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Niezaleznie od powyzszej regulacji akty wewnatrzsamorzagdowe wydawane przez
uprawnione organy samorzadow okreslaja m.in. zasady prowadzenia aplikacji oraz
warunki, jakie powinien spelnia¢ patron. Zgodnie z Regulaminem odbywania apli-
kacji adwokackiej patronem moze by¢ adwokat, ktdry facznie spelnia nastepujace
warunki: jest wpisany na liste adwokatéw wykonujacych zawdd i wykonuje zawod
adwokata od co najmniej 5 lat, nie jest karany orzeczeniem sadu dyscyplinarnego
oraz wyrazil zgode na podjecie sie¢ obowigzkow patrona i zlozyl pisemne o$wiad-
czenie, ze znane s3 mu obowigzki patrona®. Natomiast zgodnie z Regulaminem
odbywania aplikacji radcowskiej patronem aplikanta moze by¢ radca prawny, ktéry
wypelnia warunek wstepny - daje rekojmie prawidtowego sprawowania patronatu.
Patron powinien spelnia¢ acznie nastepujace warunki: jest wpisany na liste radcow
prawnych i wykonuje zawdd radcy prawnego co najmniej 4 lata, nie zostal orze-
czony wobec niego prawomocnie zakaz sprawowania patronatu, nie zostal skazany
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne, nie zalega z platnoscia skladek
czlonkowskich za okres diuzszy niz 3 miesigce, wypelnit obowigzek doskonalenia
zawodowego w poprzednim cyklu szkoleniowym oraz wyrazit zgode na podjecie
obowigzkow patrona i ztozyt oswiadczenie, ze znane mu sg obowigzku patrona®.
Powyzsze warunki wskazane w aktach wewnatrzsamorzadowych okreslajace
podwyzszone wymagania kierowane do patrona uzna¢ nalezy za instrumenty gwa-
rancyjne prawidlowej realizacji tej odpowiedzialnej funkcji. Powinny one zapewni¢
powierzenie jej osobom, ktére maja odpowiednie kwalifikacje zawodowe — meryto-
ryczne i etyczne umozliwiajace wypetnienie skladajacych sie na patronat czynnosci
i ktore dla adeptow do zawodu moga stanowi¢ wzor do nasladowania. Ustawowym
zadaniem patrona jest przygotowanie aplikanta do wykonywania zawodu adwo-
kata lub radcy prawnego w rozumieniu wlasciwej ustawy?’. Przywolane regulaminy
okreslajace zasady odbywania aplikacji wskazujg obowigzki patrona, skfadajace sie
na realizacje przyjetej funkeji. Przykladowo do obowigzkéw patrona wskazanych

25 § 10 ust. 2 uchwaly nr 55/2011 NRA z 19 listopada 2011 r. Regulamin odbywania aplikacji
adwokackiej, ze zm. (tekst jedn. obwieszczenie Prezydium NRA z 23 czerwca 2020 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu Regulaminu odbywania aplikacji adwokackiej, www.nra.pl/admin/
wgrane_dokumenty/20200623-regulamin-odbywania-aplikacji-adwokackiejtekst-jednolity.pdf
(dostep 14.06.2021); na podstawie § 10 ust. 3 w wyjatkowych wypadkach dziekan okregowej rady
adwokackiej moze wyrazi¢ zgode na pelnienie obowiazkéw patrona przez adwokata wpisanego na
liste adwokatow wykonujacych zawdd i wykonujacego zawdd od trzech lat.

26§ 11 ust. 2 uchwatly nr 90/VII/2009 KRRP z 17.10.2009 r. Regulamin odbywania aplikacji rad-
cowskiej (tekst jedn. uchwata nr 119/X1/2021 Prezydium KRRP z 18 stycznia 2021 r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej), https://kirp.pl/
wp-content/uploads/2021/04/uchwala-prezydium_krrp_119_xi_2021-w-sprawie-ogloszenia-
tekstu-jednolitego-regulaminu-odbywania-aplikacji-radcowskiej.pdf (dostgp 10.06.2021).

27 Art. 76 ust. 5 PrAdw i art. 38 ust. 5 RadPrU.
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w obu tych regulaminach zalicza si¢ czuwanie nad czynnos$ciami, ktére wykonuje
aplikant w toku aplikacji, ksztaltowanie u niego postawy zgodnej z zasadami etyki
danego zawodu czy omawianie z aplikantem zasad wystepowania przed sadami?®®.
Rolg patrona jest bycie przewodnikiem dla aplikanta, za$ relacja powinna opiera¢
sie na wigzi uczen-mistrz”. Patron powinien czuwaé nad prawidtowym prze-
biegiem aplikacji. W literaturze wskazuje si¢, ze od sformulowania ,,sprawowa¢
nadzor” bardziej trafne jest okreslenie ,,sprawowac piecze nad aplikantem i jego
przygotowaniem do wykonywania zawodu™’. Piecza powinna dotyczy¢ zaréwno
kwestii merytorycznego — prawniczego, jak i pozamerytorycznego przygotowania
do wykonywania zawodu, a wi¢c poza czynno$ciami skladajacymi si¢ na $wiad-
czenie pomocy prawnej takze ksztaltowanie zasad etycznego zachowania, postepo-
wania wzgledem klienta, w interesie ktdérego pomoc prawna jest swiadczona, lecz
takze sadow, innych przedstawicieli danego zawodow oraz samorzadu zawodowego.
Rola patrona w przygotowaniu aplikanta do wykonywania tych odpowiedzialnych
zawodow jest trudna do przecenienia i przy trafnosci regulacji ustawowych oraz
wewnatrzsamorzadowych niemozliwa do catkowitego ujecia w ramy normatywne.
W duzej mierze zalezy ona od indywidualnych predyspozycji osoby podejmujacej
sie tej funkcji. W orzecznictwie wskazuje sie, ze istotng cecha charakterystyczng
stosunku aplikacji jest bezposrednie kierowanie jej przebiegiem przez patrona,
a takze czuwanie nad prawidlowym przebiegiem szkolenia®'.

Elementem aplikacji sg takze szkolenia prowadzone przez samorzady. Przy czym
obie ustawy dopuszczaja wspolne organizowanie szkolen aplikantow adwokac-
kich i radcowskich?. Zalozenia programowe aplikacji adwokackiej oraz ramowy
program szkolenia zawarte s3 w zalgczniku do uchwaly Prezydium NRA z dnia
6 listopada 2018 roku*. Dla aplikacji radcowskiej programy szkoleniowe w podziale
na poszczegolne lata aplikacji z uwzglednieniem zakresu przedmiotowego zajeé
aplikantow, minimalnego wymiaru zaje¢ oraz ich form stanowia zalacznik do
Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej. Z punktu widzenia prowadzonych
rozwazan istotne jest, ze na podstawie regulacji wewnatrzsamorzadowych szkolenia

28 § 11 Regulaminu odbywania aplikacji adwokackiej oraz § 13 Regulaminu odbywania aplikacji
radcowskiej.

29 Tak m.in. w wyroku NSA z dnia 16 pazdziernika 2018 r., sygn. IT GSK 2949/16, LEX nr 2591196.

30 Na element nadzoru ze strony patrona wskazuje J. Lemariska, w: T. Scheffler (red.), Ustawa o rad-
cach prawnych..., s. 635.

31 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2004r., sygn. P 21/02, OTK-A 2004/2/9.
32 Art. 76 ust. 3a PrAdw i art. 38 ust. 4 RadPrU.

33 Uchwala nr 95/2018 Prezydium NRA z 6 listopada 2018 r. www.nra.pl/admin/wgrane_doku-
menty/uchwala-nr-952018.pdf (dostep 10.06.2021).
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dla aplikantéw sg prowadzone, co do zasady, przez przedstawili danego zawodu.
Zgodnie z Regulaminem odbywania aplikacji adwokackiej ORA powoluje wykla-
dowcow sposrdd adwokatéw posiadajacych odpowiednie umiejetnosci praktyczne,
doswiadczenie zawodowe, jak i przygotowanie teoretyczne. Dopuszczalne jest
powierzenie prowadzenia zaje¢ osobie niebedgcej adwokatem, ktéra ma odpowied-
nie przygotowanie teoretyczne i praktyczne, jednak wykladowcami z przedmiotéw
objetych szkoleniem powinni by¢ w co najmniej 50% adwokaci**. Regulamin odby-
wania aplikacji radcowskiej jest w tym zakresie mniej kategoryczny, gdyz przewi-
duje, ze osobami prowadzacymi szkolenia moga by¢ radcowie prawni lub inne
osoby posiadajace odpowiednie przygotowanie oraz doswiadczenie zawodowe®.
Radcowie prawni wskazani sa na pierwszym miejscu, co stanowi wskazéwke do
przyznania im prymatu w tym zakresie. Biorgc pod uwage ustawowy cel aplikacji
powierzenie prowadzenia szkolen w jej toku gléwnie przedstawicielom zawodow,
do wykonywania ktérych maja by¢ przygotowani aplikanci uzna¢ nalezy za trafne.
To odpowiednio adwokaci i radcowie prawni posiadaja najpetniejsza wiedze, umie-
jetnosci i doswiadczenie konieczne do wykonywania tych zawoddéw, zasadnie wigc
dominujg wsréd oséb prowadzacych szkolenia aplikacyjne. Wszystkie powyzsze
wzgledy przemawiaja za uznaniem, ze aplikacje maja charakter samorzadowy.

Egzamin adwokacki i egzamin radcowski

Egzamin adwokacki oraz egzamin radcowski sg wspdlnym etapem na drodze apli-
kacyjnej oraz pozaaplikacyjnej wynikajacej z ustawowo dopuszczanego zwolnienia
z jej odbycia po spelnieniu okreslonych warunkéw. Egzaminy te maja znaczenie
gwarancyjne w zakresie weryfikacji poziomu wiedzy danej osoby przed umozliwie-
niem jej wykonywania jednego z tych odpowiedzialnych zawodéw. Powinny one
gwarantowa¢ dopuszczenie do wykonywania zawodu zaufania publicznego oséb,
ktérych przygotowanie pod wzgledem samodzielno$ci i rzetelnej wiedzy nie budzi
watpliwoéci*®. Udzial przedstawicieli samorzadéw zawodowych w koficowym eta-
pie sprawdzenia przygotowania kandydata do wykonywania zawodu, czyli egzami-
nie konicowym, podobnie jak w etapie wstepnego kwalifikowania na aplikacje takze
jest dwojaki.

34§16 ust. 1i2 Regulaminu odbywania aplikacji adwokackiej.
35§17 ust. 2 Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej.

36 Tak NSA w wyrokach: z dnia 19 marca 2013 r.,, IT GSK 2333/11, LEX nr 1316091 oraz z dnia
18 sierpnia 2020 r., II GSK 30/18, LEX nr 3055213.



Udzial przedstawicieli zawodow $wiadczacych pomoc prawna w dostepie do tych zawodow 81

W pierwszej kolejnosci MS powoluje przed kazdym egzaminem w drodze zarza-
dzen zespoly do przygotowania zadan na wlasciwy egzamin. Zespoly sa powo-
lywane odrebnie w celu przygotowania zadan na egzamin adwokacki i odrebnie
w celu przygotowania zadan na egzamin radcowski. Jest to uzasadnione réznicami
pomiedzy tymi zawodami wynikajacymi z ich specyfiki, tradycji, a takze odmien-
nosci dotyczacych zasad ich wykonywania oraz etyki tych zawodow. W sklad kaz-
dego z zespoléw wchodzg czterej przedstawiciele MS, bez precyzyjnego okreélenia
ich cech, w szczegdlnosci wykonywanego zawodu, oraz odpowiednio czterej adwo-
kacji delegowani przez NRA albo czterej radcowie prawni delegowani przez KRRP.
W stosunku do wszystkich czlonkéw zespotow okreslona jest ogolna przestanka, ze
powinny to by¢ osoby, ktérych wiedza i do§wiadczenie dajg rekojmie prawidtowego
przygotowania wlasciwego egzaminu®’. Pracami zespotu kieruje przewodniczacy
(za$ w przypadku jego nieobecnoéci zastepca), ktorym jest przedstawiciel MS*®. Na
kazda sposrod pieciu czesci egzaminu zespoly sporzadzaja zadania wraz z opisami
istotnych zagadnien z zakresu: prawa karnego, cywilnego lub rodzinnego, gospo-
darczego, administracyjnego oraz zasad wykonywania zawodu®. Ostateczng tres¢
zadan wraz z opisami istotnych zagadnien, ktérymi egzaminatorzy nie sa zwigzani
i stanowig one dla nich instrument pomocniczy, ustala zespo6t wigkszoscig gtosow
w obecnosci co najmniej 5 cztonkéw. W przypadku réwnej liczby gloséw rozstrzyga
glos przewodniczacego zespotu, ktorym, jak wskazano, jest przedstawiciel MS*.

Egzaminy adwokacki oraz radcowski polegaja na sprawdzeniu przygotowania
prawniczego osoby przystepujacej do egzaminu do samodzielnego i nalezytego
wykonywania danego zawodu*'. Czynnosci w tym zakresie dokonujg komisje
egzaminacyjne do przeprowadzenia wlasciwego egzaminu powolywane w drodze
zarzadzen przez MS w skladzie osmiu 0sob, w zasadzie na obszarze dzialania jed-
nej lub kilku ORA albo OIRP*2. Ogélnym kryterium wytaniania czlonkéw komisji
egzaminacyjnych jest, aby byli oni specjalistami z dziedzin prawa objetych egza-
minem i aby ich wiedza i do$wiadczenie dawaly rekojmie prawidlowego przebiegu

37 Art. 77a ust. 2 PrAdw oraz art. 36 ust. 2 RadPrU. W literaturze wskazuje sie, ze wiedza i do$wiad-
czenie 0s6b wchodzacych w sklad zespoléw do przygotowania zadan na wlasciwy egzamin sg
gwarancjg ich wysokiego poziomu i stanowia element pieczy nad wykonywaniem zawodu w rozu-
mieniu Konstytucji RP, tak J. Trela, w: P. Kruszewski (red.), Prawo o adwokaturze..., s. 181.

38 Art. 77a ust. 3 PrAdw i art. 36 ust. 3 RadPrU.
39 Art. 77a ust. 8 PrAdw i art. 36 ust. 8 RadPrU.
40 Art. 77a ust. 10 PrAdw i art. 36 ust. 10 RadPrU.
41 Art. 78d ust. 1 PrAdw i art. 36* ust. 1 RadPrU.
42 Art. 78 ust. 1 PrAdw i art. 36! ust. 2 RadPrU.
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egzaminu®. W sklad komisji egzaminacyjnych wchodzg cztery osoby wskazane
przez MS oraz czterej adwokaci wskazani przez NRA albo czterej radcowie prawni
wskazani przez KRRP*. Przedstawicielami MS zwykle sa sedziowie lub pracow-
nicy naukowo-dydaktyczni co najmniej w stopniu doktora habilitowanego nauk
prawnych, cho¢ ustawy nie zawieraja w tym zakresie regulacji. W zarzadzeniach
MS powolujacych komisje egzaminacyjne wyznaczeni sg takze ich przewodniczacy
i zastepcy, co nastepuje po zasiegnigciu opinii organu krajowego samorzadu wska-
zujacego ich czlonkow. Zazwyczaj przewodniczacym jest przedstawiciel MS, za$
zastepca przedstawiciel danego samorzadu. Przewodniczacy komisji kieruje jej
pracami oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Cala komisja egzaminacyjna natomiast
w trakcie egzaminu czuwa nad jego prawidlowym przebiegiem®. Istota zadan
realizowanych przez czlonkéw komisji jest sprawdzenie rozwiazania zadan przez
zdajacych, przy czym kazdy egzaminator samodzielnie i niezaleznie ocenia prace
z okreslonej cze$ci egzaminu oraz formutuje uzasadnienia oceny z uwzglednieniem
wskazanych w ustawie kryteriéw. Brane jest w tym zakresie pod uwage w szcze-
gblnosci: zachowanie wymogdéw formalnych, zastosowanie wlasciwych przepiséw
prawa i umiejetno$¢ ich interpretacji oraz poprawnos¢ zaproponowanego przez
zdajacego sposobu rozstrzygniecia problemu z uwzglednieniem interesu strony,
ktorg zgodnie z zadaniem reprezentuje’. Praca moze zosta¢ oceniona pozytyw-
nie, jesli przestanki te s spelnione facznie?’. Z regulacji dotyczacych ocen egzami-
nacyjnych wynika, ze jedynie w przypadku pozytywnej oceny wystawionej przez
kazdego ze sprawdzajacych poszczegoélne czgsci egzaminu wynik egzaminu bedzie
rozstrzygniety pozytywnie®®. W tym zakresie réwna jest waga ocen dokonywanych
przez cztonkéw komisji bedacych osobami wykonujacymi zawody polegajace na
$wiadczeniu pomocy prawnej, jak i spoza tego grona.

Elementem etapu egzaminu koncowego jest postepowanie odwolawcze zaini-
cjowane wzniesieniem odwolania przez zdajacego od uchwaly o wyniku egza-
minu. Odwolania te sg rozpatrywane przez komisje egzaminacyjne II stopnia
przy MS*. Komisje odwotawcze powolywane sa w drodze zarzadzenia przez MS
w sktadzie dziewieciu cztonkéw, przy czym pieciu wskazuje MS, w tym wyznacza

43 Art. 78 ust. 2 PrAdw i art. 36! ust. 3 RadPrU.

44 Art. 78 ust. 3 PrAdw i art. 36 ust. 4 RadPrU.

45 Art. 78 ust. 5 PrAdw i art. 36" ust. 6 RadPrU.

46 Art. 78e ust. 2 PrAdw i 36° ust. 2 RadPrU.

47 ]. Lemanska, w: T. Scheffler (red.), Ustawa o radcach prawnych..., s. 601.
48 Art. 78f ust. 1 PrAdw i art. 36°ust. 1 RadPrU.

49  Art. 78h ust. 1 PrAdw i art. 36® ust. 1 RadPrU.
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przewodniczacego, za$ czterech NRA albo KRRP - sposrod osob, ktorych wiedza
i doswiadczenie dajg rekojmie rzetelnego rozpoznania odwotan. Uchwaly sg podej-
mowane wigkszoscig 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw komisji
odwolawczej*®. Oznacza to ograniczenie na tym etapie wptywu os6b wykonujacych
zawody zaufania publicznego na ocene przydatnosci danego kandydata do zawodu.
Od uchwaly komisji odwolawczej stuzy skarga do sagdu administracyjnego’".

W literaturze i orzecznictwie wskazuje si¢, ze egzamin koncowy ma charak-
ter zawodowy, gdyz sprawdza umiejetnosci niezbedne do wykonywania danego
zawodu, a jego pozytywny wynik jest podstawa do podjecia przez organ samorzadu
uchwaty o wpisie na wlasciwg liste®>. W ujeciu treéci i zakresu nalezy zgodzi¢ sie
z tym pogladem. Dokonujac natomiast jego oceny w zakresie formy, mozna stwier-
dzi¢, ze jest to egzamin o charakterze mieszanym, tj. panstwowo-samorzadowym.

Whioski de lege lata i de lege ferenda

Przedstawione rozwazania odnosza si¢ do regulacji normujacych dostep do zawo-
dow adwokata i radcy prawnego w okreslonym aspekcie, tj. udzialu oséb wykonu-
jacych zawody zaufania publicznego polegajacych na §wiadczeniu pomocy prawnej.
Przekrojowa analiza pozwala na dostrzezenie okreslonych prawidlowosci i na tej
podstawie sformutowanie wnioskéw de lege lata oraz postulatow de lege ferenda.
W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym, niewatpliwie ustawodawca
dostrzega réznice pomiedzy zawodami adwokata i radcy prawnego. Potwierdze-
niem tego jest odrebne ustalenie tresci zadan kazdego z egzamindéw sprawdza-
jacych w sposéb koncowy przygotowanie kandydata do wykonywania zawodu
adwokata albo radcy prawnego. Jest to rozwigzanie wlasciwe, gdyz pozwala na
uwzglednienie odmiennosci, specyfiki i tradycji tych zawodow. Regulacje doty-
czgce udzialu przedstawicieli samorzagdéw zawodowych w poszczegdlnych etapach
kwalifikacyjnych dostepu do nich zostaly co do procedury uregulowane tozsamo -
jest to zasadne, gdyz nie ma przestanek stanowigcych podstawe ich réznicowa-
nia. Dostrzec takze nalezy szerokie kompetencje przystugujace MS. Powoluje on,
wskazujac jednoczes$nie swoich przedstawicieli, zespoly: do przygotowania pytan
testowych na egzamin wstepny dla kandydatéw na aplikantéw oraz do przygoto-
wania zadan na egzamin adwokacki i radcowski, a takze komisje kwalifikacyjne na

50 Art. 78h ust. 2 i 3 PrAdw oraz art. 36% ust. 2 i 3 RadPrU.
51 Art. 78h ust. 11 PrAdw i art. 36% ust. 11 RadPrU.

52 Tak m.in. w wyroku TK z dnia 19 kwietnia 2006 ., sygn. K 6/06, OTK-A 2006/4/45, J. Lemanska,
w: T. Schefller (red.), Ustawa o radcach prawnych..., s. 568.
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egzaminy wstepne (jest tez organem odwolawczym w stosunku do nich), komisje
egzaminacyjne do przeprowadzenia wlasciwego egzaminu i komisje egzaminacyjne
II stopnia. Ich przewodniczacymi, a niekiedy takze zastepcami, sg przedstawiciele
MS. Zwraca uwage, ze ustawy w stosunku do przedstawicieli wskazywanych przez
samorzady zawodowe zasadnie okre$laja, iz sa to odpowiednio adwokaci albo rad-
cowie prawni. Jednoczesnie nie ma wigzacego okreslenia wymagan co do statusu
0s6b bedacych przedstawicielami MS. Ustawowo okreslony i uzupetniony na pod-
stawie wydanych na podstawie delegacji ustawowych aktéw wewnatrzsamorzado-
wych model samorzagdowego ksztalcenia aplikacyjnego nakierowany na nabycie
umiejetnosci nalezytego i samodzielnego wykonywania danego zawodu pod kie-
runkiem patrona wykonujacego ten zawdd jest merytorycznie uzasadniony™.

Majac powyzsze na uwadze, mozna wysunac nastgpujace postulaty zmian.
Dostrzegajac argumentacje przedstawiang w orzecznictwie TK, nalezy sie zgodzic,
ze wybor modelu naboru do zawoddéw prawniczych, w tym ksztalcenia aplikacyj-
nego, nalezy do ustawodawcy dzialajacego w ramach obowigzujacych unormowan
konstytucyjnych. Konstytucja RP nie przesadza jednoznacznie o trybie ksztalce-
nia teoretycznego oraz przygotowania praktycznego do wykonywania regulowa-
nych zawodéw prawniczych:. Wobec braku konstytucyjnych przeszkéd mozliwe
i pozadane jest wprowadzenie zmian, dzigki ktérym udzial wlasciwych samorza-
dow zawodowych, zaréwno w zakresie czynnosci ich organéw, jak i przedstawicieli,
zostalby zwigkszony. Jest to uzasadnione statusem zawodoéw zaufania publicznego,
szczegblnymi, wysokimi wymaganiami, ktére musza spetni¢ wykonujace je osoby,
oraz odpowiadaloby idei samorzadnosci, realizowanej przez samorzady zawodowe.

Zasadne jest wprowadzenie zmian zwigkszajacych udzial osob wykonujacych
dany zawéd, ktérego dotycza czynnodci, tak aby w kazdym zespole i komisji pro-
porcja adwokatow albo radcdw prawnych do oséb niebedacych przedstawicielami
samorzadow byla przynajmniej réwna. Dodatkowo w stosunku do przedstawi-
cieli MS ustawy powinny jednoznacznie okregli¢ ich status. Z uwagi na charak-
ter i znaczenie egzaminu wstepnego na aplikacje oraz egzamindéw adwokackiego
i radcowskiego kryteria formulowane w tym zakresie przez ustawe powinni to by¢
specjalisci, ktorych wiedza i doswiadczenie daja rekojmie wlasciwego wywigzania
sie z powierzonych zadan z uzupelnieniem, Ze co do 0séb niebedacych adwokatami
albo radcami prawnymi sg to obligatoryjnie sedziowie lub przedstawiciele nauki
prawa przynajmniej w stopniu doktora habilitowanego nauk prawnych.

53 Wyrok TK z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. K 3/10, OTK-A 2012/2/22.

54 Por. m.in. wyroki TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. K 6/06, OTK-A 2006/4/45 oraz z dnia
29 lutego 2012 r., sygn. K 3/10, OTK-A 2012/2/22.
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Analizujac regulacje dotyczace przebiegu zwlaszcza podstawowej drogi dostepu
do zawoddéw, nalezy sformulowal jeszcze jedng uwage o wrecz zasadniczym
znaczeniu. Zawdd radcy prawnego oraz zawod adwokata sa zawodami zaufania
publicznego, z wszystkimi wynikajacymi z tego konsekwencjami. Ma to swoje kon-
stytucyjne umocowanie wynikajace z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP i jest ,,zmate-
rializowane” wolg ustawodawcy poprzez powolanie samorzadéw zawodowych na
podstawie ustaw. Osoby wykonujace zawody zaufania publicznego polegajace na
$wiadczeniu pomocy prawnej musza spetnia¢ wysokie wymagania merytoryczne,
co do wiedzy i umiejetnosci (potwierdzone co do zasady egzaminem) oraz poza-
merytoryczne (w zakresie nieskazitelnosci charakteru). Daja one tacznie rekojmie
prawidtowego wykonywania tych waznych zawodéw zaréwno z punktu widzenia
jednostki, jak i ogotu obywateli oraz ustroju panstwa. Ponadto w stosunku do oséb
bioracych udzial w zlozonym, wieloetapowym i rozlozonym w czasie procesie kwa-
lifikacji kandydatow do tych zawoddéw ustawy oraz regulacje wewnatrzsamorza-
dowe formutujg dodatkowe wymagania. Rozpatrujac to w kontekscie samorzadéw
zawodow zaufania publicznego, ktore charakteryzujg sie okreslnymi przymiotami
niebedacymi tozsamymi z cechami samych zawoddw przedstawicieli, ktérych
zrzeszajg, lecz z nimi powigzanymi i cz¢$ciowo z nich wynikajacymi, tym bardziej
zasadny jest istotny udzial przedstawicieli tych samorzadéw w poszczegélnych
czynnosciach sktadajgcych si¢ na etapy drogi dostepu do zawodow.
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Participation of members of legal counselling professions in access to
practicing these professions

Abstract

The aim of this article is to analyse the normative regulations on the participation of advo-
cates (adwokaci) and attorneys-at-law (radcy prawni) in stages of qualification to become
members of these professions. It formulates de lege lata and de lege ferenda proposals on the
matter of the nature and significance of the activities carried out by legal counselling profes-
sionals for obtaining access to these professions. This issue has not been examined in detail
in legal science, as the studies conducted so far focus primarily on the competences of the
authorities of self-governments of individual professions of public trust.

The research methods used in this study are relevant to its purpose. An examination of
the law in force is carried out and so is an analysis of the established line of judicial decisions
and the relevant literature. Moreover, the study has employed an intra-system comparative
method to identify possible differences between rights of advocates and attorneys-at-law.
Based on the research carried out, it has been concluded that while it is admissible that the
content of examination questions for the professional training entrance examinations be
identical, it is appropriate to differentiate exam assignments for advocate and attorney-at-law
qualification examinations. The comments on the law as it stands (de lege lata) point to the
broad array of powers exercised by the Minister of Justice at various stages of access to legal
professions. The fundamental de lege ferenda proposal formulated on the basis of this analy-
sis is to make changes to the normative regulations aimed at increasing the participation of
practitioners in various stages of the qualification procedure. Advocates and attorneys-at-law
who are members of the relevant professional self-governments practice professions of public
trust of utmost importance to individuals, the general public and the state. The provision
of legal assistance depends on meeting high requirements, including those of substantive
nature. It is therefore reasonable to assume that it is members of the professions themselves
who are most predisposed to assess the suitability of candidates to practice these professions.

Keywords: advocate, attorney-at-law, legal counselling, access to profession, professional
self-governments
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