W N/(\
% Q?\ C
wrts Helinendts £ s =
= e O
2022, nr 4 (vol. 40), 101-112 /é? &
ISSN (print) 2083-4373  ISSN (online) 2545-3181 UKo
DOI: 10.18276/ais.2022.40-07
Monika Miinnich
dr hab. prof. KUL
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla IT
e-mail: mmunnich@kul.pl @

ORCID: 0000-0002-9250-5748

Doradca podatkowy jako zawod zaufania publicznego

Streszczenie

Doradca podatkowy jest jednym z najmlodszych zawodéw zaufania publicznego, gdyz ten
rodzaj ustug pojawil si¢ w polskim obrocie prawnym i gospodarczym dopiero na poczatku
lat 90. XX wieku wraz z przywrdceniem w Polsce podatkéw bezposrednich i posrednich.
Ustawa normujaca wykonywanie zawodu doradcy podatkowego nie wskazuje wprost, ze za-
wod doradcy podatkowego nalezy do katalogu zawodéw zaufania publicznego, jednakze jej
tres¢ niewatpliwie wypetnia postulowane w literaturze przedmiotu przestanki wskazujace
na to, ze dang profesje mozna uznac za przyklad zawodu zaufania publicznego. Celem niniej-
szego opracowania jest wskazanie najwazniejszych, w ocenie autora, cech konstruujacych,
azarazem wyrozniajacych zawdd doradcy podatkowego jako zawodu stojacego jednoczesnie
na strazy interesu publicznego i rownego mu w $wietle Konstytucji RP waznego interesu
podatnika.

W toku prac nad opracowaniem niniejszego artykutu wykorzystano przede wszystkim
metode badawcza formalno-dogmatyczng opartg na analizie orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego oraz pismiennictwa podatkowego.

Stowa kluczowe: doradca podatkowy, zawdd zaufania publicznego, podatek, wazny interes
podatnika
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Wprowadzenie

Doradca podatkowy jest jednym z najmlodszych zawodéw zaufania publicznego,
gdyz ten rodzaj ustug pojawit si¢ w polskim obrocie prawnym i gospodarczym
dopiero na poczatku lat 90. XX wieku wraz z przywrdceniem w Polsce podatkow
bezposrednich i posrednich!. Dodatkowa przestanka przemawiajacg za uchwa-
leniem normatywnej regulacji zawodu doradcy podatkowego byla koniecznos¢
prawnego uregulowania czynnosci zwigzanych z doradztwem podatkowym w celu
zapewnienia ustawowej gwarancji rzetelnego ich wykonywania®. Ramy prawne
funkcjonowania dla zawodu doradcy podatkowego zostaly ustalone w ustawie
z dnia 5 lipca 1996 roku o doradztwie podatkowym?®. W 2021 roku doradztwo
podatkowe w Polsce obchodzito wiec 25-lecie istnienia.

Powolana ustawa nie wskazuje wprost, ze zawdd doradcy podatkowego nalezy
do katalogu zawod6w zaufania publicznego, jednakze jej tre$¢ niewatpliwie wypet-
nia postulowane w literaturze przedmiotu przestanki wskazujace na to, ze dang pro-
fesje mozna uznac za przyklad zawodu zaufania publicznego. W pismiennictwie do
minimalnego katalogu cech zawodu zaufania publicznego zalicza si¢ jego wykony-
wanie nie dla zysku, lecz dla zaspokojenia interesu publicznego®. Do pozostatych
cech zawodu zaufania publicznego naleza m.in.: powierzenie uprawiajacym taki
zawdd informacji dotyczacych zycia prywatnego osob korzystajacych z ich ustug,
uznawanie tych informacji za tajemnice zawodowa, ktéra nie moze by¢ ujawniona,
objecie 0s6b dysponujacych taka tajemnicg - w przypadku mozliwosci naruszenia
istotnych dobr jednostki w razie jej ujawnienia — immunitetem zwalniajacym je
od odpowiedzialnosci karnej za ujawnienie informacji, a takze wymog posiadania
bardzo wysokich, wyzszych niz przecietne, wymogoéw etycznych, nienarzucanych
z zewnatrz, natomiast tradycyjnie ksztalttowanych przez samo $rodowisko korpo-
racji zawodowej i poddawanych kontroli wewnetrznej samorzagdu zawodowego®.

1 Szerzej na temat ksztaltowania si¢ systemu podatkowego w latach 90. XX w. oraz towarzyszacego
temu procesowi rozwoju ustug w zakresie doradztwa podatkowego zob. I. Sobieska, Doradztwo
podatkowe. Funkcjonowanie i kierunki rozwoju, Warszawa 2012, s. 30-41.

2 M. Klink, Rola doradcéw podatkowych i ich wplyw na dziatalnos¢ legislacyjng, ,Studia Prawnicze:
rozprawy i materiaty” 2007, nr 5, s. 270.

3 Zob. ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2117
ze zm.), dalej: DPU.

4  B. Banaszak, Komentarz do art. 17 Konstytucji RP, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej -
komentarz, Warszawa 2012, Legalis — wydanie elektroniczne.

5 Zob. J. Hausner, D. Diugosz, Tezy w sprawie zawodéw zaufania publicznego, Warszawa 2002
s. 119; W.J. Wolpiuk, Samorzgd zawodu zaufania publicznego, Warszawa 2002, s. 131; S. Bugajewski,
Konstytucyjne Zrédla funkcjonowania samorzgdu zawodowego, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2016,
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Ponadto od oséb wykonujacych zawdd zaufania publicznego wymaga si¢ specja-
listycznej wiedzy w danym zakresie zwigzanym z obszarem $wiadczonych ustug®.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie najwazniejszych, w ocenie
autora, cech konstruujacych, a zarazem wyro6zniajacych zawdd doradcy podatko-
wego jako zawodu stojacego jednoczesnie na strazy interesu publicznego i réwnego
mu w $wietle Konstytucji RP waznego interesu podatnika.

Przyczyny rozwoju doradcy podatkowego jako zawodu zaufania
publicznego

Do intensywnego rozwoju zawodu doradcy podatkowego jako zawodu zaufania
publicznego niewatpliwie przyczynia si¢ ogélna kondycja polskiego systemu prawa
podatkowego oraz poziomu legislacyjnego i jezykowego przepiséw prawa podat-
kowego. Po transformacji polityczno-gospodarczej, jaka nastapita w Polsce po 1989
roku, jako dominujacy przyjety zostal model powstawania zobowigzan podatko-
wych z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa wigze powstanie takiego
zobowigzania’. Taka metoda powstawania zobowigzan podatkowych pozadana jest
niewatpliwie z perspektywy ekonomiki funkcjonowania aparatu skarbowego, nie
wymaga ona bowiem wszczynania postepowania podatkowego i wydawania decy-
zji wymiarowych. Obowiazek obliczenia podatku spoczywa na dluznikach podat-
kowych, ktérzy w ten sposdb stajg sie z reguly pierwszymi interpretatorami bardzo
trudnych przepiséw prawa podatkowego (krajowego, unijnego czy miedzynarodo-
wego)®. Ma to jednak ogromne znaczenie praktyczne, gdyz podatnicy bardzo cze-
sto nie s3 w stanie samodzielnie zrozumie¢ tresci obowigzujacych przepisow, a co
za tym idzie, poprawnie zastosowac je w praktyce. Jezeli dodamy do tego, ze prawo
podatkowe postrzegane jest — obok prawa karnego - jako najbardziej opresyjna
i ingerencyjna galaz prawa publicznego, dluznik podatkowy nie ma wyjscia i musi
korzysta¢ z pomocy profesjonalnego pelnomocnika, czyli doradcy podatkowego.
Podsumowujgc, mozna powiedzie¢, ze doradca podatkowy jest podmiotem,
ktory stoi przy podatniku i dokonuje, na jego zlecenie lub na jego rzecz, wykltadni

t. XX, s. 27-29, 32. Przestanki te potwierdza orzecznictwo TK, zob. np. wyrok TK z dnia 26 listo-
pada 2003 r., SK 22/02 OTK-A 2003, nr 9, poz. 97.

6 1. Sobieska, Doradztwo podatkowe..., s. 201-202.

7 Zob. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz.
1540 ze zm.), art. 21 § 1 pkt 1, dalej: OrdPU.

8  Por. R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 38-39; M. Klink, Rola dorad-
cow podatkowych..., s. 271.



104 Monika Miinnich

przepiséw prawa podatkowego®. Po wtdre, doradca podatkowy jest podmiotem sta-
nowigcym pomost i zapewniajacym wlasciwg relacje pomiedzy dluznikami podat-
kowymi a organami podatkowymi'’. Po trzecie, doradca podatkowy stoi takze na
strazy przestrzegania w Polsce przez organy podatkowe nie tylko krajowego prawa
podatkowego, lecz takze europejskiego i miedzynarodowego prawa podatkowego.
W pismiennictwie podkreslana jest rola doradcéw podatkowych w formulowaniu
przez sady administracyjne pytan prejudycjalnych kierowanych do TSUE!.

Zakres przedmiotowy unormowanych w ustawie czynnosci z zakresu doradz-
twa podatkowego wychodzi naprzeciw potrzebom podatnikéw. W pierwszym rze-
dzie czynnosci te obejmuja: udzielanie podatnikom, platnikom i inkasentom, na
ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej
z tymi obowigzkami. W ramach ustug z zakresu doradztwa podatkowego ustawa
wymienia takze prowadzenie w imieniu i na rzecz podatnikéw, platnikéw i inka-
sentéw ksiag podatkowych i innych ewidencji do celéw podatkowych, jak réwniez
sporzadzanie w imieniu i na rzecz podatnikdw, platnikéw i inkasentéw zeznan
i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie'?. Doradcy
podatkowi moga takze dokonywa¢ rozliczen innych naleznosci publicznopraw-
nych (w tym sktadek ZUS), wykonywa¢ obstuge kadrowo-ptacowa oraz udziela¢
wsparcia z zakresu doradztwa zwigzanego z pomocg publiczng dla przedsi¢gbiorcow
i funduszami unijnymi®?.

Niezwykle istotna przyczyng rozwoju zawodu doradcéow podatkowych jako
przedstawicieli zawodu zaufania publicznego stalo sie niewatpliwie powierzenie
im w 2010 roku prawa do wystepowania przed sagdami administracyjnymi w roli
profesjonalnych pelnomocnikéw w sprawach podatkowych celnych, dewizowych
oraz zwigzanych z egzekucjg administracyjng'.

9  Zob. art. 1 ust. 1 pkt DPU. Por. H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 1, w: H. Dzwonkowski (red.),
Ustawa o doradztwie podatkowym, Warszawa 2002, s. 38.

10 M. Klink, Rola doradcow podatkowych..., s. 272.

11 1. Sobieska, Doradztwo podatkowe..., s. 65.

12 Zob. art. 1 ust. 1 pkt 2-3 DPU. Zob. A. Marianski, Komentarz do art. 1, w: A. Marianski (red.),
Ustawa o doradztwie podatkowym. Komentarz, Warszawa 2015, s. 25, 34-35.

13 'W. Milczek, Etyczne granice dzialania doradcéw podatkowych, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu
Warszawskiego” 2015, nr 1, s. 72.

14 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 4 DPU, Krajowa Rada Doradztwa Podatkowego (dalej: KRDP) przygotowuje
projekt zmiany ustawy o doradztwie podatkowym tak, by doradcy mogli reprezentowa¢ klientow
przed sadami powszechnymi w sprawach karnych skarbowych oraz sagdami administracyjnymi
w sporach z Zaktadem Ubezpieczenn Spolecznych. Obecnie w sytuacji, gdy dany klient zostaje
oskarzony o przestepstwo skarbowe, np. wytudzenie VAT, doradca podatkowy musi odda¢ sprawe
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W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze ustawa o doradztwie podatkowym
nie tylko stworzyta nowy wolny zawdd, lecz takze zapoczatkowala proces ksztal-
towania si¢ w Polsce modelu prawnego doradztwa podatkowego!>. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze zawdd doradcy podatkowego jako zawdd zaufania publicznego
nie jest jednak zawodem stricte prawniczym, pomimo ze jego przedstawiciele,
jak wskazano wyzej, w znacznej czesci swych ustug wykonuja typowe czynnosci
prawnicze. Ustawa o doradztwie podatkowym nie wymaga bowiem od 0s6b ubie-
gajacych sie o wpis na liste¢ doradcéw podatkowych posiadania obowigzkowego
wyksztalcenia prawniczego, wystarczy w tym przypadku wyksztalcenie wyzsze'.
Ponadto przepisy nie przewiduja odbywania obowiagzkowej aplikacji korporacyjnej,
tak jak ma to miejsce w przypadku takich zawodéw jak adwokat czy radca prawny.
W praktyce ustugi §wiadczone przez doradcéw podatkowych obejmuja czynnosci
wykraczajace poza czynnosci prawnicze, takie jak prowadzenie ksiag, finansowych,
a nawet doradztwa gospodarczego, czy tez prowadzenie dzialalnosci wydawniczej.
Tak szerokie spectrum zadan bez watpienia odréznia zawdd doradcy podatkowego
od innych zawodoéw zaufania publicznego, w tym takze $cidle prawniczych, i istot-
nie wplywa na jego specyfike!”. Ponadto nalezy wskazaé, ze w $wietle orzecznictwa
TK doradcy podatkowi zaliczani sg do grupy tzw. organéw pomocy prawnej swiad-
czacych ustugi nalezace do katalogu czynno$ci pomocy prawnej, w ramach ktérego
mieszczg si¢ takze ustugi prawnicze!®.

Instytucjonalizacja zawodu doradcy podatkowego jako zawodu
zaufania publicznego

Zasadniczg przestanka pozwalajacg na zakwalifikowanie zawodu doradcy podatko-
wego jako zawodu zaufania publicznego jest, po pierwsze, instytucjonalizacja tego

adwokatowi lub radcy prawnemu. Tymczasem wielu z nich nie ma wystarczajacej wiedzy w zakre-
sie prawa podatkowego, zob. projekt ustawy z dnia... 0 zmianie ustawy o doradztwie podatko-
wym oraz niektérych innych ustaw, https://kidp.pl/files/newsall/5516(1).pdf (dostep 17.06.2021).
Postulat taki pojawial si¢ juz wcze$niej w literaturze przedmiotu M. Klink, Rola doradcéw podat-
kowych..., s. 272-273.

15 Zob. E. Kowalewska, Doradztwo finansowe na przykladzie zawodu doradcy podatkowego, w: ].K. So-
larz, E. Klamut (red.), Holistyczne posrednictwo finansowe, Lo6dz—Warszawa 2019, s. 157-158.

16 Zob. art. 6 ust. 1 pkt 5 DPU.

17 Zob. W. Milczek, Etyczne granice dzialania..., s. 72.

18 Por. wyrok TK z dnia 26 listopada 2003 r., SK 22/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 97; wyrok TK z dnia
10 grudnia 2003 r., K 49/01, OTK-A 2003, nr 9, poz. 101 oraz S. Marciniak, Doradca podatkowy
jako organ pomocy prawnej, w: S. Babiarz, B. Dauter, S. Marciniak, A. Mudrecki, Doradca podat-
kowy przed sqdem administracyjnym, Warszawa 2009, s. 20.
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zawodu w postaci utworzenia bardzo intensywnie funkcjonujacego samorzadu,
czyli Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych (dalej: KIDP)', a po wtdre, zwigzana
z powyzszym profesjonalizacja $ciezki zawodowej poprzez sposob wejscia do kor-
poracji (wpis na liste) — zdanie trudnego (szczegélnie w czgsci ustnej) egzaminu
panstwowego, ktérego organizacje i przebieg szczegélowo normujg przepisy®.
Mozna zatem powiedzie¢, ze korporacja zawodowa zrzeszajaca doradcow podatko-
wych calkowicie wypelnia postanowienia konstytucyjne, w mysl ktérych sprawuje
piecze nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony?’.

Obligatoryjna przynaleznos¢ doradcéw podatkowych do samorzadu zawodo-
wego rozpoczyna sie z chwilg nabycia prawa wykonywania zawodu, a nie z chwilg
rozpoczecia jego wykonywania. Teze te potwierdza réwniez w orzecznictwie TK,
w mysl ktérego

dopuszczajac ustawowe tworzenie samorzadow zawodowych reprezentujacych osoby

wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujacych piecze nad nalezytym wyko-

nywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony (art. 17

ust. 1 Konstytucji), ustrojodawca stworzyl wiec mozliwoéci ksztaltowania takich insty-

tucji, ktore majg taczy¢ dwie rozne funkcje. Pierwsza funkcja to reprezentowanie na
zewnatrz os6b wykonujacych tego rodzaju zawody (...) zaréwno wobec obywateli

i ich organizacji, jak i przed organami panstwa. Druga funkcja sprowadza si¢ do staran

o zapewnienie nalezytego wykonywania tych zawodoéw, zawsze jednak podejmowanych

w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony?.

Doradcy podatkowi, tak jak i przedstawiciele innych zawodéw zaufania publicz-
nego, powinni prowadzi¢ dziatania zwiazane z wykonywaniem zawodu z posza-
nowaniem obowigzkéw w sposdb zgodny z rotg §lubowania, z ktdrej wynika, ze
doradca winien wykonywa¢ swodj zawdd, kierujac si¢ dobrem swoich klientéw,
z calg sumiennoscia i rzetelnoscia, zgodnie z prawem, wiedzg i zasadami etyki
zawodowej*.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze obowiazek zachowania godnosci
zawodu zaufania publicznego w przypadku doradcéw podatkowych dziata wielokie-
runkowo, gdyz odnosi si¢ on zaréwno do ich kontaktéw z klientami (podatnikami),

19 Zob. art. 47-63a DPU.
20 Zob. art. 61in. DPU.

21 Zob. Art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483),
dalej: Konstytucja RP.

22 Wyrok TK z dnia 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86. Zob. takze S. Bugajewski,
Konstytucyjne Zrédla funkcjonowania..., s. 27-28.

23 Zob. art. 8 DPU.
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innymi pelnomocnikami procesowymi, a takze organami podatkowymi, urzedni-
kami, sgdami i innymi instytucjami, przed ktérymi wystepuje, reprezentujgc swego
mocodawce i jego interesy**.

Wydaje sie, ze doradca podatkowy jako zawdd zaufania publicznego w sposob
wzorcowy wypelnia tres¢ wyrokéw TK, w ktérych Trybunat orzekl m.in., ze zawdd
zaufania publicznego to zawod polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich,
wigzacy si¢ z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego i zorganizo-
wany w sposob uzasadniajacy przekonanie spoleczne o wlasciwym dla intereséw
jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez §wiadczacych ustugi®.

Doradcy podatkowi poznajg i staraja si¢ wspieraé, czy nawet — mozna powie-
dzie¢ - ochrania¢ ten obszar zycia osobistego ludzi (obywateli), ale tez i firm przez
nich tworzonych, ktdry $cisle wiaze sie z ich majatkiem, dochodami, interesami
gospodarczymi. Wraz z rozwojem jurydyzacji Zycia spotecznego i gospodarczego
stale poszerza si¢ baza podatkowa, a to, jak wiadomo, rodzi opdr podatkowy. Zada-
niem doradcéw jest wiec takie ksztaltowanie spraw podatkowych swoich klientow,
by zniechecac¢ ich do uchylania si¢ czy unikania opodatkowania, wskazujac szko-
dliwo$¢ spoleczng tych zachowan i jednocze$nie doprowadza¢ do maksymalne;
w danych okoliczno$ciach optymalizacji opodatkowania?.

Bardzo waznym wsparciem dla konkretnych grup obywateli, obok przedsta-
wicieli zawodéw zaufania publicznego, ktorzy $wiadcza na ich rzecz ustugi, sg tez
panstwowe organy, np. dla pacjentéw taka funkcje petni Rzecznik Praw Pacjenta?’.
Natomiast wsparciem dla wszystkich obywateli w sporach np. z organami wiadzy
jest Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO)?. W Polsce nie funkcjonuje nie-
stety, tak jak w innych krajach Unii Europejskiej, instytucja Rzecznika Praw Podat-
nika®. Te powazna luke z punktu widzenia ochrony pozycji podatnika od wielu lat

24 W. Milczek, Etyczne granice dziatania..., s. 75-76.

25 Wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29; wyrok. TK z dnia 26 listo-
pada 2003 r., SK 22/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 97 oraz wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05,
OTK-A 2007, nr 7, poz. 72.

26 Por. L. Matusiewicz, Doradca podatkowy, radca prawny i adwokat w postepowaniu podatkowym
i sgdowoadministracyjnym, Wroclaw 2009, s. 9; W. Milczek, Etyczne granice dziatania..., s. 83-84.

27 Zob. ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn.
Dz.U. 2 2020 r., poz. 849 ze zm.), art. 41 i n.

28 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz.
627 ze zm.).

29 Podnie$¢ nalezy, ze zostal opracowany projekt ustawy rzadowej o powotaniu takiego organu, zostat
najwyrazniej odlozony w pracach sejmowych ad calendas grecas. Zob. projekt ustawy z dnia....
2019 r. Karta Praw Podatnika opracowany przez Min. Fin., http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/
Projekty/8-020-1306-2019/$file/8-020-1306-2019.pdf (dostep 17.06.2021).
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wypelniaja wlasnie doradcy podatkowi, ktérzy domagaja sie w imieniu podatnikow
ochrony ich intereséw. Przykladem takiego dziatania doradcéw podatkowych byla
podjeta przed laty inicjatywa powotania komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Usta-
wodawczej, majacego na celu zmiane kontrowersyjnych przepiséw ordynacji podat-
kowej*®. Innym przykltadem dzialania doradcéw podatkowych bylo popieranie
wprowadzenia do przepiséw ordynacji podatkowej zasady in dubio pro tributario®.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢ podnoszong w piSmiennictwie szczegdlng
role organ6w samorzadu doradcow podatkowych w procesie legislacyjnym. Udziat
ten zostal KRDP zagwarantowany bezposrednio w ustawie o doradztwie podat-
kowym?* i ma on niezwykle istotne znaczenie dla doradcéw podatkowych, gdyz
umozliwia im partycypacje w procesie tworzenia prawa oraz zapewnia mozliwo$¢
wywierania wplywu na ksztaltowanie systemu podatkowego. Dzialalnos¢ KRDP
w procesie legislacyjnym nie ogranicza si¢ do wyrazania opinii w zakresie przedlo-
zonych jej projektow ustaw czy rozporzadzen, lecz obejmuje roéwniez sporzadzanie
wlasnych wnioskéw w tym zakresie®.

Tajemnica zawodowa

Najwyzszym priorytetem zawodu doradcy podatkowego jako zawodu zaufania
publicznego jest oczywiscie tajemnica zawodowa. Buduje ona relacje miedzy nim
a klientem. Tajemnica zawodowa zapewnia tez prestiz zawodu poprzez stworzenie
atmosfery zaufania do przedstawicieli danego zawodu®. Jak wskazuje sie w litera-
turze przedmiotu

tajemnica zawodowa zawoddéw prawniczych wynika z zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Dla sprawnego funkcjonowania systemu $wiadczenia pomocy prawnej nie-
zbedne jest zagwarantowanie mozliwosci przekazywania przez jednostke podmiotowi
$wiadczacemu pomoc prawng informacji o swojej sytuacji prawnej i faktycznej. W tym
celu konieczne jest zapewnienie systemowej ochrony poufnosci tych informacji®®.

Instytucja tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego uregulowana jest wprost
w przepisach ustawy o doradztwie podatkowym. Zgodnie z tymi przepisami

30 M. Klink, Rola doradcéw podatkowych..., s. 271.

31 Zob. art. 2a OrdPu.

32 Zob. art. 56 ust. 2 pkt 7 DPU.

33 M. Klink, Rola doradcow podatkowych..., s. 280-282.
34 Zob. W. Milczek, Etyczne granice dzialania..., s. 77.

35 M. Wilk, Ujawnianie schematéw podatkowych, a tajemnica zawodowa doradcy podatkowego, LEX/
el. 2018.
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doradca podatkowy jest obowigzany zachowaé w tajemnicy fakty i informacje,
z ktorymi zapoznal si¢ w zwigzku z wykonywaniem zawodu. Obowiazek ten nie
jest ograniczony w czasie i dotyczy takze pracownikéw kancelarii doradcy podat-
kowego®*. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy informacji
udostepnianych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w zakre-
sie okreslonym tymi przepisami®’. To oczywiscie jest przepis, ktorego celem jest
ochrona samych doradcow przed uwiklaniem ich w reprezentowanie oszustow lub
przestepcow podatkowych.

Najwazniejszym problemem, z jakim zmagaja si¢ obecnie w zwigzku z zacho-
wywaniem tajemnicy zawodowej doradcy podatkowi, jest stosowanie przez nich
wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2019 roku przepiséw do ordynacji podatko-
wej*8, ktére dopuszczaja mozliwos¢ zwolnienia doradcy podatkowego bedacego
promotorem (lub wspomagajacym) z obowigzku zachowania tajemnicy zawodo-
wej*® oraz okres$laja sytuacje, w ktdérych przekazanie informacji nie stanowi naru-
szenia obowigzku zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowej*.

KRDP juz na etapie postepowania legislacyjnego krytycznie odnosila sie do
propozycji uchwalenia tych unormowan, podnoszac, ze ich wprowadzenie i obo-
wigzywanie jest nie do pogodzenia z zasadami funkcjonowania zawodu zaufania
publicznego, jakim jest profesja doradcy podatkowego.

W dniu 17 grudnia 2019 roku KRDP ztozyla do TK wniosek o zbadanie konsty-
tucyjnosci przepiséw pozwalajacych na to, by doradca podatkowy wraz z przeka-
zaniem informacji o schemacie podatkowym mogt narusza¢ tajemnice zawodowa.
Powyzszy wniosek jest tym bardziej zasadny, Ze w literaturze przedmiotu od lat
uznaje sie, iZ obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej jest jednoczes$nie pod-
stawowym prawem i przywilejem doradcy podatkowego. Nie dos¢, ze warunkuje
prawidlowe wykonywanie profesji wspotuczestniczacej w wymierzaniu sprawie-
dliwosci, to jednoczesnie gwarantuje nalezyta ochrone praw obywatela. Wydaje
sie, ze istota wyodrebnienia zawodu doradcy podatkowego sposréd zawodow

36 Zob. art. 37 ust. 1-1a DPU.

37 Zob. art. 37 ust. 4 DPU. Szerzej na ten temat zob. M. Wilk, Ujawnianie schematéw podatkowych...;
zob. takze orzecznictwo TK tam powotane.

38 Rozdziatu 11a OrdPU w brzmieniu nadanym przez art. 3 pkt 22 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2193).

39 Zob. art. 86b § 4 OrdPU.

40 Zob. art. 86b § 7 OrdPU.
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prawniczych polegata przede wszystkim na zatozeniu, ze klient nie powinien mie¢
zadnych obaw przed wyjawieniem doradcy w sposdb pelny i obiektywny informa-
cji dotyczacych okreslonej sprawy.

Doradca natomiast powinien mie¢ zapewniona formalng ochrone i gwaran-
cje przed probg uzyskania od niego przez jakikolwiek organ tego, co zostalo mu
powierzone w tajemnicy. W ogélnosci obowiazek zachowania tajemnicy zawodo-
wej przez doradcéw podatkowych polega na niewyjawianiu — publicznie czy pry-
watnie — jakichkolwiek faktow i informacji, z ktérymi zapoznat si¢ on w zwiazku
z wykonywaniem zawodu

Dopelnieniem wymagan stawianych zawodom zaufania publicznego, ktore
spelniajg doradcy podatkowi, jest przestrzeganie obowigzkowego ubezpieczania si¢
od odpowiedzialnosci cywilnej. Kazdy doradca podatkowy musi réwniez posiada¢
polise OC - jesli popelni btad, klient moze wowczas liczy¢ na odszkodowanie!.

Podsumowanie

Niewatpliwie nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia, Ze zaslugi doradztwa podatkowego
zaréwno dla obywateli, w tym przede wszystkim przedsigbiorcow, jak réwniez dla
panstwa i systemu finanséw publicznych sg bezsporne. Czas pokazal, ze uksztat-
towany w Polsce po 1996 roku model prawny doradcy podatkowego jako profesji
nalezacej do katalogu wolnych zawoddw oraz zawodow zaufania publicznego oka-
zal si¢ trafny*2. Doradcy podatkowi skutecznie reprezentujac interesy ekonomiczne
swoich klientéw, wystepuja jednoczesnie w interesie publicznym, stanowig bowiem
gwarancje wlasciwej wykladni przepiséw prawa podatkowego w procesie ich admi-
nistracyjnego i sgdowego stosowania.
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Tax advisor as a profession of public trust

Abstract

A tax advisor is one of the youngest professions of public trust, as this type of service ap-
peared in Polish legal and economic transactions only at the beginning of the 1990s with
the reintroduction of direct and indirect taxes in Poland. The act that regulates the practice
of the profession of tax advisor does not explicitly indicate that this role belongs to the cata-
logue of public trust professions, but its content undoubtedly fulfils the premises postulated
in the relevant literature, indicating that a given profession may be considered an example of
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a profession of public trust. The aim of this study is to present what the author believes to be
the most important structural and distinguishing features of the profession of a tax advisor
as a profession that protects the public interest and is equal to it in the light of the Constitu-
tion of the Republic of Poland, an important interest of the taxpayer.

Investigation of the law in force was the primary research method used in preparing this
article. This analysis was based on an examination of judicial decisions of the Constitutional
Tribunal and of tax-focused literature.

Keywords: tax advisor, profession of public trust, tax, important interest of the taxpayer
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