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Doradca podatkowy jako zawód zaufania publicznego

Streszczenie

Doradca podatkowy jest jednym z najmłodszych zawodów zaufania publicznego, gdyż ten 
rodzaj usług pojawił się w polskim obrocie prawnym i gospodarczym dopiero na początku 
lat 90. XX wieku wraz z  przywróceniem w  Polsce podatków bezpośrednich i  pośrednich. 
Ustawa normująca wykonywanie zawodu doradcy podatkowego nie wskazuje wprost, że za-
wód doradcy podatkowego należy do katalogu zawodów zaufania publicznego, jednakże jej 
treść niewątpliwie wypełnia postulowane w literaturze przedmiotu przesłanki wskazujące 
na to, że daną profesję można uznać za przykład zawodu zaufania publicznego. Celem niniej-
szego opracowania jest wskazanie najważniejszych, w ocenie autora, cech konstruujących, 
a zarazem wyróżniających zawód doradcy podatkowego jako zawodu stojącego jednocześnie 
na straży interesu publicznego i  równego mu w  świetle Konstytucji RP ważnego interesu 
podatnika.

W toku prac nad opracowaniem niniejszego artykułu wykorzystano przede wszystkim 
metodę badawczą formalno-dogmatyczną opartą na analizie orzecznictwa Trybunału Kon-
stytucyjnego oraz piśmiennictwa podatkowego.
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Wprowadzenie

Doradca podatkowy jest jednym z najmłodszych zawodów zaufania publicznego, 
gdyż ten rodzaj usług pojawił się w  polskim obrocie prawnym i  gospodarczym 
dopiero na początku lat 90. XX wieku wraz z przywróceniem w Polsce podatków 
bezpośrednich i  pośrednich1. Dodatkową przesłanką przemawiającą za uchwa-
leniem normatywnej regulacji zawodu doradcy podatkowego była konieczność 
prawnego uregulowania czynności związanych z doradztwem podatkowym w celu 
zapewnienia ustawowej gwarancji rzetelnego ich wykonywania2. Ramy prawne 
funkcjonowania dla zawodu doradcy podatkowego zostały ustalone w  ustawie 
z  dnia 5 lipca 1996 roku o  doradztwie podatkowym3. W  2021 roku doradztwo 
podatkowe w Polsce obchodziło więc 25-lecie istnienia. 

Powołana ustawa nie wskazuje wprost, że zawód doradcy podatkowego należy 
do katalogu zawodów zaufania publicznego, jednakże jej treść niewątpliwie wypeł-
nia postulowane w literaturze przedmiotu przesłanki wskazujące na to, że daną pro-
fesję można uznać za przykład zawodu zaufania publicznego. W piśmiennictwie do 
minimalnego katalogu cech zawodu zaufania publicznego zalicza się jego wykony-
wanie nie dla zysku, lecz dla zaspokojenia interesu publicznego4. Do pozostałych 
cech zawodu zaufania publicznego należą m.in.: powierzenie uprawiającym taki 
zawód informacji dotyczących życia prywatnego osób korzystających z ich usług, 
uznawanie tych informacji za tajemnicę zawodową, która nie może być ujawniona, 
objęcie osób dysponujących taką tajemnicą – w przypadku możliwości naruszenia 
istotnych dóbr jednostki w  razie jej ujawnienia – immunitetem zwalniającym je 
od odpowiedzialności karnej za ujawnienie informacji, a także wymóg posiadania 
bardzo wysokich, wyższych niż przeciętne, wymogów etycznych, nienarzucanych 
z zewnątrz, natomiast tradycyjnie kształtowanych przez samo środowisko korpo-
racji zawodowej i  poddawanych kontroli wewnętrznej samorządu zawodowego5. 

1 Szerzej na temat kształtowania się systemu podatkowego w latach 90. XX w. oraz towarzyszącego 
temu procesowi rozwoju usług w zakresie doradztwa podatkowego zob. I. Sobieska, Doradztwo 
podatkowe. Funkcjonowanie i kierunki rozwoju, Warszawa 2012, s. 30–41.

2 M. Klink, Rola doradców podatkowych i ich wpływ na działalność legislacyjną, „Studia Prawnicze: 
rozprawy i materiały” 2007, nr 5, s. 270. 

3 Zob. ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2117 
ze zm.), dalej: DPU.

4 B. Banaszak, Komentarz do art. 17 Konstytucji RP, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej – 
komentarz, Warszawa 2012, Legalis – wydanie elektroniczne.

5 Zob. J. Hausner, D. Długosz, Tezy w  sprawie zawodów zaufania publicznego, Warszawa 2002  
s. 119; W.J. Wołpiuk, Samorząd zawodu zaufania publicznego, Warszawa 2002, s. 131; S. Bugajewski, 
Konstytucyjne źródła funkcjonowania samorządu zawodowego, „Studia Iuridica Toruniensia” 2016,  



103Doradca podatkowy jako zawód zaufania publicznego

Ponadto od osób wykonujących zawód zaufania publicznego wymaga się specja-
listycznej wiedzy w danym zakresie związanym z obszarem świadczonych usług6. 

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie najważniejszych, w  ocenie 
autora, cech konstruujących, a zarazem wyróżniających zawód doradcy podatko-
wego jako zawodu stojącego jednocześnie na straży interesu publicznego i równego 
mu w świetle Konstytucji RP ważnego interesu podatnika. 

Przyczyny rozwoju doradcy podatkowego jako zawodu zaufania 
publicznego

Do intensywnego rozwoju zawodu doradcy podatkowego jako zawodu zaufania 
publicznego niewątpliwie przyczynia się ogólna kondycja polskiego systemu prawa 
podatkowego oraz poziomu legislacyjnego i  językowego przepisów prawa podat-
kowego. Po transformacji polityczno-gospodarczej, jaka nastąpiła w Polsce po 1989 
roku, jako dominujący przyjęty został model powstawania zobowiązań podatko-
wych z  dniem zaistnienia zdarzenia, z  którym ustawa wiąże powstanie takiego 
zobowiązania7. Taka metoda powstawania zobowiązań podatkowych pożądana jest 
niewątpliwie z perspektywy ekonomiki funkcjonowania aparatu skarbowego, nie 
wymaga ona bowiem wszczynania postępowania podatkowego i wydawania decy-
zji wymiarowych. Obowiązek obliczenia podatku spoczywa na dłużnikach podat-
kowych, którzy w ten sposób stają się z reguły pierwszymi interpretatorami bardzo 
trudnych przepisów prawa podatkowego (krajowego, unijnego czy międzynarodo-
wego)8. Ma to jednak ogromne znaczenie praktyczne, gdyż podatnicy bardzo czę-
sto nie są w stanie samodzielnie zrozumieć treści obowiązujących przepisów, a co 
za tym idzie, poprawnie zastosować je w praktyce. Jeżeli dodamy do tego, że prawo 
podatkowe postrzegane jest – obok prawa karnego – jako najbardziej opresyjna 
i ingerencyjna gałąź prawa publicznego, dłużnik podatkowy nie ma wyjścia i musi 
korzystać z pomocy profesjonalnego pełnomocnika, czyli doradcy podatkowego. 

Podsumowując, można powiedzieć, że doradca podatkowy jest podmiotem, 
który stoi przy podatniku i dokonuje, na jego zlecenie lub na jego rzecz, wykładni 

t. XX, s. 27–29, 32. Przesłanki te potwierdza orzecznictwo TK, zob. np. wyrok TK z dnia 26 listo-
pada 2003 r., SK 22/02 OTK-A 2003, nr 9, poz. 97.

6 I. Sobieska, Doradztwo podatkowe..., s. 201–202.
7 Zob. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 

1540 ze zm.), art. 21 § 1 pkt 1, dalej: OrdPU.
8 Por. R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 38–39; M. Klink, Rola dorad-

ców podatkowych..., s. 271. 
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przepisów prawa podatkowego9. Po wtóre, doradca podatkowy jest podmiotem sta-
nowiącym pomost i zapewniającym właściwą relację pomiędzy dłużnikami podat-
kowymi a organami podatkowymi10. Po trzecie, doradca podatkowy stoi także na 
straży przestrzegania w Polsce przez organy podatkowe nie tylko krajowego prawa 
podatkowego, lecz także europejskiego i międzynarodowego prawa podatkowego. 
W piśmiennictwie podkreślana jest rola doradców podatkowych w formułowaniu 
przez sądy administracyjne pytań prejudycjalnych kierowanych do TSUE11. 

Zakres przedmiotowy unormowanych w ustawie czynności z  zakresu doradz-
twa podatkowego wychodzi naprzeciw potrzebom podatników. W pierwszym rzę-
dzie czynności te obejmują: udzielanie podatnikom, płatnikom i  inkasentom, na 
ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjaśnień z zakresu ich obowiązków 
podatkowych i  celnych oraz w  sprawach egzekucji administracyjnej związanej 
z tymi obowiązkami. W ramach usług z zakresu doradztwa podatkowego ustawa 
wymienia także prowadzenie w imieniu i na rzecz podatników, płatników i  inka-
sentów ksiąg podatkowych i innych ewidencji do celów podatkowych, jak również 
sporządzanie w  imieniu i  na rzecz podatników, płatników i  inkasentów zeznań 
i  deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w  tym zakresie12. Doradcy 
podatkowi mogą także dokonywać rozliczeń innych należności publicznopraw-
nych (w tym składek ZUS), wykonywać obsługę kadrowo-płacową oraz udzielać 
wsparcia z zakresu doradztwa związanego z pomocą publiczną dla przedsiębiorców 
i funduszami unijnymi13.

Niezwykle istotną przyczyną rozwoju zawodu doradców podatkowych jako 
przedstawicieli zawodu zaufania publicznego stało się niewątpliwie powierzenie 
im w 2010 roku prawa do występowania przed sądami administracyjnymi w roli 
profesjonalnych pełnomocników w sprawach podatkowych celnych, dewizowych 
oraz związanych z egzekucją administracyjną14. 

9 Zob. art. 1 ust. 1 pkt DPU. Por. H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 1, w: H. Dzwonkowski (red.), 
Ustawa o doradztwie podatkowym, Warszawa 2002, s. 38.

10 M. Klink, Rola doradców podatkowych..., s. 272.
11 I. Sobieska, Doradztwo podatkowe..., s. 65. 
12 Zob. art. 1 ust. 1 pkt 2–3 DPU. Zob. A. Mariański, Komentarz do art. 1, w: A. Mariański (red.), 

Ustawa o doradztwie podatkowym. Komentarz, Warszawa 2015, s. 25, 34–35.
13 W. Milczek, Etyczne granice działania doradców podatkowych, „Przegląd Prawniczy Uniwersytetu 

Warszawskiego” 2015, nr 1, s. 72.
14 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 4 DPU, Krajowa Rada Doradztwa Podatkowego (dalej: KRDP) przygotowuje 

projekt zmiany ustawy o doradztwie podatkowym tak, by doradcy mogli reprezentować klientów 
przed sądami powszechnymi w sprawach karnych skarbowych oraz sądami administracyjnymi 
w  sporach z  Zakładem Ubezpieczeń Społecznych. Obecnie w  sytuacji, gdy dany klient zostaje 
oskarżony o przestępstwo skarbowe, np. wyłudzenie VAT, doradca podatkowy musi oddać sprawę 
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W  literaturze przedmiotu wskazuje się, że ustawa o  doradztwie podatkowym 
nie tylko stworzyła nowy wolny zawód, lecz także zapoczątkowała proces kształ-
towania się w  Polsce modelu prawnego doradztwa podatkowego15. Należy przy 
tym podkreślić, że zawód doradcy podatkowego jako zawód zaufania publicznego 
nie jest jednak zawodem stricte prawniczym, pomimo że jego przedstawiciele, 
jak wskazano wyżej, w znacznej części swych usług wykonują typowe czynności 
prawnicze. Ustawa o doradztwie podatkowym nie wymaga bowiem od osób ubie-
gających się o  wpis na listę doradców podatkowych posiadania obowiązkowego 
wykształcenia prawniczego, wystarczy w  tym przypadku wykształcenie wyższe16. 
Ponadto przepisy nie przewidują odbywania obowiązkowej aplikacji korporacyjnej, 
tak jak ma to miejsce w przypadku takich zawodów jak adwokat czy radca prawny. 
W praktyce usługi świadczone przez doradców podatkowych obejmują czynności 
wykraczające poza czynności prawnicze, takie jak prowadzenie ksiąg, finansowych, 
a nawet doradztwa gospodarczego, czy też prowadzenie działalności wydawniczej. 
Tak szerokie spectrum zadań bez wątpienia odróżnia zawód doradcy podatkowego 
od innych zawodów zaufania publicznego, w tym także ściśle prawniczych, i istot-
nie wpływa na jego specyfikę17. Ponadto należy wskazać, że w świetle orzecznictwa 
TK doradcy podatkowi zaliczani są do grupy tzw. organów pomocy prawnej świad-
czących usługi należące do katalogu czynności pomocy prawnej, w ramach którego 
mieszczą się także usługi prawnicze18.

Instytucjonalizacja zawodu doradcy podatkowego jako zawodu 
zaufania publicznego

Zasadniczą przesłanką pozwalającą na zakwalifikowanie zawodu doradcy podatko-
wego jako zawodu zaufania publicznego jest, po pierwsze, instytucjonalizacja tego 

adwokatowi lub radcy prawnemu. Tymczasem wielu z nich nie ma wystarczającej wiedzy w zakre-
sie prawa podatkowego, zob. projekt ustawy z dnia… o zmianie ustawy o doradztwie podatko-
wym oraz niektórych innych ustaw, https://kidp.pl/files/newsall/5516(1).pdf (dostęp 17.06.2021). 
Postulat taki pojawiał się już wcześniej w literaturze przedmiotu M. Klink, Rola doradców podat-
kowych..., s. 272–273.

15 Zob. E. Kowalewska, Doradztwo finansowe na przykładzie zawodu doradcy podatkowego, w: J.K. So- 
larz, E. Klamut (red.), Holistyczne pośrednictwo finansowe, Łódź–Warszawa 2019, s. 157–158.

16 Zob. art. 6 ust. 1 pkt 5 DPU. 
17 Zob. W. Milczek, Etyczne granice działania..., s. 72.
18 Por. wyrok TK z dnia 26 listopada 2003 r., SK 22/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 97; wyrok TK z dnia 

10 grudnia 2003 r., K 49/01, OTK-A 2003, nr 9, poz. 101 oraz S. Marciniak, Doradca podatkowy 
jako organ pomocy prawnej, w: S. Babiarz, B. Dauter, S. Marciniak, A. Mudrecki, Doradca podat-
kowy przed sądem administracyjnym, Warszawa 2009, s. 20. 
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zawodu w  postaci utworzenia bardzo intensywnie funkcjonującego samorządu, 
czyli Krajowej Izby Doradców Podatkowych (dalej: KIDP)19, a po wtóre, związana 
z powyższym profesjonalizacja ścieżki zawodowej poprzez sposób wejścia do kor-
poracji (wpis na listę) – zdanie trudnego (szczególnie w części ustnej) egzaminu 
państwowego, którego organizację i  przebieg szczegółowo normują przepisy20. 
Można zatem powiedzieć, że korporacja zawodowa zrzeszająca doradców podatko-
wych całkowicie wypełnia postanowienia konstytucyjne, w myśl których sprawuje 
pieczę nad należytym wykonywaniem tego zawodu w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony21.

Obligatoryjna przynależność doradców podatkowych do samorządu zawodo-
wego rozpoczyna się z chwilą nabycia prawa wykonywania zawodu, a nie z chwilą 
rozpoczęcia jego wykonywania. Tezę tę potwierdza również w orzecznictwie TK, 
w myśl którego 

dopuszczając ustawowe tworzenie samorządów zawodowych reprezentujących osoby 
wykonujące zawody zaufania publicznego i sprawujących pieczę nad należytym wyko-
nywaniem tych zawodów w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony (art. 17 
ust. 1 Konstytucji), ustrojodawca stworzył więc możliwości kształtowania takich insty-
tucji, które mają łączyć dwie różne funkcje. Pierwsza funkcja to reprezentowanie na 
zewnątrz osób wykonujących tego rodzaju zawody (…) zarówno wobec obywateli 
i ich organizacji, jak i przed organami państwa. Druga funkcja sprowadza się do starań 
o zapewnienie należytego wykonywania tych zawodów, zawsze jednak podejmowanych 
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony22.

Doradcy podatkowi, tak jak i przedstawiciele innych zawodów zaufania publicz-
nego, powinni prowadzić działania związane z  wykonywaniem zawodu z  posza-
nowaniem obowiązków w sposób zgodny z  rotą ślubowania, z której wynika, że 
doradca winien wykonywać swój zawód, kierując się dobrem swoich klientów, 
z  całą sumiennością i  rzetelnością, zgodnie z  prawem, wiedzą i  zasadami etyki 
zawodowej23.

W  literaturze przedmiotu wskazuje się, że obowiązek zachowania godności 
zawodu zaufania publicznego w przypadku doradców podatkowych działa wielokie-
runkowo, gdyż odnosi się on zarówno do ich kontaktów z klientami (podatnikami), 

19 Zob. art. 47–63a DPU.
20 Zob. art. 6 i n. DPU.
21 Zob. Art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483), 

dalej: Konstytucja RP. 
22 Wyrok TK z dnia 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86. Zob. także S. Bugajewski, 

Konstytucyjne źródła funkcjonowania..., s. 27–28.
23 Zob. art. 8 DPU.
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innymi pełnomocnikami procesowymi, a także organami podatkowymi, urzędni-
kami, sądami i innymi instytucjami, przed którymi występuje, reprezentując swego 
mocodawcę i jego interesy24. 

Wydaje się, że doradca podatkowy jako zawód zaufania publicznego w sposób 
wzorcowy wypełnia treść wyroków TK, w których Trybunał orzekł m.in., że zawód 
zaufania publicznego to zawód polegający na obsłudze osobistych potrzeb ludzkich, 
wiążący się z przyjmowaniem informacji dotyczących życia osobistego i zorganizo-
wany w sposób uzasadniający przekonanie społeczne o właściwym dla interesów 
jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez świadczących usługi25.

Doradcy podatkowi poznają i  starają się wspierać, czy nawet – można powie-
dzieć – ochraniać ten obszar życia osobistego ludzi (obywateli), ale też i firm przez 
nich tworzonych, który ściśle wiąże się z  ich majątkiem, dochodami, interesami 
gospodarczymi. Wraz z rozwojem jurydyzacji życia społecznego i gospodarczego 
stale poszerza się baza podatkowa, a to, jak wiadomo, rodzi opór podatkowy. Zada-
niem doradców jest więc takie kształtowanie spraw podatkowych swoich klientów, 
by zniechęcać ich do uchylania się czy unikania opodatkowania, wskazując szko-
dliwość społeczną tych zachowań i  jednocześnie doprowadzać do maksymalnej 
w danych okolicznościach optymalizacji opodatkowania26.   

Bardzo ważnym wsparciem dla konkretnych grup obywateli, obok przedsta-
wicieli zawodów zaufania publicznego, którzy świadczą na ich rzecz usługi, są też 
państwowe organy, np. dla pacjentów taką funkcję pełni Rzecznik Praw Pacjenta27. 
Natomiast wsparciem dla wszystkich obywateli w sporach np. z organami władzy 
jest Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO)28. W  Polsce nie funkcjonuje nie-
stety, tak jak w innych krajach Unii Europejskiej, instytucja Rzecznika Praw Podat-
nika29. Tę poważną lukę z punktu widzenia ochrony pozycji podatnika od wielu lat 

24 W. Milczek, Etyczne granice działania..., s. 75–76.
25 Wyrok TK z dnia 7 maja 2002 r., SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29; wyrok. TK z dnia 26 listo-

pada 2003 r., SK 22/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 97 oraz wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05, 
OTK-A 2007, nr 7, poz. 72.

26 Por. Ł. Matusiewicz, Doradca podatkowy, radca prawny i adwokat w postępowaniu podatkowym 
i sądowoadministracyjnym, Wrocław 2009, s. 9; W. Milczek, Etyczne granice działania..., s. 83–84.

27 Zob. ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn. 
Dz.U. z 2020 r., poz. 849 ze zm.), art. 41 i n.

28 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 
627 ze zm.).

29 Podnieść należy, że został opracowany projekt ustawy rządowej o powołaniu takiego organu, został 
najwyraźniej odłożony w pracach sejmowych ad calendas grecas. Zob. projekt ustawy z dnia…. 
2019 r. Karta Praw Podatnika opracowany przez Min. Fin., http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/
Projekty/8-020-1306-2019/$file/8-020-1306-2019.pdf (dostęp 17.06.2021).
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wypełniają właśnie doradcy podatkowi, którzy domagają się w imieniu podatników 
ochrony ich interesów. Przykładem takiego działania doradców podatkowych była 
podjęta przed laty inicjatywa powołania komitetu Obywatelskiej Inicjatywy Usta-
wodawczej, mającego na celu zmianę kontrowersyjnych przepisów ordynacji podat-
kowej30. Innym przykładem działania doradców podatkowych było popieranie 
wprowadzenia do przepisów ordynacji podatkowej zasady in dubio pro tributario31. 

W  tym kontekście należy wskazać podnoszoną w  piśmiennictwie szczególną 
rolę organów samorządu doradców podatkowych w procesie legislacyjnym. Udział 
ten został KRDP zagwarantowany bezpośrednio w  ustawie o  doradztwie podat-
kowym32 i ma on niezwykle istotne znaczenie dla doradców podatkowych, gdyż 
umożliwia im partycypację w procesie tworzenia prawa oraz zapewnia możliwość 
wywierania wpływu na kształtowanie systemu podatkowego. Działalność KRDP 
w procesie legislacyjnym nie ogranicza się do wyrażania opinii w zakresie przedło-
żonych jej projektów ustaw czy rozporządzeń, lecz obejmuje również sporządzanie 
własnych wniosków w tym zakresie33. 

Tajemnica zawodowa

Najwyższym priorytetem zawodu doradcy podatkowego jako zawodu zaufania 
publicznego jest oczywiście tajemnica zawodowa. Buduje ona relację między nim 
a klientem. Tajemnica zawodowa zapewnia też prestiż zawodu poprzez stworzenie 
atmosfery zaufania do przedstawicieli danego zawodu34. Jak wskazuje się w litera-
turze przedmiotu 

tajemnica zawodowa zawodów prawniczych wynika z zasady demokratycznego państwa 
prawnego. Dla sprawnego funkcjonowania systemu świadczenia pomocy prawnej nie-
zbędne jest zagwarantowanie możliwości przekazywania przez jednostkę podmiotowi 
świadczącemu pomoc prawną informacji o swojej sytuacji prawnej i faktycznej. W tym 
celu konieczne jest zapewnienie systemowej ochrony poufności tych informacji35.

Instytucja tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego uregulowana jest wprost 
w  przepisach ustawy o  doradztwie podatkowym. Zgodnie z  tymi przepisami 

30 M. Klink, Rola doradców podatkowych..., s. 271.
31 Zob. art. 2a OrdPu.
32 Zob. art. 56 ust. 2 pkt 7 DPU.
33 M. Klink, Rola doradców podatkowych..., s. 280–282.
34 Zob. W. Milczek, Etyczne granice działania..., s. 77.
35 M. Wilk, Ujawnianie schematów podatkowych, a tajemnica zawodowa doradcy podatkowego, LEX/

el. 2018.
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doradca podatkowy jest obowiązany zachować w  tajemnicy fakty i  informacje, 
z którymi zapoznał się w związku z wykonywaniem zawodu. Obowiązek ten nie 
jest ograniczony w czasie i dotyczy także pracowników kancelarii doradcy podat-
kowego36. Obowiązek zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy informacji 
udostępnianych na podstawie przepisów ustawy z  dnia 16 listopada 2000 roku 
o  przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu, w  zakre-
sie określonym tymi przepisami37. To oczywiście jest przepis, którego celem jest 
ochrona samych doradców przed uwikłaniem ich w reprezentowanie oszustów lub 
przestępców podatkowych.

Najważniejszym problemem, z  jakim zmagają się obecnie w związku z zacho-
wywaniem tajemnicy zawodowej doradcy podatkowi, jest stosowanie przez nich 
wprowadzonych z  dniem 1 stycznia 2019 roku przepisów do ordynacji podatko-
wej38, które dopuszczają możliwość zwolnienia doradcy podatkowego będącego 
promotorem (lub wspomagającym) z  obowiązku zachowania tajemnicy zawodo-
wej39 oraz określają sytuacje, w których przekazanie informacji nie stanowi naru-
szenia obowiązku zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowej40. 

KRDP już na etapie postępowania legislacyjnego krytycznie odnosiła się do 
propozycji uchwalenia tych unormowań, podnosząc, że ich wprowadzenie i obo-
wiązywanie jest nie do pogodzenia z zasadami funkcjonowania zawodu zaufania 
publicznego, jakim jest profesja doradcy podatkowego.

W dniu 17 grudnia 2019 roku KRDP złożyła do TK wniosek o zbadanie konsty-
tucyjności przepisów pozwalających na to, by doradca podatkowy wraz z przeka-
zaniem informacji o schemacie podatkowym mógł naruszać tajemnicę zawodową. 
Powyższy wniosek jest tym bardziej zasadny, że w  literaturze przedmiotu od lat 
uznaje się, iż obowiązek zachowania tajemnicy zawodowej jest jednocześnie pod-
stawowym prawem i przywilejem doradcy podatkowego. Nie dość, że warunkuje 
prawidłowe wykonywanie profesji współuczestniczącej w  wymierzaniu sprawie-
dliwości, to jednocześnie gwarantuje należytą ochronę praw obywatela. Wydaje 
się, że istota wyodrębnienia zawodu doradcy podatkowego spośród zawodów 

36 Zob. art. 37 ust. 1–1a DPU.
37 Zob. art. 37 ust. 4 DPU. Szerzej na ten temat zob. M. Wilk, Ujawnianie schematów podatkowych...; 

zob. także orzecznictwo TK tam powołane. 
38 Rozdziału 11a OrdPU w brzmieniu nadanym przez art. 3 pkt 22 ustawy z 23 października 2018 r. 

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym 
od osób prawnych, ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., 
poz. 2193).

39 Zob. art. 86b § 4 OrdPU.
40 Zob. art. 86b § 7 OrdPU.
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prawniczych polegała przede wszystkim na założeniu, że klient nie powinien mieć 
żadnych obaw przed wyjawieniem doradcy w sposób pełny i obiektywny informa-
cji dotyczących określonej sprawy. 

Doradca natomiast powinien mieć zapewnioną formalną ochronę i  gwaran-
cję przed próbą uzyskania od niego przez jakikolwiek organ tego, co zostało mu 
powierzone w tajemnicy. W ogólności obowiązek zachowania tajemnicy zawodo-
wej przez doradców podatkowych polega na niewyjawianiu – publicznie czy pry-
watnie – jakichkolwiek faktów i informacji, z którymi zapoznał się on w związku 
z wykonywaniem zawodu

Dopełnieniem wymagań stawianych zawodom zaufania publicznego, które 
spełniają doradcy podatkowi, jest przestrzeganie obowiązkowego ubezpieczania się 
od odpowiedzialności cywilnej. Każdy doradca podatkowy musi również posiadać 
polisę OC – jeśli popełni błąd, klient może wówczas liczyć na odszkodowanie41. 

Podsumowanie

Niewątpliwie należy zgodzić się z  opinią, że zasługi doradztwa podatkowego 
zarówno dla obywateli, w tym przede wszystkim przedsiębiorców, jak również dla 
państwa i  systemu finansów publicznych są bezsporne. Czas pokazał, że ukształ-
towany w Polsce po 1996 roku model prawny doradcy podatkowego jako profesji 
należącej do katalogu wolnych zawodów oraz zawodów zaufania publicznego oka-
zał się trafny42. Doradcy podatkowi skutecznie reprezentując interesy ekonomiczne 
swoich klientów, występują jednocześnie w interesie publicznym, stanowią bowiem 
gwarancję właściwej wykładni przepisów prawa podatkowego w procesie ich admi-
nistracyjnego i sądowego stosowania. 
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Tax advisor as a profession of public trust

Abstract

A tax advisor is one of the youngest professions of public trust, as this type of service ap-
peared in Polish legal and economic transactions only at the beginning of the 1990s with 
the reintroduction of direct and indirect taxes in Poland. The act that regulates the practice 
of the profession of tax advisor does not explicitly indicate that this role belongs to the cata-
logue of public trust professions, but its content undoubtedly fulfils the premises postulated 
in the relevant literature, indicating that a given profession may be considered an example of 
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a profession of public trust. The aim of this study is to present what the author believes to be 
the most important structural and distinguishing features of the profession of a tax advisor 
as a profession that protects the public interest and is equal to it in the light of the Constitu-
tion of the Republic of Poland, an important interest of the taxpayer.

Investigation of the law in force was the primary research method used in preparing this 
article. This analysis was based on an examination of judicial decisions of the Constitutional 
Tribunal and of tax-focused literature.

Keywords: tax advisor, profession of public trust, tax, important interest of the taxpayer
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