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Streszczenie

Celem niniejszej glosy krytycznej z elementami aprobujacymi jest przedstawienie proble-
matyki zagadnien odnoszacych si¢ do sposobu okreslania inkasenta oraz wynagrodzenia
przewidzianego dla tegoz podmiotu za pobér oplat w drodze inkaso. Giéwnym celem ba-
dawczym niniejszej pracy jest ocena obecnie obowiazujacych regulacji prawnych zwiaza-
nych z okresleniem inkasenta na kanwie orzeczenia Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go. Drugi (uzupelniajacy) cel badawczy zostat poswiecony zagadnieniu wynagrodzenia oraz
wymogu wyplaty tegoz wynagrodzenia inkasentowi za prowadzenie poboru optat w drodze
inkaso. W niniejszej pracy krytyce poddano rozwazenia sadu w zakresie dotyczagcym wymo-
gu okreslania inkasenta w sposéb zindywidualizowany poprzez dane osobowe, za$ aprobate
wyrazono dla powigzania okre$lenia wynagrodzenia z faktycznym jego wyplaceniem.
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W pracy zastosowano przede wszystkim metode case study, uzupelniona o metode do-
gmatycznoprawng oraz analityczng. Analizie poddano obecnie obowiazujace ustawodaw-
stwo polskie w dziedzinie prawnopodatkowej dotyczacej inkasenta oraz sposobu jego okre-
$lania. Ponadto analizg objeto rowniez orzecznictwo sadéw polskich.

W wyniku badan stwierdzono, ze w sadownictwie administracyjnym nie ma konsensusu
co do problematyki okreslania inkasenta, w szczegolnosci sposobu, w jaki nalezy tego do-
kona¢ i poprzez jakie przymioty winno sie go okresla¢. Zauwazono, ze w tym przedmiocie
istniejg dwie zasadnicze linie orzecznicze.

Pierwsza z nich neguje potrzebe wskazywania inkasenta (osoby fizycznej) z imienia i na-
zwiska - czyli poprzez dane osobowe. W zakresie okreslenia inkasenta wymaga si¢ stworze-
nia takiej konstrukeji, ktéra w stopniu wystarczajaco precyzyjnym okresla ten podmiot, co
nie wyklucza okresélania inkasenta przez cechy rodzajowe. Druga linia orzecznicza natomiast
nakazuje przyjecie, jakoby okreslenie inkasenta (osoby fizycznej) wigzalo si¢ ze wskazaniem
jego danych osobowych, w szczegdlnosci imienia i nazwiska, gdyz tylko taki sposob umoz-
liwia podatnikowi zweryfikowanie, czy dany podmiot jest upowaznionym do poboru danin
inkasentem. Glosowane orzeczenie wpisuje si¢ w drugg linie orzeczniczg. W ocenie autoréw
na przedstawiony problem nalezy spojrze¢ przez pryzmat zasad wykladni prawa jako pod-
staw przeprowadzanych rozumowan dazacych do zdekodowania normy prawnej zawartej
w tekscie prawnym.

Stowa kluczowe: inkasent, pobdr oplat, wyktadnia prawa, imie i nazwisko

Stan faktyczny

Rada Miejska w L. w dniu 30 listopada 2015 roku podjeta uchwale w sprawie okre-
$lenia wysokosci stawek oplaty miejscowej, zasad ustalania i poboru oraz wprowa-
dzenia obowigzku prowadzenia ewidencji osob, ustalajac, ze inkasentami oplaty
miejscowej s3: osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej, prowadzace hotele, osrodki wypoczynkowe, pensjonaty,
kwatery, wynajmujace domy letniskowe, campingi, pola namiotowe i inne obiekty
o podobnym przeznaczeniu lub wyznaczone przez nich osoby; B.G. i G.D.

R.B. (Skarzaca), jako wiascicielka obiektow turystycznych przy ul. (...) w L.,
wedle zlozonego o$wiadczenia, zajmujgca si¢ osobiScie naliczeniem i poborem
oplaty miejscowej, jest wigc inkasentem oplaty miejscowej, w rozumieniu art. 9
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa!.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.), dalej
jako Ordynacja podatkowa.
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Organ podatkowy ustalil, Ze Skarzaca jako inkasent miata obowigzek przecho-
wywacé pelng dokumentacje zwigzang z inkasem oplaty miejscowej. Skarzaca wno-
sifa, iz nie jest inkasentem, gdyz nie zostata imiennie wskazana w uchwale Rady
Gminy jako inkasent, nigdy nie wyrazita zgody na pelnienie obowigzkdéw inkasenta,
nie prowadzila inkasa, nie otrzymywala wynagrodzenia za inkaso, a przede wszyst-
kim faktycznego inkasa dokonywaly wskazane imiennie w uchwale B.G. i G.D.

W zwigzku z nieprzedlozeniem przez Skarzaca dokumentéw dotyczacych
inkasa oplaty miejscowej za lata 2014-2019 Burmistrz Miasta L. nalozyl na Skar-
z3ca kare porzadkowa. Skarzaca zaskarzyla powyzszg kare, jednakze Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze (dalej: SKO) utrzymato powyzsza kare porzadkowa.

Istota orzeczenia

W glosowanej sprawie Skarzgca nie zostala nalezycie wskazana jako inkasent, gdyz
prawidlowe okreslenie musi nastgpi¢ poprzez podanie imienia i nazwiska osoby
fizycznej. Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) uzasadnil powyzsze stano-
wisko w nastepujacy sposob: Skarzaca nie otrzymywala wynagrodzenia z tytutu
inkasa, a jest to warunek sine qua non prawidlowego ustanowienia inkasenta.
Przede wszystkim jednak rozwazania WSA skoncentrowaly si¢ na tym, ze Skarzaca
nie zostata prawidlowo okreslona jako inkasent, gdyz art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych? wskazuje, iz do sku-
tecznego ustanowienia poboru oplat w drodze inkasa nalezy okresli¢ inkasentow
i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. WSA podkreslil, ze wedle ugruntowane;
linii orzeczniczej realizacja ustawowa wynikajaca z art. 19 pkt. 2 u.p.ol. wymaga
zindywidualizowanego okreslenia podmiotu, jakim w przypadku oséb fizycznych
jest imie i nazwisko. Ponadto argumentowal, ze powierzenie komu$ stanowiska
(funkcji) inkasenta musi poprzedza¢ zgoda tegoz podmiotu na przyjecie tej funkcji
i musi zosta¢ ona wyrazona przed okresleniem inkasenta.

Teza

Majac na uwadze wyzej opisany stan faktyczny oraz istote orzeczenia, autorzy
postawili niniejsza tez¢ do glosowanego orzeczenia, ktdrej to tre§¢ zawarta jest
w orzeczeniu. Tylko imienne wskazanie poprzez podanie imienia i nazwiska osoby
fizycznej lub nazwy osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej

2 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1170
ze zm.), dalej jako u.p.o.l.
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osobowosci prawnej w sposéb prawidlowy okresla inkasenta. Inkasent nie moze
by¢ abstrakcyjnym, nieokreslonym jednoznacznie podmiotem zaréwno dla organu
podatkowego, jak i dla podatnika. Wyznaczenie inkasenta nalezy do wylaczne;j
kompetencji rady gminy i nie moze by¢ przez nig przenoszone na inne podmioty,
w tym na pozostale, upowaznione przez nig organy.

Ocena stanowiska sagdu

Niniejsza glosa ma charakter krytyczny z elementami aprobujacymi. Ograniczy si¢
ona do komentarza w zakresie rozwazan sagdu dotyczacych oznaczenia inkasenta
oraz kwestii ustalenia dla niego i wyptaty wynagrodzenia.

W ocenie autoréw nalezy rozpocza¢ od elementu aprobujacego glosowanego
orzeczenia. W przypadku okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso, lecz
braku faktycznego wyplacenia tegoz wynagrodzenia, nie aktualizuja sie przestanki
wymienione w art. 19 pkt 2 u.p.o.l. Tym samym samo okreslenie wysokos$ci wyna-
grodzenia za inkaso nie jest wystarczajace do pelnego zdekodowania normy z tego
przepisu, gdyz warunkiem sine qua non jest jego wyplata. W szczegoélnosci w glo-
sowanym orzeczeniu SKO nie podnosito argumentu, jakoby Skarzaca miata wie-
rzytelno$¢ wobec organdéw gminy o wyplacenie wynagrodzenia, totez nalezatoby
przyja¢, ze faktycznie Skarzaca nie sprawowala funkeji inkasenta.

W pozostalym zakresie argumentacja sadu zastuguje jednak na krytyke. De lege
lata ustawodawca nie przewiduje obowiazku okreslenia podmiotu bedacego inka-
sentem za pomocy imienia i nazwiska czy nazwy?®. Warstwa deskryptywna tekstu
prawnego wskazuje, ze rada gminy musi okresli¢ inkasenta. W warstwie dyrekty-
walnej okreslenie inkasenta mozna odczytywac jako okreslenie cech indywiduali-
zujacych dany podmiot, jednakze wskazanie imienia i nazwiska (w przypadku oséb
fizycznych) nie musi dawa¢ jednoznacznego rezultatu korelujacego dany podmiot
ze wskazanymi w uchwale rady gminy danymi osobowymi. W szczeg6lnosci moze
zdarzy¢ si¢ sytuacja, ze na obszarze gminy mieszkaja trzy osoby o tym samym imie-
niu i nazwisku, przy czym jedna z nich zostaje ,,z imienia i nazwiska” wskazana jako
inkasent. Podatnik nie ma mozliwosci sprawdzenia, ktéra z tych trzech oséb jest
w rzeczywisto$ci inkasentem. Taki sposdb zindywidualizowania podmiotu sprawia
problemy natury konstrukcyjnej, a ponadto moze wprowadza¢ podatnika w blad,
co z pewnoscig nie ulatwia poboru opfat lokalnych.

3 A. Bartosiewicz, Powolywanie inkasentow pobierajgcych oplaty lokalne, ABC., sip.lex.pl (dostep
10.12.2021); R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Komentarz do art. 19, w: R. Dowgier i in.,
Podatki i optaty lokalne. Komentarz, Wolters Kluwer Polska 2021, LEX/el.
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Obecnie obowigzujacy stan prawny sprawia watpliwosci interpretacyjne, czego
konsekwencjg jest wyodrebnienie sie kilku rdznych linii orzeczniczych sadéw
administracyjnych oraz Regionalnych Izb Obrachunkowych, dotyczacych oma-
wianej problematyki wyznaczania inkasenta, wynagrodzenia, wymogu zgody inka-
senta na pelnienie tej funkecji oraz wymogu zawarcia umowy:.

Z uwagi na zakreslenie przedmiotu badawczego niniejszej glosy do orzeczenia
WSA, autorzy wyodrebnili i przedstawili poglady sadownictwa administracyjnego
odnoszace si¢ do sposobu oznaczenia podmiotu majgcego stac sie inkasentem.

Pierwsza linia orzecznicza wskazuje, ze ustawodawca nie wprowadza dodatko-
wych warunkéw co do identyfikacji inkasentow, totez wymogu imiennego okre-
$lenia inkasenta nie mozna wywodzi¢ z przepiséw ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych ani z Ordynacji podatkowej*. Ponadto taki poglad spotkal sie z aprobatg
w literaturze przedmiotu’, a takze organéw podatkowych®.

Druga linia orzecznicza wskazuje odrebnie, Ze obowiazkiem rady gminy jest
takie okreslenie inkasentéw w uchwale, aby podatnik mégl jednoznacznie ustali¢
inkasenta — osob¢ uprawniong do pobrania danej daniny w drodze inkaso. W sto-
sunku do 0séb fizycznych wymagane jest, aby oznaczenie to zawieralo dane perso-
nalne tejze osoby, w szczegdlnosci imie i nazwisko”.

Krytycznie zatem nalezy si¢ odnies¢ si¢ takze do sposobu przeprowadzenia roz-
wazan przez sad w tym zakresie. Zauwazy¢ nalezy, ze sad ten niemal bezrefleksyjnie
przyjal za prawdziwe, ze wskazanie inkasenta przez rade gminy powinno przybra¢
forme zindywidualizowang. W uzasadnieniu swojej decyzji powotat si¢ jedynie na
kilka innych wyrokéw sadowych w podobnych sprawach. Oczywiscie jest to dos¢
powszechna praktyka w orzecznictwie sgdoéw administracyjnych, niemniej jednak
w zakresie rozpatrywanego problemu w obrocie prawnym wyodrebni¢ mozna
kilka réznych, w tym sprzecznych, linii orzeczniczych, ktérych przyktady zostaty
powyzej zaprezentowane. Przyjmowanie za prawdziwe i stuszne tylko jednego

4 Wyrok NSA z dnia 12 maja 2021 r., III FSK 3061/21, Legalis nr 2588979; wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 11 stycznia 2018 r., I SA/Sz 948/17, Legalis nr 1713078; wyrok NSA z dnia 24 lipca 2020 r.,
IT FSK 560/20, Legalis nr 2483527.

5 K. Stelmaszczyk, Zakres prawnych kompetencji rady gminy do wyznaczenia inkasentéw podatkow
i optat lokalnych. Glosa do wyroku Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Lublinie z 25.04.2014 .
I SA/Lu 133/14, ,Finanse Komunalne” 2015, nr 11, s. 75-78; R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski,
B. Pahl, Komentarz do art. 19...

6 Pismo z dnia 29 marca 2004 r. Ministerstwo Finanséw Departament Podatkéw Lokalnych
i Katastru LK-291/LP/04/AM/KM.

7 Wyrok NSA z dnia 13 wrze$nia 2018 r., I FSK 2164/18, LEX nr 2578086; wyrok NSA z dnia
2lutego 2017 r., ITFSK 1691/15, Legalis nr 1578657; wyrok WSA siedziba w Gliwicach z dnia 25 stycz-
nia 2011 r., I SA/GI 1208/10, LEX nr 952150.
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rozwigzania prezentowanego przez judykature bez poglebionej analizy stanu praw-
nego, w szczegolnosci w sytuacji niejednolitosci orzecznictwa, moze prowadzi¢
do watpliwosci, czy rozstrzygniecie sagdu w glosowanym wyroku w rzeczywistosci
byto merytoryczne. Watpliwosci poteguje to, ze zadne z przywoltanych w uzasad-
nieniu glosowanego wyroku rozstrzygnie¢ nie ma mocy powszechnie wigzacej,
tj. mocy zasady prawa, a takze ze w zakresie problematyki powolania inkasenta
przez rade gminy nie zostala podjeta zadna uchwala Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Nalezy zwrodci¢ uwage, ze sad w nieuzasadniony sposob przetamat
jezykowe brzmienie art. 19 pkt. 2 u.p.o.l,, jednoczesnie powolujac sie na wyktad-
ni¢ gramatyczng tego przepisu. W stanowisku tym mozna dopatrze¢ si¢ nie tylko
bledu, lecz takze pewnej niekonsekwencji. Z tresci przywolanego przepisu art. 19
pkt 2 u.p.o.l. wynika jedynie, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor optat lokalnych
w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
Ustawodawca nie sprecyzowal w tym przepisie, w jaki sposéb gminny organ stano-
wigcy powinien dokonac¢ takiego okredlania, dlatego tez mozna mie¢ uzasadnione
watpliwosci, czy prawo do doprecyzowania ustawodawcy w tym zakresie przystu-
guje organowi wladzy sadowniczej. Watpliwosci w tym zakresie moze budzi¢, czy
prawodawca celowo stworzyl luz decyzyjny i pozostawil swobode wyboru formy
wskazania inkasenta optat miejscowych, majac na uwadze ide¢ samorzadnosci jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W przeciwienstwie do tego nalezy zastanowi¢
sie, czy w drodze wykladni nalezy ograniczy¢ te swobode poprzez doprecyzowanie
normy prawnej. Rozwazajac t¢ kwestig, nalezy zwrdci¢ uwage na role wykladni
prawa, ze szczeg6lnym uwzglednieniem jej znaczenia w prawie podatkowym.
Celem wykladni jest ustalenie wlasciwej tresci norm prawnych zawartych
w przepisach prawnych. Dopiero to wlasciwe ustalenie spowoduje, ze rozstrzy-
gniecie konkretnej sprawy przez sad czy tez organ, ktdry stosuje prawo, bedzie
prawidlowe. Wykfadnia stuzy usuwaniu watpliwoséci dotyczacych tresci normy
prawnej, dlatego tez nalezy zaznaczy¢, ze celem wykladni w szczegdlnosci w sfe-
rze prawa publicznego nie jest tworzenie nowych norm prawnych, a wtasciwe
ich odczytywanie z przypiséw. Dokonujac wyktadni, nie mozna uzupelnia¢ usta-
wodawcy, a podstawy do ustalenia praw i obowigzkéw powinny wynika¢ wprost
z ustawy podatkowej. Tym samym w prawie podatkowym trzeba przyzna¢ pry-
mat wykladni jezykowej, gdyz kazde odejscie od gramatycznej tresci przepisu w tej
dziedzinie prawa powoduje niepozadane konsekwencje praktyczne, zwlaszcza
gdy uwzgledni si¢ zasade powszechnosci obowigzku podatkowego®. Obywatele

8 Uchwata SN (7) z dnia 11 czerwca 1996 r, III CZP 62/96, OSNC 1996/9, poz. 111, LEX 25061;
uchwata NSA z dnia 22 czerwca 2011 r. I GPS 1/11, Legalis nr 348432.
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danego panstwa, jedli to paiistwo mamy nazwa¢ praworzadnym, majg prawo pole-
ga¢ na tym, co ustawodawca ,wyrazil” w okreslonym akcie prawnym, a nie to, co
»zamierzal wyrazi¢” lub tez co ,wyrazilby”, gdyby znat nowe okolicznosci®. Dopiero
jezeli jezykowe dyrektywy interpretacyjne nie pozwalaja z danego tekstu praw-
nego wyinterpretowa¢ praktycznie jednoznacznej normy postepowania w jakiejs
sprawie, powstaje sytuacja, w ktorej trzeba wybrac jedno z kilku dopuszczalnych
jezykowo znaczen danego tekstu. W takiej sytuacji odwolujemy si¢ do zalozenia
o aksjologicznej racjonalnosci prawodawcy, kierujac si¢ funkcjonalnymi regutami
interpretacyjnymi. Taka sytuacja powinna by¢ jednak wyjatkowa. Jezeli zatem po
przeprowadzeniu wszystkich ww. czynnosci dochodzi si¢ do jasnego rezultatu, tzn.
jezeli przepis jednoznacznie w danym jezyku formuluje norme postepowania, to
zgodnie z zasadg interpretatio cessat in claris, tak nalezy dany przepis rozumie¢!?.
Jezeli nie ma natomiast tego rodzaju jednoznacznosci, konieczne jest siegniecie do
dalszych dyrektyw interpretacyjnych w celu wyjasnienia zaistnialych watpliwosci.
Tym samym jezeli jezykowe dyrektywy interpretacyjne nie pozwalajg z danego tek-
stu prawnego wyinterpretowaé praktycznie jednoznacznej normy postepowania
w jakie$ sprawie, powstaje sytuacja, w ktdrej trzeba wybrac jedno z kilku czy nawet
licznych dopuszczalnych jezykowo znaczen danego tekstu.

Nalezy zastanowic sie, czy stanowisko WSA wyrazone w glosowanym orze-
czeniu nie bedzie stanowilo przykladu wykladni rozszerzajacej, ktorg w prawie
publicznym, a w szczegdélnosci w prawie podatkowym, nalezy stosowa¢ w wyjat-
kowo uzasadnionych okolicznosciach oraz niezwykle ostroznie.

W efekcie zastosowania regul celowosciowych i systemowych w glosowanym
orzeczeniu WSA ustalil bowiem zakres interpretowanego przepisu nadrzedny
w stosunku do zakresu, ktéry uzyskano w wyniku zastosowania regut jezykowych.
Jest to na tyle donioste, ze istota omawianego przepisu nie odnosi tylko do mate-
rii prawa podatkowego, lecz takze stanowi przepis upowazaniajacy rade gminy do
okreslonego dzialania oraz pewnego rodzaju lex specialis, gdyz na gruncie prawa
podatkowego pobdr naleznosci w drodze inkaso jest wyjatkiem, a nie regulg. Tym
samym postepowanie WSA mozna traktowac takze jako nieuzasadnione przetama-
nie az trzech regul odnoszacych si¢ do stosowania wyktadni rozszerzajacej'!.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi odno$nie do procesu wyktadni w prawie
podatkowym, nalezy krytycznie odnies¢ sie¢ do podjetych przez WSA rozwazan

9 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 1999, s. 169-173.

10 Por. S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 165; uchwata TK z dnia
6 lutego 1996 ., sygn. W 11/95, OTK 1996, nr 1, poz. 5, Dz.U. 2 1996 1., poz. 112, Legalis; zasada ta
dominuje takze w orzecznictwie sadéw administracyjnych w sprawach podatkowych.

11 Usystematyzowanych przez L. Morawskiego, Wstep do prawoznawstwa..., s. 165-166.
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w zakresie konieczno$ci wskazania inkasenta w sposéb indywidualny, ktére to
zapadly na gruncie glosowanego wyroku.

Podsumowanie i uwagi de lege ferenda

W tresci powyzszej glosy wskazane zostato, ze problematyka sposobu okreslenia
inkasenta przez rad¢ gminy stanowi nie tylko wazng, lecz takze sporng konstruk-
cje prawna. Sposob wlasciwego wykonywania ustawowych uprawnien przystugu-
jacych radzie gminy w zakresie wyznaczenia inkasentéw powoduje liczne spory
zarowno w doktrynie, jak i orzecznictwie. Powodem watpliwosci, jakie niesie za
sobg omawiana problematyka, jest brak precyzyjnego wskazania przez ustawo-
dawce, w jaki sposdb powinien by¢ wyznaczany inkasent. W szczegolnosci warto
zwrdci¢ uwage, dlaczego brzmienie art. 19 ust.2 u.p.o.l. zostato skonstruowane wta-
$nie w taki sposdb.

Na tym tle wylonily si¢ dwie watpliwo$ci. Po pierwsze, czy jest to pewne prze-
oczenie ustawodawcy, stanowigce luke prawng extra legem'?. Po drugie, majac na
wzgledzie zatoZenie o racjonalnos$ci ustawodawcy, czy owg luke prawng mozemy
traktowac jako celowy zabieg pozostawienia swobody w zakresie sposobu okresle-
nia inkasenta przez gminny organ stanowigcy. Majac na uwadze powyzsze, pro-
ponuje si¢ dwa alternatywnie nieroztacznie wnioski de lege ferenda. Po pierwsze,
nalezy dokona¢ nowelizacji art. 19 pkt 2 u.p.o.l. poprzez jasne i precyzyjne wskaza-
nie, w jaki sposob inkasent powinien by¢ wyznaczony. Przedmiotowa nowelizacja
art. 19 pkt 2 moglaby przybra¢ nastepujaca forme: ,moze zarzadzi¢ pobodr tych
optat w drodze inkasa oraz okresli¢ indywidualnie inkasentéw” albo ,,moze zarza-
dzi¢ pobdr tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ generalnie inkasentéw”. O ile
autorzy uwazaja, ze wlasciwym rozwigzaniem legislacyjnym byloby wyrazenie
przez ustawodawce poparcia dla oznaczenia inkasentéw w sposdb generalny, o tyle
definitywne przecigcie pasa nieostrosci w tym zakresie byloby pozadane. Dlatego
mozna dopusci¢ ewentualne rozwigzanie legislacyjne, prowadzace do wymogu
indywidualnego oznaczenia inkasenta np. poprzez imie i nazwisko osoby fizyczne;j.

Po drugie, uchwale powinien podjag¢ NSA w skladzie siedmiu sedziow, calej
Izby lub w pelnym skladzie. Jednym z podstawowych zadan realizowanych przez
NSA jest bowiem zapewnienie jednolitosci orzecznictwa w sprawach sadowoad-
ministracyjnych, tym samym uchwala taka miataby na celu wyjasnienie przepi-
sow prawnych, ktorych stosowanie wywolalo rozbieznosci w orzecznictwie sagdow

12 M. Koszowski, O lukach w prawie rzadko spotykanych stéw kilka, ,,Archiwum Filozofii Prawa
i Filozofii Spolecznej” 2013, nr 1, s. 111-113.
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administracyjnych. Trwalo$¢ linii orzecznictwa sadowego jest wartoscig sama
w sobie, tworzy bowiem stan pewnosci prawnej w zakresie stosowania okreslonych
przepisow'’. Dlatego tez jezeli nie ustawodawca to przynajmniej NSA powinien
podjac stosowne kroki, majace na celu eliminacje¢ sporéw prawnych poprzez ujed-
nolicenie orzecznictwa w zakresie sposobu oznaczenia inkasenta.
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Designation of a tax collector by individual characteristics - commentary to
the judgment of the Provincial Administrative Court in Gdansk of 14 October
2020, I SA/Gd 744/20

Abstract

The aim of this critical commentary is to present the issues related to the method of estab-
lishing the position of debt collectors and their remuneration for collecting levies. The main
research objective of this paper is to assess the current legal regulations related to the defini-
tion of a debt collector based on the decision of the Provincial Administrative Court. The
second (supplementary) research objective addresses the issue of remuneration and the re-
quirement of payment of this remuneration to the collector. This study takes a critical look at
the Court’s arguments regarding the requirement to identify the debt collector individually
through personal data, while the relationship between the determination of remuneration
and its actual payment was endorsed.

13 Por. wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2005 r., FSK 1319/04, ,,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 3.
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The paper uses primarily the case study method, supplemented by an analysis of the law
in force. The analysis looked at the current Polish legislation in the legal and tax angle that
refers to debt collectors and at how it is determined. Moreover, the analysis also accommo-
dated decisions of Polish courts.

The research shows, that there is no consensus in the administrative judiciary on the
problem of defining a debt collector, especially on how it should be done - by what qualities it
should be defined. It was noted that there are two main lines of jurisprudence in this regard.

The first one negates the need to specify the debt collector (natural person) by name - i.e.
by using personal data. We must note that when it comes to defining a debt collector we must
create such a construct, which will define this entity precisely enough. However, this does not
mean that the debt collector must not be defined using generic features.

The second line of jurisprudence suggests that the identification of a tax collector (natu-
ral person) should involve naming their personal data, in particular their first and last name.
Only by doing so may a taxpayer verify whether a given entity is a tax collector authorised to
collect taxes. The discussed ruling is part of the second line of jurisprudence. In the author’s
opinion the presented problem should be looked at from the perspective of the principles
of legal interpretation as the basis for the reasoning carried out in order to decode the legal
norm contained in the legal text.

Keywords: collector, levy collection, interpretation of the law, name
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