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Ogdlnopolska Konferencja Naukowa
»25 lat Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej”

Szczecin, 28 stycznia 2022 roku

W dniu 28 stycznia 2022 r. na platformie MS Teams odbyla si¢ ogdlnopolska kon-
ferencja naukowa zatytulowana ,25 lat Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej’, ktdrej organizatorem byt Wydzial Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.

W 2022 roku mija 25 lat od przyjecia traktatu z Amsterdamu, ktdrego przepisy
ukonstytuowaly przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej, wyznaczajac ramy dla polityki migracyjnej Unii Europejskiej. Organizo-
wana konferencja dala mozliwo$¢ podsumowania, ale tez zdiagnozowania wyzwan
dla europejskiej polityki migracyjnej i ochrony granic. Obrady objely takie zagad-
nienia, jak: zarzadzanie granicami Unii Europejskiej, zarzadzanie migracja regu-
larng, problematyka udzielania ochrony miedzynarodowej obywatelom panstw
trzecich, powroty obywateli panstw trzecich do krajéw pochodzenia i problem
migracji nieregularne;.

Konferencje otworzyl dr hab. Wojciech Staszewski, prof. US, prodziekan ds. stu-
denckich Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, ktory wpro-
wadzil uczestnikéw w problematyke zwigzana z utworzeniem i funkcjonowaniem
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przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Kolejno
glos zabrata dr hab. Anna Kosinska, prof. US, ktdra przywitata wszystkich uczestni-
kow oraz goéci. Konferencja skladata sie z trzech paneli dyskusyjnych.

Pierwszy panel moderowany byt przez dra hab. Wojciecha Staszewskiego, prof.
US. Na poczatku swoje wystapienie zatytutowane Ewolucja ochrony cudzoziemcow
w prawie unijnym zaprezentowala dr Anna Dabrowska, LL.M. (UTH Radom).
Omowita poczatki wspdlpracy miedzyrzadowej panstw europejskich skierowa-
nej na wypracowanie zasad traktowania cudzoziemcow, nastepnie postanowienia
Traktatu o Unii Europejskiej, ktore stanowily otwarcie drogi do przyjecia prawo-
dawstwa europejskiego regulujacego prawa i wolnoséci obywateli UE i cudzoziem-
cow. Prelegentka przyblizyla takze poszczegélne etapy budowania wspolnego
europejskiego systemu azylowego oraz akty prawne majace na celu jego wdrozenie.

Nastepny referat na temat Przestrzeti wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwo-
Sci w zderzeniu z populizmem prawnym wyglosita dr hab. Brygida Kuzniak (U]J).
Przedstawita zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem zjawiska populizmu wobec
prawa miedzynarodowego, w tym prawa organizacji miedzynarodowych, a takze
prawa organizacji integracyjnej. Pochylila si¢ réwniez nad analizg sprzezenia zwrot-
nego miedzy prawem mi¢dzynarodowym jako antyteza populizmu. Podkreslifa, ze
funkcjonowanie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w UE to
proces wymagajacy szczegdlnego wzajemnego zaufania wspolpracujacych aktorow.

Kolejno glos zabrala mgr Agata Szwed (US) z wystapieniem Wplyw pandemii
koronawirusa na zjawisko migracji w Unii Europejskiej, ktorego celem bylta ana-
liza wplywu pandemii koronawirusa na zjawisko migracji w UE, a takze zbadanie
charakteru zmian zjawiska migracji jako takiego w odniesieniu do poszczegdlnych
grup spoltecznych - pracownikéw migrujacych i oséb poszukujacych miedzyna-
rodowej ochrony. Na koniec przedstawila skutki zmian w zjawisku migracji w UE,
jakie moga nastapi¢ w najblizszych latach.

Jako ostatni wystapit mgr Bartosz Pacholski (US), ktéry omoéwil Dziatania agen-
cji Frontex podczas kryzysu migracyjnego na granicy Biatorusi z Unig Europejskg.
Rozpoczat od przedstawienia podstaw prawnych, celéw i zadan przedmiotowej
agencji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem uprawnien do podjecia dzialan na grani-
cach zewnetrznych. Odniost te kwestie do praktycznych sytuacji na granicy Bialo-
rusi z Litwa, Lotwa i Polska, ktore mialy miejsce od potowy 2021 roku.

Drugi panel konferencji moderowata dr hab. Anna Doliwa-Klepacka, prof.
UwB. Jako pierwszy gtos zabrat dr Rafal Kuligowski (US), prezentujac referat zaty-
tulowany Zatrzymanie obywatela paristwa trzeciego na podstawie art. 8 Dyrektywy
2013/33 w swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Pre-
legent przedstawit podstawy prawne obowigzujace w prawie unijnym i krajowym
w kwestii mozliwo$ci zatrzymania obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca,
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ktory zlozyl wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej, w odniesieniu do
ktorego nie zostala jeszcze podjeta ostateczna decyzja. Odnidst te regulacje prawne
do konkretnych spraw rozstrzygnietych przed TSUE.

Kolejno swoj referat zatytutowany O srodkach zaskarzenia w postgpowaniach
dubliniskich - od Konwencji Dubliniskiej do Paktu o Migracji i Azylu przedstawila
dr Katarzyna Stragk (INP PAN). Poruszyla — w sposob przekrojowy — zagadnienia
zwigzane z mozliwoscig wniesienia zaskarzenia na panstwo czlonkowskie odpo-
wiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej wnie-
sionego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca.

Nastepnie glos zabral dr Stanistaw Dubaj (UP Zamo$¢) z referatem na temat
Aprecjacja osrodkow dla cudzoziemcéw w Polsce. Omowil dwa rodzaje osrodkéw dla
cudzoziemcéw w Polsce (otwarte i zamkniete), ich lokalizacje oraz zasady funkcjo-
nowania, a takze podjal problem sekurytyzacji migracji i jego skutkow dla dziatal-
nosci tych osrodkéw w dobie kryzysu na granicy polsko-bialoruskiej.

Czwarte wystapienie Migracja do Unii Europejskiej w kontekscie zwalczania ter-
roryzmu zaprezentowala dr Magdalena Matusiak-Fracczak (UL). Poruszyla w nim
problemy zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu w UE uwidaczniajace sie w zja-
wisku migracji: zabezpieczenie przed wykorzystywaniem szlakéw migracyjnych
przez samych terrorystow, finansowanie dzialalnosci terrorystycznej ze srodkow
uzyskiwanych przez organizatoréw nielegalnej migracji, mozliwosci ekstradycji
migrantow powigzanych z terroryzmem, mozliwo$¢ pozbawienia obywatelstwa
uzyskanego przez migranta, w przypadku ktérego nastepnie ustalono powigza-
nie z dzialalnoscig terrorystyczna. Prowadzone badania autorka oparla m.in. na
orzecznictwie TSUE.

Na zakonczenie panelu wystgpita dr hab. Monika Szwarc, prof. INP PAN,
przedstawiajac referat 25 lat prawa karnego Unii Europejskiej — w poszukiwaniu
(straconego) wzajemnego zaufania. Swoje rozwazania skupila na prawie karnym
UE, zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa (art. 67 ust. 3 TFUE), wspot-
pracy sadowej w sprawach karnych, korpusie przestepstw europejskich, wzajem-
nym uznawaniu w sprawach karnych, harmonizacji prawa karnego procesowego
oraz ograniczeniu wzajemnego uznawania orzeczen w sprawach karnych.

Trzeci panel konferencji moderowany byl przez dr hab. Anne¢ Kosinska, prof.
US. Pierwsze wystapienie Transpozycja funkcji kontrolnych granic Unii Europej-
skiej zaprezentowala dr Anna Moraczewska (UMCS). Odniosla si¢ do pojecia
transpozycji, omoéwita dwa wymiary kontroli wspdlczesnych granic (tradycyjny
wymiar terytorialny i innowacyjny wymiar przestrzenny), zmienne warunkujace
wahania mobilnosci osob, charakter decyzji w zakresie zarzadzania granicami,
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a takze systemy kontroli w cyberprzestrzeni oraz kontrole i bariery na granicach
wewnetrznych UE.

Nastepnie dr Anna Szachon-Pszenny (KUL) podzielila si¢ swoimi rozwaza-
niami Strefa Schengen jako najwazniejsza/integralna czes¢ PWBIS i realizacja jej
zasad w warunkach pandemii. Omoéwila geneze i etapy rozwoju strefy Schengen
i zasady przekraczania jej granic, wlaczenie acquis Schengen do prawa UE, rozwdj
dorobku Schengen w prawie UE. Pochylila sie takze nad pytaniem, czy pandemia
COVID-19 stanowi najwigkszy kryzys ,,obszaru bez granic”, a takze nad zagadnie-
niem unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID-19.

Kolejno dr hab. Anna Doliwa-Klepacka, prof. UwB, przedstawila referat zaty-
tulowany Przywracanie kontroli granicznej w Strefie Schengen — aktualne wyzwania.
Wskazata geneze regulacji prawnych pozwalajacych na tymczasowe przywracanie
kontroli granicznych w strefie Schengen oraz wyréznila trzy podstawy takich roz-
wigzan znajdujacych si¢ w kodeksie Schengen: w przypadku powaznego zagrozenia
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego na czas przewidywal-
nych, nadzwyczajnych wydarzen lub w przypadku bezposredniego zagrozenia
wymagajacego natychmiastowego dzialania oraz w sytuacji zagrazajacej ogélnemu
funkcjonowaniu Strefy Schengen w przypadku utrzymujacych sie powaznych nie-
dociagniec¢ dotyczacych granic zewnetrznych. Celem referatu bylfa analiza dotych-
czasowych doswiadczen oraz postulowanych zmian w tym zakresie w $wietle
aktualnych wyzwan.

Nastepnie glos zabrala dr hab. Anastazja Gajda, prof. SGH, ktéra omowita temat
Wykorzystywanie systemow sztucznej inteligencji (SI) na zewnetrznych granicach
Unii Europejskiej. Mozliwosci, zagrozenia i wyzwania. Celem referatu byto ukaza-
nie - z jednej strony — w jaki sposob zastosowanie systemoéw SI na granicach moze
stwarza¢ znaczgce zagrozenia, zwlaszcza w zakresie ochrony danych osobowych
i prywatnodci, a z drugiej strony — wskazanie wyraznych korzysci, ktére moze przy-
nie$¢ ostrozne wdrazanie i wykorzystywanie SI w celu kontroli granic.

Ostatni referat Eksternalizacja rezimu granicznego UE na przykladzie Turcji
wygtlosil dr hab. Maciej Cesarz (UWr). Na poczatku zdefiniowal pojecie sekuryty-
zacji i eksternalizacji, a nastegpnie omowit ewolucje rezimu migracyjnego i granicz-
nego Turcji wraz z dostosowaniem ram prawnych do wymogéw UE. Przedstawil
takze kwestie kontroli i ochrony granic Turcji w $wietle najnowszych wyzwan.

W ramach kazdego panelu, po wystapieniach referentéw, odbywata sie dyskusja.
Podsumowania obrad dokonata dr hab. Anna Kosinska, prof. US, ktora podzieko-
wala prelegentom oraz uczestnikom konferencji za przedstawienie wynikéw badan
oraz wymiane pogladéw na temat 25 lat funkcjonowania Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;.
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