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Rozwazania nad wsparciem osob starszych
w obrocie cywilnoprawnym!

Streszczenie

Niniejszy artykul stanowi przyczynek do badan nad optymalnym modelem wsparcia 0os6b
starszych w aspekcie ich uczestnictwa w obrocie cywilnoprawnym, a w szczegdlnosci
w plaszczyZznie zdolnoéci tychze oséb do czynnoéci prawnych i ewentualnej pomocy przy
dokonywaniu takich czynnosci. Celem pracy jest okreslenie wstepnych wskazéwek dotycza-
cych takiego modelu przy zalozeniu, ze system prawny powinien zapewni¢ mozliwo$¢ szero-
kiego korzystania przez osoby starsze z nowatorskich i dostosowanych do ich rzeczywistych
potrzeb narzedzi prawnych wspierajacych ich czynne uczestnictwo w obrocie prawnym.
W pracy zastosowano metode badawcza dogmatycznoprawng oraz w prawnoporownawcza.
Proponowane w niniejszym opracowaniu dzialania zakladaja, po pierwsze, rozwazenie za-
niechania stosowania wobec 0s6b starszych instytucji ubezwlasnowolnienia catkowitego,
ktdéra uniemozliwia ich uczestnictwo w obrocie cywilnoprawnym, po drugie, wprowadze-
nie w plaszczyznie ksztaltowania sytuacji prawnej osob starszych pierwszenstwa rozwigzan
wyprzedzajacych, opartych na instytucji przedstawicielstwa, a dokladnie pelnomocnic-
twa prewencyjnego (opiekunczego). Nowatorskie unormowania powinny zosta¢ oparte na

1 Niniejsza publikacja zostala przygotowana w ramach projektu OPUS 22 NCN, tytul: Zdolno$¢
do uczestnictwa w obrocie cywilnoprawnym os6b starszych. Instytucje wsparcia — perspektywa
prawna, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki, numer umowy: UMO-2021/43/B/
HS5/00916.
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paradygmacie, zgodnie z ktérym panstwo ma by¢ straznikiem praw, a nie decydentem w za-
kresie ksztaltowania sytuacji osob starszych w obrocie cywilnoprawnym, a w konsekwencji
dzialania instytucji panstwa muszg mie¢ charakter ostateczny.

Stowa kluczowe: osoby starsze, wsparcie 0sdb starszych, uczestnictwo osdb starszych w obro-
cie prawnym, zdolno$¢ do czynnosci prawnych

Wprowadzenie

Nieustannie wzrastajaca liczba oséb starszych sktania do podjecia refleksji nad
sytuacja prawng tej grupy spolecznej. Z uwagi na to, ze problem starzenia sie spote-
czenstw dotyczy zwlaszcza krajow rozwinietych, refleksja ta nie powinna by¢ zawe-
zona tylko do realiéw polskich, a uwzglednia¢ trendy $wiatowe, w tym dzialania
podejmowane w innych krajach.

Dla okreslenia skali problemu warto przytoczy¢ badania statystyczne. W ich
$wietle w 2100 roku polska populacja ludzi w grupie ponizej 65. r.z. ma wynosi¢
tylko 66,1% catego spoteczenstwa?. Jest to istotny spadek osob zaliczanych do ludzi
mlodych, grupa ta bowiem w 2020 roku stanowila szacunkowo 81,8% spoteczen-
stwa. Niepokoj budza takze analizy zdrowia Polakéw. Wedlug badania samooceny
zdrowia oséb w grupie powyzej 65. r.z. w 2019 roku tylko 20,9% kobiet i 27,4%
mezczyzn okreslito swdj stan zdrowia jako dobry albo bardzo dobry, z kolei jako
zty albo bardzo zly ocenilo go kolejno 33,1% i 27,3%>. Powyzsze dane ukazuja
zjawisko pogarszania si¢ stanu zdrowia w miare postepujacego starzenia si¢. Nie
budzi przy tym watpliwosci, ze proces starczy zwicksza czestotliwos¢ wystepowa-
nia standéw chorobowych zwigzanych z podeszlym wiekiem i wptywem czynnikow
ryzyka. Wspolng cechg tychze schorzen jest przewleklos¢, ktéra stopniowo prowa-
dzi do pogorszenia stanu zdrowia i wywoluje réznego rodzaju niepelnosprawno-
$ci, od niepelnosprawnosci ruchowych, a takze tych zwigzanych z pogarszajacym
sie samopoczuciem, do niepelnosprawnos$ci natury psychicznej czy mentalne;j.
W konsekwencji zauwazalny jest postepujacy wzrost uzaleznienia od innych oséb
starzejacych sie*.

2 Sporna i trudna do ustalenia jest granica staro$ci w ujeciu obiektywnym. Najczesciej przyjmuje
sie wiek 60 lat badz 65 lat — zob. m.in. A. Malarewicz-Jakubow, Wsparcie prawne osob starszych,
Warszawa 2017, s. 15-17.

3 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/ageing (dostep 1.12.2021). Na temat probleméw
z definiowaniem staroéci zob. takze B. Mikotajczyk, Miedzynarodowa ochrona praw osdb starszych,
Warszawa 2012, s. 32.

4 Zob. A. Malarewicz-Jakubdw, op. cit., s. 18.
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W zwigzku z powyzszymi tendencjami osoby starsze zaliczane sg do kategorii
vulnerable adults. Z uwagi na ich zauwazalng ,wrazliwo$¢’, ,,stabos¢” i ,,podatnos¢”
wymagaja wzmozonej ochrony, lecz takze odpowiedniego wsparcia. Wskazuje sie,
ze vulnerable adults to osoby doroste nieposiadajace osobistej zdolnosci do ochrony
swoich intereséw>. Owa niezdolno$¢ moze wynika¢ ze zréznicowanych przyczyn,
w tym fizycznych, psychicznych i mentalnych®. Z jednej strony zauwaza sie, ze vul-
nerability jest rzeczg ludzka i w pewien sposob dotyczy kazdego, z drugiej, ze czlo-
wiek w okre$lonej sytuacji zyciowej staje sie bardziej wrazliwy’. Chociazby z tego
powodu wsparcie osob starszych takze w zyciu spolecznym jest rekomendowane
przez WHO?.

Rozwazania podjete w niniejszym opracowaniu majg na celu zaproponowanie
dziatan o charakterze prawnym umozliwiajacych osobom starszym jak najdluzsze
i najpelniejsze uczestnictwo w obrocie cywilnoprawnym, przy zachowaniu zdol-
nosci tychze oséb do dokonywania czynnosci prawnych. Poddane analizie zostang
takze dzialania o charakterze wspierajacym, przy czym wskazéwki dotyczace
modelu prewencyjnego ukazane zostang na przykladzie niemieckiej instytucji
Vorsorgevollmacht (pelnomocnictwa opiekunczego, prewencyjnego), ktéra moze
mie¢ charakter wzorcowy dla polskiego ustawodawcy. Przedstawione w niniejszym
opracowaniu wskazéwki stanowig przyczynek do dyskusji nad rozwigzaniami
prawnymi, ktére moglyby zosta¢ wprowadzone w polskim porzadku prawnym.

We wstepie nalezy przyjaé, ze system prawny powinien zapewni¢ mozliwosé
szerokiego korzystania przez osoby starsze z nowatorskich i dostosowanych do ich
rzeczywistych potrzeb narzedzi prawnych wspierajacych ich uczestnictwo w obro-
cie prawnym, przy zachowaniu zdolnosci tychze oséb do czynnosci prawnych.

5 Tak I. Curry-Sumner, Protection of Vulnerable Adults, European added value of an EU legal instru-
ment on the protection of vulnerable adults, Brussels 2016, s. 6. Zob. takze J. Herring, Vulnerable
adults and the law, Oxford 2016.

6  Przykltadowo, w $wietle zalozen polityki stanu Washington Aging and Long-Term Support Admin-
istration, vulnerable adults to osoba powyzej 60. roku zycia lub starsza z fizyczna, psychiczna lub
mentalng niezdolnoécia do dbania o siebie. Zob. www.dshs.wa.gov (dostep 1.12.2021).

7 Zob.]. Herring, op. cit., s. 8.

8 1. Araujo de Carvalho, J.Epping-Jordan, A.M. Pot, E. Kelley, N. Toro, J.A. Thiyagarajan, J.R. Beard,
Organizing integrated health-care services to meet older people’s needs, ,Bulletin of the World
Health Organ” 2017, vol. 95 (11), s. 756-763, d0i:10.2471/BLT.16.187617.
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Wskazowki konstrukcyjne nowoczesnego modelu

Dokonujgc rozwazan dotyczacych sytuacji prawnej oséb starszych, w kontekscie
zdolnosci do ich uczestnictwa w obrocie cywilnoprawnym, warto dokona¢ pew-
nych ocen o charakterze wprowadzajacym, a takze sformulowa¢ wstepne postulaty
i wskazowki. Ich celem jest wypracowanie w pdzniejszym etapie prac nad optymal-
nym modelem ochronnym takich rozwiazan szczegdtowych, ktore beda realizowaé
okreslone stanowiska, wartosci i trendy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze kodeksowe regulacje prawne skut-
kujace ograniczeniem zdolnosci do czynnosci prawnych badz jej pozbawieniem
tworzono w odmiennej sytuacji demograficznej, gdzie starzenie si¢ spoleczenstwa
nie byto zjawiskiem dominujacym. Unormowania te istotnie wplywaja na sytuacje
0s6b z dysfunkcjami, w tym na osoby starsze. Skutecznie zastosowana instytucja
ubezwlasnowolnienia calkowitego powoduje bowiem wykluczenie z obrotu cywil-
noprawnego. Wobec obecnego trendu zwigzanego ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
regulacje te jawig sie jako przestarzate, nieodpowiadajace oczekiwaniom spotecz-
nym i ,nieidgce z duchem czasu™. W $wietle nowoczesnych trendéw nie wydaje
sie aksjologicznie uzasadnione stosowanie instytucji ubezwlasnowolnienia catko-
witego wobec 0sdb starszych.

Nowatorskie rozwigzania prawne adresowane do osob starszych oparte sa na
nowym paradygmacie. Zaklada si¢, ze panstwo musi by¢ straznikiem praw, a nie
decydentem w zakresie sytuacji tychze osob. W konsekwencji dziatania instytu-
cji panstwa powinny mie¢ charakter ostateczny, a priorytet nalezy nada¢ autono-
mii woli jednostki'®. Nalezy bowiem przyjmowa¢, ze odpowiednio pokierowana
i wsparta osoba starsza jest rownoprawnym uczestnikiem obrotu cywilnoprawnego,
a takze, Ze ma ona mozliwo$¢ dokonywac czynnosci prawnych w jak najszerszym
zakresie, wedlug swego uznania, w granicach obowiazujgcych ram prawnych.

W konsekwencji nalezy zalozy¢, ze osoby starsze to grupa spoleczna, ktora
wobec zmieniajgcych sie realidw i trendéw na $wiecie chce jak najdtuzej i jak naj-
pelniej uczestniczy¢ w obrocie cywilnoprawnym, a nie by¢ z niego wykluczana. Ta
grupa spofeczna potrzebuje zatem przede wszystkim wsparcia i pomocy, co §wiad-
czy o tym, ze dotyczace jej rozwigzania prawne powinny mie¢ charakter wspierajacy,

9 Tak m.in. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, Instytucja ubezwlasnowolnienia w swietle Kon-
stytucji RP oraz Konwencji OZN o prawach o0sob niepetnosprawnych, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2018, t. XL, s. 166.

10 Zob. K.O. Bergmann, B. Pauge, H.-D. Steinmeyer, Medizinrecht, Komentarz do § 1896 BGB, teza
1.2, Baden-Baden 2018; R. Dinerstein, E.G. Grewal, J. Martinis, Emerging international trends and

practices in guardianship law for people with disabilities, ,IJLSA Journal of International & Com-
parative Law” 2016, vol. 22, s. 436.



Rozwazania nad wsparciem osob starszych w obrocie cywilnoprawnym 13

a nie wykluczajacy w aspekcie uczestnictwa w obrocie cywilnoprawnym!!. Rozwig-
zania te powinny zapewni¢ jak najlepsza jakos¢ zycia osob starszych, dajac dlugo-
trwala mozliwo$¢ samorealizacji w podejmowanych dziataniach natury prawne;j.

W $wietle powyzszego zasadne jest stwierdzenie, ze rozwiazania prawne, bez
szczegolnie uzasadnionego powodu, nie moga pozbawia¢ okreslonej grupy oséb
uprawnien wynikajacych z czlowieczenstwa, a prawo do uczestnictwa w obrocie
cywilnoprawnym stanowi podstawowe prawo osdb starszych. W tym miejscu warto
przywola¢ np. artykut 12 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych (dalej:
KPON), sporzadzonej w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 roku, ktéry wprowadza
gwarancje zdolno$ci prawnej osoéb z niepelnosprawno$ciami na réwni z innymi
podmiotami i to we wszystkich aspektach zycia. W nauce trafnie zauwaza si¢ przy
tym, Ze uzyte w art. 12 ust. 2 KPON pojecie legal capacity w polskim przekladzie
zostato sformulowane w sposob niewltasciwy jako zdolno$¢ prawna. Okreslenie to,
biorgc pod uwage pelng tres¢ art. 12 KPON, odnosi si¢ nie tylko do plaszczyzny
statycznej podmiotowosci, lecz takze plaszczyzny dynamicznej, a wigc obejmuje
zar6wno zdolno$¢ prawng, jak i zdolnos¢ do czynnosci prawnych'2.

Opracowujac i wprowadzajac do systemu prawnego nowoczesne instytucje
wsparcia osob starszych w obszarze ich uczestnictwa w obrocie cywilnoprawnym,
nalezy wzorowac si¢ na rozwigzaniach tych panstw, w ktérych proces starzenia si¢
spoleczenstwa zaszedl wczeéniej i ktdre wypracowaly/przetestowaly odpowiednie
rozwigzania prawne. Skoro bowiem pewien system juz dziala i to z dobrym skut-
kiem, warto implementowaé cho¢ niektore jego elementy, dostosowujac do spe-
cyfiki systemu prawnego polskiego. Dobrym wzorem wydaje si¢ system prawny
Niemiec. W kraju tym liczba 0s6b starszych z demencja wynosi wedlug szacunkéw
1,2 miliona; oczekuje sie, ze w ciggu najblizszych 30 lat podwoi si¢'®. Przyjete narze-
dzia prawne wsparcia 0sob starszych zapewniajg skuteczna ochrone tej grupy osob.
Niemiecka instytucja pelnomocnictwa opiekunczego Vorsorgevollmacht zostanie
ukazana w dalszej czesci niniejszego opracowania jako wyrazajaca postulowane
zasady prewencyjnego modelu wsparcia osob starszych.

Pracujac nad rozwigzaniami dotyczacymi wsparcia oséb starszych, nalezy takze
zadbac o ich spéjnos¢ z prawem miedzynarodowym, w tym Konwencja o prawach
0s6b niepelnosprawnych, ktdrej Polska jest strong. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze

11 Tak M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, op. cit., s. 166.

12 M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, op. cit., s. 152. Zob. tez na ten temat M. Zima-Parjasze-
wska, Artykut 12 Konwencji ONZ o prawach 0sob z niepetnosprawnosciami a ubezwlasnowolnienie
w Polsce, ,,Studia Prawnicze” 2013, nr 2, 5. 79-101.

13 K.O. Bergmann, B. Pauge, H.-D. Steinmeyer, Gesamtes Medizinrecht, Komentarz do § 1896 BGB,
teza I.1, Baden-Baden 2018.
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obecnie nie ma konwencji migdzynarodowej, ktéra bytaby przeznaczona stricte dla
0s6b starszych, prace w tym zakresie zostaly podjete. W konsekwencji, przyjmu-
jac szerokie rozumienie niepelnosprawnosci'4, za osoby niepelnosprawne nalezy
uzna¢ takze osoby z niepelnosprawnosciami wynikajacymi z procesu starczego,
a zatem gwarancje KPON znajda zastosowanie réwniez do tej grupy osob.

Badajac zalozenia w zakresie wsparcia osob starszych w obrocie cywilnopraw-
nym, warto co najmniej w celach badawczych wyodrebni¢ tzw. prawo senioralne
(w Niemczech tzw. Seniorenrecht, w USA - elder law). Normy prawne prawa senio-
ralnego powinny by¢ oparte na klarownych i prostych, a wigc zrozumialych dla
senior6w rozwigzaniach'>. Wyodrebnienie prawa senioralnego umozliwi poddanie
wszystkich regulacji prawnych spéjnym paradygmatom. Pozwoli takze w sposob
calo$ciowy spojrze¢ na instytucje dedykowane osobom starszym przez system
prawny.

W ramach zagadnien wprowadzajacych nie mozna poming¢, Ze prace nad
zmiang prawnych rozwigzan w obszarze zdolnosci do czynnosci prawnych toczyly
sie podczas opracowywania projektu nowego kodeksu cywilnego przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego, dziatajacg przy Ministrze Sprawiedliwo$ci w2015
roku. Prace te nie zostaly zakoniczone z uwagi na rozwigzanie tejze Komisji. Przygo-
towany w 2015 roku projekt mial na celu m.in. zniesienie instytucji ubezwlasnowol-
nienia w jej obecnym ksztalcie i zastgpienie jej instytucja opieki, ktéra w znacznie
mniejszym stopniu ingerowalaby w zdolno$¢ do czynnosci prawnych osoby niepel-
nosprawnej, a takze uregulowanie pelnomocnictwa opiekunczego'é. Warto zatem
powréci¢ do owocow tychze prac i poddac je ponownej dyskusji'”.

Rekomendowane kroki dotyczace wprowadzenia modelu wsparcia
0s6b starszych

W celu wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego nowych rozwigzan doty-
czacych wsparcia 0s6b starszych w zakresie ich uczestnictwa w obrocie prawnym
nalezy rozwazy¢ podjecie ponizszych krokow.

14 Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych w art. 1 zalicza do grona oséb niepetnosprawnych
osoby, ktore maja dlugotrwale naruszona sprawnos¢ fizyczng, lecz takze psychiczna, intelektualng
lub w zakresie zmystow, co moze, w oddzialywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im pelny
i skuteczny udzial w zyciu spolecznym na zasadzie réwnoéci z innymi osobami.

15 Na koniecznos$¢ tworzenia rozwigzan aged-friendly zwraca uwage B. Mikolajczyk, op. cit., s. 29.

16 Zob. szerzej M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, op. cit., s. 164.

17 Do dalszej dyskusji zacheca P. Machnikowski, Petnomocnictwo opiekurncze w pracach Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego w latach 2012-2015, ,,Rejent” 2016, nr 5, s. 59.
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Po pierwsze, warte rozwazenia jest odejécie od modelu opartego na stosowaniu
instytucji ubezwlasnowolnienia uregulowanej w art. 13 i 16 k.c.!® Z uwagi na to,
ze ubezwlasnowolnienie catkowite pozbawia dang osobe zdolnosci do czynnosci
prawnej, sprawiajac, ze podjeta przez nig czynnos¢ tego typu jest z zasady niewazna,
jest ono instytucja dyskryminujaca. Nie spelnia zatem nowoczesnych standardéw
ochronnych i pomocowych wobec 0s6b z niepelnosprawnosciami'®. Wymaga
odnotowania, ze w ustawodawstwach obcych widoczne s3 wyrazne trendy rezygna-
cji z instytucji ubezwlasnowolnienia. Taki kierunek zmian legislacyjnych powinien
zostac przyjety takze w ramach ustawodawstwa polskiego. Ubezwlasnowolnienie
zostalo zniesione w Niemczech wraz z nowelizacjg przepiséw o opiece w 1992 roku,
podobnie stalo si¢ w systemie prawnym austriackim i francuskim. Taka tenden-
cje nalezy dostrzega¢ takze na obszarach bytych panstw tzw. bloku wschodniego
(przyktadowo ubezwlasnowolnienie zniesione zostalo w Gruzji*®). Wraz z likwida-
cja instytucji ubezwlasnowolnienia modyfikacji wymagac bedzie instytucja opieki,
np. poprzez mozliwos¢ jej ustanowienia na czas okreslony czy jedynie do niekto-
rych spraw.

Rekomendowanym dzialaniem jest wypracowanie nowoczesnego modelu
wsparcia 0sob starszych. Przy czym za nowatorskie rozwigzania prawne nalezy
uzna¢ takie, ktore polegaja na zastgpieniu instytucji ubezwlasnowolnienia mode-
lem wspomaganego podejmowania decyzji (tzw. supported decision-making)?'.
Przeciwienstwem takiego nowatorskiego modelu sg instytucje oparte na tzw.
substitute decision-making, tj. zastepczym podejmowaniu decyzji*’. Z uwagi na
to, ze w obcych porzadkach prawnych mozna wyrdzni¢ zréznicowane instytu-
cje wsparcia, ktére mozna podzieli¢ na instytucje antycypacyjne (wyprzedzajace
wytworzenie si¢ faktycznego wylaczenia mozliwosci samodzielnego uczestnictwa
w obrocie cywilnoprawnym), a takze instytucje nastepcze (gdy dana sytuacja juz
powstanie i potrzebna jest interwencja)®, priorytet warto nada¢ rozwigzaniom
wyprzedzajacym, a zwlaszcza tym opartym na modelu przedstawicielstwa. Tego

18 Zob. szerzej M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, op. cit., s. 151 i n.
19 Ibidem, s. 166.

20 Zob. M. Szwed, Likwidacja konstrukcji ubezwlasnowolnienia w Gruzji po wyroku Sgdu konstytucyj-
nego z 8 pazdziernika 2014 r., ,Przeglad Legislacyjny” 2017, nr 1, s. 71.

21 W nauce polskiej postulat taki formulujg m.in. M. Domanski, Ubezwlasnowolnienie w prawie pol-
skim a wybrane standardy miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, ,,Prawo w Dzialaniu” 2017,
nr 17, s. 11; M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, op. cit., s. 166; U. Ernst, Ubezwlasnowolnienie,

»Iransformacje Prawa Prywatnego” 2010, nr 4, s. 31.

22 Zob. na ten temat M. Domanski, op. cit., s. 10.

23 Zob. szerzej M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, op. cit., s. 164-165.
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rodzaju regulacje prawne przygotowywalyby dang osobe na wypadek zaistnienia
ograniczen po jej stronie, wtedy, gdy jeszcze ich nie ma. Tym sposobem ochrona
prawna na przyszto$¢ kreowana bytaby w sposob swiadomy i przewidujacy, a takze
autonomiczny.

Dobrym przykladem jest niemiecka instytucja pelnomocnictwa opiekunczego
(prewencyjnego) Vorsorgevollmacht. Pelnomocnictwo opiekuncze nie zostalo
w BGB uregulowane kompleksowo, nalezy je uzna¢ za szczegoélny rodzaj pelno-
mocnictwa?*, W ramach wprowadzenia warto wskaza¢, ze ustawodawca niemiecki
zainicjowal modyfikacje rozwigzan prawnych odnoszacych si¢ do opieki i innych
instytucji pomocowych ustawa o opiece z 12 wrzesnia 1990 roku, ktéra weszla
w zycie 1 stycznia 1992 roku. Spowodowala ona zmiany w niemieckim prawie
rodzinnym zwane reforma stulecia, z uwagi na zauwazalne istotne i korzystne skutki
dokonanej reformy. Wprowadzone wskazang ustawa pelnomocnictwo opiekuncze
jest udzielane na wypadek, gdyby w przyszlosci z powodu zaburzen psychicznych
mocodaweca stal si¢ niezdolny do samodzielnego podejmowania czynnosci®. Nie-
mieckie pelnomocnictwo opiekuncze upowaznia zatem do dzialania, gdy dana
osoba nie jest juz w stanie samodzielnie prowadzi¢ niektérych swoich spraw. Moze
to by¢ np. dokonanie czynnosci bankowych, ubezpieczeniowych czy czynnosci
zwigzanych z korzystaniem przez seniora z domu opieki spotecznej. Pelnomoc-
nictwo to ma wiec charakter zabezpieczajacy i moze zaczagé obowigzywac dopiero
w momencie, gdy osoba udzielajaca pelnomocnictwa nie jest w stanie samodzielnie
regulowac czynnosci prawnych. Opiera si¢ na szczegélnym zaufaniu w stosunku do
osoby pelnomocnika.

Ogdlne zalozenia prewencyjnego modelu wsparcia oséb starszych
na przykladzie niemieckiego pelnomocnictwa opiekunczego
Vorsorgegvollmacht

Nowatorski model wsparcia 0sob starszych o charakterze wyprzedzajacym powi-
nien opiera¢ sie na zatozeniach, ktore poczynione zostang na przykladzie rozwigzan
niemieckich, w tym zwlaszcza na przykladzie instytucji pelnomocnictwa opiekun-
czego Vorsorgegvollmacht. Wydaje sie, Ze instytucja ta moze stanowi¢ dobry wzor
dla polskiego modelu.

24 B. Knittel, Die Vorsorgevollmacht. Was darf der Bevollmdchtigte?, Miinchen 2019, s. 12.
25 Por. P. Machnikowski, op. cit., s. 50.
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Oparcie rozwigzan prawnych dedykowanych osobom starszym na
pierwszenstwie woli osoby zainteresowanej oraz na dzialaniu jej same;j,
przy jedynie pomocniczej roli instytucji panstwowych

Niemiecka instytucja Vorsorgevollmacht oparta jest niewatpliwie na autonomii woli
podmiotu. Zgodnie z § 1896 ust. 2 i 3 BGB opiekun moze by¢ wyznaczony przez
sad jedynie wtedy, gdy nie zostal ustanowiony pelnomocnik opiekunczy badz jego
zakres bylby niewystarczajacy. Nalezy zatem akcentowaé pomocniczg role sadu
i instytucji opiekuna wyznaczanego przez sad, przy pierwszenstwie uregulowania
sytuacji prawnej danej osoby poprzez udzielenie pelnomocnictwa. Pelnomocnic-
two opiekuncze ma charakter prewencyjny i wyprzedzajacy i jest zalezne od woli
zainteresowanego, jest to wiec tzw. pelnomocnictwo ,,na wypadek”

Powyzsze rozwigzanie jest zwigzane z trendem odcigzania instytucji panstwo-
wych w sprawach, ktére mogg zosta¢ uregulowane przez samg osobe zainteresowana.
Odciazenie instytucji panstwowych, w tym sadow, gdzie postepowania sadowe sa
z zasady dlugotrwate, korzystnie wplywa na obroét cywilnoprawny. Oddanie spraw
w rece samych zainteresowanych przenosi takze odpowiedzialno$¢ za ewentualne
niepowodzenia na podmioty, ktére udzielity pelnomocnictwa. To one ze szczegdlng
rozwaga ponosza bowiem konsekwencje udzielenia pelnomocnictwa takiej, a nie
innej osobie. Instytucje panstwowe moga jedynie sprawowa¢ nadzér nad funkcjo-
nowaniem ustalonego modelu wsparcia.

Nalezy podkresli¢, ze system wsparcia wykorzystujacy instytucje pelnomocnic-
twa opiekunczego jest rozwigzaniem tanszym, pozwala bowiem w wielu przypad-
kach nie wchodzi¢ na droge sadowa, a przez to unikng¢ kosztéw postepowania lub
je ograniczyc.

Niewykluczajacy charakter instytucji dedykowanych osobom starszym

Ustanowienie pelnomocnika opiekunczego Vorsorgevollmacht, tak jak kazdego
rodzaju pelnomocnictwa, nie wylacza danej osoby z udzialu w obrocie cywilno-
prawnym, nie wplywa bowiem na zdolno$¢ ani mozliwo$¢ uczestnictwa w nim.
Osoba, dla ktdrej ustanowiono pelnomocnika, moze samodzielnie dokonywa¢
czynnosci prawnych. W konsekwencji rozwigzanie to w pelni uwzglednia autono-
mie woli jednostki®®. Realizuje zatem postulat utrzymania osoby starszej w obrocie
cywilnoprawnym jak najdluzej, przy zapewnieniu jej wsparcia w razie koniecznosci.

26 Zob. U. Becker, Guardianship and Social Benefit Law, w: M. Arai, U. Becker, V. Lipp, Adult Guardi-
anship Law for the 21st Century, Baden-Baden 2011, s. 27.
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Szybkos¢ i tatwos¢ rozwigzan prawnych dedykowanych
osobom starszym

Unormowania prawne odnoszace si¢ do niemieckiego pelnomocnictwa opiekun-
czego cechuje klarownos$¢ i prostota. Juz sama forma tego pelnomocnictwa moze
by¢ dowolna, chyba ze dotyczy czynnosci, ktére wymagajg formy szczegdlne;.
Zalecana jest jednak forma pisemna, zwlaszcza z uwagi na mozliwos¢ rejestracji
pelnomocnictwa?. Wskazuje sie, ze banki uznajg z reguly pelnomocnictwa pre-
wencyjne, ktore sg spisane tylko na ich wlasnych formularzach lub te poswiadczone
przez notariusza?®. Nalezy takze zauwazy¢, ze do zarejestrowania pelnomocnic-
twa w Centralnym Rejestrze Pelnomocnictw wymagana jest odpowiednia forma
pelnomocnictwa.

W celu udzielenia pelnomocnictwa prewencyjnego Vorsorgevollmacht mozna
skorzysta¢ z formularza (blankietu), a w nim wypetni¢ rubryki, jedynie odpowia-
dajac ,TAK/NIE”. Takie rozwigzanie jest zdecydowanie korzystne z uwagi na jego
prostote® i zaspokaja oczekiwania osob starszych w zakresie fatwosci i klarownosci
korzystania z instytucji im dedykowanym.

Elastyczno$¢ rozwigzan prawnych dedykowanych osobom starszym

Na zdecydowang aprobate zastuguje elastyczno$¢ niemieckich rozwigzan. Oma-
wiane pelnomocnictwo opiekuncze Vorsorgevollmacht jest z reguly pelnomocnic-
twem generalnym (ogoélnym), cho¢ moze by¢ ograniczone do danej grupy czynnosci.
Szeroki model wsparcia pelnomocnika prezencyjnego moze obejmowacé sprawy
majatkowe i niemajatkowe (np. dotyczace majatku, ale tez np. dotyczace zdrowia).
Zakres pelnomocnictwa zalezy od woli udzielajacej go osoby, a w konsekwencji
narzedzie to dostosowuje si¢ do sytuacji prawnej jednostki, jej oczekiwan. Jest to
zatem rozwigzanie elastyczne, dopasowane do sytuacji danej osoby i jej potrzeb.

27 B. Kanittel, op. cit., s. 15.

28 Rheinland Pfalz, Opieka prawna z objasnieniami dotyczgcymi petnomocnictwa prewencyjnego, s. 16,
https://1sjv.rlp.de/fileadmin/Isjv/Dateien/Aufgaben/Behinderte_Menschen/Rechtliche_Betreu-
ung/rechtliche_Betreuung_polnisch.pdf (dostep 1.12.2021).

29 Zob. wzory pelnomocnictw opiekunczych zawarte w B. Knittel, op. cit., s. 33 i n.
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Profesjonalizacja rozwigzan prawnych dedykowanych osobom starszym

Istotne znaczenie nalezy przypisa¢ profesjonalizacji wsparcia osob starszym. Pel-
nomocnictwa opiekunczego Vorsorgevollmacht udziela si¢ osobie, ktdra faktycznie
nadaje si¢ do powierzonego jej zadania i cieszy sie zaufaniem mocodawcy. Dopusz-
czalne jest, aby byt to tzw. pelnomocnik zawodowy, ktéry opiekuje sie wieloma oso-
bami i jednocze$nie majacy ku temu odpowiednie kwalifikacje. Z uwagi na swoj
profesjonalizm jest on gwarantem rzetelno$ci**. W Niemczech odnotowuje sie
w obecnych czasach wzrost znaczenia tzw. ustug prywatnych, dokonywanych przez
profesjonalnych petnomocnikéw’!. Wydaje sie, ze umozliwienie ustanawiania
profesjonalnych pelnomocnikéw opiekunczych zwigksza obiektywizm ich dziala-
nia i bezpieczenstwo obrotu. Warto rozwazy¢ okreslenie prawnych ram dziatania
takich podmiotéw takze na gruncie prawa polskiego.

System rejestracji pelnomocnictw

Na aprobate zastuguje istniejacy w Niemczech system rejestracyjny dotyczacy
udzielonych petnomocnictw. Niemieckie pelnomocnictwo opiekuncze Vorsorge-
vollmacht powinno zosta¢ zarejestrowane w Centralnym Rejestrze Pelnomocnictw
Prewencyjnych, ktdry jest prowadzony przez Federalng Izbe Notarialng®?. Wska-
zano juz, ze rejestracja nie stanowi bezwzglednego warunku waznosci petnomoc-
nictwa, jest jednak gwarancjg jego uwzglednienia przez sad.

Réwniez w polskim systemie prawnym rekomendowane jest utworzenie takiego
rodzaju rejestru oraz umozliwienie dostepu do niego lekarzom, podmiotom
medycznym czy organom administracji publicznej. System ten z powodzeniem
zastgpilby dokumentacje¢ o$wiadczen co do osoby uprawnionej do dokumentacji
medycznej czy wyrazajacej zgody na leczenie. Wymaga odnotowania, ze rejestracja
pelnomocnictw w niemieckim systemie prawnym jest odplatna. Jezeli takie roz-
wigzanie mialoby by¢ recypowane do polskiego systemu prawnego, warto rozwazy¢
pobieranie umiarkowanej badz niskiej optaty od wpisoéw, tak aby zacheca¢ osoby
starsze (czesto niebedace osobami majetnymi) do korzystania z proponowane;
formy wsparcia. Istota wprowadzenia regulacji ma by¢ bowiem jej uzytecznosé
i powszechne wykorzystywanie w obrocie prawnym.

30 Zob. na ten temat (na gruncie prawa niemieckiego): M. Seibl, Die Bestimmtheit von Vorsorgevoll-
machten und Patientenverfiigungen, ,Neue Juristische Wochenschrift” 2016, s. 3280.

31 Zob. J. Stascheit, Die General- und Vorsorgevollmacht in der notariellen Praxis - Ausgewdhlte Fra-
gen und Probleme, ,Rheinische Notar-Zeitschrift” 2020, s. 63.

32 Zob. www.vorsorgeregister.de (dostep 1.12.2021).
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Whioski

Pilna potrzeba podjecia dyskusji na temat sytuacji prawnej oséb starszych, zmierza-
jacej do wypracowania nowoczesnego modelu wsparcia tychze os6b w uczestnic-
twie w obrocie cywilnoprawnym, przy zachowaniu zdolnosci do czynnosci prawnej
tychze, nie budzi watpliwosci. Zbudowanie takiego modelu jest bowiem konieczne
dla zapewnienia nalezytej ochrony tej stale rosnacej grupy spotecznej. Wobec
trendu ogdlnoswiatowego zwigzanego ze starzeniem si¢ spoleczenstw polski sys-
tem prawny powinien nadaza¢ za dokonujacymi si¢ przemianami, dostosowujac
regulacje prawne do aktualnych potrzeb spolecznych i gospodarczych.

Niniejszy artykul stanowi jedynie przyczynek do badan na temat optymalnego
modelu wsparcia 0sob starszych w aspekcie ich uczestnictwa w obrocie cywilno-
prawnym, ktorego wprowadzenie wydaje si¢ niezbedne. Proponowane w opra-
cowaniu dzialania zakladaja po pierwsze rozwazenie zaniechania stosowania
instytucji ubezwlasnowolnienia catkowitego wobec 0séb z dysfunkcjami wieku
starczego, a po drugie przyjecie pierwszenstwa rozwigzan wyprzedzajacych, opar-
tych na instytucji przedstawicielstwa, a doktadnie pelnomocnictwa prewencyjnego
(opiekunczego), jako rozwigzan najlepiej ksztaltujacych sytuacje prawna oséb star-
szych wymagajacych wsparcia. Tego rodzaju unormowania powinny by¢ oparte na
nowym paradygmacie, zgodnie z ktérym panstwo ma by¢ straznikiem praw, a nie
decydentem w zakresie ksztaltowania sytuacji oséb starszych w obrocie cywilno-
prawnym, a w konsekwencji dzialania instytucji panstwa muszg mie¢ charakter
ostateczny i w pelnym zakresie szanowa¢ autonomie jednostki.

Niektore postulowane w niniejszym artykule wskazowki wprowadzone zostaty
na podstawie unormowan niemieckich, dotyczacych pelnomocnictwa opiekun-
czego Vorsorgevollmacht. Instytucja ta w sposob nalezyty realizuje przyjete zatoze-
nia modelu prewencyjnego. Zaklada bowiem m.in. rozwigzania elastyczne, szybkie
i proste z perspektywy oséb w podeszlym wieku i, co istotne, niewykluczajace
z obrotu cywilnoprawnego. Pelnigcy funkcje ochronng niemiecki rejestr pelno-
mocnictw opiekunczych zastuguje na aprobate. Uwzglednienie do$wiadczen nie-
mieckich moze by¢ wartosciowe w procesie tworzenia polskiego modelu wsparcia
0sob starszych.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze dyskusja nad szczegétowymi rozwigzaniami
modelu wsparcia oséb starszych, przy zalozeniu utrzymania ich zdolnosci do
uczestnictwa w obrocie cywilnoprawnym, powinna zmierza¢ do wypracowania
rozwigzan nowoczesnych, spojnych z trendami $wiatowymi, dopasowanych do
aktualnych potrzeb tejze grupy spoleczne;j.
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A discussion on supporting the elderly in legal transactions

Abstract

This article is a contribution to research on the optimal model of support for older people in
terms of their participation in civil law transactions, in particular in the area of their legal
capacity and possible assistance in carrying out such activities. The aim of this study is to
define preliminary guidelines relating to the proposed new model, recognizing that the legal
system should ensure the possibility of extensive use by older people of innovative legal tools
tailored to their real needs and supporting their active participation in legal transactions.
The work uses the method of investigation of the law in force and the legal comparison meth-
od. The measures proposed in this study assume, firstly, a discussion on abandoning the
use of total incapacitation in the case of elderly people, which excludes people with old age
conditions from participation in civil law transactions. Secondly, introducing the priority of
pre-emptive solutions in the area of shaping the legal situation of older people, based on the
institution of representation, and more precisely a lasting (preventive) power of attorney. The
innovative regulations should be based on the paradigm according to which the state should
be the guardian of rights, and not the decision-maker in shaping the situation of older people
in civil law transactions, and, consequently, the actions of state institutions should be final.

Keywords: elderly people, support for elderly people, participation of elderly people in legal
transactions
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