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Inkluzja spoteczna 0sdb z niepelnosprawnos$ciami
w Polsce z perspektywy prawa, badaczy spotecznych
i spoleczenstwa polskiego

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie stanu inkluzji spolecznej osob z niepelnosprawno-
$ciami w Polsce przez pryzmat aktow prawnych, opinii badaczy spolecznych oraz spoteczen-
stwa polskiego. Praca o charakterze naukowym zostala przygotowana na podstawie anali-
zy treéci przepiséw prawa, literatury socjologicznej oraz raportéow CBOS z lat 2000-2021.
Badanie zgromadzonych materialéw pozwolilo na sformutowanie trzech podstawowych
wnioskéw. Po pierwsze, pomimo istnienia wielu przepiséw prawnych dotyczacych oséb
z niepetnosprawno$ciami zaréwno badacze spoteczni, jak i spoteczenstwo wskazali na to,
ze inkluzja spofeczna os6b niepelnosprawnych w Polsce wymaga dalszych usprawnien. Po
drugie, badacze spoleczni uznali, ze definicja niepelnosprawnosci zawarta w ustawie o re-
habilitacji zawodowej i spolecznej z 1997 roku jest sprzeczna z regulacjami miedzynaro-
dowymi i nowym podej$ciem do niepetnosprawnosci. W celu skuteczniejszej inkluzji oséb
z niepelnosprawnosciami zalecono zmiane polityki spotecznej Polski przez przejscie z ,,opie-
kunczego” na ,wspierajacy” model pomocy. Po trzecie, w §wietle badan opinii publicznej na
przestrzeni 21 lat nastgpila pozytywna zmiana dotyczaca $wiadomosci spolecznej Polakéw
w stosunku do o0sob z niepetnosprawno$ciami. Artykut zostal podzielony na cztery czesci.
W czesci pierwszej przedstawiono podstawowe pojecia zwiazane z inkluzjg spoteczna oséb
z niepelnosprawnosciami. W czeéci drugiej zaprezentowano problem inkluzji spolecznej
w $wietle aktéw prawnych. W czesci trzeciej ukazano kwestie inkluzji z punktu widzenia
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badaczy spolecznych. W czesci czwartej przedstawiono badania opinii publicznej CBOS do-
tyczace kwestii inkluzji 0séb z niepelnosprawnosciami w Polsce. Ostatecznie zaprezento-
wano wnioski koncowe, w ktérych dokonano analizy zgromadzonych materiatow. Artykut
zostal dodatkowo opatrzony niniejszym streszczeniem i bibliografig.

Stowa kluczowe: inkluzja spoleczna, niepetnosprawnos¢, akty prawne

Wprowadzenie

Inkluzja spoleczna 0séb z niepelnosprawnosciami jest od wielu lat przedmiotem
analiz prawnych i spolecznych. W niniejszym artykule, poza zaprezentowaniem
podstawowych pojec¢ teoretycznych zwigzanych z inkluzjg spoteczng oséb niepet-
nosprawnych, przedstawiono i zanalizowano powyzszy problem w $wietle przepi-
sOw prawa, opinii socjologdw oraz spolteczenstwa polskiego. Badaniu poddano akty
prawne, literature socjologiczng oraz raporty CBOS dotyczace niepelnosprawnosci
z ostatnich 21 lat. Interpretacja zgromadzonych materialéw pozwolila na wysunie-
cie wnioskéw koncowych dotyczacych zaréwno potrzeby przysztych dziatan, jak
i faktu zaistnienia zmian w stosunku do 0s6b z niepetnosprawnoséciami na prze-
strzeni dwoch ostatnich dekad.

Podstawowe pojecia teoretyczne

Niepetnosprawno$cig w szerokim znaczeniu jest kazda szczegdlna trudnosé, jaka
dana osoba moze mie¢ w okres§lonym obszarze, fizycznym, sensorycznym czy psy-
chologicznym!. Swiatowy Program Dziatati Na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych
oraz Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepelnosprawnych wyja-
$niajg, ze niepelnosprawnos¢ jest problemem spotecznym, ktory nie ogranicza si¢
do konkretnej osoby. Wiaze sie z niag rowniez relacja migdzy zdrowiem czltowieka
a otaczajacym go spoleczenistwem i srodowiskiem?. Niepelnosprawnos¢ to trwata
lub okresowa niezdolnos¢ do wypelniania rél spotecznych z powodu statego lub

1 M.IL Novo-Corti, Attitudes Toward Disability and Social Inclusion: An Exploratory Analysis, ,Euro-
pean Research Studies” 2010, nr 3, s. 84-86.

2 Definicja niepetnosprawnosci, www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/definicja.php (dostep
14.08.2021).
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dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, ktéra w szczegélnosci powoduje
niezdolnoé¢ do pracy?.

Inkluzja, czyli wlaczanie?, to proces wtdrnej socjalizacji, czyli odzyskiwania dla
spoteczenistwa jednostek i grup spolecznych’, wyzsza forma integracji spotecznej®
czy integrowanie z grupa produkcyjnie zorganizowana’. Inkluzja spoleczna jest
kolejnym krokiem w ewolucji ustosunkowania si¢ ludzi zdrowych do niepelno-
sprawnych oraz do charakteru $§wiadczonych im ustug®. Jej celem jest zapewnienie
osobom z niepelnosprawnos$ciami mozliwie normalnego funkcjonowania® oraz
udziatlu w zyciu spolecznym, kulturalnym, zawodowym, rodzinnym, towarzyskim
i politycznym'’.

Inkluzja spoleczna w edukacji odnosi si¢ do procesu oraz stanu, w ktérym
wspolczesna szkola, we wszystkich fazach ksztalcenia i typach, wychodzi naprzeciw
uczniom jako osobom indywidualnym i réznorodnym, traktujac ich holistycznie.
W podejsciu tym wazny jest kontakt wszystkich dzieci na réwnych prawach, nauka
bycia z innymi ludZzmi, odkrywanie swoich mocnych i stabych stron, wspieranie,
lecz nie wyreczanie, szanowanie odmiennosci, indywidualnosci i tozsamosci, co
jest dowodem wzrastania w czlowieczenstwie!’.

Inkluzja spoleczna 0s6b z niepelnosprawnosciami w Polsce w swietle
aktéw prawnych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku zapewnia ochrone prawng oséb
z niepelnosprawnosciami. Artykul 2 tego dokumentu glosi, ze Polska jest demo-
kratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasade sprawiedliwosci

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r., poz. 573), art. 2 ust. 10.

4 https://sjp.pwn.pl/slowniki/inkluzja.html (dostep 14.08.2021).

5 A. Struzik, Inkluzja spoleczna 0s6b wykluczonych spolecznie - z doswiadczer Polskiego Komitetu
Pomocy Spotecznej, ,Biuletyn PKPS” 2017, s. 9-10.

6 J. Aksman, B. Zinkiewicz, Wprowadzenie, w: J. Aksaman, B. Zinkiewicz (red.), Inkluzja. Wybrane
aspekty w teorii i praktyce pedagogicznej, Krakéw 2019, s. 13.

7 R.Szarfenberg, Marginalizacja i wykluczenie spoteczne 2007/2008, s. 2, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/
wykluczenie (dostep 15.08.2021).

8 U. Morcinek, Pedagogika specjalna, Szczecin 2011, s. 57.

9 A. Hulek, Integracyjny system ksztalcenia i wychowania, w: A. Hulek (red.), Pedagogika rewalida-
cyjna, Warszawa 1980, s. 493.

10 A. Struzik, op. cit., s. 9-10.
11 J. Aksman, B. Zinkiewicz, op. cit., s. 13-14.
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spolecznej. Nakazuje ona ochrong¢ i pomoc stabszym przez zapewnienie im god-
nego zycia oraz dostepu do dobr kultury'?. Regulacja ta znajduje dodatkowe wspar-
cie w art. 323, Dodatkowo Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych!* okresla obszary,
w ktorych panstwo polskie powinno podejmowa¢ dziatania zmierzajace do realiza-
cji praw 0s6b niepetnosprawnych, do ich niezaleznego i aktywnego zycia, wolnego
od wszelkich przejawéw dyskryminacji'®.

W $wietle art. 2a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych osoba niepet-
nosprawna ,wlicza si¢ do stanu zatrudnienia 0séb niepelnosprawnych poczawszy
od dnia przedstawienia pracodawcy orzeczenia potwierdzajacego niepelnospraw-
nos$¢”6. Artykut 8 ust. 1 stanowi, ze celem rehabilitacji zawodowej jest ,,ulatwienie
osobie niepelnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia
i awansu zawodowego” przez mozliwos¢ korzystania z poradnictwa, szkolenia
zawodowego i posrednictwa pracy'’. Artykul 9 ust. 1 glosi, ze celem rehabilitacji
spolecznej jest umozliwianie osobom niepelnosprawnym brania udziatu w zyciu
spotecznym!s.

Artykul 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej glosi, ze do
zadan powiatu nalezy opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemow
spolecznych i wspierania 0séb niepelnosprawnych, po konsultacji z wlasciwymi
terytorialnie gminami. Wedlug art. 38 osobom diugotrwale chorym, niepelno-
sprawnym i bezrobotnym nie czg¢sciej niz raz na 2 lata przystuguje zasitek okresowy,
ktory wyplacany jest niezaleznie od dochodu. Artykul 46 glosi, Ze poradnictwo
rodzinne obejmuje réwniez problemy opieki nad osobg niepelnosprawna i tera-
pie rodzinng. Wedlug art. 52 w przypadku braku mozliwos$ci zapewnienia osobie

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu
25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r.
(Dz.U. 2 1997 r., nr 78, poz. 483), art. 2.

13 Ibidem, art. 32.

14 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Oséb Niepelno-
sprawnych (M.P. z 1997 r., nr 50, poz. 475).

15 1. Radlinska, M. Bazydlo, B. Karakiewicz, The rights of persons with disabilities in Poland, ,,Journal
of Public Health, Nursing and Medical Rescue” 2014, nr 4, s. 26-27.

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz.U. z 2021 r., poz. 573), art. 2a ust. 1.

17 Ibidem, art. 8 ust. 1.
18 Ibidem, art. 9 ust. 1.
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niepelnosprawnej ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania moze ona skorzy-
sta¢ z rodzinnego domu pomocy*’.

Polska jest jednym z panstw, w ktérych realizowany jest cze$ciowo integracyjny
model ksztalcenia uczniéw niepelnosprawnych, réwnolegle z segregacyjnymi for-
mami edukacji. Znaczgca zmiana polityki o$wiatowej dotyczacej niepelnospraw-
nosci nastgpita w Polsce wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku
o systemie o$wiaty”” i wprowadzeniem zarzadzenia nr 29 Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 4 pazdziernika 1993 roku®!. Wczeéniej edukacja uczniéw niepetno-
sprawnych miala charakter wylacznie segregacyjny - dzieci te uczeszczaty tylko do
placéwek specjalnych?.

Wedlug art. 24 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych z 2006 roku,
ratyfikowanej przez Polske w 2012 roku, prawo do edukacji przystuguje wszystkim
osobom z niepetnosprawnosciami. ,W celu realizacji tego prawa bez dyskryminacji
i na zasadach réwnych szans, Panstwa Strony zapewnig wlaczajacy system ksztal-
cenia umozliwiajacy integracje na wszystkich poziomach edukacji i w ksztalceniu
ustawicznym”?. Artykut 25 wzmacnia uprawnienia 0s6b z niepetnosprawno$ciami
do korzystania z opieki zdrowotnej na réwnych prawach?*. Glosi on, ze osoby nie-
pelnosprawne maja prawo do osiggniecia najwyzszego mozliwego poziomu stanu
zdrowia, bez dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 stycznia 2012
roku stanowi, ze w kwestii integracji i inkluzji oséb z niepelnosprawnoscia i nie-
dostosowaniem spolecznym w edukacji istotna jest idea autonomii, normalizacja
warunkow zycia, definiowanie empowermentu jako idei spotecznej samodzielnosci

19 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 2268), art. 19-52.
20 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 1991 r., nr 95, poz. 425).

21 Zarzadzenie nr 29 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad
organizowania opieki nad uczniami niepelnosprawnymi, ich ksztalcenia w ogélnodostepnych
i integracyjnych publicznych przedszkolach, szkofach i placéwkach oraz organizacji ksztalcenia
specjalnego (Dz. Urz. MEN z 1993 r., nr 9, poz. 36).

22 M. Pachowicz, Edukacja integracyjna jako jedna z drég ksztalcenia oséb niepetnosprawnych
w Polsce, ,PFRON Kwartalnik. Niepelnosprawnos$¢ - zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2020,
nr 36-37, s. 185.

23 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 1. (Dz.U. 2 2012 1., poz. 1169), art. 24 ust. 1.

24 Swiatowa Organizacja Zdrowia, Niepetnosprawnos¢ i zdrowie, ,PFRON Kwartalnik. Niepelno-
sprawno$¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2020, nr 36-37, s. 79-84, www.pfron.org.pl/
aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/36-37-numer-kwartalnika-niepelnosprawnosc-zagadnie
nia-problemy-rozwiazania/#prettyPhoto (dostep 15.08.2021).

25 Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych..., art. 25.
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oraz kreatywnos$¢ osob z niepelnosprawno$cia w réznych przejawach ludzkiej
aktywno$ci®®. Wedlug rozporzadzenia z dnia 25 lipca 2019 roku w sprawie stan-
dardu ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela znajo-
mos¢ problemu inkluzji 0s6b z niepelnosprawnoscig fizyczng i intelektualng jest
obowigzkiem przyszlych pedagogow®.

Zgodnie z art. 8 ust 1. obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z 18 listopada 2020 roku w Polsce obowigzuje zakaz nieréwnego traktowania os6b
fizycznych ze wzgledu na niepetnosprawno$é?. Artykut 18 glosi, ze wykonywa-
nie zadan dotyczacych realizacji zasady réwnego traktowania spoczywa w rekach
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania®®. W $wietle przepiséw prawnych z 2022 roku osoby niezdolne do
samodzielnej egzystencji moga ubiegac sie o $wiadczenie uzupelniajace. Moze by¢
ono przyznane osobom po 18. roku zycia z orzeczeniem o catkowitej niezdolno-
$ci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji lub z innym wskazanym
orzeczeniem™.

Inkluzja spoteczna 0sdb z niepelnosprawnosciami w Polsce z punktu
widzenia badaczy spolecznych

T.H. Marshall w eseju Citizenship and Social Class z 1950 roku stwierdzil, ze bycie
obywatelem zapewnia wiele praw, m.in. prawo do minimum pomyslnosci mate-
rialnej, bezpieczenstwa socjalnego oraz prawa do pelnego udzialu w spoleczne;j
spusdciznie i prowadzenia zycia wedlug cywilizacyjnych standardéw wlasnego
czlowieczenstwa®. Odnoszac si¢ do tych stow, K. Frieske podkreélit, ze same
prawa socjalne nie rozwigzuja problemoéw obywatelskiej rownosci i wykluczenia

26 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie
standardow ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz. U. z 2012 r.
poz. 131),s. 17.

27 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie stan-
dardu ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1450), s. 8-129.

28 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2020 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania (Dz.U. z 2020 r., poz. 2156), art. 8.

29 Ibidem, art. 18.

30 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o $wiadczeniu uzupelniajacym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji (Dz.U. z 2022 r., poz. 1006), art. 2 ust. 2.

31 T.H. Marshall, Citizenship and Social Class and Other Essays, Cambridge 1950, s. 8.
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spolecznego, niezbedna jest réwniez mozliwo$¢ korzystania z odpowiednich
przywilejow.

Wedtug I. Radlinskiej, M. Bazydlo i B. Karakiewicz definicja niepelnosprawno-
$ci przedstawiona w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej jest sprzeczna
z regulacjami migdzynarodowymi, gléwnie z nowym podejsciem do niepelno-
sprawnosci, wedtug ktdrego przeszkody w codziennym funkcjonowaniu, tj. dostep
do zatrudnienia, powinny by¢ pokonywane, a nie zalatwiane przez uznanie kogos
jednoznacznie za niezdolnego do pracy. Orzeczenie o niezdolnosci do wykonywa-
nia zawodu nie stanowi zakazu pracy, sama jego nazwa zniecheca jednak osoby
niepelnosprawne do podejmowania zatrudnienia. Polska do tej pory nie stworzyla
komplementarnego systemu pomocy niepelnosprawnym, ktdry przeksztalcitby sie
z modelu ,opiekunczego” na ,wspierajacy”. Takim osobom nalezy zapewnic¢ jak
najwiecej autonomii i samodzielnosci, a instytucje powinny zacza¢ odgrywac role
asystentéw, a nie opiekunow?.

P. Broda-Wysocki twierdzi, ze inkluzja to trudny proces, w ktérym bardzo wazne
jest partnerstwo i partycypacja spolteczna. Istotna jest realizacja programoéw pomo-
cowych majacych na celu wyzwalanie si¢ od indywidualnych ograniczen, podno-
szenie zdolnosci do zawierania kontaktéw spolecznych, a takze tworzenie wlasnej
biografii i przejmowania odpowiedzialnosci za swoje zycie. Inkluzja spoteczna to
zatem mozliwo$¢ partycypacji spotecznej, wyrazajacej si¢ w zdolnosci do zawiera-
nia kontaktéw, zdolno$¢ do udziatlu w demokracji, mozliwo$¢ dobrego zycia, udziat
w relacjach spotecznych?®. A. Struzik dodaje, ze cztery wyzej wymienione modele
inkluzji wymagaja wsparcia w postaci dzialan instytucjonalnych i spotecznych™.

Wedlug M. Jablonskiego niepelnosprawnos¢ cztowieka bardziej zalezy od sro-
dowiska, w ktérym funkcjonuje, niz od rzeczywistego stopnia jego niedomagania.
Tworzenie wcigz nowych miejsc dla oséb niepetnosprawnych, bez pytania ich, czy
chcg w nich przebywa¢, tworzy¢ lub pracowa¢, nie jest rozwigzaniem problemu.
W procesie pomagania osobom niepelnosprawnym zgubiona zostata m.in. uczci-
wos¢. Wazne jest to, zeby da¢ im szanse na zycie i sposobno$¢, zeby sami odnajdy-
wali i tworzyli swoje przestrzenie wolno$ci*®.

32 K.W. Frieske, Zamienig porsche na gorsze: o biedzie, wykluczeniu i reintegracji spotecznej, ,,Polityka
Spoleczna” 2010, nr 10, s. 2-7.

33 1. Radlinska i in., op. cit., s. 26-29.

34 P Broda-Wysocki, Wykluczenie i inkluzja spoteczna: paradygmaty i préby definicji, Warszawa 2012,
s. 12-69.

35 A. Struzik, op. cit., s. 10.

36 M. Jablonski, Zapomniana rzeczywistos¢. Rzecz o (nie)$wiadomej inkluzji spolecznej osob z niepetno-
sprawnosciq intelektualng w Paristwowych Gospodarstwach Rolnych, ,Parezja” 2016, .2, nr 6, s. 140-145.
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L. Balcerak i wspotautorki pracy Z inkluzjg na ty twierdza, ze inkluzja spoteczna
0sob dorostych z niepelnosprawnosciag intelektualng bedzie mozliwa tylko wtedy,
gdy osoby zostang wyposazone w umiejetnosci potrzebne do funkcjonowania
w dorostym zyciu. Niezbedne jest to, Zeby takie jednostki mialy prawo do samosta-
nowienia, wyboru swojej drogi Zyciowej, podejmowania decyzji oraz korzystania
z roznych form wsparcia. Wazne jest takze, zeby formy pomocy oparte na opiece
byly w miare mozliwosci zastepowane formami wsparcia, pozwalajacymi osobie
z niepelnosprawnoscig intelektualng stawacd sie osobg dorostg i niezalezng. Zmiana
podejscia wymaga jednak pracy nad postawa rodzicow, terapeutow, specjalistow
oraz calego spoteczenstwa®.

R. Korzeniowska podkresla, ze inkluzja spoleczna jest wyzwaniem dla wspolcze-
snosci. Kluczowe wydaje si¢ nabywanie i rozwijanie przez osoby z niepelnospraw-
nodcig intelektualng umiejetnosci zyciowych niezbednych do funkcjonowania
w zyciu spotecznym, praca ,na zasobach” oparta na ich mocnych stronach, zainte-
resowaniach i uzdolnieniach. Najwazniejsza jest jednak zmiana postaw i pogladow
otoczenia, ktére warunkuja inkluzje spoleczng, poniewaz to w znacznym stopniu
decyduje o wlaczaniu os6b z niepelnosprawnoscig intelektualng do wspolnoty?®.

W kwestii inkluzji edukacyjnej osob z niepelnosprawnosciami I. Chrzanow-
ska prezentuje pie¢ ,grzechow gltéwnych edukacji”. Zalicza do nich: niewystar-
czajgce przygotowanie nauczycieli do pracy z tg grupa uczniéw, niedostosowanie
szkol w zakresie zaspokajania specjalnych potrzeb edukacyjnych poszczegolnych
uczniow, brak odpowiednich postaw (zrozumienia i akceptacji) dla idei wspol-
nej edukacji, brak zaspokojenia potrzeb w sferze wczesnego wspomagania dzieci
z r6znymi trudno$ciami rozwojowymi, spdzniong diagnoze niepelnosprawnosci®.
Cechg charakterystyczng podejscia do problemu niepelnosprawnosci w edukacji
w Polsce jest koncentrowanie si¢ na deficytach i rehabilitacji postrzeganej jako
dzialania naprawcze, a celem takiego postepowania jest tzw. gonienie normy*.

Wedlug M. Pachowicz dwudziestoletnie dzialania integracyjne w polskiej
o$wiacie nie przyniosly pozadanych efektow w realizacji idei inkluzji. Z licznych

37 L. Balcerak, H. Budzanowska, A. Bujara, M. Dyl, A. Kruczek, I. Platek, ,,.Z inkluzjg na ty” - sro-
dowiskowy model wsparcia 0séb z niepelnosprawnosciq intelektualng, Zabrze 2017, s. 5, https://ztr.
zabrze.pl/wp-content/uploads/2017/05/Z-INKLUZ]%C4%84-NA-TY.pdf (dostgp 15.08.2021).

38 R. Korzeniowska, Inkluzja spoteczna dorostych osob z niepetnosprawnoscig intelektualng na przy-
kladzie wsparcia spolecznego, ,Niepelnosprawnoé¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2018,
t. 3, nr 28, 5. 99-114.

39 1. Chrzanowska, Problemy edukacji dzieci i miodziezy z niepetnosprawnoscig. Regionalna specyfika
czy ogdlnopolska tendencja, Krakow 2010, s. 27-74.

40 1. Chrzanowska, Problematyka zdolnosci a niepetnosprawnos¢, ,Studia Edukacyjne” 2014, nr 32,
s. 28.
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badan wynika, ze nie osiggnieto w pelni pozytywnych zmian w relacjach uczen
pelnosprawny-niepelnosprawny, tak w oddziatach integracyjnych, jak i masowych.
Trudnosci dotyczace inkluzji spotecznej w edukacji wynikaja m.in. z niewlasci-
wego przygotowania szkoly, braku odpowiednich warunkéw materialnych i prze-
szkolonego personelu. Uczniowie niepelnosprawni intelektualnie i ze sprzezonymi
zaburzeniami czesto funkcjonujg na marginesie klasy. Samo umieszczenie dziecka
o zaburzonym rozwoju w klasie integracyjnej nie determinuje jego integracji spo-
tecznej. Niejednokrotnie lepsza dla tych uczniéw moze okaza¢ si¢ integracja na
zajeciach niedydaktycznych, np. na lekcjach wychowawczych i artystycznych, zaje-
ciach pozalekeyjnych czy przerwach?!.

Inkluzja spoteczna 0séb z niepelnosprawnosciami w Polsce
z punktu widzenia spoleczenstwa polskiego

W $wietle badann CBOS z 2000 roku 72% respondentéw uwazalo, ze osoby niepet-
nosprawne powinny podejmowac prace, jesli stan zdrowia im na to pozwala, nawet
jesli renta w pelni wystarcza na utrzymanie. LudZmi niepelnosprawnymi powinni
opiekowac si¢ przede wszystkim cztonkowie rodziny (93%), nastgpnie pracownicy
stuzby zdrowia (74%) i opieki spotecznej (71%). Gotowo$¢ do niesienia pomocy
osobie niepetnosprawnej zgtosito ponad 69% ankietowanych*2.

Badania CBOS z 2007 roku wykazaly, ze 48% respondentéw uwazalo, iz wiek-
szo$¢ spoleczenstwa polskiego zle odnosi sie¢ do oséb niepelnosprawnych. Dodat-
kowo 79% Polakéw stwierdzilo, ze niepelnosprawni, ktérzy chca i moga - ze
wzgledu na stan zdrowia — powinni pracowac, nawet jesli renta calkowicie wystar-
cza im na zycie. W $wietle badan, 76% ankietowanych bylo zdania, ze osoby nie-
pelnosprawne powinny pracowac¢ przede wszystkim w zwyktych zakladach pracy,
razem z ludZzmi zdrowymi, po odpowiednim przystosowaniu dla nich stanowiska.
Ponadto 94% badanych uznalo, ze rodzina powinna sprawowac opieke nad osobami
niepelnosprawnymi, 75% wskazalo dodatkowo na stuzbe zdrowia, a 65% na pra-
cownikéw pomocy spolecznej. Che¢ niesienia pomocy osobom niepelnosprawnym

41 M. Pachowicz, op. cit., s. 186-191.

42 'W. Derczynski, Postawy wobec 0s6b niepetnosprawnych, ,CBOS” 2000, nr 85, s. wstep-5, www.cbos.
pl/PL/publikacje/raporty.php (dostep 1.12.2021).
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zadeklarowalo 65% Polakow*’. Z kolei badania z 2010 roku wykazaly, ze wedlug
ponad 50% spoteczenistwa w Polsce nie obowigzujg zasady réwnoséci*.

W badaniu CBOS z 2017 roku w kwestii trudnos$ci najczeéciej dotykajacych
osoby niepelnosprawne 48% ankietowanych wymienilo problemy finansowe,
a 33% niewystarczajacy dostep do opieki zdrowotnej i rehabilitacji. Niemal wszyscy
niepelnosprawni (90%) stwierdzili, ze korzystaja z pomocy najblizszej rodziny oraz
przyjaciot i znajomych (12%), jedynie 8% korzystato z pomocy opieki spoteczne;j.
Dodatkowo 73% respondentéw stwierdzilo, ze poza najblizsza rodzing niepelno-
sprawni powinni mdc liczy¢ na pomoc spoleczng, a 45% wskazalo na organiza-
cje pozarzagdowe. Rowniez 73% ankietowanych wyrazito che¢ niesienia pomocy
potrzebujacym. Wedtug zdecydowanej wigkszosci badanych wsparcie oséb nie-
pelnosprawnych i ich rodzin ze strony panstwa jest niewystarczajace. Natomiast
60% badanych uznalo, ze wigkszo$¢ ludzi w Polsce ma dobry stosunek do oséb
niepelnosprawnych®.

Badania CBOS z 2018 roku wykazaly, ze 70% ankietowanych Polakéw dostrzega
potrzebe bycia wrazliwym i gotowym do niesienia pomocy innym*. Wedtug kolej-
nych badan CBOS z tego samego roku 73% spoleczenstwa dostrzeglo, ze w kraju
istnieja osoby lub grupy spoleczne, ktére doswiadczaja wiekszych trudnosci niz
pozostali mieszkancy Polski, maja réwniez mniejsze mozliwosci realizowania swo-
ich potrzeb. Wsr6d nich 43% respondentéw wskazato na osoby niepelnosprawne.
Co wiecej, 34% badanych uznalo, ze niepelnosprawnos¢ jest w Polsce przyczyna
gorszego traktowania®’. Kolejne badania CBOS przeprowadzone w 2020 roku
wykazaly, ze 73% respondentéw twierdzi, iz trzeba by¢ wrazliwym i gotowym do
niesienia pomocy innym ludziom, co zdarzylo si¢ czyni¢ 63% ankietowanych*.
Badania z 2021 roku wskazaly na to, ze wedlug 59% respondentéw pomocy

43 E. Chajda, Postawy wobec 0sob niepetnosprawnych, ,CBOS” 2007, nr 169, s. 4-10, www.cbos.pl/PL/
publikacje/raporty.php (dostep 1.12.2021).

»

44 K. Kowalczuk, Opinia spoleczna o zréznicowaniu dochodow i nierownosciach spotecznych, ,,CBOS
2010, nr 136, s. 8, www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php (dostep 3.12.2021).

45 M. Omyta-Rudzka, Niepetnosprawni wsréd nas, ,CBOS” 2017, nr 169, s. 2-9, www.cbos.pl/PL/
publikacje/raporty.php (dostep 3.12.2021).

46 A. Glowacki, Czy Polacy sq altruistami, ,CBOS” 2018, nr 31, s. 1, www.cbos.pl/PL/publikacje/
raporty.php (dostep 4.12.2021).

47 M. Omyta-Rudzka, Komu zyje si¢ najtrudniej?, ,,CBOS” 2018, nr 106, s. 1, www.cbos.pl/PL/publi-
kacje/raporty.php (dostep 4.12.2021).

48 M. Feliksiak, Altruizm w opiniach i dziataniach, ,CBOS” 2020, nr 50, s. 1-3, www.cbos.pl/PL/
publikacje/raporty.php (dostep 5.12.12.2021).
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potrzebuja osoby bedace w trudnej sytuacji ze wzgledu na stan zdrowia: przewlekle
chorzy, niepelnosprawni (44%), ludzie chorzy ogélnie (19%) oraz rencisci (5%)%.

Whioski

Proces inkluzji spolecznej oséb z niepelnosprawnosciami w Polsce, cho¢ praw-
nie i spotecznie dostrzegany, nadal wymaga usprawnien. Pomimo istnienia wielu
regulacji legislacyjnych, zawartych m.in. w polskiej Konstytucji, Karcie Praw Oséb
Niepetnosprawnych, Konwencji o prawach 0sdb niepelnosprawnych oraz ustawie
o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego trakto-
wania, zaréwno badacze spoleczni, jak i spoteczenstwo wskazujg na to, ze w Polsce
inkluzja spoteczna 0séb niepelnosprawnych jest realizowana w sposob niewystar-
czajacy. Ujawnia sie to m.in. poprzez zbyt maly dostep do opieki zdrowotnej i reha-
bilitacji. Dodatkowo, wedtug badaczy spotecznych, definicja niepelnosprawnosci
zawarta w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej z 1997 roku jest sprzeczna
z regulacjami miedzynarodowymi i nowym podejsciem do niepetnosprawnosci.
Wskazujg oni, Ze przeszkody w codziennym funkcjonowaniu powinny by¢ pokony-
wane, a nie zalatwiane przez uznanie kogo$ jednoznacznie za niezdolnego do pracy.

Wedlug badan CBOS przeprowadzonych w Polsce w latach 2000-2021, w kraju
nastgpily pozytywne zmiany dotyczace $wiadomosci spofecznej zwigzanej z nie-
pelnosprawnosciami. Po pierwsze, wiecej respondentéw zadeklarowato znajomosé
0sob borykajacych sie z tymi problemami. Po drugie, wzrdst dobry stosunek do
0s6b niepelnosprawnych (z 45% do 60%). Poréwnujac wyniki z 21 lat, wiecej
respondentdw uznaje obecnie, ze osoby te powinny podejmowac zatrudnienie, jesli
tylko stan zdrowia im na to pozwala (wzrost z 72% do 79%). Zwigkszyl sie réwniez
odsetek 0sob wyrazajacych che¢ niesienia pomocy potrzebujacym (z 69% do 73%).
Niezmiennie zdecydowana wigkszos¢ respondentow stwierdzita, ze gléwna pomoc
powinna plyna¢ ze strony najblizszej rodziny, z ktorej korzysta obecnie 90% oséb
niepelnosprawnych, jednak wiecej ankietowanych uznalo, ze jest to rowniez
zadanie pomocy spolecznej (wzrost z 71% do 73%). Od 2010 roku respondenci
wskazujg rowniez na to, iZ w Polsce nie obowigzuja zasady réwnosci, a wsparcie ze
strony panstwa jest niewystarczajace, stad osoby z niepelnosprawnosciami potrze-
bujg pomocy innych ludzi.

Pomimo duzego zaangazowania panstwa, roznych grup spotecznych, wyko-
rzystywania strategii inkluzji spotecznej oraz narzedzi administracyjno-prawnych

49 A. Glowacki, Komu i jak pomagac? Pomoc spoteczna w opinii Polakéw, ,CBOS” 2021, nr 118, s. 2,
www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty.php (dostep 7.12.2021).
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i edukacyjnych stuzacych jej wdrazaniu, dzialania te okazujg si¢ mato skuteczne.
Na przestrzeni lat wiele zmienilo si¢ w Polsce na lepsze, nadal brakuje jednak troski
o tworzenie przestrzeni do prawdziwego partnerstwa, uczestnictwa, ale réwniez
wspierania samodzielnosci 0oséb niepelnosprawnych. Niezbedna jest dalsza zmiana
przepiséw oraz $wiadomosci spotecznej, zaréwno przywodcow, urzednikow, jak
i pedagogdw, rodzin, sgsiadow i przyjaciot osob niepelnosprawnych. Nalezy dalej
pracowa¢ nad programami zmierzajagcymi w kierunku rozwoju, partnerstwa i par-
tycypacji, zamiany modelu panstwa opiekunczego na model panstwa wspierajacego.
Takie mechanizmy sprzyjaja inkluzji spotecznej oséb niepelnosprawnych. Nalezy
dazy¢ do tego, by obecne i przyszte pokolenia mogly z duma glosi¢, ze w Polsce
WSZYsSCy majg szanse.
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Social inclusion of people with disabilities in Poland from the perspective
of law, social researchers and Polish society

Abstract

The aim of this article is to show the state of social inclusion of people with disabilities in
Poland through the prism of legal acts, opinions of social researchers and Polish society. This
research paper was prepared on the basis of an analysis of the content of legal regulations,
sociological literature and CBOS reports from 2000-2021. The investigation of the materials
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collected allowed for the formulation of three basic conclusions. Firstly, despite the exist-
ence of many legal regulations concerning people with disabilities, both social researchers
and the public have pointed to the fact that social inclusion of people with disabilities in
Poland requires further improvements. Secondly, social researchers claim that the definition
of disability contained in the 1997 Act on Vocational and Social Rehabilitation is contrary to
international regulations and the new approach to disability. In order to achieve more effec-
tive inclusion of people with disabilities, a change in Poland’s social policy is recommended,
with a shift from a protective to a supportive model of assistance. Thirdly, in the light of public
opinion polls, there has been a positive change over 21 years in the social awareness of Poles
towards people with disabilities. This article is divided into four parts. The first part intro-
duces basic concepts of social inclusion of people with disabilities. The second part presents
the problem of social inclusion in the light of legal acts. The third part introduces the issue of
inclusion from the point of view of social researchers. In the fourth part, CBOS opinion polls
on the issue of inclusion of people with disabilities in Poland are presented. Finally, conclu-
sions are drawn, in which the collected material is analysed. The article additionally features
a summary and a references section.

Keywords: social inclusion, disability, legislation
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