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Prawo do pomocy humanitarnej
0soOb z niepelnosprawnoscig w swietle
Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych

Streszczenie

Niniejsze opracowanie powstalo w celu przeanalizowania zakresu prawa do pomocy hu-
manitarnej sformulowanego w art. 11 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych. Do
przeprowadzania badania uzyto metody dogmatycznej oraz metody funkcjonalnej. Wyka-
zano, ze zakres obowigzkow panstw w obszarze prawa do pomocy humanitarnej nie jest jed-
noznacznie okreslony. Zostalo ono tak sformutowane, ze odwotuje si¢ do zobowigzan panstwa
w zakresie prawa miedzynarodowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem miedzynarodowego
prawa ochrony praw czlowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego. Jednakze ze
wzgledu na brak jednoznacznych ram prawnych dla pomocy humanitarnej we wspomni-
anych zrdédlach pozostawiono panstwom-stronom znaczng dowolnos¢ co do sposéb imple-
mentacji tych zobowigzan. W konsekwencji ogromna role w zakresie ksztaltowania prawa
do pomocy humanitarnej odgrywa Komitet Praw Osob Niepelnosprawnych. W ninejszym
opracowaniu przeanalizowano dotychczasowa dzialalno$¢ Komitetu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem badania przez niego sprawozdan panstw-stron. Przeprowadzona analiza
potwierdza, ze Komitet aktywnie korzysta ze swego uprawnienia i wskazuje na obszary
dzialania panstwa-stron, ktore z jego perspektywy sa najwazniejsze. Jednak kompleksowej
oceny regulacji prawa do pomocy humanitarnej i znaczenia jego umieszczenia w Konwencji
bedzie mozna dokona¢ dopiero w kolejnych latach, kiedy praktyka Komitetu w tym obszarze
poszerzy sie o pozostale instrumenty ochrony, takie jak indywidualne zawiadomienia.
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Stowa kluczowe: prawo do pomocy humanitarnej, pomoc humanitarna, Konwencja
o prawach 0sdb niepelnosprawnych, miedzynarodowe prawo ochrony praw czlowieka

Wprowadzenie

Prawo do pomocy humanitarnej stalo sie szczegdlnie istotnym prawem czlowieka
w drugim dwudziestoleciu XXI wieku. Potrzeba ochrony tego prawa wzrasta w kon-
tekscie szczegolnej grupy, jaka sg osoby zyjace z niepelnosprawnoscig!. Dostepne
dane statystyczne potwierdzajg istnienie tej koniecznosci w wymiarze zaréwno
miedzynarodowym, jak i krajowym. Przyktadowo, w czasie trzesienia ziemi w Japo-
nii w 2011 roku $miertelno$¢ wsréd oséb z niepetnosprawnoscia byta dwukrotnie
wieksza niz wérdd osob w pelni sprawnych?. W 2020 roku na Ukrainie spo$réd
0s6b wewnetrznie przesiedlonych az 51 223 osoby to osoby z niepetnosprawnoscia’.
Szesnascie procent z okoto miliarda takich 0sob zyje w strefie konfliktu zbrojnego®.
W 2019 roku w konflikcie w Kamerunie tylko 9 oséb z niepelnosprawnoscia z 45
badanych miato dostep do pomocy humanitarnej’. W Polsce zas za palacy problem
nalezy uzna¢ dostep osob z niepelnosprawnosciag stuchowa do waznych komuni-
katow nadawanych w czasie sytuacji nadzwyczajnych, np. pandemii COVID-19,
ktorych zapewnienie stanowi wyzwanie dla wladzS.

Niedawno przyjete normy z zakresu miedzynarodowej ochrony praw czlowieka
staraja sie stworzy¢ ramy prawne w tym zakresie. Przedmiotem niniejszego opra-
cowania jest ustalenie tre$ci normy w zakresie pomocy humanitarnej wynikajacej

1 M. Vanhullebusch, The Law of International Humanitarian Relief in Non- International Armed
Conflicts, Leiden 2022, s. 85-86.

2 UNDESA, UNISDR collaboration with Indonesia, Norway, and the Nippon Foundation, Report of
Panel Discussion on Disaster Resilience and Disability: Ensuring Equality and Inclusion, s. 10, www.
un.org/disabilities/documents/reports/iddr2013_%20panelreport.pdf (dostep 1.02.2022).

3 UN, Report of the Special Rapporteur on the human rights of internally displaced persons, Persons
with disabilities in the context of internal displacement, A/HR/C/44/41, 2020, https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/112/64/PDF/G2011264.pdf?OpenElement (dostep 1.02.2022).

4 UNOCHA, Person with disabilities in armed conflict: Inclusive protection, www.unocha.org/story/
persons-disabilities-armed-conflict-inclusive-protection,2020 (dostep 1.02.2022).

5 Human Rights Watch, Cameroon: People with Disabilities Caught in Crisis, Human Rights Watch
news release, April 5, 2019, www.hrw.org/news/2019/08/05/cameroon-people-disabilities-caught-
crisis. 2020 (dostep 1.02.2022).

6 A. Bodnar, Wystgpienie do Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu - dyrektywa
o ustugach audiowizualnych, 29.12.2020, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/jak-zapewnic-glu-
chym-dostep-do-waznych-informacji-i-programow-uwagi-rpo-do-rzadowego-projektu-dyrekt-
ywa-ue (dostep 1.02.2022).
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z Konwencji o ochronie 0séb niepelnosprawnych sporzadzonej w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r. (dalej zwanej réwniez Konwencja)” i weryfikacja, czy sg one
wystarczajaco precyzyjne oraz czy towarzysza im procedury umozliwiajace kontro-
lowanie, jak panstwa-strony wypelniaja nalozone na nie zobowigzania. W zwigzku
z zakresem prowadzonego badania oraz proba usystematyzowania metod badaw-
czych przez van Kedzierskiego przyjete metody badawcze to metoda dogmatyczna
oraz metoda funkcjonalna przy zalozeniu, ze art. 11 Konwencji stanowi odzwiercie-
dlenie pewnego zjawiska prawnego®. Wnioski z badania sformutowano na podsta-
wie analizy Konwencji oraz dzialalnosci Komitetu Praw Oséb Niepetlnosprawnych.

Analiza prawa do pomocy humanitarnej osob z niepetlnosprawnoscia

Konwencja o ochronie 0s6b niepetnosprawnych weszta w zycie 3 maja 2008 roku’
i jest jedng z dwoch umoéw o zasiggu globalnym, w ktérych ustanowiono norme
w zakresie prawa do pomocy humanitarnej. Prawo do pomocy humanitarnej
zostalo ustanowione w art. 11 Konwencji zatytulowanym ,,Sytuacje zagrozenia
i sytuacje wymagajace pomocy humanitarnej”. Prawo to zostalo umieszczone
w bezposrednim sasiedztwie art. 10 regulujacego fundamentalne prawo do zycia.
Sformulowanie prawa do pomocy humanitarnej bylo bezwzglednie powigzane
z poprzedzajaca je regulacja i stanowilo, w pewnym wymiarze, jej przedluzenie.

Wydaje sig, ze zgodnie z podziatem zaproponowanym przez F. Mégret jest to
prawo czlowieka dajace si¢ zakwalifikowacé albo do praw o charakterze ,posze-
rzonym’, albo nawet ,,innowacyjnym”!?. Mozliwos¢ zakwalifikowania do obu tych
grup wynika z tego, Ze jest ono mozliwe do wyprowadzenia z innych istniejacych
praw czlowieka, co mogloby determinowa¢ przypisanie do praw ,,poszerzonych”
Z drugiej za$ strony nosi cechy zupelnie nowego zbioru zobowiazan szczegélnie
istotnych dla 0séb z niepelnosprawnoscia, jak réwniez innej grupy objetej szcze-
gblng ochrong - dzieci'’.

7 Konwencja o ochronie 0séb niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz.U. z 2012 1., p0z.1169).

8 D. van Kedzierski, Metodologia i paradygmat polskich szczegétowych nauk prawnych, ,Transfor-
macje Prawa Prywatnego” 2018, nr. 3 s. 50, 10.26106/0p55-br71 (dostep 1.02.2022).

9  Strona Konwencji o ochronie osob niepelnosprawnych: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&clang=_en (dostep 1.02.2022).

10 F. Mégret, The Disabilities Convention: Human Rights of Persons with Disabilities or Disability
Rights?, ,Human Rights Quarterly” 2008, s. 507.

11 Drugg umowa przewidujacg taka regulacje jest Konwencja praw dziecka z sporzadzona w Nowym
Jorku dnia 20 listopada 1989 r.
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Projekt art. 11 Konwencji byl wzorowany na art. 38 ust. 4 Konwencji o ochronie
praw dziecka (dalej zwanej KPD), cho¢ istotng z perspektywy pomocy humanitar-
nej regulacja jest rowniez art. 22 KPD. Ostatecznie prawo do pomocy humanitarne;j
ustanowione w Konwencji pod kilkoma wzgledami wykroczylo poza zakres okre-
slony w KDP, wprowadzajac silniejsza ochrong. Nie ogranicza si¢ tylko do sytu-
acji konfliktu zbrojnego, lecz nawigzuje do zobowigzan z zakresu ochrony praw
czlowieka oraz nakazuje podjecie ,,wszystkich niezbednych srodkéw”, podczas gdy
w KPD ograniczono si¢ do ,wszelkich mozliwych do realizacji srodkéw”.

Prawo do pomocy humanitarnej wraz z inng do$¢ nowatorska norma dotyczaca
wspolpracy miedzynarodowej (art. 32) stanowilo najbardziej sporny obszar nego-
cjacyjny pomiedzy panstwami-stronami'2. W 2006 roku, w $wietle wybuchu kon-
fliktu w Libanie, konicowej akceptacji tresci art. 11 towarzyszylo wiele kontrowersji,
ktére wywolaly znaczace zmiany w projekcie zaproponowane przez negocjujace
panstwa arabskie!®>. W celu zaspokojenia postulatéw tej grupy, dotyczacych uregu-
lowania pomocy humanitarnej réwniez w sytuacji okupacji, w tekscie ostatecznym
art. 11 Konwencji przyjeto odwolanie do miedzynarodowego prawa humanitar-
nego oraz miedzynarodowego prawa praw czlowieka'®. Doprecyzowania wymaga
fakt (gdyz zaden z autoréw komentarzy do artykulu 11 Konwencji nie wskazuje
tego jednoznacznie'), ze tre$¢ art. 11 Konwencji zostata przyjeta przez konsens,
natomiast umieszczenie pojecia okupacji jako okolicznosci objetej ta norma zostato
przeniesione do lit. (s) preambuty Konwencji'® i ta ostatnia kwestia byla przedmio-
tem jedynego glosowania podczas przyjmowania tekstu koncowego!”. Ostateczny
ksztalt normy przyjetej w art. 11 Konwencji brzmi:

12 T. Degener, A New Human Rights Model of Disability, w: V. Della Finz, R. Cera, G. Palmisano
(red.), The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities: A Commentary,
Switzerland 2017, s. 55, doi:10.1007/978-3-319-43790-3 (dostep 1.02.2022).

13 S. Tromel, A Personal Perspective on the Drafting History of the United Nations Convention on the
Rights of Persons with Disabilities, ,European Yearbook of Disability Law” 2009, nr 1, s. 125.

14 Tbidem, s. 125.

15 S. Motz, Art. 11 Situations of Risk and Humanitarian Emergencies, w: 1. Bantekas, M.A. Stein,
D. Anastasiou, The UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities: A Commentary,
Oxford 2018, s. 318 oraz G.C. Bruno, Article 11 [Situations of Risk and Humanitarian Emergencies],
w: V. Della Finz, R. Cera, G. Palmisano (red.), The United Nations Convention on the Rights of Per-
sons with Disabilities: A Commentary, Switzerland 2017, s. 257, doi:10.1007/978-3-319-43790-3
(dostep 1.02.2022).

16 Lit. (s) preambuly Konwencji: ,podkreslajac potrzebe uwzgledniania perspektywy plci we
wszystkich wysilkach na rzecz popierania pelnego korzystania z praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci przez osoby niepelnosprawne”.

17 UN, Final report of the Ad Hoc Committee on a Comprehensive and Integral International Conven-
tion on the Protection and Promotion of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities, przyjety
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Panistwa Strony podejma, zgodnie ze swoimi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa
miedzynarodowego, w tym miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz miedzyna-
rodowego prawa praw cztowieka, wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia ochrony
i bezpieczenstwa osob niepetnosprawnych w sytuacjach zagrozenia, w tym w trakcie
konfliktu zbrojnego, w sytuacjach wymagajacych pomocy humanitarnej i w przypadku
klesk zywiotowych.

Zacytowana powyzej norma wyraznie okresla, ze zakres podmiotowy odnosi sie
do 0s6b niepelnosprawnych. Definicja osoby niepetnosprawnej zostata okreslona
w art. 1 Konwencji. Osoba spelniajaca warunki, by korzysta¢ z ochrony zapewnio-
nej w art. 11, musi nadto znajdowac si¢ w sytuacji zagrozenia. Katalog takich oko-
liczno$ci jest katalogiem otwartym, znajduja sie¢ w nim takie zagrozenia jak konflikt
zbrojny, kleska zywiotowa albo inne okolicznosci wymagajace pomocy humani-
tarnej. W tych okolicznosciach panstwa-strony maja obowigzek podja¢ wszelkie
niezbedne $rodki, ktorych celem jest ochrona i zapewnienie bezpieczenstwa chro-
nionym osobom.

Szczegblows analize art. 11 Konwencji nalezy zacza¢ od wskazania jednego
z najpowazniejszych wyzwan interpretacyjnych, tj. okreslenia zakresu zobowia-
zan wynikajacych z tej normy w $wietle interakcji pomiedzy zobowigzaniami
og6lnymi ustanowionymi w art. 4 Konwencji a wigzacymi dane panstwo-strone
zobowigzaniami z zakresu miedzynarodowego prawa ochrony praw czltowieka. Na
zakres zobowiazan panstwa-strony polegajacych na ,podjeciu wszelkich niezbed-
nych $rodkéw” bedg wplywaly co najmniej dwa czynniki: tres¢ art. 4 Konwencji
oraz istniejace zobowigzania z zakresu migdzynarodowej ochrony praw czlowieka.
W tym kontek$cie uwaga poczyniona przez G.C. Bruna w komentarzu do art. 11,
ze jedynym zadaniem tej umowy miedzynarodowej byto odniesienie juz istnieja-
cych praw czlowieka do 0séb z niepelnosprawnosciami, zdaje si¢ niefortunne, gdyz
dotychczas w umowach miedzynarodowych z zakresu ochrony praw czltowieka
o charakterze globalnym takie prawo nie zostalo jednoznacznie sformutowane'®.
Rozpoczynajac probe okreslenia zakresu art. 4, nalezy zgodzic si¢ z V. Della Fina, ze
»jest on kluczowg norma dla pelnego zrozumienia, jakie zobowigzania naktadajg na
siebie panstwa-strony ratyfikujac konwencje, gdyz norma ta okresla zakres zobo-
wigzan i ich prawny charakter” [ttumaczenie wlasne]'.

w dniu 6 grudnia 2006, A/61/611, www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1868/discrpd.pdf
(dostep 1.02.2022).

18 G.C. Bruno, op. cit., s. 253.

19 V. Della Fina, Article 4 [General Obligations], w: V. Della Fina, R. Cera, G. Palmisano (red.), The

United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities: A Commentary, Switzerland
2017, s. 141, doi:10.1007/978-3-319-43790-3 (dostep 1.02.2022).
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W tych okoliczno$ciach w stosunku do art. 11 zobowigzania panstw-stron
w zakresie objetym miedzynarodowym prawem ochrony praw czlowieka beda
uzaleznione od tego, czy realizowane przez panstwo-strone zobowigzanie bedzie
odnosilo si¢ do praw pierwszej czy drugiej generacji. Takie postepowanie jest wyni-
kiem braku modelu formutowania zobowigzan z zakresu prawa do pomocy huma-
nitarnej, a co za tym idzie niemoznoscig jednoznacznego przypisania prawa do
pomocy humanitarnej tylko do jednej generacji praw czlowieka w miedzynarodo-
wym prawie ochrony praw cztowieka?. Przyjecie tego rozwiazania wymaga, zgod-
nie z postulatem sformutowanym przez S. Motz, wskazania poszczegélnych praw
z katalogu praw obywatelskich i politycznych oraz katalogu praw gospodarczych
spolecznych i kulturalnych, ktére w sytuacji zagrozenia maja szczegélne znaczenie
dla 0s6b z niepelnosprawnoscig?!. Do tych pierwszych zaliczymy: prawo do Zycia,
wolnos$¢ od tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania, prawo do wolnosci
i bezpieczenistwa osobistego oraz zakaz dyskryminacji*2. Wypelniajac zasade nie-
podzielnosci praw cztowieka, w celu ochrony zycia, zasadne wydaje si¢ zapewnie-
nie nastepujacych praw drugiej generacji: prawo do odpowiedniego poziomu Zycia,
prawo do ochrony zdrowia oraz prawo do wody i warunkéw sanitarnych. Role tych
ostatnich podkreslil tez W. Kilin, Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego
do Spraw Praw Czlowieka Osob Wewnetrznie Przesiedlonych®.

Wydaje sie wiec, ze w zaleznosci od tego, z ktérego obszaru beda pochodzity
zobowigzania panstwa-strony, natura prawna tego zobowiazania bedzie zaliczana
albo do obowigzku zapewnienia i popierania pelnej realizacji (art. 4 ust. 1), albo
obowiazku podjecia krokdw (art. 4 ust. 2). W tym drugim obszarze nalezy szczegol-
nie podkresli¢ sposob interpretowania podstawowych zobowigzan wyplywajacych
z Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych i Spotecznych, ktéry jest pro-
mowany przez Komitet Praw Gospodarczych Spolecznych i Kulturalnych (dalej:
CESCR). Pakt ten zaklada istnienie minimalnych obowigzkéw (minimum core
obligations), ktore niezaleznie od zobowigzania ogélnego polegajacego na podjeciu
okreslonych krokéw powinno by¢ przez kazde panstwo-strong zapewnione. Taka

20 H. Spieker, The Legal Framework of Humanitarian Action, w: P. Gibbons, H.-J. Heintze (red.),
The Humanitarian Challenge, 2015, s. 161, https://doi.org/10.1007/978-3-319-13470-3 (dostep
1.02.2022); M.G. Pietropaolo, A Human Rights-Based Approach to Humanitarian Assis-
tance, ,The Journal of International Humanitarian Legal Studies” 2016, nr 7, s. 263, https://doi.
org/10.1163/18781527-00702001 (dostep 1.02.2022).

21 S. Motz, op. cit., s. 324.
22 Tbidem.

23 W Kalin, Report of the Representative of the Secretary-General on the Human Rights of Internally
Displaced Persons, A/65/282 (10 August 2010), s. 16, https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/65/282
(dostep 1.02.2022).
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wykladnie MPGSK, podobnie jak inne komitety ONZ, CESCR promuje w instru-
mentach nazywanych komentarzami ogélnymi (General Comments)**. W przed-
miocie niniejszego opracowania nalezy wigc przywola¢ te komentarze ogdlne,
ktére odnosza sie w bezposredni sposéb do okoliczno$ci pomocy humanitarne;
i stanowia o obowigzkach minimalnych.

W Komentarzu CESCR nr 15, ktéry odnosi si¢ do kwestii dostepu do czystej
wody, przywolano okolicznosci stosowania pomocy humanitarnej w dwdch aspek-
tach. Po pierwsze wynika z niego, Ze osoby, ktore ucierpialy w wyniku katastrofy
badz wojny, w tym osoby niepelnosprawne, maja prawo do wody na tych samych
warunkach co obywatele danego panstwa® oraz ze obowigzkiem panstwa jest
umozliwienie dostepu do wystarczajacej ilosci czystej wody szczegdlnie tym oso-
bom, ktére sg narazone na trudnosci, w tym osobom z niepelnosprawnos$ciami,
narazonym na katastrofy naturalne’. Komentarz nr 12 dotyczacy prawa do pozy-
wienia zaklada, ze dzialanie badz zaniechanie panstwa-strony skutkujace odmowa
dostepu do spozywania w okoliczno$ciach konfliktu wewnetrznego lub innych
okolicznosci wyjatkowych osobom lub grupom oséb stanowi naruszenie Miedzy-
narodowego Paktu Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych?”. Panistwo-
-strona powinno w sposob szczegdlny pomagaé grupom wyjatkowo narazonym na
gldd, za$ za takie osoby trzeba uznaé osoby z niepelnosprawnoscig?®. Kolejnym
z komentarzy ogélnych, w ktdrym nawigzano do sytuacji wymagajacych udzielania
pomocy humanitarnej, jest ten odnoszacy si¢ do wykladni prawa do ochrony zdro-
wia. Wskazano w nim, ze zapewnienie pomocy w przypadku katastrofy i pomocy
humanitarnej w sytuacjach nadzwyczajnych jest kluczowe?. Podkreslono réwniez,
ze priorytet w zakresie pomocy powinien by¢ przyznawany najbardziej narazonym
lub zmarginalizowanym grupom ludnosci, do ktérych zasadne wydaje sie zalicze-
nie 0s6b niepetnosprawnych®.

Wydaje sie wiec, ze komentarze ogoélne daja czesciowe wskazowki dotyczace
zakresu minimalnych obowiazkéw wynikajacych z Miedzynarodowego Paktu Praw

24 UN OHCHR, Komentarze Ogélne - wyjasnienia, www.ohchr.org/en/hrbodies/pages/tbgeneral-
comments.aspx (dostep 1.02.2022).

25 UN, CESCR General Comments nr 15, pkt 16 (f), www2.ohchr.org/english/issues/water/docs/
CESCR_GC_15.pdf (dostep 1.02.2022).

26 Ibidem, pkt 16 (h).

27 UN CESCR, General Comments nr 12, pkt 19 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybody-
external/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2£1999%2f5&Lang=en (dostep 1.02.2022).

28 Ibidem, pkt 38.
29 Ibidem, pkt 16.
30 Ibidem, pkt 40.
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Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych (dalej: MPPGSK), ale mimo wszystko
nie moga zastapi¢ kompleksowego modelu unormowan prawnych w zakresie
pomocy humanitarnej. Pozwalaja jednakze na potwierdzenie natury prawnej
prawa do pomocy humanitarnej, ktoéra, podobnie jak zakres zobowiazan, nie jest
przez wszystkich przedstawicieli doktryny jednoznacznie okreslana.

S. Motz w swoim komentarzu lapidarnie wskazuje za G.C. Brunem, ze art. 11
jest prawem niepodlegajacym zawieszeniu (non-derogable rights), jednak wydaje
sie, iz kwestia ta jest ztozona i wymaga poglebionej analizy®!. Prawo do pomocy
humanitarnej znajduje zastosowanie w okolicznosciach wyjatkowych i prawdopo-
dobnie stad teza o takiej jego szczegdlnej cesze. Wydaje sie, ze nie budzi watpliwosci,
kwestia jego nieuchylalnosci w zakresie, w jakim bedzie si¢ to odnosito do dzialan
podejmowanych przez ,,Panstwa Strony (...) zgodnie ze swoimi zobowigzaniami
wynikajacymi (...) z migdzynarodowego prawa humanitarnego’, gdyz samo prawo
humanitarne jest regulacja czasu kryzysu i konfliktu zbrojnego. Pozostaje jednak
pytanie, czy prawo to jest niederogowane w zakresie, w jakim ,Pafistwa Strony
podejma dzialania zgodnie ze swoimi zobowigzaniami wynikajacymi (...) z mie-
dzynarodowego prawa praw czlowieka”. Tu sprawa nie jest juz tak oczywista. Nalezy
bowiem zaznaczy¢, ze status praw w $wietle podzialu na generacje praw obywa-
telskich i politycznych oraz generacje praw gospodarczych, spotecznych i kultu-
ralnych moze by¢ rézny. W niektérych umowach z zakresu praw obywatelskich
i politycznych istnieje katalog praw, ktére derogacji nie podlegaja, wymienione s3
one np. w art. 4 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelski i Politycznych albo
art. 15 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Inaczej
rozwigzana jest kwestia praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych MPPGSK,
w ktérym takiej klauzuli brakuje. W wiekszosci przedstawiciele doktryny przyjmuja,
ze wszystkie prawa ustanowione w MPPGSK nie podlegaja zawieszeniu®’. Wobec
tego mozna zastosowac per analogiam taka interpretacje w stosunku do Konwencji
o ochronie osob niepelnosprawnych, lecz A. Miiller wskazuje na odmienng prak-
tyke organdw ochrony praw czlowieka wyplywajacych z innych uméw miedzyna-
rodowych z zakresu ochrony praw czlowieka niz MPPGSK, ktore takich klauzul

31 S. Motz, op. cit., s. 315.

32 'W.Jozwicki, Art. 4. Klauzula limitacyjna, w: Z. Ke¢dzia, A. Hernandez-Polczyniska, Miedzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych. Komentarz, Warszawa 2018, https://sip-
1legalis-1pl-1kn2paiu300a9.han.buw.uw.edu.pl/document-full.seam?documentIld=mjxw62zogi3
damjzha3dgnbogixdk (dostep 1.02.2022).
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derogacyjnych nie posiadaja*’. Wydaje si¢ wiec, ze omawiana kwestia moze podle-
gac rdznej interpretaciji.

Zasadne wydaje si¢ przyjecie za M. Ssenyonjo, ze podobnie jak w przypadku
praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych w obszarze prawa do pomocy
humanitarnej ustanowionego w Konwencji na pewno nie podlegaja zawieszeniu
minimalne obowiazki panstw do realizacji tego prawa’!. W tym $wietle nalezy jed-
nak mie¢ $wiadomos¢, ze takie stanowisko moze miech charakter postulatywny.
Obecna dynamika zjawisk klimatycznych prowadzaca do naglych i nieznanych
dotad na taka skale katastrof naturalnych® w niektérych okoliczno$ciach moze
obiektywnie uniemozliwi¢ implementacj¢ nawet minimalnych obowigzkéw. Takie
okolicznosci bedg wymagaly kwalifikacji na podstawie norm plynacych z Konwen-
cji wiedenskiej o prawie traktow.

Nalezy réwniez wspomnie¢, jak wskazuje A. Priddy, ze zalozenie, iz art. 11 jest
podstawa do stosowania calej Konwencji réwnolegle z prawem humanitarnym
w czasie trwania konfliktu zbrojnego, mozna uzna¢ za nazbyt rozszerzajaca inter-
pretacje tej normy*’. Ewentualng podstawg do tego moze by¢ wspomniany powyzej
brak przepisu umozliwiajacego derogacje zobowigzan wyplywajacych z Konwencji,
nie za$ sam art. 11, ktérego zakres ogranicza si¢ do ,,zapewnienia ochrony i bezpie-
czenstwa osob niepelnosprawnych”

Odnoszac si¢ do zobowigzan wynikajacych z art. 11 Konwencji w $wietle prawa
humanitarnego, nalezy wskaza¢, ze w tak sformulowanej normie pojawia sie bar-
dzo wazne zagadnienie dotyczace relacji pomiedzy miedzynarodowym prawem
ochrony praw czlowieka a miedzynarodowym prawem humanitarnym, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem sytuacji konfliktu zbrojnego o charakterze niemiedzyna-
rodowym. Te zagadnienia sg obszernie oméwione w doktrynie, wigc w niniejszym
opracowaniu, ze wzgledu na jego objeto$¢, zostang pominiete®®. Istotne wydaje sie

33 A. Miiller, Limitations to and Derogations form Economic, Social and Culture Rights, ,,Human
Rights Law Review” 2009, vol. 9, nr 4, s. 594-595.

34 M. Ssenyonjo, Economic, Social and Cultural Rights in International Law, Oxford 2009, s. 41.

35 UNEP, Climate change and human rights, 2015, s. 20, www.unep.org/resources/report/climate-
change-and-human-rights (dostep 1.02.2022).

36 A. Miiller, op. cit., s. 595.

37 A.Priddy, Academy Briefing 14 - Disability and armed conflict, Genewa 2019, s. 34, www.geneva-
academy.ch/joomlatools-files/docman-files/ Academy%20Briefing%2014-interactif.pdf (dostep
1.02.2022).

38 H.J. Heintze, Convergence Between Human Rights Law and International Humanitarian Law and
the Consequences for the Implementation, w: H.-]. Heintze, A. Zwitter (red.), International Law and

Humanitarian Assistance A Crosscut Through Legal Issues Pertaining to Humanitarianism, Heidel-
berg 2011, s. 83-103; E.E. Kuijt, Legal Challenges in the provision of Humanitarian Assistance: the
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podkreslenie, ze wprowadzenie do art. 11 Konwencji obowigzku podjecia ,,zgod-
nie ze swoimi zobowiazaniami wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego, w tym
miedzynarodowego prawa humanitarnego (...) wszelkich niezbednych srodkow
w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa osob niepetnosprawnych w sytu-
acjach zagrozenia” przypomina o gwarancjach bezpieczenstwa, ktérymi objete
s3 rowniez osoby niepelnosprawne na podstawie prawa humanitarnego. Mimo iz
w umowach miedzynarodowych z zakresu migdzynarodowego prawa humanitar-
nego nie wymienia si¢ osob z niepelnosprawnos$ciami i nie przyznaje si¢ im szcze-
golnych praw, to nalezy przyja¢, ze podstawowa regulacja w tym zakresie znajduje
sie w czwartej Konwencji genewskiej o ochronie oséb cywilnych podczas wojny,
szczegolnie w jej art. 23, 38, 39, 55, 81, ktdre zostaly rozwiniete w Protokole dodat-
kowym do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczacym ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, ktére zapewniaja podstawowa
ochrone réwniez tym osobom?¥.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze prawo do pomocy
humanitarnej w ksztalcie wynikajacym z art. 11 Konwencji jest duzym interpre-
tacyjnym wyzwaniem i daleko mu do modelu praw czlowieka zapewniajacego
jednostkom skuteczna ochrone. Powyzsze stanowisko podzielit Rzad Republiki
Mauritiusu, ktéry przy podpisywaniu Konwencji zlozyl zastrzezenie do art. 11
Konwencji*’. Odwolal sie w jego tresci do zobowigzan istniejagcych w przepisach
krajowych, a takie sformulowanie poskutkowalo tym, ze zastrzezenie mozna
bylto zakwalifikowa¢ jako niezgodne z prawem miedzynarodowym i to zaréwno

case of non-international armed conflicts, w: T.D. Gill, R. Geiss, H. Krieger, T. McCormack, Ch.
Paulussen, J. Dorsey (red)., Yearbook of International Humanitarian Law Volume 17, 2014 (version
Ist ed. 2016), The Hague 2016, s. 150-151, https://doi.org/10.1007/978-94-6265-091-6 (dostep
1.02.2022).

39 Zagadnienie prawa do pomocy humanitarnej oséb cywilnych, w tym oséb niepetnosprawnych,
w konfliktach zbrojnych zostalo oméwione w wielu opracowaniach doktrynalnych i ze wzgledu
na objetos¢ niniejszego opracowania nalezy do nich odesta¢: E. Mikos-Skuza, Pomoc humanitarna
w Swietle migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych, w: P. Grzebyk, E. Mikos-
Skuza, Pomoc humanitarna w Swietle prawa i praktyki, Warszawa 2016, s. 35-51; M. Kun-Buczko,
People with Disabilities in Armed Conflict, Eastern ,European Journal of Transnational Relations”
2019, s. 43-55, https://doi.org/10.15290/eejtr.2019.03.02.03 (dostep 1.02.2022).

40 ,Rzad Republiki Mauritiusu stanowi nast¢pujace zastrzezenia w odniesieniu do art. 11 Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych, ktore dotycza sytuacji ryzyka
i humanitarnych kryzyséw. Rzad Mauritiusu podpisuje niniejsza konwencje z zastrzezeniem, ze
nie uwaza si¢ zobowiazanym do podjecia $rodkéw okreslonych wart. 11, chyba ze jest to wskazane
przez przepisy krajowe wyraznie zobowiazujace do podjecia takich §rodkéw”, strona UN treaties,
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&clang=_en
(dostep 1.02.2022).
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w $wietle art. 4 Konwencji, jak i art. 27 Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow*!.
By¢ moze taka kwalifikacja byta przyczyna jego pominiecia w procesie, niewatpli-
wie jednak stanowito sygnal wskazujacy na chaos interpretacyjny, jaki pojawia sie
w odniesieniu do prawa do pomocy humanitarne;j.

Praktyka Komitetu Praw Osob Niepelnosprawnych w zakresie prawa
do pomocy humanitarnej 0sob z niepetlnosprawnoscia

Majac na uwadze niejasnosci dotyczace zakresu opisanych powyzej zobowigzan
oraz uwzgledniajac przyjete metody badawcze, nalezy nie tylko odnie$¢ sie do ana-
lizy dogmatycznej art. 11 Konwencji, lecz takze przeanalizowa¢ praktyke Komi-
tetu Praw Osob Niepelnosprawnych w tym obszarze. Komitet zostal wyposazony
w nastepujace kompetencje: rozpatrywanie zawiadomien indywidualnych, badanie
sytuacji w panstwie-stronie ad hoc, badanie sprawozdan panstw-stron oraz formu-
fowanie komentarzy ogélnych.

Z odnotowanych na stronie internetowej Komitetu 56 zawiadomien, ktére wpty-
nely do Komitetu na podstawie Protokolu dodatkowego, ani jedno nie wskazuje
jako podstawy do zlozenia naruszenia prawa do pomocy humanitarnej. Nie mozna
tez materialu badawczego poszerzy¢ o raporty z procedury badawczej wszczetej na
podstawie art. 6 Protokotu dodatkowego do Konwencji, gdyz trzy dotychczasowe
wszczete postepowania nie odnoszg si¢ do prawa do pomocy humanitarnej*.

W przypadku siedmiu komentarzy ogélnych, ktére zostaly dotychczas wydane
przez Komitet, nalezy wskazac¢, ze zadne z nich nie dotyczy kompleksowej wyktadni
art. 11 Konwencji. Nalezy jednak odnotowac¢, ze w Komentarzu ogélnym nr 2 doty-
czgcym art. 9 zatytulowanego Dostepnos¢ w pkt 36 nawigzano do relacji pomiedzy
art. 9 a art. 11, wskazujac, ze

(w) sytuacjach zagrozenia, klesk zywiotowych i konfliktéw zbrojnych stuzby ratun-

kowe musza by¢ dostepne dla 0séb z niepetnosprawno$ciami, w przeciwnym razie nie

mozna uratowac ich zycia lub chroni¢ ich dobra (art. 11). Dostepno$¢ nalezy uwzgled-
ni¢ jako priorytet w dzialaniach na rzecz odbudowy po klesce zywiotowej. Dlatego

41 G.Quinn, Resisting the “Temptation of Elegance’: Can the Convention on the Rights of Persons with Dis-
abilities Socialise States to Right Behaviour?, w: O.M. Arnardoéttir, G. Quinn, The UN Convention on
the Rights of Persons with Disabilities: European and Scandinavian Perspectives, Leiden 2009, s. 234,
https://eds-1p-1ebscohost-1com10000b5qg0114.han.buw.uw.edu.pl/eds/ebookviewer/ebook/
bmxlYmtfXzMwODE2NV9fQU417?sid=43132603-2abc-4ad0-8acb-5d7b9d502ba7 @redis&vid=1
&format=EB&Ipid=Ip_v&rid=0 (dostep 1.02.2022).

42 Strona Komitetu Praw Osob Niepelnosprawnych, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treaty-
bodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=4&DocTypeCategoryID=7 (dostep 1.02.2022).
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redukeja ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi musi by¢ dostepna i uwzgledniac
niepetnosprawno$é®.

Obrazuje to zazebianie sie zobowigzan wyplywajacych z réznych norm Kon-
wencji w kluczowym obszarze, jakim jest dostepnos¢, oraz wskazuje, jakimi zobo-
wigzaniami Komitet jest w sposob szczegdlny zainteresowany. Zostalo to réwniez
potwierdzone w opisanych ponizej wynikach analiz konkluzji komitetu (Conclu-
ding observations).

Najobszerniejszy material badawczy stanowig sprawozdania panstw-stron
w obszarze art. 11 Konwencji i towarzyszace im konkluzje Komitetu. Wskaza¢
nalezy, ze wytyczne dotyczace sprawozdania skltadanego przez Panstwa Strony na
mocy art. 35 ust. 1 Konwencji o prawach 0séb niepelnosprawnych precyzuja dwa
obszary szczegdlnego zainteresowania Komitetu: istnienie krajowych protokotow
dotyczacych regulacji sytuacji kryzysowych odpowiadajacych potrzebom oséb
z niepelnosprawnoscia oraz dostepnos¢ pomocy w sytuacji zagrozenia ze szczegol-
nym uwzglednieniem dostepu do sanitariatow*:.

Z ponad 90 opublikowanych na stronach Komitetu konkluzji wynika, ze w ob-
szarze art. 11 Komitet formuluje kazdorazowo indywidualne rekomendacje
w zaleznosci od tego, jakie najbardziej palace problemy zidentyfikowano w proce-
sie oceny sprawozdania. Przykladowo Polska w pierwszym swoim sprawozdaniu
zfozonym w 2014 roku wskazata:

Ustawa o stanie kleski zywiolowej okreéla tryb wprowadzania i odwolywania stanu
kleski zywiolowej oraz wytyczne dla zadan wladz publicznych. Rozwigzania stoso-
wane s3 w kazdym przypadku kleski zywiolowej, po ocenie rzeczywistych potrzeb.
Doséwiadczenia podmiotéw biorgcych udzial w dzialaniach ratowniczych wskazuja,
ze nie ma potrzeby opracowywania specjalnych procedur skierowanych do oséb
niepetnosprawnych®.

43 UN, Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General Comment No 2, https://tbinternet.
ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&Lang=en
(dostep 1.02.2022).

44 UN, Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Guidelines on treaty-specific document
to be submitted by states parties under article 35, paragraph 1, of the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities, art. 11, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CRPD/C/2/3&Lang=en (dostep 1.02.2022).

45 UN, Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Initial report of State party due in 2014
(Poland), ztozone 24 wrzeénia 2014 r., pkt 120, https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHan-
dler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsnLFjcXmd8Ilx1hLUIxYOlo0oo%2b2H2UIn%2bO
PS9fANT9ZQUr7 W7 Yy%2f1a8Ys30gjpljf%2bf4HiQdxtN%2f8PMOfuo AFJHQhq%2bRaZc2Uel
1fPVTGFyW (dostep 1.02.2022).
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Zbagatelizowanie przez polskie wladze uwzglednienia szczegoélnych przepisoéw
odnoszacych sie do 0séb niepetlnosprawnych zostalo przez Komitet odnotowane.
Najpierw w liscie pytan, w ktorej wskazano zainteresowanie Komitetu kwestig spe-
cjalnych procedur?, a nastepnie w konkluzjach, w ktorych wskazano, ze: ,komitet
jest zaniepokojony, ze ustawodawstwo, protokoty i plany odnoszace si¢ do sytuacji
zagrozenia i kryzyséw humanitarnych w niewystarczajagcym stopniu uwzgledniajg
szczegblne wymagania osob niepetnosprawnych™’. W rekomendacjach zalecono
podjecie dialogu z organizacjami oséb z niepelnosprawnosciag w celu wypracowa-
nia odpowiednich przepiséw*®. Komitet nie odniost si¢ do drugiego priorytetowego
zagadnienia, w ktérym Polska wskazata na posiadanie trzech z dziesieciu osrodkow
recepcyjnych przystosowanych do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia, co mialto
stanowi¢ opis dostepnosci obiektow w sytuacji zagrozenia®.

Za warte odnotowania nalezy uzna¢ sprawozdanie jedynej organizacji miedzy-
narodowej, ktdra jest strong Konwencji — Unii Europejskiej oraz konkluzje Komi-
tetu w odniesieniu do UE. W raporcie UE ograniczyta si¢ do wskazania, ze zakres
zobowigzan z art. 11 stanowi wylaczne kompetencje panstw czlonkowskich UE,
sama organizacja za$ pochwali¢ moze si¢ dzialalnoscig jako dawca pomocy huma-
nitarnej*® oraz pozostajagcymi w gestii organizacji procedurami ewakuacyjnymi dla
pracownikéw instytucji unijnych z niepetnosprawnosciami®'.

W kontrze do niewielkiej objetosci sprawozdania konkluzje Komitetu zostaty
sformulowane dos¢ szczegotowo, zalecono m.in:

podjecie niezbednych srodkéw w celu zapewnienia pelnego dostepu do numeru
alarmowego 112 w calej Unii Europejskiej dla wszystkich osob ze wszystkimi rodza-
jami niepelnosprawnosci, wlaczenie osob niepelnosprawnych do wszystkich polityk

46 UN, Committee on the Rights of Persons with Disabilities, List of issues in relation to the initial
report of Poland, pkt 20, https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d-
%2fPPRiCAghKb7yhsnLFjcXmd8Ilx1hLUIxYOlpq3bqqMvAu%2fBDFiGIs2pHY1WsiS%2fUCv
LOhnOvC6NbQrhjNz2iThP17 AwkIpLhObt5Rtd4FpA1lqsXRf5¢08nCu (dostep 1.02.2022).

47 UN, Committee on the Rights of Persons with Disabilities Concluding observations on the initial
report of Poland, 29 October 2018, pkt 17, https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.
ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsnLFjcXmd8Ilx1hLUlxYOloINx89NMrEyKDrTPKg7 T
8aUMAWDVPc%2fx6%2fd5Qg%2bJxRY V2Gi33mW2TralO6fd4KvKjXpOpOORybDY Y4RQBf
5HBY (dostep 1.02.2022).

48 Ibidem, pkt 18.

49 UN, Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Initial report of State party due in 2014...,
pkt 125.

50 UN, Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Initial report of States parties due in 2012
European Union, pkt 65-67, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/232/64/
PDF/G1423264.pdf?OpenElement (dostep 1.02.2022).

51 TIbidem, pkt 72.
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i wytycznych Unii Europejskiej dotyczacych pomocy humanitarnej, stworzenie mecha-
nizméw wymiany wiedzy i dobrych praktyk zgodnych z Konwencja miedzy réznymi
instytucjami Unii Europejskiej i wérod panstw czfonkowskich, uwzglednianie proble-
matyke niepelnosprawnosci w swojej polityce migracyjnej i uchodzczej>.

Wydaje sie wigc, ze Komitet uznal UE w obszarze pomocy humanitarnej za
partnera do wprowadzania zmian o zasi¢gu regionalnym i podjal probe zmotywo-
wania UE do ich zainicjowania.

Obecnie widoczng tendencja w ocenach Komitetu jest odniesienie si¢ do pan-
demii COVID-19 i szczegdlne badanie sytuacji oséb niepetnosprawnych w sytuacji
zagrozenia epidemicznego. Te wyjatkowe okoliczno$ci ujawnily wiele niedocia-
gnie¢ wystepujacych w panstwach-stronach i spowodowaty skupienie si¢ Komitetu
na formulowaniu rekomendacji w tym obszarze®>.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze Komitet dysponuje pewnym potencjatem
w zakresie inicjowania zmian i nadawania realnej tresci art. 11 Konwencji. Nie
nalezy jednak oczekiwac¢, ze dzialalnos¢ Komitetu w szybki sposéb uksztaltuje
prawo do pomocy humanitarnej. Wydaje sie, ze bedzie to powolny proces, ktéremu
pomoc moze zaréwno przyjecie komentarza ogolnego odnoszacego sie do wykta-
dani art. 11, jak i rozstrzyganie skarg indywidualnych w tym obszarze.

Whnioski

Uwzglednienie w Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych art. 11 jest nie-
watpliwym przelomem w prawie miedzynarodowym. Dzieki temu prawo do
pomocy humanitarnej osiggneto kolejny wymiar, jakim s3 twarde ramy prawno-
miedzynarodowe do jego $wiadczenia. Sposéb sformutowania art. 11 Konwencji
pozostawia jednak spory niedosyt. Wprowadza on chaos prawny przyblizajacy
obecne jego ramy do instrumentu typu soft law, ktdry pozwala panstwom-stronom
intepretowacé obowigzujace przepisy dowolnie, w sposob, jaki najlepiej wpisuje sie
w ich krajowe systemy prawne i aktualne zapotrzebowania.

52 UN, Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the initial
report of the European Union, pkt 30-35, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G15/226/55/PDF/G1522655.pdf?OpenElement (dostep 1.02.2022).

53 UN, Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the initial
report of Estonia 5 May 2021, pkt 21-22, https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.
ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhslxq2MulDp%2fqMKQ6SGOn0%2fMA1LSpvgYM3DC
kpjGjvUUy2myJFM%2bOsTgWsCuGm4B2qohcBwHoCCrB5BpbRCK{6tkvX63E]gdwjV2NmU
EVRnVD (dostep 1.02.2022), Concluding observations on the initial report of France 4 Octo-
ber 2021, pkt 23-24, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/269/72/PDF/
G2126972.pdf?OpenElement (dostep 1.02.2022).
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Pelnej oceny doniostosci sformulowania tego prawa i jego uwzglednienia
w Konwencji bedzie mozna dokona¢ dopiero w kolejnych dekadach, gdy jego
ramy zostang okreslone przez aktywno$¢ Komitetu podejmowang w tym obszarze.
Nalezy wierzy¢, ze dzialalnos¢ Komitetu, obejmujgca wszystkie jego kompetencje,
tj. wydawanie komentarzy ogélnych, wydawanie opinii indywidualnych, formuto-
wanie konkluzji ze sprawozdan oraz sprawozdan z badan ad hoc, wytworzy wysoki
standard ochrony prawa do pomocy humanitarnej, niezaleznie od trudnosci inter-
pretacyjnych, ktdére kreuje sama tres¢ regulaciji.

Oceniajac obecng dzialalnos¢ Komitetu, nalezy doceni¢, Zze w procesie spra-
wozdawczym widoczne s3 dazenia do ujednolicenia wyktadni, co czynione jest
poprzez wskazanie obszaréw sprawozdawczych wyszczegolnionych w wytycznych
i wliScie zagadnien do oméwienia®’. Rozczarowywac moze natomiast, Ze z raportu
przygotowanego przez Komitet dotyczacego nadzoru nad realizacjg rekomendacji
wynika, ze te sformutowane w odniesieniu do art. 11 nie sg kluczowym obszarem,
w ktérym Komitet stosuje procedure nadzoru (follow up)>. Pozostaje wigc wyrazié
nadzieje, ze zgodnie z o§wiadczeniem Komitetu w sprawie wlaczenia osob niepet-
nosprawnych wygloszonym na Swiatowym Szczycie Humanitarnym w niedtugiej
przysztosci zostanie im nadany charakter priorytetowy ze wzgledu na to, ze pocho-
dzac z obszaru bezpieczenstwa jednostki, wymagaja spdjnego i konsekwentnego
dziatania panstw-stron®®.

Wydaje sie, ze w tym momencie historii rozwoju ochrony prawa do pomocy
humanitarnej za wcigz aktualne nalezy uzna¢ podzielane przez G.C. Bruna sta-
nowisko J. Andersonsa i J. Philipsa, sformutowane 10 lat temu, ze Konwencja jest
ambitnym instrumentem, ktorego spos6b implementacji moze budzi¢ obawy®’.

54 UN, Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Lists of issues (LOIs), https://tbinter-
net.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=4&DocTyp
eID=18 (dostep 1.02.2022).

55 UN, Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Follow-up general documentation, https://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/FollowUp.aspx?Treaty=CRPD&Lang=en
(dostep 1.02.2022).

56 UN, Committee on the Rights of Persons with Disabilities Statement of the on disability inclusion for
the World Humanitarian Summit, www.un.org/disabilities/documents/WHS/Statement-of-the-
on-disability-inclusion-for-WHS.pdf (dostep 1.02.2022).

57 G.C. Bruno, op. cit., s. 259.
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The right to humanitarian assistance for persons with disabilities in the light
of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities

Abstract

This study was compiled in order to analyse the scope of the right to humanitarian assistance
set out in Article 11 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. To do so,
I investigate the law in force and use the functional analysis method. I demonstrate that the
scope of states’ obligations in the area of the right to humanitarian aid is not clearly defined.
It should be emphasised that the provisions were formulated in such a way that they refer
to the state’s obligations under international law, with particular emphasis on international
human rights law and humanitarian law. However, due to the lack of an unambiguous legal
framework in the sources of international law referred to above, the parties are left with
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considerable discretion as to how to implement these obligations. The Committee for the
Rights of Persons with Disabilities plays an important role in shaping the right to humanitar-
ian aid. The current work of the Committee is analysed in this article, with particular em-
phasis on the study by the States Parties’ Reports Committee. A full assessment of the right to
humanitarian aid and the significance of its inclusion in the Convention will be possible only
in the coming years, when the Committee’s practice in this area will be extended to include
other instruments of protection, e.g. individual complaints.

Keywords: right to humanitarian assistance, humanitarian aid, humanitarian relief,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, international human rights law
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