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Prawo do edukacji 0s6b z niepelnosprawnosciami
w dobie kryzysu pandemii COVID-19. Czy lekcja
zostala odrobiona?

Streszczenie

Celem artykulu byla analiza oraz ocena sytuacji edukacyjnej 0séb z niepelnosprawnoscia-
mi w czasie pandemii COVID-19. W artykule przedstawiono wybrane regulacje miedzy-
narodowego prawa praw czlowieka ksztaltujace prawo do edukacji inkluzyjnej oséb z nie-
petnosprawno$ciami. Dokonano takze analizy rzeczywistej sytuacji edukacyjnej tej grupy
uczniéw w okresie pandemicznym. Przeprowadzone badania umozliwily zdiagnozowanie
najwiekszych probleméw, z ktérymi zmierzyli sie uczniowie z niepetnosprawnosciami, ich
rodzice oraz nauczyciele. Wykazano, ze ksztalcenie wlaczajace, cho¢ zagwarantowane przez
instrumenty miedzynarodowe oraz krajowe, w czasie kryzysu COVID-19 nie bylo odpo-
wiednio realizowane, powodujac jeszcze wigksza dyskryminacje i wykluczenie uczniéw
z niepelnosprawno$ciami.

Stowa kluczowe: prawo do edukacji, edukacja wlaczajaca, osoby z niepelnosprawnosciami,
pandemia COVID-19
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Wprowadzenie

Swiatowa Organizacja Zdrowia (dalej: WHO) 30 stycznia 2020 roku oglosita, ze
wirus SARS-CoV-2 stanowi zagrozenie zdrowia publicznego o zasiegu miedzyna-
rodowym'. Z kolei 11 marca 2020 roku 6w wirus uznany zostal za Zrédto globalnej
pandemii?. Pafistwa wprowadzity (i nadal wprowadzajg) wiele obostrzen majacych
na celu zahamowanie rozprzestrzeniania si¢ wirusa oraz zmniejszenie liczby zacho-
rowan i zgonéw. Bardzo szybko stalo si¢ oczywiste, ze COVID-19 jest zagrozeniem
nie tylko dla zdrowia - spowodowal on takze kryzys gospodarczy, humanitarny,
bezpieczenstwa oraz edukacji’. Szacuje sie, ze w kwietniu 2020 roku w 117 pan-
stwach nastgpilo calkowite zamkniecie szk6l, w pozostalych za$ edukacja prowa-
dzona byla stacjonarnie tylko w okreslonych przypadkach. Organizacja Narodéw
Zjednoczonych do spraw O$wiaty, Nauki i Kultury (dalej: UNESCO) wskazala, ze
w wyniku tej sytuacji 1 134 916 281 uczniéw na calym $wiecie dotknietych zostalo
negatywnymi skutkami zamkniecia szkdt, co stanowi 72% ogodlnej liczby uczacych
sie®. We wrzesniu 2021 roku w okoto 27% panstw szkoly pozostawaly czesciowo lub
catkowicie zamknigte, a wiele rzadéw w ogdle nie przedstawilo planu ich ponow-
nego otwarcia®. Tymczasem organizacje miedzynarodowe oraz badacze niezmien-
nie ostrzegaja, ze przedluzajacy sie brak petnego dostepu do edukacji nie tylko
uwidacznia istniejace w spoteczenstwie réznice, lecz takze pogltebia dyskryminacje
i wykluczenie. Wskazuje si¢, ze zamkniecie szk6! na 7 miesiecy moze doprowadzi¢
do 10-procentowego wzrostu liczby ucznidéw zyjacych w ubdstwie®. Niezaleznie
od powyzszego rzady wielu panstw zdecydowaly o zamknieciu (catkowitym lub

1 'WHO, Statement on the second meeting of the International Health Regulations (2005) - Emergency
Committee regarding the outbreak of novel coronavirus (2019-nCoV), przyjete 30 stycznia 2020 r.,
www.who.int/news/item/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-theinternational -
health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreakof-novel-coronavirus-
(2019-ncov) (dostep 10.11.2021).

2 'WHO, WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on COVID-19, przyjete
11 marca 2020 r., www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-sopening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 (dostep 10.11.2021).

3 UN, United Nations Comprehensive Response to COVID-19: Saving Lives, Protecting Societies, Recov-
ering Better, 2020, s. 1, unsdg.un.org/sites/default/files/2020-06/UN-Response-to-COVID-19.pdf
(dostep 12.12.2021).

4 Dane szacunkowe z 13.04.2020 r. Wigcej: UNESCO, Education: From disruption to recovery, 2020,
en.unesco.org/covid19/educationresponse (dostep 28.12.2021).

5 UNICEFE, Education and COVID-19, 2021, https://data.unicef.org/topic/education/covid-19
(dostep 28.12.2021).

6 J.P. Azevedo, M. Gutierrez, R. Hoyos, J. Saavedra, The Unequal Impacts of COVID-19 on Student
Learning, w: EM. Reimers (red.), Primary and Secondary Education During COVID-19: Disrup-
tions to Educational Opportunity During a Pandemic, Cham 2022, s. 421-459.
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cze$ciowym) szkot na 10 miesiecy i wiecej (np. Boliwia — 82 tyg., Indie - 82 tyg.,
Argentyna - 79 tyg., Brazylia — 78 tyg., Iran - 62 tyg., Libia — 58 tyg., Polska — 43
tyg.)”. Utrudniony dostep do edukacji (lub jego calkowity brak) przez tak dlugi
okres mial druzgocacy wplyw na dzieci w panstwach o $rednich i niskich docho-
dach. Organy mi¢dzynarodowe alarmuja, ze w tych krajach wspotczynnik uczniéw
zyjacych w ubostwie wzrdst z 50% (stan sprzed pandemii) do 70%?®.

Przytoczone powyzej statystyki nie pozostawiajg ztudzen - pandemia COVID-19
w sposob katastrofalny wplynela (i nadal wplywa) na realizacje prawa do eduka-
cji dla wielu milionéw oséb. Wprowadzenie nauki zdalnej, cho¢ byto rzeczywista
odpowiedzig na ten problem, w praktyce stworzylo nowe wyzwania. Efektywnos¢
tej formy nauki uzalezniona jest bowiem od jej jakosci, zasiegu, a takze dostoso-
wania do wymogéw ksztalcenia wszystkich osdb, w tym o0s6b z niepelnospraw-
no$ciami. Uwzglednienie potrzeb oraz mozliwosci edukacyjnych tej grupy jest
niezwykle istotne, cho¢ uwazana jest ona za mniejszos¢, to jednak stanowi znaczny
odsetek wszystkich uczniéw. Zgodnie z danymi przekazanymi przez Fundusz
Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (dalej: UNICEF) w listopadzie 2021 roku
okoto 240 milionéw uczniéw posiadato jakas forme niepelnosprawnosci’. Liczba
ta stale wzrasta w zwigzku z pogtebiajacymi sie problemami demograficznymi
i epidemicznymi'®. Dowodzi to, ze grupa uczniéw z niepelnosprawno$ciami jest
niebagatelna, a jej szczegdlne potrzeby edukacyjne winny na réwni z innymi (bez
dyskryminacji) pozosta¢ w centrum uwagi decydentéw takze, a moze zwlaszcza,
w czasach wyjatkowych takich jak pandemia COVID-19. Pytanie zatem, czy i jak
panstwa odrobily te trudng lekcje?

Prawo do edukacji 0sob z niepelnosprawnosciami - zakaz
dyskryminacji

Nauka i ksztalcenie od dawna uznawane s3 za priorytety spolecznosci miedzy-
narodowej. Z kolei prawo do edukacji traktowane jest jako podstawowe prawo

7 UNESCO, Education: From disruption to recovery...
8 UNESCO, UNICEF, World Bank, The State of the Global Education Crisis: a Path to Recovery. Joint
Report, 2021, 5. 5.

9  UNICEEF, Seen, Counted, Included. Using data to shed light on the well-being of children with dis-
abilities, 2021, s. 152.

10 'WHO, Disability and health, 2020, www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-
health (dostep 28.12.2021).
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kazdego czlowieka, niezbedne dla realizacji innych praw'!. Zostato ono wyrazone
expressis verbis w najwazniejszych aktach prawa miedzynarodowego praw czlo-
wieka. Wskaza¢ mozna m.in. na art. 26 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka'?,
art. 28 Konwencji o prawach dziecka'® oraz art. 13 Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych!*. W tym ostatnim wprost stwier-
dzono, ze nauczanie powinno zmierza¢ do pelnego rozwoju osobowosci i poczucia
godnosci, a takze umozliwia¢ efektywny udzial w wolnym spoleczenstwie, roz-
wija¢ rozumienie oraz tolerancj¢. Uznano ponadto, Ze edukacja (w szczegélnosci
na poziomie podstawowym oraz srednim) bedzie dostepna dla wszystkich. Zakaz
dyskryminacji oraz zasada réwnoséci w dostepie do nauczania wyrazone zostaly
takze w Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty".
Artykul 1(a) stanowi, ze pozbawienie jakiejkolwiek osoby lub grupy oséb dostepu
do edukacji bedzie uznane za wyraz dyskryminacji. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
cho¢ wskazane w konwencji wyliczenie przestanek dyskryminacji nie zawiera bez-
posredniego odwolania do niepelnosprawnosci, to jednak powinno by¢ ono trakto-
wane jako otwarty katalog'¢. Ponadto, zgodnie z art. 4 analizowanego aktu, panistwa
zobowigzane sa do opracowania, rozwijania i wprowadzania w zycie polityki ogol-
nopanstwowej, ktora zmierza do zapewnienia, za pomocg metod dostosowanych
do warunkow i zwyczajéow narodowych, jednakowych mozliwosci i jednakowego
traktowania w dziedzinie o$wiaty.

Rownos¢ w dostepie do edukacji dla 0s6b z niepelnosprawnosciami wyrazona
zostala w sposob wyrazny w Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych!”.
Zgodnie z art. 24 panstwa uznaja prawo osob z niepelnosprawnosciami do edukacji,
a realizacja tego prawa ma nastepowac bez dyskryminacji i na zasadach réwnych
szans. Oznacza to, ze nikt nie moze zosta¢ wykluczony z powszechnego systemu

11 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No 13: The Right to Edu-
cation, E/C/12/1999/10, przyjete 8 grudnia 1999, § 1.

12 Universal Declaration of Human Rights, UN General Assembly, przyjeta 10 grudnia 1948, Resolu-
tion 217 A.

13 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych
20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526).

14 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 16 grudnia 1966 r.
(Dz.U. 2 1977 r., nr 38, poz. 169).

15 Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, sporzadzona w Paryzu
15 grudnia 1960 r. (Dz.U. z 1964 r., nr 40, poz. 268).

16 UNESCO, The Right to Education for Persons with Disabilities. Monitoring of the Implementation of
the Convention and Recommendation against Discrimination in Education, 2015, s. 5.

17 Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r.
(Dz.U. 22012 1., poz. 1169).
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edukacji ze wzgledu na swoja niepelnosprawnos¢. Co wiecej, panstwa majg obo-
wiagzek zapewni¢ wiaczajacy (inkluzyjny) system ksztalcenia, wykraczajacy poza
zwykle gromadzenie uczniéw z réznych $rodowisk w ramach edukacji ogélnej.
System ten ma bowiem na celu pelng integracje, ktéra umozliwia osobom z nie-
pelnosprawno$ciami nauke skutecznego uczestnictwa w spoteczenstwie, a osobom
bez niepelnosprawnosci korzystanie z innych doswiadczen. Indywidualne réz-
nice wérdd uczniéw powinny by¢ zatem postrzegane jako okazja do wzbogacenia
nauki, a nie jedynie kolejny problem do rozwigzania. Znalazlo to potwierdzenie
w komentarzu ogélnym nr 4 Komitetu ds. Osob Niepelnosprawnych'®, w ktérym
podkreslono, ze inkluzja 0séb z niepetnosprawno$ciami powinna by¢ dokonywana
w sposob kompleksowy i systemowy, obejmujac odpowiednie reformy edukacyjne
oraz strategie umozliwiajace przetamywanie barier wynikajacych z niepetnospraw-
nosci. Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych w komentarzu
ogoélnym nr 13 réwniez stwierdzil, ze edukacja powinna by¢ dostepna, otwarta,
przystepna oraz dajaca si¢ dostosowac do potrzeb i mozliwosci wszystkich 0sob'.
Edukacja wiaczajaca jest zatem prawem ucznia, a takze wyrazem poszanowania dla
jego godnosci, autonomii oraz indywidualnych wymagan. Znalazlo to wyraz takze
w Agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030%. Panistwa zobowigzaly sie do
zapewnienia wszystkim ludziom edukacji wysokiej jakosci, w tym umozliwi¢ oso-
bom z niepelnosprawnosciami réwny dostep do o$wiaty oraz szkolen zawodowych
na wszystkich poziomach (cel 4). Ponadto panstwa maja zagwarantowac istnienie
placowek edukacyjnych uwzgledniajacych potrzeby uczniéw z niepetnosprawno-
$ciami oraz zapewni¢ bezpieczne, efektywne i sprzyjajace wlaczeniu srodowisko
nauczania.

Przytoczone powyzej dokumenty oraz zawarte w nich gwarancje wskazuja, ze
zakaz dyskryminacji osob z niepetlnosprawnosciami w dostepie do edukacji jest
istotny dla spolecznosci migdzynarodowej. Niemniej realizacja tych zobowigzan
napotyka liczne przeszkody i dla wielu panstw stanowi realne wyzwanie, w praktyce
bowiem dzieci oraz mlodziez z niepelnosprawnosciami czesto doznaja wigkszych
trudnosci w dostepie do ksztalcenia. Analizy przeprowadzone przez UNESCO
w 2018 roku potwierdzily, ze uczniowie z niepelnosprawnosciami rzadziej i krocej
chodzg do szkoly oraz wielokrotnie nie uzyskuja zadnego wyksztalcenia. Sq oni takze
bardziej narazeni na do$wiadczenie przemocy, a w codziennym funkcjonowaniu

18 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 4 on the right to inclu-
sive education, przyjete 25 listopada 2016 r., CRPD/C/GC/4.

19 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No 13..., S 6 et seq.

20 UN General Assembly, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development,
przyjete 25 wrzes$nia 2015 r., A/RES/70/1.
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czedciej niz uczniowie bez niepelnosprawnosci musza polega¢ na dostepie do ustug
spolecznych, takich jak rehabilitacja — ich przystepno$¢ zaréwno wplywa na jakosé
zycia, jak i zwigksza szanse edukacyjne?'. Wnioski te potwierdzone zostaly przez
UNICEE ktory w raporcie z 2021 roku stwierdzil, ze prawdopodobienstwo nie-
uczeszczania dzieci z niepelnosprawnosciami do szkoly jest wyzsze o 49% anizeli
wérdd dzieci bez niepelnosprawnosci??. Te liczby ukazujg smutng prawde — dzieci
oraz mlodziez z niepelnosprawnosciami napotykajg znaczne trudnosci edukacyjne,
apandemia COVID-19 sprawita, Ze eliminowanie roznic w dostepie do ksztalcenia,
nietatwe w czasach normalnych, stato si¢ obecnie jeszcze trudniejsze.

Prawo do edukacji w realiach pandemicznych

Koniecznos¢ walki z pandemig COVID-19 spowodowala, ze w wielu panstwach
ksztalcenie odbywalo sie (i nadal obywa) w trybie kryzysowym?*. Oznaczalo to cal-
kowite lub czesciowe zamykanie szkdl, a takze przejscie na tryb nauki zdalnej. To
z kolei ujawnilo stabosci, zagrozenia i nieréwnosci w dostepie do edukacji uczniow
z niepelnosprawnosciami. Cho¢ trudnosci dotykaja obecnie wszystkich uczniéw,
to jednak osoby z niepelnosprawnosciami sg znaczaco bardziej narazone na nega-
tywne konsekwencje?*. Analiza obecnej sytuacji pozwala na zidentyfikowanie kilku
zasadniczych probleméw zaréwno w skali globalnej, jak i w realiach polskich.
Pierwszg barierg utrudniajacg, a czasem wrecz uniemozliwiajaca osobom z nie-
pelnosprawno$ciami ksztalcenie w czasie pandemii jest brak pelnej dostepnosci
zdalnego nauczania. Realizacja edukacji inkluzyjnej wymaga, aby nauka, takze ta
w trybie kryzysowym, byla osiggalna oraz przystepna dla kazdego ucznia nieza-
leznie od jego umiejetno$ci®®. Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej

21 UNESCO Institute for Statistic, Education and Disability: Analysis of Data from 49 Countries,
2018, http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/ ip49-education-disability-2018-en.pdf
(dostep 5.01.2022).

22 UNICEEF, Seen, Counted, Included..., s. 176.

23 R. Vuorikari, A. Velicu, S. Chaudron, R. Cachia, R. Di Gioia, How families handled emergency
remote schooling during the Covid-19 lockdown in spring 2020, Luxembourg 2020, ec.europa.eu/
jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/howfamilies-handled-emer-
gency-remote-schooling-during-covid-19-lockdown-spring-2020 (dostep 5.01.2022).

24 UN, Policy Brief: A Disability-Inclusive Response to COVID-19, 2020, s. 5; UNICEE, All Means
All - How to support learning for the most vulnerable children in areas of school closures, 2020,
https://sites.unicef.org/disabilities/files/All_means_All_-_Equity_and_Inclusion_in_COVID-
19_EiE_Response.pdf (dostep 6.01.2022).

25 World Bank, Pivoting the Inclusion: Leveraging Lessons from the COVID-19 Crisis for Learners with
Disabilities, 2020, s. 41.
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infrastruktury oraz pomocy technicznej (w tym facznosci), a takze zindywiduali-
zowanego wsparcia dostosowanego do umieje¢tnosci i potrzeb edukacyjnych oséb
z niepelnosprawno$ciami. Tymczasem uczniowie oraz nauczyciele zgodnie pod-
kreslaja, ze napotykajg obecnie ogromne trudnosci zwigzane z brakiem dostepu do
Internetu lub do wlasciwego sprzetu?. Zwracaja ponadto uwage na nieodpowied-
nie programy oraz urzadzenia, ktdre s3 trudne w obsludze dla 0séb z niepelno-
sprawnosciami, zwlaszcza z niepelnosprawnoscig intelektualna®’. Wiele narzedzi
uzywanych w ramach nauki zdalnej nie uwzglednia specjalnych potrzeb analizowa-
nej grupy uczniéw, np. nie sa dostosowane do oséb z problemami mowy badz stu-
chu lub tez do 0séb z zaburzeniami ze spektrum autyzmu?®. Rodzi to niebagatelne
trudnosci w dostepie do edukacji, a takze powoduje dalszg dyskryminacje uczniow
z niepelnosprawnosciami oraz poglebia ich wykluczenie cyfrowe?. Podobne skutki
powoduje brak wsparcia dla nauczycieli w pozyskiwaniu oraz podnoszeniu umie-
jetnosci cyfrowych niezbednych dla zapewnienia indywidualnego wsparcia dla
0s6b z niepelnosprawno$ciami. Organizacje miedzynarodowe oraz badacze pod-
kreslajg, Ze pandemia COVID-19 w sposdb znaczacy odstonila problem niskich
kompetencji cyfrowych nauczycieli, bedacy w przewazajacej mierze konsekwencja
braku szkolen oraz wsparcia merytorycznego w tym zakresie®. To z kolei mialo
negatywne przelozenie na realizacje edukacji wlaczajacej uczniéw z niepelno-
sprawno$ciami®!. Znalazlo to takze potwierdzenie w realiach polskich. Z raportu
Najwyzszej Izby Kontroli wprost wynika, ze do najpowazniejszych wyzwan eduka-
cyjnych os6b z niepelnosprawnosciami w czasie pandemii nalezg wlasnie kwestie

26 Inclusion Europe, Lack of education for children with intellectual disabilities made worse in the
Coronovirus emergency. Report, 2020, s. 2-3.

27 Ibidem.

28 K. Patel, Mental health implications of COVID-19 on children with disabilities, ,Asian Jour-
nal of Psychiatry” 2020, nr 54, s. 27; P. Lewandowska, Dostepnos¢ edukacji zdalnej dla uczniow
z niepetnosprawnoscig stuchowg w kl. I -VIII, w: E. Domagala-Zysk (red.), Zdalne uczenie sig
i nauczanie a specjalne potrzeby edukacyjne. Z doswiadczeti pandemii COVID-19, Lublin 2020,
s. 13-14.

29 C.M.D. Toquero, Inclusions of People with Disabilities amid COVID-19: Laws, Interventions, Rec-
ommendations, ,Multidisciplinar Journal of Educational Research” 2020, nr 10 (2), s. 172.

30 H. Dickinson, S. Yates, More than isolated: The experience of children and young people with dis-
ability and their families during COVID-19 pandemic. Report on CYDAs 2020 COVID-19 (Coro-
navirus) and children and young people with disability, 2020, s. 25, www.cyda.org.au/images/
pdf/covid_report_compressed_1.pdf (dostep 6.01.2022); U. Toseeb, K. Asbury, A. Code, L. Fox,
E. Deniz, Supporting Families with Children with Special Educational Needs and Disabilities During
COVID-19, PsyArXiv, 2021, s. 5.

31 UNESCO, Understanding the impact of COVID-19 on the education of persons with disabilities.
Challenges and opportunities of distance education, 2021, s. 8.



136 Malgorzata Myl

cyfrowe, w tym brak dostepnych materiatéw online oraz brak umiejetnosci korzy-
stania z narzedzi internetowych?.

Ksztalcenie zdalne oraz izolacja odstonily takze problemy natury psycholo-
gicznej: wielu ucznidow i nauczycieli doznalo ekstremalnego przemeczenia, stresu,
a takze poczucia osamotnienia. I cho¢ problemy psychologiczne nie dotyczyly
tylko uczniéw z niepelnosprawnosciami, to jednak w obrebie badanej grupy byty
one niewspotmiernie duze®. Zamkniecie szkot spowodowato bowiem radykalng
zmiang w codziennej rutynie. Tymczasem dla wielu oséb z niepelnosprawnosciami
zachowanie ustalonych schematéw postepowania jest niezwykle istotne, a nawet
najmniejsze ich zmiany powoduja l¢k i rozdraznienie (zwlaszcza u oséb z zaburze-
niami ze spektrum autyzmu)**. Nauczanie w domu nierzadko byto wigc Zrédtem
duzego stresu, a takze rodzilo niezrozumienie aktualnej sytuacji oraz powodo-
walo trudnodci w zmianie nastawienia i checi do nauki. Z kolei brak kontaktu
z rowiesnikami skutkowal pozbawieniem pozytywnych bodzcéw oraz poczuciem
osamotnienia. W efekcie zauwazono, ze wielu uczniéw z niepelnosprawno$ciami
doswiadczyto blokady w przyswajaniu wiedzy, co przelozyto sie na ich regres®,
a takze poglebilo trudnosci w radzeniu sobie z kryzysami*®.

Powyzej wskazane bariery oraz problemy w ksztalceniu 0sob z niepelnospraw-
noéciami potegowane byly przez znikome lub nieistniejace wsparcie ze strony
wladz krajowych, a takze wskutek chaosu informacyjnego. W wielu panstwach rza-
dzacy przekazywali informacje spoleczenistwu podczas wystapien na konferencjach
prasowych, w efekcie czego uczniowie, rodzice oraz nauczyciele dowiadywali si¢
o kolejnych zmianach z przekazéw medialnych. Rodzito to poczucie niezrozumie-
nia, frustracji, a takze zlekcewazenia®. Zabraklto bowiem dialogu i konsultacji doty-
czacych sytuacji edukacyjnej oséb z niepelnosprawno$ciami, ktére powinny by¢
obligatoryjne w sytuacjach kryzysowych. Kolejnym problemem w wielu panstwach

32 NIK, Ksztafcenie w szkotach specjalnych. Informacje o wynikach kontroli, KNO.430.001.2020,
nr ewid. 168/2020/P/20/021/KNO, przyjete 5 listopada 2020 r., s. 17-18, 45-46.

33 Inclusion Europe, Lack of education..., s. 6.

34 M. Kocjeko, Sytuacja dzieci z niepelnosprawnosciami w czasie pandemii COVID-19 - analiza
intersekcjonalna, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, Badania, Praktyka” 2021, nr 20 (2), s. 80.

35 Inclusion Europe, Lack of education..., s. 6.

36 R. Aishworiya, Y.Q. Kang, Including Children with Developmental Disabilities in the Education
During the COVID-19 Pandemic, ,,Journal of Autism and Developmental Disorders” 2020, s. 1-4;

V. Schiariti, The human rights of children with disabilities during health emergencies: the challenge
of COVID-19, ,,Developmental Medicine & Child Neurology” 2020, nr 62 (6), s. 661.

37 A.Buchner, M. Wierzbicka, Edukacja zdalna w czasie pandemii. Raport, SpoleEd Projekt Centrum
Cyfrowego, s. 55, https://centrumcyfrowe.pl/wp-content/uploads/sites/16/2020/11/Raport_Edu-
kacja-zdalna-w-czasie-pandemii.-Edycja-I1.pdf (dostep 6.01.2022).
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byt brak systemowego wsparcia dla analizowanej grupy uczniéow oraz ich rodzin,
np. brak panstwowej platformy do edukacji zdalnej, umozliwiajacej standaryzacje
tego procesu oraz inkluzje¢ i wyréwnanie szans, a takze brak wsparcia dla rodzicow
(ktérzy nierzadko sami nalezg do grupy oséb z mniejszymi szansami). Wskazane
problemy znalazly odzwierciedlenie takze w realiach polskich; nawet pobiezna
analiza dziatan rzgdu oraz wprowadzonych obostrzen pozwala stwierdzi¢, ze kwe-
stia edukacji dzieci oraz mlodziezy z niepelnosprawnosciami w czasie pandemii
COVID-19 nie byla przedmiotem aktywnego zaangazowania panstwa. Trzeba
przy tym podkresli¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 20 marca 2020 roku (z p6zn. zm.)*® niektore zajecia rewalidacyjno-wycho-
wawcze oraz zajecia dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym mogly by¢ prowadzone stacjonarnie, niemniej
decyzja o uczestnictwie w nich zalezata od rodzicéw oraz byta zwigzana z aktualna
sytuacja epidemiczng i przestrzeganiem zasad bezpieczenstwa. W praktyce zaje-
cia te bardzo czgsto byly odwolywane w porozumieniu z organem prowadzacym
jednostke systemu o$wiaty, powodujac chaos oraz utrudniajac ksztalcenie osob
z niepelnosprawno$ciami. Brak systemowego rozwigzania uwidacznial si¢ takze
w komunikatach MEN, w ktérych nierzadko w ogdle nie uwzgledniano sytuacji
edukacyjnej analizowanej grupy uczniéw. Przykltadem moze by¢ konferencja Mini-
stra Edukacji i Nauki inaugurujgca program wsparcia psychologiczno-pedagogicz-
nego dla uczniéw i nauczycieli w czasie pandemii, podczas ktdérej w zaden sposéb
nie odniesiono si¢ do szczegdlnie trudnej sytuacji dzieci z niepelnosprawnos$ciami.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze takie dziatania (lub brak dzialan) rzadzacych powo-
duja negatywne konsekwencje nie tylko wobec uczniéw, lecz takze wobec nauczy-
cieli. Zaledwie 5% nauczycielek i nauczycieli w Polsce deklaruje, Ze ma poczucie, iz
otrzymato od MEN wsparcie merytoryczne w trakcie edukacji zdalnej, z kolei na
otrzymanie wsparcia psychologicznego wskazalo zaledwie 1%.

Edukacja inkluzyjna w czasie COVID-19 - trudna lekcja do odrobienia

Szczegblna sytuacja osob z niepelnosprawnosciami oraz napotykane przez nie
bariery w dostepie do edukacji w czasie pandemii COVID-19 nie uszly uwadze
organdéw organizacji miedzynarodowych. Niejednokrotnie wzywaly one panstwa

38 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 1., poz. 493).

39 A. Buchner, M. Wierzbicka, op. cit., s. 53.



138 Malgorzata Myl

do uwzglednienia potrzeb i mozliwosci 0séb z niepelnosprawno$ciami w ogélno-
krajowych politykach i programach, a takze do realnego umozliwienia im korzy-
stania z nauki. Przykladem moze by¢ rezolucja Parlamentu Europejskiego przyjeta
w lipcu 2020 roku w sprawie praw osob z niepelnosprawnoscig intelektualng oraz
ich rodzin w dobie kryzysu zwigzanego z pandemiag COVID-19%. W odniesieniu
do edukacji organ podkreslil potrzebe wykorzystania innowacyjnych technologii
i aplikacji cyfrowych, a takze konieczno$¢ umozliwienia rzeczywistego nauczania
na odlegto$¢. Instytucja wezwala panstwa czlonkowskie do podjecia niezbednych
krokéw w celu zagwarantowania edukacji oraz cigglosci ustug opiekunczych i ustug
wsparcia dla oséb z niepelnosprawnoscig intelektualng zgodnie z zasadami i stan-
dardami wypracowanymi na arenie miedzynarodowej.

Koniecznos¢ zastosowania systemowego podejscia do edukacji oséb z niepel-
nosprawnosciami w czasie pandemii COVID-19 stala si¢ réwniez przedmiotem
rozwazan Rady Europy. Podczas spotkania Rady Ministrow zorganizowanego
w pazdzierniku 2020 roku przyjeto deklaracje*!, w ktorej podkreslono potrzebe
poglebionej wspolpracy wladz panstwowych, nauczycieli, rodzicow oraz uczniow.
Ministrowie zaznaczyli, ze niezbedne jest zapewnienie réwnosci szans, a takze
dostepnosci oraz wysokiej jakosci edukacji wlaczajacej, wskazujac rownoczesnie, iz
odpowiedzialnymi w tym zakresie sg rzadzacy. Strategie panstwowe, przyjmowane
w odpowiedzi na COVID-19, musza bowiem realizowa¢ cel 4 Agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 oraz uwzglednia¢ wspdlprace z migdzynarodo-
wymi organami.

Podobne konkluzje przedstawil Sekretarz Generalny ONZ Anténio Guterres,
ktéry w swoim raporcie z maja 2020 roku wprost stwierdzil, ze ksztalcenie na
odleglos¢ 0séb z niepelnosprawnosciami powinno by¢ dla nich w pelni dostepne
i mie¢ charakter wlaczajacy*?. W celu realizacji tego zalozenia panstwa musza
podja¢ dzialania umozliwiajace analizowanej grupie uczniéw kontynuacje nauki
w czasie pandemii, m.in. poprzez dostarczenie specjalistycznego sprz¢tu wspoma-
gajacego edukacje zdalna, opracowanie precyzyjnych wytycznych dla nauczycieli
oraz rodzicow, a takze dostosowanie materialéw i programoéow edukacyjnych do

40 Rezolucja Parlamentu Europejskiego 2020/2680(RSP) z dnia 8 lipca 2020 roku w sprawie praw
0s06b z niepelnosprawnoscia intelektualng oraz ich rodzin w dobie kryzysu zwigzanego z pandemia
COVID-19.

41 Committee of Ministers, The education response to the COVID crisis. Political declaration, Informal
Conference of Ministers of Education organised under the Greek Chairmanship of the Committee
of Ministers, 29.10.2020, https://rm.coe.int/the-education-response-to-the-covid-crisis-political -
declaration-for-t/16809fee7a, (dostep 7.01.2022).

42 UN, A Disability - Inclusive Response to COVID-19..., s. 14.



Prawo do edukacji 0s6b z niepetnosprawnosciami... 139

potrzeb oraz mozliwosci uczacych sie. Sekretarz Generalny zwrécit ponadto uwage
na konieczno$¢ uwzglednienia przez panstwa w politykach powrotowych dziatan
inkluzyjnych, ktére moga obejmowa¢ m.in. przeprowadzenie zaje¢ naprawczych
lub wyréwnawczych®. Raport SG spotkat sie z odpowiedzig panstw, ktdre zgodzily
sie, ze zapewnienie osobom z niepelnosprawnosciami integracji oraz rzeczywistego
dostepu do ksztalcenia jest kluczowe, a w zwigzku z tym powinno pozostaé w cen-
trum zainteresowania rzadzacych zaréwno przy podejmowaniu dziatan doraznych,
jak i przy planowaniu programéw naprawczych*.

Na koniecznos¢ uwzglednienia elementéw inkluzyjnych w aktualnych oraz
przysztych metodach edukacji zdalnej wskazali takze badacze zrzeczeni w ramach
UNESCO Chair in ICT4D. Zgodnie stwierdzili, ze dotychczasowe metody okazaly
sie niewystarczajace i nieodpowiadajace na potrzeby uczniéw z niepelnosprawno-
$ciami, a w zwiazku z tym konieczne jest wyciagniecie odpowiednich wnioskow
na przyszto$é®. Z tego powodu dalsze ksztalcenie w czasie pandemii COVID-19
oraz w czasach popandemicznych wymaga od panstw zastosowania technologii
w pelni dostosowanej do potrzeb i mozliwosci ucznidw, a takze catkowicie dostep-
nej. Niezwykle istotne w tym zakresie jest rozréznianie przez decydentéw narzedzi
technologii wspomagajacej nauke oraz narzedzi gwarantujacych pelng inkluzje
0s6b z niepetnosprawno$ciami. To wlasnie te narzedzia umozliwiajg analizowanej
grupie ucznidw realizacje prawa do edukacji takze w czasie pandemii COVID-19%.
Eksperci podkreslili ponadto potrzebe przeprowadzenia wielu szkolen dla nauczy-
cieli, rodzicow oraz samych dzieci i mlodziezy w zakresie prawidlowego korzysta-
nia z technologii cyfrowej oraz narzedzi edukacji zdalnej.

Whioski

Trwajaca od poczatku 2020 roku pandemia COVID-19 spowodowata potezny kry-
zys nie tylko w obszarze zdrowia publicznego, lecz takze gospodarki, humanitarny,

43 TIbidem,s. 15.

44 Statement by 138 Member States and Observers, Disability - inclusive response to COVID-19 -
Towards a better future for all. A response to the Secretary-General’s Policy Brief, www.un.org/
development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2020/05/Joint-statement-Disability-
inclusive-response-to-COVID-19.pdf (dostep 7.01.2022).

45 T. Unwin, Education for the Most Marginalised post-COVID-19: Guidance for governments on the
use of digital technologies in education, London 2020, Guidaince Note 4, s. 3, https://edtechhub.
org/wp-content/uploads/2020/09/Education-for-the-most-marginalised-Report-Guidance-note-
4-v8.pdf (dostep 8.01.2022).

46 Ibidem.
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bezpieczenstwa oraz edukacji. Panstwa podjety wiele dziatan majacych na celu zmi-
nimalizowanie skutkéw pandemii i cho¢ wcigz jest za weze$nie na podsumowania,
to jednak mozna podjac¢ probe oceny dotychczasowych rozwigzan. Sprawdzianem
dla panstw z pewnoscia bylo i nadal jest realizowanie prawa do edukacji w trybie
kryzysowym, a zwlaszcza ksztalcenie wlaczajace 0séb z niepelnosprawnosciami.
Edukacja inkluzyjna, ktora uznawana jest za jeden z celéw i priorytetéw spoleczno-
$ci miedzynarodowej, w czasie pandemii COVID-19 byla ogromnym wyzwaniem.
Istniejace regulacje prawne wprawdzie gwarantujg osobom z niepelnosprawno-
$ciami wlaczajacy dostep do edukacji, jednak nie wskazujg, w jaki sposéb ma by¢ on
realizowany w czasie kryzysu. Tymczasem pandemia nie tylko obnazyta wszystkie
stabosci systemu wsparcia oraz systemu edukacji 0séb z niepelnosprawnosciami,
lecz takze stworzyla calkiem nowe problemy. Koncentrujg si¢ one gléwnie wokot
braku pelnej dostepnosci nauczania zdalnego, braku odpowiednich kompetencji
cyfrowych zaréwno ucznidéw z niepelnosprawnosciami, jak i nauczycieli oraz rodzi-
cow, a przede wszystkim wokodt braku odpowiedniego wsparcia i zaangazowania ze
strony panstwa. I cho¢ organy organizacji mi¢gdzynarodowych zwracajg uwage na
sytuacje 0sob z niepelnosprawno$ciami w czasie pandemii COVID-19, to jednak sa
to dzialania niewystarczajace. Gtéwne starania powinny by¢ podejmowane przez
wladze krajowe, ktore muszg przyjac jasna i systemowa strategie dotyczaca ochrony
praw oséb z niepelnosprawnos$ciami w czasie pandemii.

Tymczasem wiele panstw — komunikujac swoje dzialania dotyczace edukacji
w czasie pandemii — pomijalo sytuacje uczniéw z niepelnosprawnosciami. Brak
jasnych wytycznych i publikowanych z wyprzedzeniem rozporzadzen wprowadzat
w wielu panstwach chaos organizacyjny, ktérego konsekwencje ponosili rodzice,
nauczyciele i specjalisci, a wreszcie same dzieci i mlodziez. Co wiecej, w przypadku
0s6b z niepelnosprawnosciami dodatkowym problemem byto niewielkie rozpo-
znanie specyfiki ich sytuacji oraz szczegoélnych potrzeb. Nalezy zatem stwierdzic,
ze potrzeby edukacyjne analizowanej grupy uczniéw nie zostaly przez panstwa
odpowiednio uwzglednione w odpowiedzi na kryzys spowodowany COVID-19
i zwigzane z nim lockdowny. W konsekwencji prawo do edukacji dzieci z niepelno-
sprawnos$ciami w czasie COVID-19 znalazlo si¢ w wielu panstwach poza obszarem
efektywnego dzialania, potegujac tym samym szczegolng wrazliwos¢ tej grupy oraz
jej wykluczenie. Trzeba jednak pamieta¢, ze pandemia wcigz trwa, a powodowane
nig wyzwania sg nadal aktualne. Trudna lekcja dostepu do edukacji ucznidéw z nie-
pelnosprawno$ciami wcigz moze by¢ nalezycie odrobiona. Kluczowe w tym zakresie
wydaje si¢ jednak przyjecie systemowego podejscia do analizowanego zagadnienia
oraz pelna wspodtpraca wladz krajowych z uczniami, nauczycielami oraz rodzicami.
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Right to education of persons with disabilities during the COVID-19
pandemic crisis. What has been the hard lesson to learn?

Abstract

The paper aims to analyse and evaluate the educational situation of pupils with disabilities

during the COVID-19 pandemic. For this reason, selected regulations of international hu-
man rights law that shape the right to inclusive education are presented. Secondly, the actual

educational situation of persons with disabilities during the pandemic is analyzed. Moreover,
selected actions of international organizations and national authorities regarding education

during COVID-19 are evaluated. The research contributed to identifying the main problems

that pupils, parents and teachers had to face during online education. It is demonstrated that
despite the fact that inclusive education is guaranteed by international and national law, it
was not effectively conducted during the pandemic. This, in turn, deepened the discrimina-
tion and exclusion of pupils with disabilities.

Keywords: right to education, inclusive education, persons with disabilities, COVID-19
pandemic
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