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Wprowadzenie w blad czltonka zarzadu co do sytuacji
finansowej spoélki jako okoliczno$¢ wylaczajaca wine
w niezgloszeniu wniosku o ogloszenie upadlosci -
glosa krytyczna do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 18 czerwca 2021 r., I SA/GI 446/21

Streszczenie

Celem glosy jest krytyczna analiza wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gli-
wicach z dnia 18 czerwca 2021 roku, sygn. akt I Sa/Gl 446/21, dotyczacego subsydiarnej
odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadu za zobowigzania podatkowe spétki z ograniczong od-
powiedzialno$cig. W artykule zastosowano nastepujace metody badawcze: analiza formal-
no-dogmatyczna norm prawnych, analiza orzecznictwa i doktryny prawa.

Autor glosy w przeciwienstwie do stanowiska sagdu opowiedzial si¢ za pogladem dopusz-
czajacym szeroki zakres przeslanek wylaczajacych wine czlonka zarzadu w niezgtoszeniu
wniosku o ogloszenie upadio$ci. Postawil teze, zgodnie z ktéra wprowadzenie w blad czlon-
ka zarzadu co do stanu finansowego spotki moze w pewnych sytuacjach by¢ okolicznoscia
wylaczajaca wine, o ktdrej mowa w art. 116 § 1 pkt 1. lit. b Ordynacji Podatkowej. Zdaniem
autora wprowadzenie w blad czlonka zarzadu co do stanu majatkowego spotki stanowi oko-
licznos¢ wylaczajaca wine cztonka zarzadu w niezgloszeniu wniosku o ogloszenie upadtosci,
wtedy gdy czlonek zarzadu nie zauwazyt oraz przy zachowaniu nalezytej starannosci nie
mogt zauwazy¢, ze dokumentacja finansowa spotki nie jest zgodna ze stanem faktycznym.
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Autor nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, zgodnie
z ktérym niewtasciwa ocena sytuacji finansowej spotki przez czlonka zarzadu wynika za-
wsze z braku interesowania si¢ sprawami spotki lub zaniedban w wykonywaniu przez niego
obowiazkéw. W ocenie autora taka ocena stanu finansowego spotki moze wynika¢ takze
z innych okolicznosci i mie¢ miejsce nawet pomimo zachowania nalezytej starannosci przez
czlonka zarzadu, np. nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, zlecenia prowadzenia
agresywnej ksiegowosci przez prokurenta bez wiedzy cztonka zarzadu.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ czlonkéw zarzadu, odpowiedzialno$¢ subsydiarna,
spotka z ograniczona odpowiedzialno$cig, przestanki uwolnienia sie od odpowiedzialnosci
podatkowej, ogloszenie upadlosci

Wprowadzenie

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze glosa ma charakter krytyczny. Jej przedmiotem
jest analiza wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach! z dnia
18 czerwca 2021 roku, sygn. akt I SA/GI 446/21%. Glosowane orzeczenie dotyczy
tematyki subsydiarnej odpowiedzialno$ci cztonkéw zarzadu spolki za zaleglo-
$ci podatkowe spotki. Autor glosy pragnie skupi¢ si¢ przede wszystkim na prze-
stance negatywnej odpowiedzialnosci podatkowej — braku winy czlonka zarzgdu
w niezgloszeniu wniosku o ogloszenie upadlosci na gruncie art. 116 Ordynacji
Podatkowej’.

Celem glosy jest przedstawienie uwag krytycznych do przywotanego rozstrzy-
gniecia WSA oraz sformulowanie postulatow o mozliwo$ci uznania wprowadzenia
czlonka zarzadu w blad co do stanu finansowego spoiki za okolicznos¢ wylaczajaca
jego odpowiedzialno$¢ subsydiarng w niektérych sytuacjach.

Zastrzezenia wymaga, ze glosa analizuje kwestie wprowadzenia w btad czlonka
zarzadu w kontekscie przestanek uwalniajacych od odpowiedzialnosci podatkowe;
i nie przedstawia wszystkich zagadnien poruszonych w zapadlym orzeczeniu, jak
réwniez nie omawia wszystkich zarzutéw podnoszonych przez skarzacego.

Na poczatku rozwazan zasygnalizowania wymagaja kwestie terminologiczne.
Przestanki uwalniajace od odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu z art. 116 Ordyna-
cji podatkowej okresla sie czesto w orzecznictwie i doktrynie mianem przestanek

1 Dalej: WSA.
2 Wyrok WSA w Gliwicach z 18 czerwca 2021 r., I SA/G1 446/21, LEX nr 3211945.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 tekst jedn.,
ze zm.), dalej: OP.
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egzoneracyjnych®. Wedlug autora stosowanie takiego terminu nie jest wlasciwe,
z przestankami egzoneracyjnymi mamy bowiem do czynienia w przypadku odpo-
wiedzialno$ci za szkode na zasadzie ryzyka®. Odpowiedzialnos¢ czlonkéw zarzadu
okreslona w art. 116 OP nie jest jednak odpowiedzialnoscig odszkodowawczg na
zasadzie ryzyka. NSA w uchwale siedmiu sedziéw przesadzil, ze mamy tu do czy-
nienia nie z odpowiedzialnoscig odszkodowawczg, lecz z odpowiedzialnoscig za
cudzy dlug o charakterze gwarancyjnym i zabezpieczajagcym naleznosci publicz-
noprawne przed unikaniem odpowiedzialnosci przez podatnikéw®. Nie mozemy
zatem mowic¢ o przestankach egzoneracyjnych. Stosowanie terminu okolicznosci
ekskulpacyjne réwniez nie jest, zdaniem autora, trafne. Takie okreslenie dotyczy
odpowiedzialnosci odszkodowawczej na zasadzie winy, a jak wskazal WSA w War-
szawie, w prawie podatkowym orzekanie o odpowiedzialnosci osob trzecich nie
jest oparte na zasadzie winy’. Artykul 116 OP przewiduje co prawda przestanke
braku winy, jednak brak winy nie odnosi si¢ do powstania zalegtosci podatkowych,
lecz do niezgtoszenia wniosku o gloszenie upadlosci w ustawowym terminie. Sama
odpowiedzialno$¢ czlonkéw zarzadu ma natomiast charakter gwarancyjny, co
potwierdza judykatura. Autor podziela poglad M. Domagaly, ktéra proponuje, aby
przestanki te okresla¢ mianem przestanek negatywnych albo przestanek uwolnie-
nia si¢ od odpowiedzialnosci podatkowe;j® i taka terminologia znajdzie zastosowa-
nie w niniejszej glosie.

Opis stanu faktycznego

W sprawie bedacej przedmiotem rozstrzygniecia Naczelnik Urzedu Skarbowego
wydal decyzje w przedmiocie odpowiedzialno$ci osoby trzeciej — bylego czlonka
zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia - za zaleglosci tej spotki
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. W sprawie nie budzito watpliwosci,

4 Przykladami stosowania takiej terminologii sg prace przedstawicieli doktryny: A. Marianski
(red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2021, art. 116, Nb. 5; R. Dowgier, w: Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2021, art. 116; a takze wyroki
sadowe: wyrok WSA w Krakowie z 12 maja 2021 r., I SA/Kr 1197/20, LEX nr 3194702, wyrok WSA
w Bialymstoku z 26 maja 2021 r., I SA/Bk 97/21, LEX nr 3209036.

5 M. Kalinski, Prawo zobowigzan - czes¢ ogélna, w: System Prawa Prywatnego, t. 6, A. Olejniczak
(red.), wyd. 3, Warszawa 2018, Nb 46.

6  Uchwala NSA (7w) z 8 grudnia 2008 r., IT FPS 6/08, ONSAiWSA 2009, nr 2, poz. 19.
7 Wyrok WSA w Warszawie z 12 lutego 2019 r., III SA/Wa 1316/18, LEX nr 3066258.

8 M. Domagala, Przestanki uwolnienia si¢ cztonkéw zarzgdu od odpowiedzialnosci podatkowej za
zaleglosci podatkowe spélek kapitatowych, w: ,Torunski Rocznik Podatkowy” 2017, s. 271.
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ze zobowigzanie do zaplaty podatku po stronie spotki powstalo w czasie pelnie-
nia przez niego funkcji czlonka zarzadu. Ustalono takze, ze w czasie pelnienia
funkeji cztonka zarzadu spolka stala sie niewyplacalna, tj. utracita zdolno$¢ do
wykonywania wymagalnych zobowigzan pieni¢znych, wobec czego po stronie
czlonkow zarzadu powstal obowiazek zgloszenia wniosku o ogloszenie upadtosci.
Nie kwestionowano réwniez prowadzenia egzekucji wobec spoiki, ktdra to egzeku-
cja okazala sie bezskuteczna, oraz niezgloszenia w ustawowym terminie wniosku
o ogloszenie upadlosci spotki.

Czlonek zarzadu w odwolaniu od decyzji wskazal na istnienie przestanki
uwalniajgcej od odpowiedzialnosci w postaci braku winy w niezgloszeniu wnio-
sku o ogloszenie upadtosci w ustawowym terminie. Akcentowal, ze nie miat rze-
czywistej wiedzy co do sytuacji finansowej spoltki ani rzeczywistego wplywu na
jej funkcjonowanie oraz przede wszystkim, ze osoby trzecie przekazywaly mu
nieprawdziwe i zafalszowane dane dotyczace jej sytuacji finansowej oraz o zobo-
wigzaniach publicznoprawnych spotki. Wnidst takze o przeprowadzenie dowo-
dow majacych wykaza¢, ze osoba wystepujaca jako prokurent spétki wprowadzita
celowo czlonka zarzadu w btad co do okolicznosci prawidtowego rozliczenia spotki
z naleznego podatku oraz majacych na celu zbadac¢ rzetelno$¢ prowadzonych ksiag
finansowych spéiki.

W uzasadnieniu odwolania cztonek zarzadu wskazal, ze w jego ocenie miato
miejsce przestepstwo polegajace m.in. na podawaniu i postugiwaniu si¢ niepraw-
dziwymi i zafalszowanymi danymi dotyczacymi sytuacji finansowej spétki oraz
o jej zobowiazaniach publicznoprawnych, a takze na agresywnej ksieggowosci oraz
zwigzanych z nig przestepstwach karnoskarbowych i korupcyjnych, co do ktérych
toczy si¢ obecnie postepowanie przygotowawcze.

W II instancji Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach podtrzymat zaskarzona
decyzje. W uzasadnieniu stwierdzil, ze takie okolicznosci, jak brak wptywu czlonka
zarzadu na dzialanie spolki, brak dostepu do rzetelnych danych ksiegowych spotki,
kont bankowych, wprowadzanie w blad oraz faktyczne podejmowanie kluczowych
decyzji w spolce przez inne niz cztonek zarzadu osoby, nie majg zadnego wpltywu
na odpowiedzialnos¢ skarzacego, bowiem pelnienie obowiazkéw czlonka zarzadu
wigze sie z posiadaniem formalnych uprawnien przez konkretny okres, niezalez-
nie od faktycznego prowadzenia spraw spotki. Organ II instancji odrzucil takze
wszystkie wnioski dowodowe zgloszone przez odwolujacego.

Nie zgadzajac sie¢ z decyzja organu II instancji, czlonek zarzadu ztozyl skarge do
WSA, w ktérej powtdrzyl argumenty prezentowane uprzednio w odwotaniu.

WSA w Gliwicach nie dopatrzyl si¢ podstawy do zwolnienia cztonka zarzadu
z odpowiedzialnosci za niezgloszenie w terminie wniosku o ogloszenie upadio-
$ci spotki. Odnoszac si¢ do twierdzen skarzacego, ze ten zostal oszukany lub
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wprowadzony w biad odnosnie do sytuacji finansowej spolki, uznal, ze czlonek
zarzadu, ktory przyjal te funkcje, ponosi odpowiedzialno$¢ za prowadzenie spraw
spolki i wine za niedopelnienie cigzacych na nim obowiazkéw z zastrzezeniem
przeszkod natury zdrowotnej (na ktore jednak skarzacy sie nie powotywat). W kon-
sekwencji, okolicznosci podnoszone przez skarzacego nie moga stanowic¢ przesta-
nek negatywnych jego odpowiedzialnosci podatkowej. Sad stanal na stanowisku, ze
czlonek zarzadu powinien aktywnie i na biezaco interesowac si¢ sprawami spotki
i zna¢ jej ksiegi. Wskazal, takze ze jednym z obowiazkéw cztonka zarzadu jest
prowadzenie spraw spolki, w tym finansowych, wynikajacy z art. 201 § 1 kodeksu
spolek handlowych. W konsekwencji WSA skarge oddalil.

Zalozenia rozstrzygniecia Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego

Wyrok WSA opiera si¢ na dwdch kluczowych zalozeniach, a mianowicie:

1) Czlonek zarzgdu ponosi odpowiedzialnos¢ za prowadzenie spraw spotki i wine
za niedopelnienie cigzacych na nim obowiazkow z zastrzezeniem przeszkod
natury zdrowotnej. Brak winy czlonka zarzadu w niezgloszeniu wniosku
o ogloszenie upadlosci moze nastagpi¢ w zasadzie tylko w sytuacji przeszkod
natury zdrowotne;j.

2) Wprowadzenie w blad czlonka zarzadu co do stanu finansowego spotki jest
wynikiem jego zaniedban i nienalezytego wypelniania obowigzkow zwigzanych
z pelniong funkcja. Jednoczesnie takie zalozenie zostalo przyjete a priori, bez
przeprowadzenia wnioskowanych przez cztonka zarzagdu dowoddéw majacych
wykaza¢ charakter wprowadzenia w blad.

Autor glosy nie zgadza si¢ z oboma tymi zalozeniami z powodéw oméwionych
ponizej.

Brak winy w niezgloszeniu wniosku o ogloszenie upadtosci

Rozpoczynajac analize zagadnienia, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze
art. 116 Ordynacji Podatkowej wprowadza solidarng i subsydiarng odpowie-
dzialnos$¢ czlonkéw zarzadu spétki z o.o0. za zobowigzania podatkowe tej spoiki.
Pozytywne przeslanki obcigzenia odpowiedzialnoscia podmiotéow wskazanych
w komentowanym przepisie, to (1) nieskuteczna w calosci lub w czesci egzekucja
z majatku spolki oraz (2) wykazanie, ze zalegtosci wynikaja ze zobowigzan, ktorych
termin platnosci uptynal w czasie pelnienia obowiazkéw cztonka zarzadu.
Odpowiedzialnos¢ moze by¢ orzeczona wobec czlonka zarzadu, ktory nie
wykazal, ze (1) we wlasciwym czasie zglosil wniosek o ogloszenie upadlosci lub (2)
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w tym samym czasie zostalo otwarte postepowanie restrukturyzacyjne w rozumie-
niu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne® albo (3) zatwierdzono uktad w postepowa-
niu o zatwierdzenie ukladu, o ktérym mowa we wskazanej wyzej ustawie, albo (4)
niezgtoszenie wniosku o ogloszenie upadiosci nastapilo bez jego winy.

Dodac nalezy, ze art. 116 OP jest przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 299
KSH', precyzujagcym odpowiedzialnoéé¢ cztonkéw zarzadu spolki na plaszezyz-
nie zobowigzan podatkowych!!. Przestanka uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci
w postaci braku winy w niezgloszeniu wniosku o ogloszenie upadloéci zostala
okreslona w art. 116 OP i art. 299 KSH w sposob tozsamy, dlatego w niniejszej
analizie autor odwolywac si¢ bedzie takze do pogladéw doktryny i orzecznictwa na
gruncie art. 299 KSH. Jak podkreslil Sad Najwyzszy, odpowiedzialnos¢ cztonkéw
zarzadu na gruncie art. 299 KSH, podobnie jak na gruncie art. 116 OP ma charak-
ter gwarancyjny'2. Na marginesie warto wskaza¢, ze w doktrynie i orzecznictwie
obecny jest takze poglad o odszkodowawczym, a nie gwarancyjnym charakterze
odpowiedzialnoéci okreslonej w art. 299 KSH"', taki poglad nie wystepuje w sto-
sunku do odpowiedzialnosci z art. 116 OP, ktorej gwarancyjny charakter nie budzi
rozbiezno$ci.

Przepis art. 116 OP przewiduje domniemanie winy czlonka zarzagdu w nie-
zgloszeniu wniosku o ogloszenie upadiosci spotki w ustawowym terminie. Cie-
zar udowodnienia tej przeslanki negatywnej nalezy do czlonka zarzadu. W tym
miejscu nasuwa si¢ pytanie, jak rozumiec pojecie winy z art. 116 OP w kontekscie
zasady autonomii prawa podatkowego. Zasada ta wyraza ide¢, Ze prawo podatkowe
pozostaje odrebne od pozostatych galezi prawa. Wobec tego dopuszczalne staje si¢
nadawanie odmiennego znaczenia poj¢ciom i instytucjom istniejacym w innych
galeziach prawa badz tez tworzenie zupelnie nowych instytucji prawnych w ramach
prawa podatkowego'®. W doktrynie wyodrebniono dwie wersje zasady autonomii
prawa podatkowego. Zgodnie z wersja stabsza oznacza ona samg tylko mozliwo$¢
zdefiniowania na uzytek prawa podatkowego poje¢ i termindw, jakie wystepuja

9  Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2309 t.j.).

10 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1526 tekst
jedn. ze zm.), dalej: KSH.

11 Wyrok SN z 17 maja 2016 r., IT UK 246/15, LEX nr 2071116.
12 'Wyrok SN z 18 kwietnia 2007 r., V CSK 55/07, LEX nr 251525.

13 Taki poglad przyjmuje A. Kappes, Uwagi o przestankach i charakterze odpowiedzialnosci z art. 298
k.h., ,,Przeglad Prawa Handlowego™ 1998, nr 12, s 37-41, a takze wyrok SN z 14 lipca 1998 r,,
IIT CKN 582/97, LEX nr 84475.

14 S. Kosikowski, Autonomia prawa podatkowego - glos krytyczny, ,Przeglad Prawa Podatkowego”
2006, nr 7, s. 5.



Wprowadzenie w blad czlonka zarzadu co do sytuacji finansowej spotki... 211

w innych galeziach prawa, w sposéb odmienny, niz s3 one pojmowane w tych gale-
ziach. Zgodnie natomiast z wersjg silniejsza zasade autonomii prawa podatkowego
mozna utozsamiac¢ z tym, ze wszystkie pojecia (terminy) obecne w prawie podat-
kowym, bez wzgledu na to, jakie posiadaja znaczenie w innych dziedzinach prawa,
maja by¢ postrzegane autonomicznie’”.

Zasada autonomii prawa podatkowego nie ma jednak charakteru absolutnego
i nie jest bezwyjatkowa. Granice zasady autonomii prawa podatkowego powinna
wyznaczaé potrzeba ochrony pewnosci i przewidywalnosci prawa podatkowego.
Jesli bowiem dane pojecie nie zostalo zdefiniowane przez ustawodawce w prawie
podatkowym ani nie posiada ustalonego znaczenia w jezyku specjalistycznym lub
potocznym, trudno bytoby odda¢ calkowita swobode w tworzeniu definicji tego
pojecia organom stosujagcym prawo badz ewentualnie orzecznictwu i doktrynie.
Stanowiloby to zagrozenie dla zasady pewnosci prawa i mogloby prowadzi¢ do roz-
strzygania tozsamych stanow faktycznych w zupelnie odmienny sposdb. W takiej
sytuacji naturalnym wydaje si¢ zatem sieganie do znaczenia poje¢¢ niezdefiniowa-
nych przez prawo podatkowe, jakie zostalo im nadane przez inne galezie prawa.
Taki poglad podzielany jest takze w orzecznictwie sgdowym. WSA w Warszawie
w wyroku z 28 lutego 2017 roku wskazal, ze w sytuacji gdy prawodawca nie tworzy
instytucji i poje¢ wlasciwych prawu podatkowemu, w procesie wyktadni przepi-
séw prawa podatkowego, odwola¢ nalezy sie do znaczenia poje¢ funkcjonujacych
juz na gruncie innych galezi prawa i stosowa¢ wykltadnie systemowa zewnetrzng'c.
Podobnie wypowiedzial si¢ NSA w wyroku z dnia 18 czerwca 1997 roku, gdzie
uznal, ze pomimo iz nalezy zaaprobowac autonomie prawa podatkowego, to jednak
przyznal, ze zasada ta nie ma charakteru absolutnego, bowiem prawo jest systemem
norm prawnych, ktére tworza pewna zintegrowang calos¢. Wobec tego, zdaniem
NSA, stosujac w prawie podatkowym pojecia bezposrednio zaczerpniete z innych
galezi prawa, nie mozna nadawac im catkowicie nowego znaczenia'”.

Szczegodlnie silne sa zwigzki prawa podatkowego z prawem cywilnym, pomimo
ze prawo podatkowe nalezy do sfery prawa publicznego, a prawo cywilne do sfery
prawa prywatnego. Wynika to przede wszystkim z tego, ze prawo podatkowe regu-
luje stosunki spoteczne ksztaltujace si¢ w sferze gospodarczej. Realizacja norm
prawa cywilnego, takich jak np. zawarcie umowy, moze prowadzi¢ do powstania
podatkowego stanu faktycznego. Zwiazki prawa cywilnego z prawem podatkowym

15 M. Koszowski, Autonomia prawa podatkowego — argumenty za i przeciw, ,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2013, nr 11, s. 43.

16 'Wyrok WSA w Warszawie z 28 lutego 2017 r., Il SA/Wa 451/16, LEX nr 2387469.
17 Wyrok NSA z 18 czerwca 1997 r., I SA/Ld 535/96, ONSA 1998/2/62.
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widoczne s3 w ustawach podatkowych. Ustawodawca podatkowy niekiedy regu-
luje instytucje zaczerpnigte z prawa cywilnego (np. zastaw skarbowy czy hipo-
teka przymusowa znajdujace si¢ w Ordynacji Podatkowej); innym razem stosuje
bezposrednie odestanie do przepiséw prawa cywilnego (np. art. 91 OP); niekiedy
z kolei uzywa terminéw majacych ugruntowane znaczenie w prawie cywilnym, jed-
nak bez wyraznego odestania do przepiséw prawa cywilnego. Przykladem poje¢
zaczerpnietych z prawa cywilnego, ktore nie zostaly odrebnie zdefiniowane w pra-
wie podatkowym, a wystepuja w ustawach podatkowych, jest pojecie wlasnosci'®,
a takze pojecie posiadania’®.

Jak zatem mozna rozumie¢ pojecie winy z art. 116 OP w kontekscie zasady auto-
nomii prawa podatkowego? Nalezy wskaza¢, ze pojecie winy nie zostalo odrebnie
zdefiniowane na gruncie prawa podatkowego. Pojecie to zostalo natomiast dobrze
ugruntowane w prawie cywilnym. Teoretycznie dopuszczalne wydaje si¢ w ramach
swobody ustawodawczej i w $wietle zasady autonomii prawa podatkowego stwo-
rzenie przez ustawodawce odrebnego, autonomicznego pojecia winy w prawie
podatkowym, jednak de lege lata taka instytucja nie wystepuje. Wobec tego de
lege lata w sytuacji wystepowania tego pojecia w przepisach podatkowych nalezy
mu nadawac¢ takie znaczenie, jakie zostalo mu nadane w innych gateziach prawa,
w szczegolnosci w prawie cywilnym. Jak wskazal NSA w wyroku z 13 pazdzier-
nika 2011 roku, najblizsze pojeciu winy (czy tez braku winy) uzytemu w art. 116
§ 1 pkt 1 lit. b OP jest jej rozumienie w ujeciu cywilistycznym, mimo ze dotyczy
ono tam odpowiedzialnosci odszkodowawczej, a takiego charakteru nie ma odpo-
wiedzialno$¢ oséb trzecich uregulowana w OP?. Podobnie wypowiadaly si¢ sady
nizszego szczebla, aprobujac cywilistyczne rozumienie pojecia winy zawartego
w tym przepisie?!. Powyzsze prowadzi zatem do wniosku, Ze wine cztonka zarzadu
w niezgloszeniu wniosku o ogloszenie upadtosci nalezy rozumie¢ cywilistycznie,
tj. jako niezachowanie nalezytej staranno$ci. Mimo ze w art. 116 OP nie mamy do
czynienia z klasyczng odpowiedzialno$cia odszkodowawczg, to jednak artykul ten
nawigzuje do cywilistycznej koncepcji winy. Nie budzi watliwosci, ze regulacja art.

18 Ibidem.

19 B. Pahl, Posiadanie w konstrukcji prawnej podatkéw lokalnych. Zarys problemu, w: P. Borszowski
(red.), Regulacje prawa finansow publicznych i prawa podatkowego. Podsumowanie stanu obecnego
i dynamika zmian. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesor Wiestawie Miemiec”, Warszawa 2020,
https://sip.lex.pl/#/monograph/369473870/3/borszowski-pawel-red-regulacje-prawa-finansow-
publicznych-i-prawa-podatkowego-podsumowanie-stanu...?keyword=miemiec&cm=STOP
(dostep 26.05.2022).

20 Wyrok NSA z 13 pazdziernika 2011 r., I FSK 1642/10, LEX nr 1069304.

21 Wyrok WSA w Warszawie z 23 maja 2019 r., IIT SA/Wa 2152/18, LEX nr 2975387; wyrok WSA
w Warszawie z 12 stycznia 2017 r., III SA/Wa 3437/15, LEX nr 2378363.
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116 OP jest wzorowana na cywilistycznej instytucji odpowiedzialnosci subsydiar-
nej czlonkéw zarzadu z art. 299 KSH. Rowniez orzecznictwo sagdowe ani poglady
doktryny nie wypracowaly odrebnego, autonomicznego pojecia winy na grun-
cie tego przepisu, odmiennego od jej cywilistycznego rozumienia. Tym samym
nieprzekonujace wydaja sie argumenty, aby nadawac pojeciu winy z art. 116 OP
autonomiczne znaczenie, w szczego6lnosci bioragc pod uwage dyrektywy wykltadni
systemowej oraz zasady spojnosci i zupelnosci systemu prawa. Zasady te wyrazaja
postulat, aby system prawa byt wewnetrznie spojny (zawarte w nim normy nie
byly ze soba sprzeczne) oraz pozbawiony luk, a prawo podatkowe nie moze by¢
interpretowane w sposob zupelnie oderwany od innych galezi prawa. Dyrektywy
wykladni systemowej kaza wszedzie tam, gdzie ustawodawca podatkowy nie two-
rzy instytucji i poje¢ swoistych dla tego prawa, postugiwac si¢ pojeciami i zasadami
uksztaltowanymi w innych galeziach prawa, w szczegdlnosci w prawie cywilnym.

Wina czlonka zarzadu moze by¢ zaréwno wing umyslng i zwiazana z nig $wia-
domoscig istnienia wymagalnych zobowigzan podatkowych, jak i wing nieumyslna
w postaci niedbalstwa, ktére zaklada brak swiadomosci, ale opiera si¢ na powin-
noéci i mozliwosci przewidywania istnienia wymagalnych zobowiazan podatko-
wych w takim rozmiarze, ktéry powoduje konieczno$¢ wystapienia z wnioskiem
o ogloszenie upadlosci®. Literatura przedmiotu zgodna jest, ze standard nalezy-
tej starannosci dla cztonkéw zarzadu jest podwyzszony w stosunku do standardu
przecietnego obywatela”. Przy wykonywaniu obowiazkéw czlonka zarzadu nalezy
uwzgledni¢ zawodowy miernik starannosci, stosownie do art. 293 § 2 KSH*.

W doktrynie widoczne sa dwa poglady dotyczace zakresu przestanek wylacza-
jacych wine czlonka zarzadu. Pierwszy z nich, bardziej restrykcyjny, zaweza prze-
stanki wylaczenia winy przede wszystkim do okolicznosci dotyczacych zdrowia
czlonka zarzadu. Zgodnie z tym pogladem na brak winy mozna si¢ powolywa¢
jedynie w sytuacji, gdy czlonek zarzadu nie miat zadnych mozliwosci prowadze-
nia spraw spolki, a brak tych mozliwosci wynikal z przyczyn od niego catkowicie

22 Wyrok NSA z 21 kwietnia 2021 r., ITI FSK 3143/21, Legalis 2581329.

23 Tak: M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, wyd. VII, Warszawa 2018, art. 299,
Nb 4. https://sip.lex.pl/#/commentary/587593384/564007?tocHit=1&cm=RELATIONS (dostep
1.11.2021); T. Siwiak, Instytucja miernika starannosci w przepisach regulujgcych odpowiedzialnos¢
cztonka zarzgdu wobec spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig w prawie niemieckim i polskim,

,Folia Turidica Wratislaiensis” 2016, vol. 5 (1), s. 112; D. Fleszer, Nalezyta starannos¢ cztonkéw

organu zarzgdzajgcego spotki kapitatowej, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej
2019, vol. 26 (3), s. 278, DOI1:10.4467/25444654SPP.19.018.10682 (dostep 1.11.2021).

24 Zgodnie z art. 293 § 2 KSH czlonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz likwidator
powinien przy wykonywaniu swoich obowigzkéw dotozy¢ staranno$ci wynikajacej z zawodowego
charakteru swojej dziatalno$ci.
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niezaleznych (np. obtozna choroba). Natomiast czlonek zarzagdu nie moze uwolni¢
sie od odpowiedzialnosci z uwagi na stan zdrowia, jezeli stan ten nie uniemozliwial
faktycznie wykonywania czynnosci zarzadu®.

Drugi poglad natomiast dopuszcza szerszy zakres okolicznosci mogacych stano-
wic¢ o braku winy cztonka zarzadu. Jak wskazuje M. Rodzynkiewicz, przestankami
negatywnymi moga by¢ np. niezawiniona nieobecnos¢ cztonka zarzadu z powodu
diuzszego wyjazdu wykluczajacego pozostawanie w kontakcie ze spotka, jak row-
niez brak kontaktu ze sfera finanséw i ksiegowosci spotki wynikajacy z obiektyw-
nie uzasadnionego wewnetrznego podzialu zadan i kompetencji w zarzadzie, jesli
dany czlonek zarzadu nie zostal poinformowany o grozacej niewyptacalnosci przez
cztonka zarzadu pelnigcego funkeje dyrektora finansowego?. Autor ten wskazuje
takze przyklady takiego rozumowania. W jego ocenie czlonek zarzadu bedacy
z wyksztalcenia inzynierem i dyrektorem ds. produkeji nie musi wiedzie¢ o groza-
cych przestankach niewyptacalnosci, trudno natomiast byloby w ten sposéb uwol-
ni¢ sie od odpowiedzialnosci prezesowi zarzadu spolki, ktory z racji swej funkeji
ma obowiazek pieczy nad cato$cig spraw spotki®”.

W orzecznictwie takze wida¢ te dychotomie. Mozna spotka¢ orzeczenia, ktore
szeroko interpretujg przestanki braku winy. Przyktadowo w sprawie II CSK 661/08
Sad Najwyzszy podkredlit, ze brak winy moze wigzac sie z réznymi okolicznosciami.
Istotne jest jedynie, aby te okoliczno$ci powodowaly brak mozliwosci stwierdzenia
istnienia podstawy do ogloszenia upadiosci pomimo dolozenia nalezytej staran-
noéci przez cztonka zarzadu?®. Podobnie wypowiada si¢ Sad Najwyzszy w sprawie
IT UK 15/14, stwierdzajac, ze wina cztonka zarzadu w rozumieniu art. 116 § 1 pkt 1
lit. b ordynacji podatkowej jest zjawiskiem rozstrzygajacym si¢ w obszarze decyzyj-
nym. Przez to wszelkie zakl6cenia wystepujace w sferze sSwiadomosci i woli moga
by¢ podstawg do powolania si¢ na przestanke wylaczajaca odpowiedzialnos¢®.
Zdaniem NSA w sprawie II FSK 2779/14 brak winy powinien by¢ oceniany na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w sposob uwzgledniajacy obiektywny
miernik starannosci®.

25 R. Dowgier, w: L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, art.
116, Nb 2, https://sip.lex.pl/#/commentary/587760008/665099¢keyword=ordynacja&tocHit=1
(dostep 1.11.2021).

26 M. Rodzynkiewicz, op. cit., art. 299, Nb 4.

27 TIbidem.

28 Wyrok SN z 6 maja 2009 r., I CSK 661/08, LEX nr 511995.

29 Wyrok SN z 9 pazdziernika 2014 r., IT UK 15/14, LEX nr 1540266.
30 Wyrok NSA z 18 listopada 2016 r., I FSK 2779/14, LEX nr 2199228.
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Z kolei druga linia orzecznicza zaweza przestanki pozwalajace powola¢ si¢ na
brak winy. Naczelny Sad Administracyjny w sprawie II FSK 1580/14 przyjal, ze
nie moze uwolni¢ cztonka zarzadu od odpowiedzialnosci jego zaawansowany wiek,
stan zdrowia, diugotrwale przebywanie poza granicami Polski, jak réwniez pro-
wadzenie ksigg rachunkowych przez gtéwnego ksiegowego®'. W podobnym tonie
zapadaja niektore orzeczenia sagdow nizszego rzedu, ktore wskazuja, ze czlonkowie
zarzadu nie moga uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci, twierdzac, ze nie ponosza
winy, powolujac sie na wewnetrzny podzial obowigzkow w spdlce oraz brak wiedzy
lub kompetencji, jezeli chodzi o ocene sytuacji ekonomicznej spotki’2. W tej linii
orzeczniczej podkresla sie takze, ze tylko taka sytuacja faktyczna, ktora rzeczywi-
$cie i obiektywnie uniemozliwia uczestniczenie w czynnos$ciach zarzadzania spra-
wami spotki, moze uzasadnia¢ wniosek o istnieniu niezawinionych okolicznosci
zwalniajacych czlonka zarzadu od odpowiedzialnosci®.

W ocenie autora glosy racje¢ nalezy przyzna¢ pogladowi dopuszczajacemu szer-
sze mozliwoéci powolywania si¢ na brak winy niz tylko w sytuacjach braku mozli-
wosci prowadzenia spraw spolki z przyczyn obiektywnych (takich jak przeszkody
natury zdrowotnej). Przemawia za tym przede wszystkim rozumienie koncepcji
winy w prawie cywilnym, ktére znajduje tutaj zastosowanie. Zgodnie ze stano-
wiskiem Sadu Najwyzszego przyjmuje si¢, ze pojecie winy zawiera dwa elementy
skltadowe: obiektywny i subiektywny. Element obiektywny oznacza niezgodnos$¢
zachowania si¢ z obowigzujacymi normami postepowania, a wigc szeroko rozu-
miang bezprawnos¢. Element subiektywny dotyczy stosunku woli i §$wiadomosci
dzialajacego do swojego czynu. Wine mozna przypisa¢ podmiotowi prawa tylko
wtedy, kiedy istnieja podstawy do negatywnej oceny jego zachowania z punktu
widzenia obu tych elementow *.

WSA wskazal, ze cztonek zarzadu ponosi odpowiedzialnoéé za prowadzenie
spraw spotki i wine za niedopelnienie cigzacych na nim obowiazkéw z zastrzeze-
niem przeszkod natury zdrowotnej. Autor nie zgadza sie z takim rozumowaniem
Sadu. Nalezy wskaza¢, ze w przepisie art. 116 § 1 pkt 1 lit. b jest mowa wyraznie
o braku winy w niezgloszeniu wniosku o ogloszenie upadtosci. Zdaniem autora
glosy, pojecia braku winy nie mozna utozsamia¢ z przeszkodami natury zdrowot-
nej. Takie przeszkody, owszem, mieszczg sie w zakresie tego przepisu, jednak sg

31 Wyrok NSA z 29 czerwca 2016 r., II FSK 1580/14, LEX nr 2106559.

32 Wyrok SA w Gdansku z 15 grudnia 2016 r., V ACa 59/16, LEX nr 2257052; wyrok SA w Lodzi
z 31 stycznia 2019 r., I AGa 269/18, LEX nr 263782; wyrok SA w Katowicach z 12 wrze$nia 2019 r.,
V AGa 487/18, LEX nr 2775757.

33 ‘Wyrok SA w Szczecinie z 5 marca 2019 r., I Aga 234/18, LEX nr 2668109.
34 Wyrok SN z 26 wrzesnia 2003 r., IV CK32/02, LEX nr 146462.
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tylko jedna z okolicznosci, ktére moze powolywac czlonek zarzadu w celu uwol-
nienia si¢ od odpowiedzialnosci. Jak wyzej wskazano, w przepisie tym chodzi
o wing¢ w klasycznej jej koncepcji cywilnoprawnej zawierajacej element obiektywny
i subiektywny. Pojecie braku winy jest zatem szersze niz pojecie przeszkdd natury
zdrowotnej. Zdaniem autora glosy, jako przestanki negatywne odpowiedzialnosci
podatkowej nalezy rozwazy¢ wszelkie elementy obiektywne i subiektywne, na ktore
powoluje si¢ cztonek zarzadu, a ktére moga stanowic o braku winy czlonka zarzadu.
Nie oznacza to oczywiscie, ze kazda taka okoliczno$¢ powinna automatycznie prze-
sadza¢ o uwolnieniu czlonka zarzadu od odpowiedzialnosci, przeciwnie — nalezy
oceniac je ad casum.

Wprowadzenie w blad czlonka zarzadu jako jedna z okolicznosci
wylaczajacych wine w niezgloszeniu wniosku o ogloszenie upadlosci

Odnoszac si¢ do drugiego zarzutu autora wobec glosowanego orzeczenia, wska-
za¢ nalezy, ze skarzacy powoluje si¢ na okolicznos¢, ze nie mial rzeczywistej wie-
dzy, co do sytuacji finansowej sp6iki z uwagi na to, ze zostal wprowadzony w biad
w zwigzku z jej sytuacjg finansowa, bowiem osoby trzecie przekazywaty cztonkowi
zarzadu nieprawdziwe i zafalszowane dane dotyczace o sytuacji finansowej oraz
o zobowigzaniach publicznoprawnych spotki.

Ocena, czy czlonek zarzadu zostal wprowadzony w blad, w kontekscie przesta-
nek wylaczajacych wing nie moze by¢ arbitralna. Tymczasem WSA z gory zalozyl,
ze ewentualne wprowadzenie w blad czlonka zarzadu musi by¢ wynikiem braku
nalezytej staranno$ci w prowadzeniu spraw spotki. Autor glosy nie zgadza sie
z takim pogladem.

Przedstawiciel doktryny A. Kidyba wskazuje, Zze powodem wylaczenia winy
moze by¢ podstepne wprowadzenie w btad co do danych o wynikach finansowych
spotki®. Jedynie teoretycznie mozliwo$¢ powotania si¢ na podstepne wprowadzenie
w blad jako okoliczno$¢ wylaczajaca wine wskazal takze Sad Okregowy w Lodzi®.
W ocenie autora glosy zasadne jest wnikliwe przeanalizowanie tego zagadnienia.

Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze wprowadzenie w blad mogloby zosta¢ dokonane
na skutek réznych okolicznosci i w rézny sposob. Rozwazmy zatem dwie sytuacje.
W pierwszej z nich czlonek zarzadu zostal jedynie ustnie zapewniony przez innych

35 A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych, LEX/el. 2021,
art. 299, Nb 6. https://sip.lex.pl/#/commentary/587249067/650651?tocHit=1&cm=RELATIONS
(dostep 1.11.2021).

36 ‘Wyrok SO w Lodzi z 24 maja 2018 ., sygn. akt X GC 1025/17, LEX nr 2535499.
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czlonkow zarzgdu lub prokurenta, ze sytuacja finansowa spotki ma sie $wietnie,
podczas gdy w rzeczywisto$ci byla ona niewyplacalna. W takiej sytuacji czlonek
zarzadu powinien zweryfikowa¢ dokumenty finansowe spotki, czego wymaga od
niego nalezyta starannos$¢ wynikajaca z zawodowego charakteru dziatalnosci. Taki
czlonek zarzadu, nie sprawdziwszy prawdziwego stanu finanséw spotki, nie moglby
sie powotywa¢ na brak winy w niezgloszeniu wniosku o ogloszenie upadlosci.

W drugiej sytuacji czlonkowi zarzadu zostaly przedstawione dokumenty finan-
sowe spotki zawierajace nierzetelne, nieprawdziwe lub sfalszowane dane, o czym
nie wiedzial i przy zachowaniu nalezytej starannosci nie mogt sie¢ dowiedziec.
Mogloby to mie¢ miejsce np. w sytuacji blednego przygotowania dokumentéw pod
wzgledem rachunkowym przez podmioty prowadzace ksiegowos$¢ spotki. Standard
nalezytej starannosci wynikajacy z zawodowego charakteru dziatalnosci nie powi-
nien naklada¢ na czlonka zarzadu wymagania, aby dokonywat on dokladnej wery-
fikacji dokumentacji spotki pod katem rachunkowym, szczegélnie w sytuacji, gdy
nie posiada on specjalistycznego wyksztalcenia w zakresie rachunkowosci, a czyn-
nosci przygotowania dokumentéw zlecit podmiotowi zajmujacemu sie profesjonal-
nie takimi czynno$ciami. Wéwczas cztonek zarzagdu moéglby skutecznie powola¢ si¢
na brak winy w niezgloszeniu wniosku o ogtoszenie upadlosci w czasie wlasciwym.

Podobnie nalezy rozstrzygnac sytuacje, w ktorej inny cztonek zarzadu lub proku-
rent bez wiedzy czlonka zarzadu zlecil prowadzenie tzw. agresywnej ksiegowosci®’,
tj. dzialania polegajacego na celowym uwzglednianiu w ewidencjach ksiegowych
transakgji, ktére nie miaty miejsca lub wrecz odwrotnie — dublowaniu zapiséw (np.
wystawianie faktur na podmiot nieistniejacy, udzial w karuzeli podatkowej). Takze
wowczas nalezaloby przyja¢ okoliczno$¢ wylaczajaca wine cztonka zarzadu, jesli
o takim dziataniu nie wiedziat lub przy zachowaniu nalezytej starannosci nie mogt
sie dowiedzied.

Reasumujac, wprowadzenie w blad czlonka zarzadu co do stanu majatkowego
spolki stanowi okoliczno$¢ wylaczajaca wine czlonka zarzadu w niezgloszeniu
wniosku o ogloszenie upadlosci, w sytuacji gdy czlonek zarzadu nie zauwazyt oraz

37 Nalezy dokona¢ rozrdznienia poje¢ agresywnej ksiegowos$ci od kreatywnej ksiegowosci.
Ksiegowos¢ kreatywna to §wiadomy wybdr rozwigzan, jakie dopuszcza ustawa o rachunkowosci,
ktory ma na celu jak najbardziej obiektywne (tj. w sposob rzetelny i jasny) zaprezentowanie liczb
w sprawozdaniu finansowym oraz ujawnienie tzw. transakcji pozabilansowych w informacji
dodatkowej do sprawozdania, tak aby odbiorca sprawozdania finansowego miat jak najbardziej
prawdziwy obraz sytuacji finansowej i majatkowej. Ksiegowos¢ agresywna natomiast to $wiadome
dzialanie, ktére prowadzi do nierzetelnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej jed-
nostki, a wigc niezgodnego z ustawa o rachunkowosci; jest to dziatanie niezgodne z prawem,
zagrozone sankcjami karnymi. Za: D. Krdl, Rachunkowos¢ kreatywna a rachunkowos¢ agresywna,

»Nauki o Finansach” 2015, nr 2 (25), s. 11-21, DOI: 10.15611/n0f.2015.2.01 (dostep 1.11.2021).
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przy zachowaniu nalezytej staranno$ci nie mogl zauwazy¢, ze dokumentacja finan-
sowa nie jest zgodna ze stanem faktycznym.

Pomocniczo mozna takze odnies¢ si¢ do definicji bledu istotnego zawartej w art.
82 § 1 kodeksu cywilnego. Zgodnie z tym przepisem mozna powolywac sie tylko
na blad uzasadniajacy przypuszczenie, ze gdyby skladajacy oswiadczenie woli nie
dziatal pod wplywem bledu i ocenial sprawe rozsadnie, nie ztozytby o$wiadcze-
nia tej tresci (blad istotny). Blad czlonka zarzadu co do stanu finansowego spotki
zachodzilby zatem wtedy, gdy w $wietle calosci okolicznos$ci sprawy zachodzi uza-
sadnione przypuszczenie, ze gdyby czlonek zarzadu nie dziatal pod wptywem btedu
(tj. znal rzeczywista sytuacje spolki) i ocenial sprawe rozsadnie, zlozylby wniosek
o ogloszenie upadtosci w czasie wlasciwym.

W przedmiotowej sprawie WSA nie badal szczegdtowo charakteru wprowadze-
nia w blad czlonka zarzadu. Odnoszac si¢ do twierdzenia skarzacego o wprowadze-
niu go w blad i oszukaniu co do stanu finansowego spotki, Sad wskazal, ze

jezeli cztonek zarzadu funkcje te przyjal, to ponosi odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
spraw spotki i wine za niedopelnienie cigzacych na nim obowiazkéw (z zastrzezeniem
przeszkod natury zdrowotnej, ale na te skarzacy sie nie powolywat).

Autor glosy nie zgadza si¢ z takim rozumowaniem Sadu.

Po pierwsze, Sad uzyl sformulowania, ze skarzacy twierdzil, ze zostal oszukany
co do sytuacji finansowej spotki, uzywajac pojecia oszukany w cudzystowie, co
zdaniem autora glosy juz §wiadczy o tym, ze Sad nie traktowal powaznie potencjal-
nego oszukania lub podstepnego wprowadzenia w blad czlonka zarzadu. Skarzacy
powolywal liczne dowody, ktore zdaniem autora glosy w okoliczno$ciach przed-
miotowej sprawy wydawaly sie celowe i uzasadnione, majace wykazaé, ze zostal
on wprowadzony w blad. Skarzacy wnosit o przestuchanie $wiadkéw na okolicz-
nos$¢, ze osoba wystepujaca jako prokurent spotki wprowadzila celowo czlonka
zarzadu w blad odnosnie do prawidlowego rozliczenia spéiki z naleznego podatku;
o przeprowadzenie dowodu w postaci dokumentacji ksiegowej spotki prowadzo-
nej przez biuro rachunkowe, a przekazywanej cztonkowi zarzadu, na okolicznos¢
jej tresci, a takze dowodu w postaci opinii biegtego rewidenta, co do okolicznosci
poprawnos$ci dokumentacji ksiegowej prowadzonej przez spotke. Dopiero na pod-
stawie przeprowadzonych dowodoéw, z uwzglednieniem ograniczenn dowodowych
z art. 106 § 3 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi®’, mozna
by orzec, czy rzeczywiscie miala miejsce sytuacja, w ktérej cztonek zarzadu mogt

38 Wyrok WSA w Gliwicach z 18 czerwca 2021 r., I SA/GI1 446/21, LEX nr 3211945.

39 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. 22019 r,, poz. 2325 tekst jedn. ze zm.).
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z latwoscig sprawdzi¢ ksiegi rachunkowe i dowiedzie¢ si¢ o faktycznej sytuacji
spotki. Sad jednak przyjat takie zalozenie pomimo nieprzeprowadzenia w sprawie
wnioskowanych dowodoéw.

Po drugie, Sad uznal, Zze z samego faktu przyjecia przez skarzacego funkcji
czlonka zarzadu wynika, ze ponosi odpowiedzialnos$¢ za prowadzenie spraw
spotki i wing za niedopelnienie cigzacych na nim obowigzkow (z zastrzezeniem
przeszkdd natury zdrowotnej*). Z okolicznosci przyjecia funkgji cztonka zarzadu
nie wynika, Ze ponosi on wing¢ za niedopelnienie cigzacych na nim obowigzkow.
Owszem, przepis art. 116 OP wprowadza domniemanie winy w niezgloszeniu
wniosku o ogloszenie upadlosci, jednak jest to domniemanie wzruszalne, a ciezar
udowodnienia braku winy nalezy do cztonka zarzadu. Co wigcej, w przedmiotowe;j
sprawie skarzacy wnosil o przeprowadzenie dowoddw majacych wykazac brak jego
winy, jednak ani organ II instancji, ani Sad nie umozliwili mu wykazania tych oko-
licznosci, odrzucajgc wszystkie wnioski dowodowe.

WSA wskazal co prawda, ze zgodnie z zasada prawdy obiektywnej wyrazong
w art. 122 OP obowiazek podejmowania wszelkich niezbednych dziatan w celu
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego ,nie ma charakteru bezwzglednego
i nie oznacza obcigzenia organéw podatkowych nieograniczonym obowigzkiem
poszukiwania dowodéw majacych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy*!”. Autor
zgadza si¢ co do zasady z twierdzeniem sadu, jednak zwraca uwage, ze w przy-
padku obowigzku wykazania okolicznosci wylaczajacych wine z art. 116 OP mamy
do czynienia z odwréceniem ciezaru dowodu w postepowaniu podatkowym. Cig-
zar dowodu nie wystepuje po stronie organu podatkowego, tylko wyjatkowo po
stronie cztonka zarzagdu. Wobec tego organ podatkowy powinien byl co do zasady
dopusci¢ wnioski dowodowe wnoszone przez strone. Takie stanowisko potwierdza
wyrok NSA w sprawie o sygnaturze II FSK 372/08, zgodnie z ktérym,

jezeli organy podatkowe dysponuja dowodami wskazujacymi na istnienie ktérejkolwiek
zprzestanek wykluczajacych odpowiedzialno$¢ czlonka zarzadu za zalegto$ci podatkowe
spoltki, maja obowigzek dowody te uwzgledni¢ w rekonstrukeji prawnopodatkowego
stanu faktycznego. Nie moga takze uchyli¢ si¢ od przeprowadzenia i weryfikacji dowo-
do6w przedstawionych przez cztonka zarzadu®.

Na uwage zasluguje szczegélnie zdanie drugie przywolanego orzeczenia statu-
ujace swoisty nakaz uwzglednienia dowodow zgtaszanych przez czlonka zarzadu
w celu wykazania istnienia przestanek braku jego odpowiedzialnosci.

40 Ibidem.
41 Wyrok WSA w Gliwicach z 18 czerwca 2021 1., I SA/GI 446/21, LEX nr 3211945.
42 Wyrok NSA z 7 lipca 2009 r., IT FSK 372/08, LEX nr 529353.
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Ponadto Sad uznal takze, ze ewentualne wprowadzenie cztonka zarzadu w blad
musi by¢ spowodowane brakiem aktywnego i biezacego interesowania sie spra-
wami spotki i brakiem znajomosci ksiag spolki. Jak wskazal autor w swoim wywo-
dzie, wprowadzenie w blad czlonka zarzadu moze mie¢ rézne przyczyny i wynikac
takze z innych okolicznosci niz brak nalezytego interesowania sie sprawami spo6tki
lub brak znajomosci dokumentéw ksiegowych, jak np. wskazane przez autora nie-
rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych albo zlecenie prowadzenia agresywne;j
ksiggowosci za plecami cztonka zarzadu. Autor glosy nie podziela pogladu Sadu,
ktory uznal a priori, ze niewtasciwa ocena sytuacji finansowej spotki przez czlonka
zarzadu zawsze wynika z braku interesowania si¢ sprawami spoiki lub zaniedban
w wykonywaniu przez niego obowigzkéw, moze bowiem mie¢ ona miejsce nawet
pomimo zachowania nalezytej starannosci przez cztonka zarzadu, co zostalo omo-
wione w niniejszej glosie.

Whnioski

Zdaniem autora glosy WSA powinien byt przeprowadzi¢ poglebiony wywdd odno-
$nie do charakteru wprowadzenia cztonka zarzadu w btad. Po pierwsze, w sprawie
nalezalo ustali¢, czy istotnie mialo miejsce wprowadzenie czlonka zarzadu w blad.
Jesli odpowiedz na to pytanie okazalaby si¢ pozytywna, to nalezalo przej$¢ do zba-
dania, czy czlonek zarzadu przy zachowaniu nalezytej starannosci (stosujac pod-
wyzszony standard staranno$ci wynikajacy z zawodowego charakteru dzialalnosci)
mogl ten blad zauwazy¢. Dopiero po rozwazeniu tych okolicznosci nalezato podja¢
decyzje, czy wprowadzenie w blad stanowi w okolicznos$ciach danej sprawy prze-
stanke wylaczajaca wing, czy tez powolywanie si¢ na nig przez cztonka zarzadu
nie jest uzasadnione. Takie standardy postepowania powinny zosta¢ spelnione, aby
zrealizowac zasade prawdy obiektywnej (art. 122 OP) postepowania podatkowego,
zgodnie z ktérg w toku postepowania organy podatkowe podejmuja wszelkie nie-
zbedne dzialania w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwie-
nia sprawy w postepowaniu podatkowym.

Wprowadzenie w blad cztonka zarzadu co do stanu majatkowego spotki sta-
nowi okolicznos$¢ wylaczajaca jego wine w niezgloszeniu wniosku o ogloszenie
upadlosci wtedy, gdy czlonek zarzadu nie zauwazyl oraz przy zachowaniu nalezytej
staranno$ci nie mdgl zauwazy¢, ze dokumentacja finansowa spoiki nie jest zgodna
ze stanem faktycznym. Blad cztonka zarzadu co do stanu finansowego spotki ma
miejsce wtedy, gdy w $wietle catosci okolicznosci sprawy zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze gdyby czlonek zarzadu nie dzialat pod wplywem biedu (tj. znat
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rzeczywistg sytuacje spotki) i ocenial sprawe rozsadnie, zlozylby wniosek o ogto-
szenie upadlosci w czasie wlasciwym. Standard nalezytej staranno$ci wynikajacy
z zawodowego charakteru dzialalnosci nie powinien naktada¢ na czlonka zarzadu
wymagania, aby dokonywat doktadnej weryfikacji dokumentacji finansowej spotki
pod katem rachunkowym, szczegélnie w sytuacji, gdy nie ma on specjalistycznego
wyksztalcenia w zakresie rachunkowosci, a czynnosci przygotowania dokumentéw
zlecil podmiotowi zajmujacemu si¢ profesjonalnie tymi czynno$ciami.

Negatywnie nalezy oceni¢ uznawanie a priori, ze niewlasciwa ocena sytuacji
finansowej spotki przez czlonka zarzadu zawsze wynika z braku interesowania si¢
sprawami spotki lub zaniedban w wykonywaniu przez niego obowigzkéw, bowiem
moze ona wynika¢ takze z innych okolicznosci i mie¢ miejsce nawet pomimo
zachowania nalezytej starannosci przez czlonka zarzadu.
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Misrepresentation of a management board member regarding the company’s
financial standing as a circumstance that excludes fault in not filing for
bankruptcy. Critical commentary to the judgment of the Voivodship
Administrative Court in Gliwice of 18 June 2021, case file I SA/GI 446/21

Abstract

The purpose of this commentary is to critically analyze the judgment of the Voivodship Ad-
ministrative Court in Gliwice of 18 June 2021, case file I Sa/Gl 446/21, concerning subsidiary
liability of management board members for tax obligations of a limited liability company.
The article uses the following research methods: an analysis of legal norms in force, an analy-
sis of judicial decisions and an analysis of views of legal scholars and commentators.

In contrast to the court’s position, I opt for a view allowing a wide range of premises
excluding the fault. I put forward a thesis according to which misrepresentation of a manage-
ment board member about the company’s financial standing may under certain conditions
constitute a circumstance excluding the fault in the failure to file a petition for bankruptcy
referred to in Article 116(1)(1b) of the Tax Ordinance Act. In my opinion, misleading a man-
agement board member about the company’s financial situation constitutes a circumstance
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excluding the fault of the management board member for not filing the petition for bank-
ruptcy where such member did not notice and, though exercising due care and diligence,
could not notice that the company’s financial documentation is not consistent with the ac-
tual state of affairs.

I do not agree with the standpoint of the Voivodship Administrative Court according to
which an improper assessment of the company’s financial standing by a management board
member always results from a lack of interest in the company’s affairs or negligence in the
performance of his duties. In my opinion such an assessment of the company’s financial
standing may also result from other circumstances and take place even despite the board
member exercising due care, e.g. improper bookkeeping or ordering aggressive bookkeeping
behind a board member’s back.

Keywords: liability of board members, subsidiary liability, limited liability company,
exempting circumstances from tax liability, declaration of bankruptcy
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