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Przyklady zaangazowania Strazy Granicznej
w misje pokojowe Unii Europejskiej

Streszczenie

W artykule przedstawiono przyktady udzialu i zaangazowania Strazy Granicznej w misjach
pokojowych prowadzonych przez Uni¢ Europejska. W niniejszym opracowaniu dowiedzio-
no, ze Straz Graniczna, dzialajac we wspodlpracy z takimi formacjami, jak Policja, Wojsko,
Stuzba Celna, skutecznie wspiera panstwa, ktére znalazly sie w konflikcie militarnym badz
kryzysie politycznym, gospodarczym czy narodowym. Zaangazowanie Strazy Granicznej
i jej wspodtpraca z funkcjonariuszami z innych krajéw polega m.in. na wymianie sprzetu
technicznego najnowszej generacji, udzielaniu pomocy w procesie kontroli granic i obszaréw
przygranicznych oraz poszerzaniu kompetencji jezykowych. Artykul udowadnia, ze polscy
funkcjonariusze Strazy Granicznej wielokrotnie mieli okazje wykazac si¢ doswiadczeniem
i umiejetnosciami w procesie udzielania pomocy krajom, ktore znalazly sie w kryzysie. Byty
to w szczegdlnosci Kosowo, Gruzja, Ukraina, Moldawia, Macedonia, Grecja, Bulgaria, Ru-
munia i Hiszpania. Wprawdzie Unia Europejska dysponuje potezng armia, ktorej wykorzy-
stanie pomaga ograniczy¢ zagrozenia, jednak dzialalno$¢ Strazy Granicznej zastuguje na
uznanie, gdyz bez jej pomocy nie byloby mozliwe tak szybkie reagowanie na zagrozenia, kto-
re de facto dotycza wszystkich krajow znajdujacych sie w poblizu konfliktu. W opracowaniu
podkreslono, ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych nigdy nie angazowala Strazy Gra-
nicznej w swoje dzialania i dotychczas koncentrowata sie wylacznie na uzyciu sit zbrojnych.
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Niniejsza praca sklada si¢ ze wstepu, dwdch rozdziatéw, streszczenia, podsumowania
i bibliografii. Ze wzgledu na specyfike przedmiotu badan w opracowaniu zastosowano me-
tode badania dostepnych dokumentéw oraz metode analizy literatury przedmiotu.

Stowa kluczowe: Straz Graniczna, bezpieczefistwo miedzynarodowe, misje pokojowe, UE

Wprowadzenie

Konieczno$¢ reagowania na potencjalne niebezpieczenstwo i rozwigzywania sytu-
acji konfliktowych za pomoca catego spektrum s$rodkéw zaréwno administra-
cyjnych, jak i dyplomatycznych sprawily, ze coraz wigkszego znaczenia nabieraja
misje pokojowe i stabilizacyjne. Udzial w misjach pokojowych czesto utozsamiany
jest z uczestnictwem w nich wylacznie formacji wojskowych. Tymczasem w dzia-
faniach na rzecz miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju czynnie uczestni-
cza réwniez inne formacje mundurowe, np. Policja, Wojsko, Stuzba Celna czy tez
Straz Graniczna. Zakres ich zadan nie ogranicza si¢ do $cistej wspotpracy z woj-
skiem. Wiszystkie wymienione formacje moga niezaleznie od siebie stanowi¢ cenne
wsparcie dla organéw panstw bedacych stronami konfliktu w tworzeniu struktur
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej i sprawnego funk-
cjonowania aparatu administracyjno-prawnego.

Celem niniejszej pracy jest analiza zaangazowania oraz okreslenie roli i funk-
cji Strazy Granicznej w misjach pokojowych Unii Europejskiej. Dziatajac w $ci-
stej wspdlpracy z takimi formacjami jak Policja, Wojsko, Stuzba Celna czy Straz
Graniczna, wspiera panstwa, ktore znalazly sie w konfliktach militarnych, gospo-
darczych badz narodowosciowych. Dzigki swojemu zaangazowaniu i wspolpracy
z funkcjonariuszami z innych krajow, funkcjonariusze Strazy Granicznej wymie-
niaja sie m.in. wiedzg i doswiadczeniem, sprzetem technicznym najnowszej genera-
cji, sposobami radzenia sobie podczas kontroli granic i obszaréw przygranicznych
oraz — wspolpracujac z obcokrajowcami - poszerzaja swoje kwalifikacje zawodowe
i kompetencje jezykowe.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej z Polski niejednokrotnie mieli mozliwos¢
wykazania si¢ cennymi umiejetnosciami w ramach pomocy panstwom, ktoére
znalazly sie w kryzysie. Mowa tutaj w szczegdlnosci o Kosowie, Gruzji, Ukrainie,
Macedonii, Grecji, Bulgarii, Rumunii i Hiszpanii. Dzialalno$¢ tej formacji zastu-
guje na uznanie, gdyz bez jej pomocy nie bylaby mozliwa tak szybka reakcja na
zagrozenia, ktdre de facto dotycza wszystkich panstw: nie tylko tych znajdujacych
sie w konflikcie, lecz takze bedacych w jego zasiegu i bezposrednim sgsiedztwie.
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Jak wynika z dotychczasowych obserwacji i do§wiadczen, misje pokojowe oraz
stabilizacyjne nie ograniczaja si¢ do realizacji zadan wylacznie militarnych. Maja
charakter kompleksowy i wielowymiarowy, uwzgledniaja bowiem zaréwno dzia-
tania wojskowe, jak i ekonomiczne oraz spoteczne. Chocby z tego wzgledu wiedza
merytoryczna i doswiadczenie Strazy Granicznej moga by¢ cenne podczas realiza-
cji misji. Wydaje sie jednak, ze zasadniczym warunkiem powodzenia tego rodzaju
misji jest kooperacja wojskowo-cywilna i celowa koordynacja wszystkich profesjo-
nalnych dziatan ukierunkowanych na zapewnienie bezpieczenstwa i minimalizacje
zagrozenia.

Wspdlczesne misje pokojowe wymagaja zatem nie tylko kompetentnej kadry
wojskowej, lecz takze w réwnym stopniu zaangazowania innych formacji mundu-
rowych, a nawet struktur cywilnych. Unia Europejska, zrzeszajac ze sobg wszyst-
kie panstwa cztonkowskie, dysponuje potezng armig, ktérej ewentualne uzycie
w strefie zagrozenia skutkuje zminimalizowaniem ryzyka badz jego ostatecznym
wyeliminowaniem. Sama armia jednak nie zawsze jest wystarczajaca i skuteczna,
jesli wzig¢ pod uwage zlozono$¢ wszystkich probleméw zwigzanych z konfliktami,
zwlaszcza tych dotyczacych zabezpieczenia granic. Co wiecej, koncepcja Unii
Europejskiej jako mocarstwa niewojskowego powstata juz w latach 70. ubiegltego
wieku i ma diugg tradycje. Zaktada, ze Unia oddzialuje na innych partneréw i sys-
tem miedzynarodowy, uzywajac srodkéw wylacznie pokojowych (ekonomicznych,
dyplomatycznych, politycznych), a nie militarnych. To stanowi o wyjatkowosci
Unii Europejskiej i sktania ja do wykorzystania innych niz wojsko formacji mun-
durowych'. Dlatego tez kwestie zwigzane z zaangazowaniem Strazy Granicznej
w misje pokojowe Unii Europejskiej zastuguja na wnikliwg analize, poniewaz, jak
pokazal chociazby niedawny kryzys na granicy polsko-biatoruskiej, skuteczna
ochrona granic jest obecnie zagadnieniem najwyzszej wagi, wywolujacym wiele
powaznych konsekwencji dla panstw objetych konfliktem i tych znajdujacych si¢
w jego bezposrednim sasiedztwie.

Nalezy w tym miejscu podkredli¢, ze Straz Graniczna nigdy nie zostata popro-
szona o pomoc w dzialaniach Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktora skupiata
sie wylacznie na wykorzystaniu sit zbrojnych. Temat roli Strazy Granicznej wydaje
sie interesujagcy z uwagi na to, Ze wypelnia istniejacg luke w dotychczasowych bada-
niach i pozwala odpowiedzie¢ na pytania, ktére sa wazne z punktu widzenia bez-
pieczenstwa wewnetrznego i migdzynarodowego.

1 K. Zajaczkowski, Misje cywilne i operacje wojskowe Unii Europejskiej w perspektywie wybranych
teorii stosunkéw miedzynarodowych i integracji europejskiej, Warszawa 2019, s. 34-44.
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Straz Graniczna jako gwarant bezpieczenstwa panstwa

Istota panstwa i jego bezpieczenstwa

W systemie miedzynarodowym panstwo jest suwerennym podmiotem. O sku-
tecznodci dzialan panstwa decyduja jego wewngtrzne struktury organizacyjne,
tj. aparat administracyjno-prawny, system bezpieczenstwa oraz kapital gospodar-
czy. Sa to atrybuty panstwowosci, ktore stanowig o potedze i sile panstwa. Jedna
z podstawowych funkcji panistwa jest ochrona granic panstwowych i zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego. Okazuje si¢ jednak, ze system prawa mi¢dzynarodo-
wego staje si¢ czestokro¢ niewydolny w obliczu zagrozenia ze strony niektérych
szkodliwych i destrukcyjnych podmiotéw sceny geopolitycznej, m.in. migdzyna-
rodowych organizacji przestepczych i terrorystycznych. Wowczas panstwa, ktore
czujg sie zagrozone, w ramach istniejacych stuzb wewnetrznych i organizacji mie-
dzynarodowych samodzielnie i dobrowolnie decyduja si¢ na podjecie okreslonych
dzialan o mozliwie najwigkszej skutecznosci. Chodzi tutaj o rozwigzania majace na
celu zapewnienie bezpieczenstwa i stanu pokoju dla obywateli, bowiem zaden kraj
nie jest w stanie przewidziec¢ zagrozen, ktdre moga nadejs$¢ z zaskoczenia. Dlatego
tez warto by¢ na nie przygotowanym, uzywajac — dla zapewnienia pelnej ochrony
- wszelkich specjalistycznych srodkow i pokladu osobowego Strazy Granicznej do
zwalczania niepozadanych atakéw terrorystycznych, przemytu, handlu ludzmi
i niedozwolonymi towarami?.

Aby zapewni¢ stan, w ktorym czlowiek czuje sie bezpieczny, nalezy skupi¢ sie
na ochronie jego zycia i zdrowia, uczu¢ religijnych, wolnosci i zycia, ktére dajg
mu gwarancje spokoju i poczucie bezpieczenstwa. W Polsce gwarantem praw,
obowigzkow, wolnosci obywatela i czlowieka jest Konstytucja uchwalona w 1997
roku. Termin ,bezpieczenstwo” pojawia si¢ w niej dwukrotnie w kontekscie
ustroju panstwa. Rozdziat 1 art. 5 Konstytucji stanowi, ze ,Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa cztowieka oraz bezpieczenstwo obywateli”®. Zapis ten harmonijnie kore-
sponduje z art. 26 Konstytucji, ktéry méwi, ze ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej stuzg ochronie niepodleglosci panistwa i niepodzielnosci jego terytorium

2 W.Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP. Aspekty ustrojowe, prawno-administracyjne
i systemowe, Torun 2018, s. 23.

3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz.
483), art. 5.
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oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic™. Wszystkie akty
prawne, ktdre traktujg o bezpieczenstwie, sa wtorne wzgledem ustawy zasadnicze;.
Istniejacy ustrdj i system bezpieczenstwa stuzy zatem gwarancji praw konstytucyj-
nych. Z drugiej strony odpowiedzialny jest za monitorowanie stanu bezpieczen-
stwa oraz dazenie do utrzymania warunkéw zycia i rozwoju wolnych od zagrozen.

Kazde panstwo stanowi oddzielng strukture, ktora nigdy nie moze mie¢ w pelni
zagwarantowanego pokoju. Nie wiadomo, czy stan pokoju nie przerodzi si¢ w stan
walki, czyli burzliwy okres, ktory doprowadzi do pelnoskalowej wojny pomiedzy
panstwami lub narodami. Straz Graniczna jako formacja, ktéra chroni obywa-
teli danego kraju przed niepozadanymi najazdami zza granic: grup czy pojedyn-
czych oséb, ma na celu ochrong obywateli, by mogli czu¢ si¢ w pelni bezpieczni.
Tak wazna jest dlatego rola tego organu przy granicach panstw.

Panstwa, ktore s3 jednoczesnie cztonkami Unii Europejskiej, majg za zadanie
zapewnianie wzajemnego bezpieczenstwa. To wlasnie dzieki wspdlpracy sa w sta-
nie btyskawicznie zareagowac, gdy pojawi si¢ zagrozenie spoza granic danego kraju.
Tym bardziej, ze swoboda, jaka wigze si¢ z podrézowaniem pomiedzy krajami
cztonkowskimi Unii Europejskiej bez konieczno$ci posiadania paszportu wigze si¢
réwniez z dodatkowymi zagrozeniami. Straz Graniczna nie kontroluje wszystkich
obywateli przemieszczajacych sie pomiedzy granicami, co jest zwigzane z dodat-
kowg praca przy wyrywkowym kontrolowaniu podejrzanych podmiotéw i pojaz-
dow, ktére moga nielegalnie przewozi¢ niedozwolone materialy lub osoby (przemyt
towarow, handel ludzmi). Konieczne jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na zwieksza-
jace sie systematycznie zagrozenia, jakie w bezposredni sposob uderzajg zaréwno
w bezpieczenstwo struktur panstwa, jak i catego spoleczenstwa.

Rozwigzywanie przez panstwa przede wszystkim probleméw natury politycznej
doprowadzito do tego, ze coraz wazniejsze staja sie misje pokojowe postrzegane
w kontek$cie militarnym®. Bardzo waznym aspektem jest szybkie reagowanie na
zagrozenia bezpieczenstwa, jak réwniez rozwiazywanie sytuacji problemowych,
konfliktowych i politycznych majacych skale panstwowa. Operacje pokojowe to
zapobieganie wszelakim dzialaniom wojennym poza granicami kraju badz w jego
obrebie przy udziale 0s6b zewnetrznych.

4 Ibidem, art. 26.

5 T. Bak, Misje stabilizacyjne i operacje pokojowe metodg rozwigzywania konfliktéw militarnych,
»Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen. T. Ko$ciuszki” 2012, nr 1
(163), Rzeszow 2012, s. 1.
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Zadania Strazy Granicznej w kontekécie zapewnienia bezpieczenstwa

Szeroko rozumiane bezpieczenstwo stanowi podstawowg potrzebe kazdego czlo-
wieka. Jego brak wprowadza w zaklopotanie, strach, a nawet panike w obliczu
nieznanego zagrozenia, ktére moze pojawi¢ si¢ w kazdej chwili. W piramidzie
Maslowa potrzeba bezpieczenstwa pojawia si¢ zaraz za potrzebami fizjologicznymi,
co sprawia, ze ma duza wage. Wazne jest jej zaspokojenie, czyli uzyskanie stanu,
w ktérym czlowiek czuje si¢ na tyle komfortowo, Ze nie martwi si¢ o nadchodzace
jutro.

Odpowiedzialno$¢ za spoleczenstwo w tym wzgledzie bierze Straz Graniczna,
ktérej podstawowym zadaniem jest ochrona obywateli przed wszelkimi zagroze-
niami, ktére moga pojawic si¢ za granicami kraju (przemyty, migracje, wykrocze-
nia, haracze, wszelkiego rodzaju przestepstwa). Jak wynika z przeprowadzonych
badan, w naszym kraju owa formacja dzialala zgodnie z zapisanymi normami
i zasadami. Pelnila wiele obowigzkéw, dzieki czemu zapewniala ochrone obywa-
telom, jak réwniez osobom podrézujacym, przekraczajgcym dang granice. Dys-
ponujac odpowiednim sprzetem technicznym, zabezpieczala stale granice, by moc
realizowa¢ zadania wynikajace z ciaglego monitorowania granic przed réznego
rodzaju niebezpieczenstwami.

Dzigki przystapieniu do Unii Europejskiej Straz Graniczna byla w stanie dziata¢
jeszcze lepiej i efektywniej. Przy pelnej wspdlpracy z partnerami unijnymi mogta
skutecznie monitorowa¢ sytuacje w catej Unii Europejskiej. Nie trzeba w tym
miejscu przypominad, jak wazne jest ciagle sprawdzanie sytuacji panujacej przy
granicach i jakie znaczenie ma wspotpraca miedzy panstwami w tworzeniu bezpie-
czenstwa kraju, obywateli i calego swiata. Straz Graniczna, uczestniczac w misjach
pokojowych organizowanych przez Uni¢ Europejska, wspoldziatala oraz nadal
wspoéldziata w zakresie wzajemnej pomocy wszystkich panstw czlonkowskich
nalezacych do tej struktury. Jej pomoc odegrata bardzo wazna role w zabezpiecze-
niu granic panstw cztonkowskich, sprawdzeniu funkcjonowania innych przejs¢
granicznych, doskonaleniu si¢ w technicznych zabezpieczeniach stosowanych
w innych panstwach, jak réwniez jednoczesnie w ochronie wlasnego kraju, by roz-
nego rodzaju przestepstwa nie wdarly sie poza jego granice.

Ochrona granic jest podstawg spokojnego zycia lokalnych spotecznosci danego
panstwa, dlatego tak wazne jest pochylenie si¢ na tym tematem i poglebienie zagad-
nien dotyczacych specyfiki pracy Strazy Granicznej, czyli formacji mundurowej,
ktéra codziennie zmaga si¢ z r6znymi rodzajami przestepczosci i naraza swoje zycie,
by dbac o zdrowie i zycie swoich bliskich, krewnych, przyjaciot, a przede wszystkim
dobro calego kraju. Aby zapewnic tad i bezpieczenstwo, nalezy wypracowa¢ odpo-
wiednio bliska wspotprace pomiedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej.
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Bedzie to mialo wymierny wplyw na jako$¢ i skale migracji, ktéra w coraz wigk-
szym stopniu jest zauwazalna na calym $wiecie. Z migracja wiaze si¢ niestety czesto
dzialalno$¢ przestepcza, ktéra moze doprowadzi¢ do zakldcenia spokojnego zycia
obywateli, dlatego tak wazna jest §cista wspotpraca pomiedzy panstwami, zwigzana
chocby z praca strazy granicznej i organéw $cigania. Bez wspotpracy nie ma mowy
o zapewnieniu bezpieczenstwa danego kraju przy ,,otwartych granicach” w strefie
Unii Europejskiej®.

Panstwa przynalezace do strefy Schengen skupiaja si¢ na dziataniach, ktérych
celem jest przeprowadzenie w pelni skutecznej kontroli na zewnetrznych grani-
cach. Wyniki kontroli decyduja o wydaniu lub odmowie udzielenia wizy. Dzigki
wspolpracy pomiedzy poszczegélnymi stuzbami Unia Europejska ma mozliwos¢
zabezpieczenia swoich granic i polepszania systemu bezpieczenstwa. Stuzby mun-
durowe na czele ze Strazg Graniczng odgrywaja wazna role w zapewnieniu spokoju
wewnatrz kraju, jednakze zaréwno obywatele, jak i przedsiebiorstwa czy rzady kra-
jowe moga sta¢ sie ofiarami terroryzmu, miedzynarodowej przestepczosci zorga-
nizowanej badz tez kataklizmoéw i kryzyséw. Dobrym pomystem jest stworzenie
systemu dziatan, ktorych celem jest zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa i kom-
fortu zycia dla wszystkich mieszkancéw panstw Unii Europejskiej, tak aby kazdy
obywatel czul si¢ bezpiecznie we wlasnym kraju, co jest podstawowym zadaniem
formacji Strazy Granicznej. Bez pomocy straznikéw granicznych nie bylibysmy
w stanie ochroni¢ swojego kraju przed wieloma prébami jego zniszczenia przez
nieprzyjaciela’.

Straz Graniczna jest formacja powolang w celu ochrony i zabezpieczenia
zewngtrznych granic kraju. Ponadto wykonuje wiele zadan zwiazanych z kon-
trolg ruchu granicznego. W jej zakresie kompetencyjnym znajduje si¢ udzielanie
wiz i pozwolen na przekroczenie granicy wybranego panstwa. Prowadzi réwniez
dzialania poszukiwawcze. W ramach zwalczania przestepczosci zajmuje sie takze
wykrywaniem sprawcow wykroczen i przestepstw.

Straz Graniczna sprawuje nadzér nad bezpieczenstwem granic morskich,
powietrznych i ladowych oraz czuwa nad przestrzeganiem prawa przez podmioty
przekraczajace granice. Na stuzbie granicznej spoczywa nie tylko obowiazek kon-
troli przestrzeni przygranicznej, ale rowniez przygotowanie, aktualizowanie oraz
przekazywanie informacji odpowiednim stuzbom panstwowym?®.

6  A.Chomacki, Straz Graniczna jako element systemu bezpieczeristwa patistwa, ,Obronnos¢. Zeszyty
Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2012, nr 3, s. 20-30.

7 Ibidem, s. 20-26.
8 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2011 r,, nr 116, poz. 675).
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Jak wynika z powyzszych zalozen ustawowych, Straz Graniczna ze wzgledu na
powierzone jej zadania powinna dziala¢ w taki sposob, by kazdy z obywateli czul sie
bezpiecznie, a cale panstwo byto odpowiednio zabezpieczone przed niepozadanymi
najazdami nieprzyjaciol. Zaangazowanie si¢ Rzeczypospolitej Polskiej w dzialanie
miedzynarodowej spolecznosci, ktére ma na celu utrzymanie pokoju i bezpieczen-
stwa, wigze si¢ z ustanowieniem odpowiednich podstaw prawnych. Rozwigzania
zwigzane z uzyciem kontyngentoéw Strazy Granicznej w zakresie migdzynarodo-
wych misji pokojowych byly wzorowane na przepisach zawartych w ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 roku o Policji wprowadzonych nowelizacja z dnia 27 lipca 2001 roku.
Uszczegolowiaja one cele uzycia kontyngentu, jak réwniez kwestie dotyczace
podmiotéw wlasciwych w sprawach organizowania kontyngentu, ponadto zakres
decyzji dotyczacych uzycia kontyngentu, a takze uprawnienia i obowiazki oséb
wchodzacych w sklad kontyngentu oraz zZrédia finansowania uzycia jednostek
Strazy Granicznej poza granicami panstwa. Takie rozwigzania prawne ujete w usta-
wie odpowiadajg regulacjom, jakie zawarte zostaly w ustawie z dnia 11 wrzesnia
2003 roku o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych. Zobowigzania prawnomie-
dzynarodowe wynikajace z Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczace wspdlnej poli-
tyki bezpieczenstwa bedacej domena Unii, uzasadniaja potrzebe wprowadzenia
do ustawy o Strazy Granicznej rozwigzan pozwalajacych na uzycie kontyngentéw
Strazy Granicznej poza granicami panstwa.

Udzial Strazy Granicznej w wybranych misjach pokojowych

W polskiej rzeczywistosci prawnej zadania Strazy Granicznej s3 wymienione w art.
1 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej. Priorytetowe wérdd tych zadan sg ochrona gra-
nicy panstwowej, a takze organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego.
Straz Graniczna jako formacja mundurowa odpowiedzialna jest za wydawanie
zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz, oraz za rozpoznawanie
i wykrywanie przestepstw i wykroczen, w szczegdlnosci przestepstw i wykroczen
dotyczacych przekraczania granicy panstwowej i wiarygodnosci dokumentow
wymaganych przy przekraczaniu granicy, przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych, przestepstw i wykroczen zwigzanych z przemytem towaréw, broni,
amunicji, materiatéw wybuchowych, débr kultury i narkotykéw, oraz $ciganie ich
sprawcow°.

W ramach realizacji ustawowych zadan Straz Graniczna gromadzi i przetwarza
informacje z zakresu ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego

9  Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1061).
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oraz udostepnia je wladciwym organom panstwowym!'?. Szeroki zakres opisanych
wyzej zadan i uprawnien sklania do wniosku, ze Straz Graniczna jest formacja,
ktora jest w stanie efektywnie realizowac cele misji pokojowych. Ponizej znajduja
sie przyklady wybranych misji.

Kryzys ukrainsko-motdawski

Straz Graniczna brala czynny udzial w pomocy dla Ukrainy i Motdawii w misjach
pokojowych organizowanych przez Uni¢ Europejska. Panstwa graniczace posta-
nowily zaprzesta¢ dzialan, ktore niosty ze sobg zagrozenie, i zainteresowaly sie
Naddniestrzanska Republika Motdawska. W sktad zainteresowanych stron wcho-
dzily Rosja, Ukraina, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Stany
Zjednoczone oraz Unia Europejska''. Najwiekszy problem w relacjach motdawsko-
-naddniestrzanskich stanowita szeroko rozwinieta przestepczo$¢, ktoéra stwarzata
zagrozenie dla bezpieczenstwa spoleczenstwa, jak i obu krajow zaangazowanych
w konflikt. Wykorzystujac status nieuregulowanej sytuacji miedzynarodowej, Nad-
dniestrzanska Republika Moldawska uzywala wszelkich dziatan majacych na celu
famanie prawa. Dotyczylo to zwlaszcza przemytu papierosow, nielegalnych transak-
cji samochodowych, handlu bronig palng, jak rowniez handlu ludzmi. W zwigzku
z utratg 405 km granicy ukrainsko-moldawskiej zaistnialo niebezpieczenstwo, ze
przemyt stanie si¢ trudniejszy do wykrycia, a straty finansowe z tym zwigzane beda
ogromne. Moldawia liczyta si¢ z problemami zwigzanymi z towarami eksporto-
wanymi z Naddniestrza. Sytuacja ustabilizowala sie chwilowo, kiedy w 1996 roku
Motdawia doszta do porozumienia z Naddniestrzem, dajac mu prawo uzywania
pieczeci celnych oraz dokumentéw potrzebnych do prowadzenia samodzielnego
eksportu'?.

Problem pojawit si¢ w momencie, kiedy Ukraina zaczeta przyjmowac towary,
ktore posiadaly stare emblematy. Stanowilo to konflikt interesow, gdyz Motdawia
traktowala taki stan rzeczy jako nielegalny obrét towarami. Nie doszlo do porozu-
mienia w zakresie wspodlpracy ukrainsko-moldawskiej, co doprowadzito do wielu
konfliktow. Teren Naddniestrza stat si¢ ,,pieta achillesowg” obydwu panstw w roz-
wijajacym si¢ systemie, jaki charakteryzuje przede wszystkim bezprawie.

10 Prawa i zadania funkcjonariuszy Strazy Granicznej w swietle nowelizacji ustawy o Strazy Granicz-
nej, Kancelaria Senatu RP, Biuro Informacji i Dokumentacji, Warszawa 2017, s. 5.

11 M. Kosienkowski, Naddniestrzariska Republika Motdawska. Determinanty przetrwania, Torun
2010, s. 121-124.

12 D. Gajos, Udzial Rzeczypospolitej Polskiej w rozwigzywaniu konfliktu naddniestrzatiskiego i dziatal-
nosci Misji Pomocy Granicznej Unii Europejskiej dla Motdawii i Ukrainy (EUBAM), Gdansk 2019,
s. 26.
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Wspdlpraca Ukrainy i Republiki Moldowy oparta byla na nastepujacych
dziataniach:
— uporzadkowanie podstawowych procedur oraz standéw prawnych, ktére dotycza

zarzadzania granicami, jakie powinny by¢ zgodne z zasadami obowigzujacymi

w Unii Europejskiej,
— wsparcie ze strony moltdawskich i ukrainskich strazy granicznych oraz ukrain-

skich stuzb celnych wraz z mozliwoscig rozwoju we wskazanych formacjach®.

W konsekwencji w 2005 roku Unia Europejska powotala Pomoc Graniczng dla
Ukrainy i Moldawii w celu zazegnania kryzysu na granicy ukrainsko-motdawskiej.
Pomoc polegala na utworzeniu dodatkowych ochronnych dwéch biur w Ukra-
inie i szedciu biur terenowych (trzech w Motdawii, trzech w Ukrainie), w ktérych
czynnie uczestniczyli straznicy, celnicy, jak i osoby cywilne. W misji bralo udziat
dwiescie osob z siedemnastu panstw Unii Europejskiej. Byta to potowa wszystkich
0sob biorgcych udzial w tym przedsiewzieciu. Drugg polowe stanowili straznicy
graniczni oraz celni. Cel misji zostal osiagniety, a jej zakonczenie ustanowiono
na rok 2020. Nie wiadomo jednak, czy do konfliktu nie dojdzie powtdrnie, gdyz
taka sytuacja miala miejsce juz kilkukrotnie. Priorytetowym zadaniem powota-
nej organizacji jest co najmniej ograniczenie dziatan przestgpczych, tj. przemytu,
handlu kontrabandg oraz korupcji. Maja w tym pomoéc zagraniczni celnicy, jak
i funkcjonariusze Strazy Granicznej, ktorzy nie s3 powiazani z zadnymi ukladami
tamtejszych panstw. Szkolenia, wprowadzenie odpowiedniego, specjalistycznego
zabezpieczenia technicznego, prowadzenie obchoddw, patroli ma na celu poprawe
obecnego stanu. Takie zmiany naktadajg si¢ na siebie i zblizaja Ukraing oraz Mot-
dawi¢ do struktur i wymagan stawianych przez Uni¢ Europejska.

Polska od samego poczatku czynnie uczestniczyla w konflikcie ukrainsko-
-motdawskim, wysylajac na granice straznikéw granicznych, jak i funkcjonariu-
szy celnych. Wykonywane tam dzialania polegaja na pracy operacyjno-sledczej,
dzialalnos$ci prewencyjnej, czynno$ciach kontrolnych i analizach strategicznych.
Wiszystkie te czynno$ci majg na celu pomoc tamtejszym panstwom w rozwigzaniu
konfliktu na state. O aktywnym zaangazowaniu Polski w strefie naddniestrzanskiej
$wiadczy chociazby wybor na szefa misji Polaka gen. Stawomira Pichora. Zaanga-
zowanie wida¢ réwniez ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, ktére wspomoglo dzialania na granicy kwota 350 000 tys. zI. Kwota ta zostala
przeznaczona na rozw6j Policji Granicznej w Moldawii'“.

13 T. Bak, Misje stabilizacyjne..., s. 196.
14 D. Gajos, Udzial Rzeczypospolitej..., s. 26-28.
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Inicjatywa europejska w Motdawiii Ukrainie przyniosta wymierne skutki. Jej dzia-
tania zmniejszyly tamtejsza przestepczos¢: kontrabande, problem na odcinku nad-
dniestrzanskim (granica Ukraina—-Moldawia), jak réwniez przyczynita si¢ do wspot-
pracy pomiedzy tymi krajami w zakresie dzialalnosci gospodarczej. Bez udzialu
polskich stuzb: Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Centralnego Biura Sledczego i przodowniczego stanowiska polskiego gene-
rala nie udaloby si¢ tak wiele osiagna¢ w tej sprawie. Misja przyczynila sie takze
do zwigkszenia klarownosci procedur zwigzanych z eksportem oraz wydajnoscia
prowadzenia kontroli granicznej oraz do poprawy przeptywu informacji pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi stuzb granicznych z obu krajéw oraz poprawieniu
jakosci i wydajnosci infrastruktury funkcjonujacej na przejéciach granicznych'.
Konflikt, niestety, bedzie trwal, dopoki nie zostanie rozstrzygnieta sytuacja statusu
prawnego Naddniestrza, ktéry obecnie wydaje sie blizej nieokreslony. Nadal nalezy
wiec prowadzi¢ dzialania na granicy ukrainskiej i motdawskiej, realizowane przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz inne stuzby i formacje.

Misja Unii Europejskiej w zakresie praworzadnos$ci w Kosowie

Kolejng zorganizowang przez Uni¢ Europejska misja, o ktérej warto wspomniec,
jest misja w Kosowie, rozpoczeta w 2008 roku, ktéra miala stanowic¢ najwigksza
misje Unii Europejskiej o cywilnym charakterze. Docelowo miata liczy¢ ponad dwa
tysigce pracownikow lokalnych oraz oséb pochodzacych z innych krajow. Jest ona
wspierana przez funkcjonariuszy policji, wymiaru sprawiedliwosci, administracji,
stuzby granicznej oraz celnej. Ma ona na celu wsparcie oraz umocnienie granic,
udzielenie bezposredniej pomocy wtadzy i administracji Kosowa, rozwéj stuzb
ochrony panstwa oraz sagdownictwa, a takze stuzb celnych, granicznych i policji.
Misje Unii Europejskiej w Kosowie (EULEX Kosowo) ustanowiono na podstawie
decyzji Rady Unii Europejskiej z 4 lutego 2008 roku. Misja ta objeta swoimi dzia-
taniami region Batkanow, za ktdry do tej pory odpowiedzialna byla Tymczasowa
Misja Administracyjna Organizacji Narodow Zjednoczonych. Uczestnikami misji
sa przedstawiciele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze panstw trzecich
(m.in. USA, Rosja, Kanada, Turcja). Rada Ministréow RP, wspierajgc przedmiotowa
misje, utworzyla, a nastepnie skierowala do stuzby w rejon Kosowa kontyngenty
polskiej Policji i Strazy Granicznej. Gléwnym zadaniem obydwu kontyngentow
byla realizacja zadan w wieloetnicznych stuzbach policyjnych i granicznych, jak
réwniez wspomaganie miejscowych organéw odpowiedzialnych za zapewnienie

15 N. Bobryk-Derylo, Uwarunkowania ewolucji wspélnej polityki bezpieczetistwa i obrony Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2012, s. 194.
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bezpieczenstwa, przestrzegania prawa i porzadku publicznego w Kosowie. Pod-
stawowym warunkiem powolania funkcjonariusza do kontyngentu jest uzyskanie
przez niego pozytywnego wyniku postepowania kwalifikacyjnego do stuzby poza
granicami kraju oraz przejscie specjalistycznego szkolenia przygotowujacego do
realizacji mandatowych zadan misji. Policjanci i funkcjonariusze Strazy Graniczne;j
delegowani sg do stuzby poza granicami kraju na okresy szesciomiesigczne, z kolei
eksperci policyjni obowiazki na terenie Kosowa wykonuja przez okres jednego roku.
Polska jest aktywnie zaangazowana w misje¢ i ma w niej najliczniejszg reprezentacje.

Misja palestynisko-izraelska

W dniu 25 listopada 2005 roku rozpoczeto misje¢ palestynsko-izraelska, ktdrej pod-
stawowym zadaniem bylo sprawdzenie pracy palestynskich funkcjonariuszy na
przej$ciu granicznym w tym wlasnie obszarze. Byla to misja wylacznie obserwa-
cyjna. W jej ramach udzielono wsparcia technicznego i szkoleniowego w tworzeniu
struktur ochrony granicznej. Ponadto dokonano oceny rozwigzan proceduralnych
oraz jako$ci dzialan miejscowej strazy granicznej i stuzby celnej. Zwrécono uwage
na potrzebe¢ przeprowadzenia ponownej kontroli w sytuacji braku zgodnosci z usta-
lonymi zasadami i regulacjami. Podsumowujac, misja graniczna EUBAM Rafah
(ang. European Union Border Assistance Mission at the Rafah Crossing Point - EU
BAM Rafah) miala za zadanie zabezpieczy¢ otwarte i niezakldcone funkcjonowanie
przejscia granicznego w Rafah poprzez doradztwo i szkolenia zorganizowane przez
m.in. funkcjonariuszy polskiej Strazy Granicznej.

W efekcie misja obserwacyjna wniosta nowa jakos¢ do procesu tworzenia sys-
temu bezpieczenstwa w Autonomii Palestynskiej. W owa misje zaangazowanych
zostalo az siedemnascie krajow Unii Europejskiej, m.in. Austria, Belgia, Estonia,
Finlandia. Personel misji zfozony byt z 70 0s6b, ktére reprezentowaly policje, stuzby
graniczne oraz stuzby celne. Funkcjonariusze bioracy udzial w Misji Unii Euro-
pejskiej ds. Pomocy Granicznej w rejonie przejscia granicznego w Rafah nie mieli
wladzy wykonawczej. Takie uprawienia mieli jedynie palestynscy pogranicznicy
i celnicy, ktdrzy realizowali czynnosci kontrolne. Czlonkowie misji mogli jedynie
monitorowa¢, sprawdzaé i reagowa¢ przy ponownej kontroli osoby lub obiektu.
Takie sytuacje mialy miejsce tylko wtedy, gdy trzeba bylo zweryfikowa¢ zasadnos¢
dziatan funkcjonariuszy na granicach, ich kompetencje czy tez zaangazowanie
w powierzone obowigzki'®.

Zawieszenie mandatu misji bylo zwigzane bezposrednio z przejeciem wiladzy
w Strefie Gazy przez Hamas. Unia Europejska uznaje te organizacje za terrorystyczna.

16 Zob. www.eubam-rafah.eu (dostep 9.07.2021).
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Organizacja ta przejela kontrole réwniez nad przejsciem granicznym oraz sprzetem
o wartosci okofo 5 mln euro. Na mocy porozumienia z 2005 roku zadania kontrolne
na przejéciu granicznym Rafah mialo by¢ wykonywane przez Force 17, jednostke
zwigzang z Fatahem, czyli przeciwnikiem Hamasu. Funkcjonujac w strukturach
gwardii prezydenckiej, nie miata ona mozliwosci do powrotu do Strefy Gazy, jaki
byt obowigzkowy do wznowienia dziatalno$ci misji EU BAM Rafah. W efekcie
nastgpilo przeniesienie misji EU BAM Rafah na terytorium Izraela. Zawieszenie
operacji nie spowodowato jej likwidacji. Misja w dalszym ciagu zachowuje zdolno-
$ci operacyjne, ktore pozwalajg jej na szybki powrdt do Rafah. Dodatkowo przygo-
towywane sa projekty pozwalajgce na wzmocnienie potencjatu jej dziatanial”.

Misja w Macedonii

Misje pokojowe powinny stanowi¢ cz¢s¢ ogolnej strategii niezbednej do rozwia-
zania danego konfliktu. Takie dzialania dodatkowo wymagaja réwnoczesnego
prowadzenia réznorodnych krokéw - politycznych, gospodarczych, rozwojowych.
Dazenia spolecznosci migdzynarodowej do utrzymania pokoju musza zawsze by¢
zgodne z przyjetym kierunkiem dzialan. Co wazne, dbalos¢ o wypracowanie real-
nego pokoju wymaga czasu oraz odbudowy zaufania i stworzenia nowych moz-
liwosci narodowych. Uczestniczacy w misjach pokojowych, poprzez prace w lub
na rzecz organizacji miedzynarodowej, wykonuja zadania powierzone im przez
panstwa cztonkowskie w sposéb uczciwy, kompetentny oraz z odpowiednim sza-
cunkiem'®. Takiego kompleksowego i kompetentnego podejécia wymagat konflikt
miedzy Macedonczykami a Albanczykami, ktory rozgorzal w 2001 roku i doprowa-
dzil Macedoni¢ na skraj wojny domowej. W celu zapobiezenia wojnie zwasnione
strony podpisaly porozumienie pokojowe, a organizacje miedzynarodowe roz-
poczely tam natychmiastowa operacje, ktdrej celem byto zaprowadzenie pokoju,
w szczegdlnosci rozbrojenie rebeliantow oraz zniszczenie broni. Operacja zostala
zakonczona 26 wrzes$nia 2001 roku.

W odpowiedzi na prosbe rzadu macedonskiego rozpoczela sie wowczas opera-
cja pokojowa Amber Fox (Bursztynowy Lis), do ktorej zostala zaproszona réwniez
Rzeczpospolita Polska. W dniu 1 kwietnia 2003 roku sily militarne wyasygnowane
przez NATO zostaly zastapione przez 450 zolnierzy Unii Europejskiej (operacja
Concordia), w tym 25 Polakéw. W grudniu 2003 roku polscy zoinierze zakonczyli

17 EU Border Assistance Mission at Rafah Crossing Point (EUBAM RAFAH) Factsheet, November
2009, www.eubam-rafah.eu/en/node/5136 (dostep 1.07.2022).

18 A. Miller, Podstawy prawne udziatu sit zbrojnych, zbrojnych RP w operacjach pokojowych, ,Zeszyty
Naukowe AON” 2010, nr 3 (80), s. 193.
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misje, a ich miejsce zajeli policjanci z unijnej EUPOL Proximy, w tym policjanci
z Polski. Kilka lat pozniej do misji dotaczyli funkcjonariusze Strazy Granicznej.
Misja byta zwienczeniem czterech dotychczasowych operacji pokojowych, ktérych
zadaniem bylo przywrdcenie stabilno$ci Macedonii i ktére wplynely na przyblize-
nie jej do struktur europejskich i euroatlantyckich.

Od 2019 roku funkcjonariusze Strazy Granicznej wspieraja Policje Macedonii
w przeciwdzialaniu kryzysowi migracyjnemu. Pierwsza misja dowodzit mjr SG
Krzysztof Grzech z Nadwi$lanskiego Oddzialu Strazy Granicznej'. Wéréd odde-
legowanych do Macedonii znalezli si¢ funkcjonariusze z kilku oddzialéw i osrod-
kow Strazy Granicznej, a takze z Komendy Glownej. Ich gléwnym zadaniem bylo
zapobieganie nielegalnemu przekraczaniu granicy poza przej$ciami granicznymi,
rejestracja wnioskéw o ochron¢ miedzynarodowg oraz badanie autentycznosci
dokumentdéw.

Funkcjonariusze przed misjg brali udziat w szkoleniu przygotowujacym, realizo-
wanym w Osrodku Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu. Celem
tego szkolenia bylo przygotowanie grupy do wspdlnej realizacji zadan. Funkcjona-
riusze brali udziat w zajeciach m.in. z zakresu pierwszej pomocy, w tym ewakuacji
z pojazdow, technik postugiwania si¢ bronig palng, doskonalili réwniez technike
realizacji czynnosci w obiektach zurbanizowanych i poznawali zasady przemiesz-
czania si¢ pojazdow w kolumnie.

W 2020 roku do Republiki Macedonii Pétnocnej udata si¢ kolejna grupa funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej, ktdra zostala skierowana do miejscowo$ci Gewgelija
przy granicy macedonsko-greckiej. Do gléwnych zadan polskich funkcjonariuszy
na tym terenie nalezy ochrona tzw. zielonej granicy. Dowddca tej edycji misji
w Macedonii jest pptk Strazy Granicznej Aneta Wojtanowska-Zimon z Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie. Wyjazd tego kontyngentu do Republiki
Macedonii Pétnocnej byt o tyle wyjatkowy, ze funkcjonariusze w ramach misji
przewiezli pomoc humanitarng dla Macedonii. Straznicy graniczni przekazali
Republice Macedonii Pétnocnej srodki medyczne do walki z COVID-19%.

19 W skiad Strazy Granicznej wchodzi 12 oddziatéw: nadwislanski, $laski, warminsko-mazurski,
podlaski, nadbuzanski, karpacki, sudecki, tuzycki, lubuski, morski, $laski, pomorski i bieszczadzki.

20 https://strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/7383,Funkcjonariusze-SG-rozpoczeli-kolejna-misje-w-
Macedonii.html (dostep 1.07.2022).
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Whioski

We wszystkich operacjach pokojowych nalezy sie skupi¢ na $cistych zasadach
i przepisach prawa, ktérych trzeba bezwzglednie przestrzega¢. To one bowiem
warunkujg szybkos¢ oraz bezpieczenstwo prowadzonych dzialan. Do wskazanych
standardéw mozna zaliczy¢ m.in. zasade¢ jedno$ci dowodzenia, zasad¢ wspoétdzia-
tania wojskowo-cywilnego, zasade poszanowania i szacunku, zasade wiarygodno-
$ci, zasade bezstronnosci, zasade przejrzystosci prowadzonych dzialan i operacji,
zasade elastyczno$ci, zasade ograniczenia sily oraz zasade swobody manewru?!.

Zgodnie z przepisami prawa miedzynarodowego obowigzkiem Unii Europej-
skiej, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, OBWE i NATO jest podejmowanie
interwencji na obszarach objetych konfliktem zbrojnym. Bez znaczenia jest cha-
rakter i zroédlo konfliktu. W zalozeniu kazda misja pokojowa powinna by¢ wolna
od wszelkich uprzedzen. Dzialania pokojowe podejmuje sie bez wzgledu na ekono-
miczne, $wiatopogladowe czy socjalne uwarunkowania konfliktu. W terminologii
NATO funkcjonuje pojecie ,,operacji wspierania pokoju”, co oznacza ,operacje
inne niz wojna> W mysl przytoczonej definicji ,,operacje pokojowe to wszystkie
dzialania realizowane na rzecz bezpieczenstwa miedzy narodami” Organizacja
Narodéw Zjednoczonych jest organizacja o charakterze pokojowym, totez oczywi-
sty jest brak w jej strukturze jednostek wojskowych i innych formacji obronnych.
Panstwa uczestniczace w operacji pokojowej moga dobrowolnie decydowa¢ o uzy-
ciu swoich wewnetrznych struktur obronnych.

Zadaniami sit pokojowych zwigzanymi z ochrong granic s3 m.in.:

— systematyczne obserwowanie warunkéw panujacych po jednej stronie i po obu
stronach granicy,

— wszelkiego rodzaju dzialania prewencyjne skierowane na zagrozenia, jakie
moga zaistnie¢ na granicy, ktore moglyby narazi¢ bezpieczenstwo wewnetrznej
struktury panstwa,

— misja pojednania oraz mediacji, ktérych zasadniczym celem jest poznanie stanu
faktycznego poprzez prowadzone obserwacje i $ledztwo,

— udzielanie pomocy w procesie utrzymania tadu prawnego i porzadku, zwlaszcza
wtedy, gdy panstwo wystosuje wniosek o taka wlasnie pomoc*.

21 P. Zarkowski, Operacje pokojowe jako czynnik stabilizacji bezpieczeristwa migdzynarodowego
(Peacekeeping Operations as a Stabilizing Factor of the International Security), ,Systemy Logi-
styczne Wojsk” 2017, nr 46, s. 273.

22 Por. C. Dega, Udzial Wojska Polskiego w misjach pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
‘Warszawa 1993, s. 59-68.
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Na powodzenie operacji pokojowych organizowanych przez ONZ, OBWE,
NATO UE ma wplyw wiele czynnikéw. Przede wszystkim kazda albo zdecydo-
wana wiekszo$¢ stron danego konfliktu powinna wyrazi¢ zgode, by walki zostaty
zakonczone. W pierwszej kolejnosci powinien zaistnie¢ pokdj, ktory bytby mozliwy
do utrzymania, a najwazniejsze strony danego konfliktu powinny zgodzi¢ si¢ na
pomoc niesiong przez organizacje miedzynarodowe celem rozwiazania sporu.

Realizowane obecnie operacje pokojowe cechuje bardzo zlozone dzialanie —
mozna to zaobserwowaé praktycznie na kazdym ich poziomie. Wérod nich sg
przedsiewzigcia o charakterze wojskowym, politycznym, ekonomicznym, gospo-
darczym, spolecznym oraz kulturowym. Gléwnym zalozeniem tego rodzaju misji
jest wspolpraca cywilno-wojskowa oraz koordynacja dzialan na szczeblu mie-
dzynarodowym, jak réwniez na poziomie wewnetrznym. Wspolczesnie operacje
pokojowe realizowane s3 dzigki odpowiedniej ilosci i jakosci kadry wojskowej,
a takze funkcjonariuszy takich stuzb jak Stuzba Celna i Straz Graniczna oraz dzieki
szerokiemu zaangazowaniu ekspertéw cywilnych. Wymagajg takze zgromadze-
nia funduszy i stworzenia odpowiedniego zaplecza logistycznego niezbednego do
realizacji przyjetych programéw stabilizacyjnych i rekonstrukcyjnych. Konieczno$¢
szybkiej reakcji na zagrozenie dla bezpieczenstwa wynikajaca z obowigzujgcych
zasad bezpieczenstwa miedzynarodowego spowodowala, ze niezbedna jest wspot-
praca pomiedzy panstwami w tworzeniu bezpiecznej przestrzeni dla przysztych
pokolen. Decyzja dotyczaca uzycia sit zbrojnych w tego rodzaju operacjach nie jest
tatwa. Obarczona jest duzym stopniem ryzyka oraz licznymi uwarunkowaniami
logistycznymi.

W wigkszos$ci przypadkow jednak podjecie przez spoteczno$é miedzynarodowa
decyzji o przeprowadzeniu operacji pokojowej w regionie dotknietym konfliktem
zbrojnym stanowi jedyny skuteczny sposob rozwiazania spornych problemdw lub
zahamowania konfliktu, ktéry moze w krétszym lub dtuzszym czasie przerodzic sie
w katastrofe na skale europejska lub nawet §wiatowa. Jego konsekwencje moga by¢
odczuwalne przez wiele nastepnych lat, dlatego tez tak wazna jest wzajemna pomoc
i wspolpraca pomiedzy krajami, sitami, wymiana informacji, prowadzanie wspdl-
nych szkolen i inne dzialania prowadzace do fadu i bezpieczenstwem calego global-
nego $wiata, a przede wszystkim bezpieczenstwa obywateli, ktérzy przemieszczaja
sie pomiedzy panstwami.

Podsumowujac, wszelkie dziatania prowadzone przez Straz Graniczna oraz
inne stuzby mundurowe w ramach misji pokojowych UE sklaniajg do stwierdzenia,
ze ochrona granic wlasnego panstwa, jak tez granic innych panstw cztonkowskich,
jest podstawg zapewnienia bezpieczenistwa calemu spoteczenstwu. Wazng kwestia
jest rowniez wyeliminowanie wszelkich przestepstw: przemytu towaréw (narko-
tykoéw, papieroséw), handlu ludzmi, nielegalnej emigracji, falszerstw, kradziezy,
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handlu bronig. Dzialajac wspoélnie z innymi panstwami, Straz Graniczna pomagata
we wszelkich dzialaniach na rzecz pokoju i jednosci migdzy panstwami, ktdre zna-
lazly si¢ w konfliktach przygranicznych. Byly to dziatania opierajace sie gtéwnie na
pracy operacyjno-$ledczej, dzialalnosci prewencyjnej, czynnosciach kontrolnych,
analizach strategicznych. Piszac o zaangazowaniu i roli Strazy Granicznej, warto
wspomnie¢ o korzysciach, jakie udato si¢ odnie$¢ funkcjonariuszom dzialajacym
w ramach owych misji pokojowych. Poglebili oni swoja wiedze na temat sprzetu
uzywanego przez inne, zagraniczne formacje Strazy, doskonalili znajomo$¢ jezy-
kéw obcych, integrowali si¢ z oddzialami o podobnej specyfice pracy przy gra-
nicach oraz, przede wszystkim, wymieniali cenne doswiadczenia zwigzane z tg
specyficzng stuzba.
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Examples of the Border Guard’s involvement in EU peace missions

Abstract

This article is an attempt of a theoretical analysis and practical approach to the contribution
of the Border Guard to peace missions carried out by the European Union. Acting in close
cooperation with formations such as the Police, the Army, the Customs Service, and the
Border Guard, these missions support countries that have found themselves in military, eco-
nomic or national conflicts. Their commitment and joint actions undertaken together with
officers from other countries enables exchange of valuable experience, access to new-gener-
ation technical equipment, implementation of well-known procedures of border control and
gaining valuable knowledge and competence related to language fluency. Due to the fact that
Polish Border Guard officers help countries that are experiencing conflict or crisis, they have
the opportunity to demonstrate their skills. The Polish Border Guard’s participation in peace
missions in Kosovo, Georgia, Ukraine, Macedonia, Greece, Bulgaria, Romania and Spain are
examples of such involvement. A number of tasks entrusted in the Polish formation deserves
recognition. Without their help it would not have been possible to react so quickly to threats
that de facto concern all countries that are in the vicinity of the conflict, not only those that
are directly engaged in it. The European Union, bringing together all its member states, has
a powerful army which is used to minimize or ultimately eliminate danger zones. It should
be stressed that the Border Guard has never been asked by the United Nations to assist in its
peace missions. The United Nations focuses on the use of the armed forces.

Keywords: Border Guard, international security, peace missions, EU
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