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Zakaz lotow rosyjskich statkdw powietrznych
w przestrzeni powietrznej panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej a miedzynarodowe prawo lotnicze

Streszczenie

W dniu 24 lutego 2022 roku prezydent Federacji Rosyjskiej oglosil operacje wojskowa
w Ukrainie, a rosyjskie sity zbrojne rozpoczely atak na to panistwo. Rada Europejska pote-
pila nieuzasadniong agresje Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, natomiast Rada przyjeta
decyzje wprowadzajaca w stosunkach z agresorem $rodki ograniczajace w odniesieniu do
sektora finansowego i lotniczego. Na jej mocy panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane
do odmowy wydania zezwolenia na ladowanie na ich terytorium, start z ich terytorium lub
przelot nad ich terytorium wszelkim statkom powietrznym eksploatowanym przez rosyj-
skich przewoznikéw lotniczych, wszelkim statkom powietrznym zarejestrowanym w Rosji
oraz statkom powietrznym niezarejestrowanym w Rosji, ktdre sa wlasnoscig lub sg czartero-
wane, lub w inny sposob kontrolowane przez rosyjska osobe prawna lub fizyczna.

Gléwnym celem niniejszego artykutu byta ocena zgodnosci powyzszych srodkéw z mie-
dzynarodowym prawem lotniczym. Podstawowg metodg badawcza byta metoda dogmatycz-
na polegajaca na analizie obowigzujgcego stanu prawnego oraz pogladéw doktryny. Dopro-
wadzila ona do konkluzji, zgodnie z ktéra wprowadzony w Unii Europejskiej zakaz lotow
wszelkich rosyjskich statkow powietrznych w przestrzeni powietrznej jej panstw cztonkow-
skich nie naruszal miedzynarodowego prawa lotniczego, w szczeg6lnosci postanowien kon-
wengcji chicagowskiej z 1944 roku. Stanowil konsekwencje powszechnie przyjetej we wspot-
czesnym prawie lotniczym zasady zwierzchnictwa terytorialnego panstw w przestrzeni
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powietrznej. Byl réwniez uzasadniony wzgledami bezpieczenstwa i koniecznosécia ochro-
ny nienaruszalno$ci granic panstw cztonkowskich UE (ze szczegdlnym uwzglednieniem
panstw graniczacych z Rosja, Biatorusia i Ukraing).

Stowa kluczowe: prawo lotnicze, statki powietrzne, przewoznicy lotniczy, $rodki
ograniczajace, terytorium

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zagadnienie dotyczace zgodnosci wpro-
wadzenia zakazu lotéw rosyjskich statkéw powietrznych w przestrzeni powietrz-
nej panstw czltonkowskich Unii Europejskiej (UE) z migdzynarodowym prawem
lotniczym.

Zakaz lotow wszelkich zarejestrowanych w Rosji statkéw powietrznych i stat-
kéw powietrznych eksploatowanych przez rosyjskich przewoznikéw lotniczych
zostal przyjety przez Uni¢ Europejska w odpowiedzi na rozpoczete przez Federacje
Rosyjska 24 lutego 2022 roku dzialania zbrojne przeciwko Ukrainie na jej teryto-
rium, ktdre stanowig agresje w rozumieniu odzwierciedlajacej wigzace prawo zwy-
czajowe rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych
nr 3314 z 1974 roku!, a takze moga zosta¢ zakwalifikowane jako napas¢ zbrojna
w $wietle art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych i na podstawie obowiazujacej
normy zZwyczajowe;j.

Podstawy prawne wprowadzenia zakazu lotow rosyjskich statkow
powietrznych nad terytoriami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

W dniu 28 lutego 2022 roku Rada Unii Europejskiej podjeta, zgodnie z tytutem
V rozdziatu 2 Traktatu o Unii Europejskiej, decyzje nr 2022/335/WPZiB? zmienia-
jaca decyzje nr 2014/512/WPZiB dotyczaca srodkéw ograniczajacych w zwiazku
z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacje w Ukrainie’, na mocy ktorej
zostaly wprowadzone $rodki ograniczajace — zobowigzujace panstwa cztonkow-
skie do odmowy zgody, zgodnie z ich prawem krajowym oraz spdjnie z prawem
miedzynarodowym, w szczegolnosci z odpowiednimi umowami mig¢dzynaro-
dowymi w zakresie lotnictwa cywilnego, na ladowanie na terytorium Unii, start

1 Rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ nr 3314 (XXIX) z dnia 14 grudnia 1974 r.
2 Dz. Urz UE L 57 z dnia 28.02.2022 1, 5. 4.
3 Dz Urz. UEL 229 zdnia 31.07.2014 r., s. 13.
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z terytorium Unii lub przelot nad terytorium Unii wszelkim statkom powietrznym
eksploatowanym przez rosyjskich przewoznikéw lotniczych, wszelkim zarejestro-
wanym w Rosji statkom powietrznym oraz wszelkim niezarejestrowanym w Rosji
statkom powietrznym, ktore sg wlasnoscia lub sg czarterowane, lub w inny sposéb
kontrolowane przez rosyjska osobe prawna lub fizyczng. W dniu 28 lutego 2022
roku Rada Unii Europejskiej, uwzgledniajac art. 215 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), przyjeta takze rozporzadzenie nr 2022/334* zmieniajace
rozporzadzenie Rady nr 883/2014 dotyczace srodkéw ograniczajacych w zwiazku
z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie®, zgodnie z ktérym
zabroniono lgdowania na terytorium Unii, startu z terytorium Unii lub przelotu
nad terytorium Unii takze wszelkim statkom powietrznym eksploatowanym przez
rosyjskich przewoznikéw lotniczych®, w tym przewoznikéw marketingowych
w ramach porozumien dotyczacych wspdlnej obstugi pofaczen lub dotyczacych
dzielenia pojemnosci statku powietrznego, lub wszelkim zarejestrowanym w Rosji
statkom powietrznym, lub niezarejestrowanym w Rosji statkom powietrznym,
ktore s3 wlasnoscig lub sg czarterowane, lub w inny sposéb kontrolowane przez
rosyjska osobe prawna lub fizyczng. Zakaz ten nie dotyczy przypadkéw ladowania
awaryjnego lub przelotu awaryjnego. Wlasciwe organy moga takze wyrazi¢ zgode
na lagdowanie statku powietrznego na terytorium Unii, start z niego lub przelot nad
tym terytorium pod warunkiem, Ze s3 one konieczne ze wzgledéw humanitarnych
lub dowolnych innych wzgledéw zgodnych z celami niniejszego rozporzadzenia,
np. ratowniczych. Panstwo lub panstwa cztonkowskie maja obowiazek poinformo-
wac pozostale panstwa czlonkowskie oraz Komisje o kazdym zezwoleniu w termi-
nie dwdch tygodni od jego udzielenia.

Jak prawidlowo zauwazyla M. Stok-Wédkowska, ,,prawo lotnicze w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej jest przykladem dziedziny, gdzie wyjatkowo sil-
nie przenikaja si¢ trzy systemy prawne — prawo miedzynarodowe publiczne, prawo
europejskie i prawo krajowe™. Systemy te wzajemnie uzupelniajg sie, o czym $wiad-
czy tez odwotanie do prawa miedzynarodowego i krajowego zawarte w decyzji nr
2022/335/WPZiB.

4  Dz.Urz. UEL57 z dnia 28.02.2022 1., s. 1.

5 Dz. Urz. UEL 229 z dnia 31.07.2014 1., s. 1.

6 W rozumieniu tegoz rozporzadzenia ,rosyjski przewoznik lotniczy” oznacza przedsi¢biorstwo
transportu lotniczego posiadajace wazng koncesje lub jej rownowaznik wydany przez wlasciwe
organy Federacji Rosyjskiej.

7 M. Stok-Wodkowska, Umowy regulujgce transport lotniczy — praktyka UE i paristw czlonkowskich,

w: Z. Galicki, T. Kaminski, K. Myszona-Kostrzewa (red.), 40 lat minefo - praktyka i perspektywy
Konwencji Wiederiskiej o prawie traktatow, Warszawa 2009, s. 333.
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Decyzja nr 2022/335 oraz rozporzadzenie nr 2022/334 odnosza si¢ do wszelkich
zarejestrowanych w Rosji statkdw powietrznych. Oznacza to, Ze maja zastosowa-
nie zaréwno do cywilnych, jak i panstwowych rosyjskich statkéw powietrznych
w rozumieniu konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym sporzadzonej
w Chicago 7 grudnia 1944 roku® (konwencja chicagowska).

Warto zaznaczy¢, ze cho¢ konwencja chicagowska zawiera w art. 3 lit. a gene-
ralng zasade, Ze jej przepisow nie stosuje si¢ do statkéw powietrznych panstwowych,
to jednocze$nie niektore z jej artykuléw znajduja zastosowanie takze do lotnictwa
panstwowego. Jednym z tych artykuléw jest art. 17, zgodnie z ktérym obcy statek
powietrzny posiada przynaleznos¢ tego panstwa, w ktorego rejestrze jest wpisany.
Przynalezno$¢ panstwowa statku jest wiezia publicznoprawna, taczacy statek z okre-
$lonym panstwem. Konwencja chicagowska w art. 18 wymaga tez przestrzegania
zasady wylacznej przynaleznosci panstwowej. Nie mozna wiec tego samego statku
waznie zarejestrowaé w kilku panstwach w tym samym czasie. Z zasady przyna-
leznosci panstwowej statkéw powietrznych wynikajg dla panistwa rejestracji statku
powietrznego okreslone uprawnienia i obowigzki. Statek powietrzny poddany jest
kontroli panistwa rejestracji, ktore jest odpowiedzialne za rzetelne wykonywanie tej
kontroli wobec innych panstw. Powstaje w ten sposéb tzw. zwierzchnictwo samo-
lotowe®. Wszelkie zarejestrowane w Rosji statki powietrzne — cywilne i panistwowe
- posiadaja wigc jej przynaleznos¢ panstwows, a Rosja sprawuje nad nimi zwierzch-
nictwo samolotowe i ponosi odpowiedzialnos¢ za wszelkie podejmowane przez nie
dziatania.

Konwencja chicagowska jest podstawowa umowa miedzynarodowa regulujaca
publicznoprawne zagadnienia mi¢dzynarodowej zeglugi powietrznej, ktdrej stro-
nami sg zaréwno wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, jak i Rosja.
Zgodnie z art. 1 konwencji kazde panstwo ma catkowita i wylaczng suwerennos¢
w przestrzeni powietrznej ponad swoim terytorium. Dla celéw konwencji teryto-
rium panstwa stanowig obszary ladowe i przylegajace do nich wody terytorialne,
objete suwerennoscia, suzerennoscig, mandatem lub opieka tego panstwa. Warto
podkresli¢, ze analogiczne postanowienia zawieraja polskie akty prawne: ustawa
z dnia 3 lipca 2002 roku Prawo lotnicze'® w art. 4 ust. 1 oraz ustawa z dnia 12 paz-
dziernika 1990 roku o ochronie granicy panstwowej!! w art. 6. Na ich podstawie

8  Tekst polski Dz.U. z 1959 ., nr 35, poz. 212, ze zm.

9 Zob. M. Zylicz, Prawo lotnicze migdzynarodowe, europejskie i krajowe, Warszawa 2011, s. 49-50;
K. Myszona-Kostrzewa, w: M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze. Komentarz, Warszawa 2016, s. 44.

10 Dz.U.z2020r, poz. 1970 oraz z 2021 r. poz. 784, 847 1 1898.
11 Dz.U.z 1990 r., nr 78, poz. 461; tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 295.
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Rzeczpospolita Polska wykonuje swoje zwierzchnictwo nad terytorium ladowym
oraz wnetrzem ziemi znajdujgcym si¢ pod nim, morskimi wodami wewnetrznymi
i morzem terytorialnym oraz dnem i wnetrzem ziemi znajdujacymi si¢ pod nimi,
a takze w przestrzeni powietrznej znajdujgcej si¢ nad terytorium lagdowym, mor-
skimi wodami wewnetrznymi i morzem terytorialnym.

Zwierzchnictwo terytorialne panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w ich
przestrzeni powietrznej zostato czg§ciowo ograniczone wskutek proceséw liberali-
zacji i deregulacji transportu lotniczego w Unii Europejskiej (poprzez przyjecie sto-
sownych aktéw prawa wtérnego na podstawie art. 100 ust. 2 TFUE) oraz wdrazania
Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Single European Sky — SES), ktorej
gléwnym celem bylo przeniesienie planowania zarzadzania ruchem lotniczym
z poziomu krajowego na unijny. Dzialania te byly spowodowane nieefektywnymi
procedurami zarzadzania ruchem lotniczym w Europie'? i znalazly odzwiercie-
dlenie takze w prawie wewnetrznym poszczegolnych panstw. Zgodnie z art. 120
ust. 1 ustawy Prawo lotnicze ,Polska przestrzen powietrzna dostepna dla zeglugi
powietrznej jest klasyfikowana zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej
w zakresie Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej, umowami i przepisami
miedzynarodowymi”.

12 'W 2004 r. Parlament Europejski i Rada przyjely pierwszy pakiet przepisow w zakresie SES, usta-
nawiajgc tym samym trwale podstawy prawne dla utworzenia jednolitego, interoperacyjnego
i bezpiecznego systemu zarzadzania ruchem lotniczym - tzw. pakiet SES I. Skladaja si¢ na niego:
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 549/2004 z dnia 10 marca 2004 r. ustana-
wiajgce ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz.Urz. UE nr L 96
22004r.s. 1); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 550/2004 z dnia 10 marca 2004 r.
w sprawie zapewnienia stuzby powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz.
Urz. UE nr L 96 z 2004 ., s. 10); rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 551/2004
z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie organizacji i uzytkowania przestrzeni powietrznej w Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. UE nr L 96 z 2004 r., s. 20); rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady nr 552/2004 z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci
Europejskiej Sieci Zarzadzania Ruchem Lotniczym (Dz. Urz. UE nr L 96 2 2004 1., s. 26). W 2009 .
Parlament Europejski i Rada przyjely rozporzadzenie nr 1070/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. zmieniajgce rozporzadzenia nr 549/2004, nr 550/2004, nr 551/2004 oraz nr 552/2004
w celu poprawienia skutecznosci dziatania i zrownowazonego rozwoju europejskiego systemu lot-
nictwa (Dz. Urz. UE nr L 300 z 2009 r., 5. 34), tzw. pakiet SES II. Przyspieszeniu wdrozenia reformy
ma stuzy¢ réwniez tzw. SES 2+. Komisja Europejska przedstawila jego zalozenia w dokumencie
przyjetym w dniu 11 czerwca 2013 r COM(2013) 410 final.

Art. 118a. ustawy prawo lotnicze potwierdza, ze Zegluga powietrzna w polskiej przestrzeni
powietrznej oraz w przestrzeni powietrznej, ktora na podstawie art. 5 ust. 2 znalazta sie w obsza-
rze odpowiedzialnosci Rzeczypospolitej Polskiej, jest realizowana zgodnie z: 1) przepisami prawa
Unii Europejskiej dotyczacymi Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej, a w szczegdlnosci:
a) rozporzadzeniem nr 549/2004/WE, b) rozporzadzeniem nr 550/2004/WE, ¢) rozporzadzeniem
nr 551/2004/WE, d) rozporzadzeniem nr 552/2004/WE; 2) umowami mi¢dzynarodowymi i prze-
pisami miedzynarodowymi.



102 Katarzyna Myszona-Kostrzewa

Wedlug przewazajacej opinii prawnikéw internacjonalistéw zwierzchnictwo
terytorialne ma pierwszenstwo przed innymi podstawami jurysdykeji panstw,
takze zwierzchnictwem samolotowym'. W nastepstwie powszechnego przyjecia
zasady zwierzchnictwa terytorialnego w przestrzeni powietrznej panstwo moze
m.in. zakaza¢ wykonywania lotéw miedzynarodowych w granicach swojego tery-
torium oraz delegowa¢ odno$ne uprawnienia na rzecz innych podmiotow!.

Zgodnos¢ zakazu wlotu rosyjskich panstwowych statkow
powietrznych w przestrzen powietrzng panstw czlonkowskich UE
z miedzynarodowym prawem lotniczym

Wymoég uzyskania zgody panstwa na wykonywanie lotéw miedzynarodowych
w granicach jego terytorium w sposob szczegdlny dotyczy lotéw: panstwowych
statkow powietrznych, statkow niemajgcych pilota na pokladzie oraz statkow
przewozacych materialy wojenne. W $wietle art. 3 lit. ¢ konwencji chicagowskiej:
»Zaden panistwowy statek powietrzny Umawiajgcego si¢ Pafistwa nie moze przela-
tywa¢ nad terytorium innego Panstwa ani ladowa¢ na nim bez zezwolenia udzie-
lonego w drodze specjalnego porozumienia lub w inny sposéb albo niezgodnie
z warunkami takiego zezwolenia”. Warto podkresli¢, ze umowy skladajace si¢ na
miedzynarodowe prawo lotnicze nie nakladajg na panstwa obowigzku udzielenia
takiego zezwolenia.

Swiatowe media zwracaly uwage, ze przez swoje dzialania Unia Europejska
uniemozliwila poruszanie si¢ w europejskiej przestrzeni powietrznej rosyjskim
»rzadowym” statkom powietrznym'®. Miedzynarodowe umowy lotnicze nie
postuguja sie terminem ,,rzadowe” statki powietrzne, a w literaturze przedmiotu
utozsamia si¢ je z panstwowymi statkami powietrznymi. Warto jednakze podkre-
8li¢, ze zaréwno w doktrynie panstw zachodnich, jak i polskiej stusznie zauwaza
sie, ze kryteria podzialu statkow powietrznych wymagajg bardziej precyzyjnego
okreglenia, a status prawny panstwowych statkéw powietrznych jest uregulowany

13 Zob. C. Berezowski, Migdzynarodowe prawo lotnicze, Warszawa 1964, s. 153 i n.; M. Zylicz, Prawo
lotnicze..., s. 196; ].D. McClean, ].M. Balfour, R.K. Gardiner, J. Goh, R.D. Margo (red.), Shawcross
and Beaumont, Air Law, London 2010.

14 Zob. M. Zylicz, Prawo lotnicze..., s. 37.
15 www.bbc.com/news/world-europe-60539303; www.aa.com.tr/en/russia-ukraine-crisis/russia-s-
foreign-minister-cancels-visit-to-un-in-geneva/2518953; www.reuters.com/world/europe/closed-

airspace-forces-cancellation-russian-foreign-ministers-visit-serbia-ifax-2022-06-05 (dostep
23.08.2022).
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w sposob niesatysfakcjonujacy i cechuje go duza doza niepewnosci'®. Zgodnie zart. 3
lit. b konwencji chicagowskiej panstwowym statkiem powietrznym jest statek
uzywany w stuzbie wojskowej, celnej i policyjnej. Z kolei na mocy art. 2 pkt. 2 tej
ustawy polskim panstwowym statkiem powietrznym jest statek powietrzny uzy-
wany przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (wojskowy statek powietrzny)
oraz statek powietrzny uzywany przez jednostki organizacyjne Strazy Granicznej,
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i stuzby celnej (statek powietrzny lotnictwa
stuzb porzadku publicznego).

Wedtug niektérych autoréw o zaliczeniu statkéw powietrznych do cywilnych
lub panstwowych, a tym samym o ich sytuacji prawnej, decyduje ich przeznaczenie,
a nie przynaleznos$¢ do okreslonych jednostek'”. Dzieje sie tak od czasu konwen-
cji paryskiej urzadzajacej zegluge powietrzng z dnia 13 pazdziernika 1919 roku's.
M. Zylicz i A. Kunert-Diallo stusznie jednak zauwazyli, ze

pojecie stuzby jako kryterium kwalifikacji statkow powietrznych nie zostalo okreslone
w sposob precyzyjny i przyjety przez ogol panstw. W szczegdlnosci nie wiadomo, czy
chodzi o zadania, do ktorych uzyty zostal statek powietrzny w danym locie, czy tez
o inne, bardziej ,,stabilne” kryteria'®.

W literaturze zachodniej dominuje natomiast poglad zblizony do opinii C. Bere-
zowskiego, zgodnie z ktérym ,,podstawowym kryterium w definicji panstwowego
statku powietrznego jest zamiar uzywania go w stuzbie publicznej”?. Przykladowo

16 Zob. R. Jennings, A. Watts (red.), Oppenheim’s International Law, t. 1, London-New York 1992,
s. 653; I.H.Ph. Diederiks-Verschoor, M.A. Butler, An introduction to Air Law, Boston 2006, s. 40;

A. Kunert-Diallo, M. Zylicz, Potrzeba zmian w prawie lotniczym (wnioski po katastrofie smoletiskiej),
»Panstwo i Prawo” 2012, nr 4, s. 19; K. Myszona-Kostrzewa, Pojecie i status prawny paristwowego
statku powietrznego na podstawie konwencji chicagowskiej z 1944 r., w: Z. Galicki, T. Kaminski,

K. Myszona-Kostrzewa (red.), Manfred Lachs - wybitny prawnik $wiata, Warszawa 2011, s. 399-412.

17 C. Berezowski, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1969, cz. II, s. 20-21; C. Berezowski,
Migdzynarodowe prawo..., Warszawa 1964, s. 93 i n.; M. Zylicz, Prawo lotnicze..., s. 23. W prze-
szto$ci odwotywano sie takze do osoby wiasciciela statku.

18 Dz.U.z 1929, nr 6, poz. 54, ze zm. Konwencja paryska z 1919 r. w przeciwienstwie do konwencji
chicagowskiej zawierala postanowienia w sposob szczegdlny majacy zastosowanie do panstwo-
wych statkow powietrznych. Byly to artykuty od 30 do 33 wlacznie. Konwencja paryska za statki
panstwowe uwazala statki wojskowe oraz przeznaczone do stuzby panstwowej: pocztowej, celnej
i policyjnej. Art. 31 wyjasnial, ze kazdy statek powietrzny pod dowddztwem wyznaczonej w tym
celu osoby wojskowej jest uwazany za statek powietrzny wojskowy. Zgodnie z art. 32 konwen-
cji wojskowe statki powietrzne nie mogly przelatywaé nad ani ladowa¢ na terytorium jednego
z panstw stron konwencji bez specjalnego pozwolenia na to, ale po uzyskaniu tego pozwolenia
korzystaly z takich samych przywilejow co okrety wojenne.

19 A. Kunert-Diallo, M. Zylicz, Potrzeba zmian..., s. 19.
20 [.H.Ph. Diederiks-Verschoor, M.A. Butler, An introduction..., s. 40.
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L.H.Ph. Diederiks-Verschoor i M. A. Butler wyrézniaja nastepujace rodzaje panstwo-
wych statkéw powietrznych: statki powietrzne uzywane w stuzbie celnej, policyjnej
wojskowej oraz pocztowej, statki powietrzne przewozace glowy panstw i wyzszych
urzednikéw panstwowych oraz statki przeznaczone do misji specjalnych?!.

O tym, ze statki powietrzne przewozace osoby piastujace najwyzsze stanowiska
panstwowe zaliczane sg do panstwowych statkéw powietrznych, moze $wiadczy¢
tez prawo wewnetrzne i praktyka panstw. W Polsce badaniem przyczyn katastrofy
samolotu Tu-154 M, na poklfadzie ktérego znajdowala si¢ glowa panstwa i naj-
wyzsi urzednicy panstwowi, zajela si¢ powotana przez Ministra Obrony Narodo-
wej Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego (KBWLLP),
ktora dziatala zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z dnia 27
kwietnia 2010 roku?* zmieniajgcym rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
z dnia 26 maja 2004 roku w sprawie organizacji oraz zasad funkcjonowania Komisji
Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego®. W $wietle jego posta-
nowien to wlasnie ta komisja (a nie Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Lotni-
czych zajmujgca si¢ badaniem wypadkow lotnictwa cywilnego) miala kompetencje
do badania wypadku lub powaznego incydentu lotniczego zaistnialego z udziatem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu lub Pre-
zesa Rady Ministrow. Z kolei wedtug Tymczasowej Rady EUROCONTROL - dla
celow zarzadzania europejskim ruchem lotniczym (European Air Traffic Manage-
ment) - o statusie prawnym statku powietrznego powinien decydowa¢ wpis do sto-
sownego rejestru statkow powietrznych?*.

Status prawny panstwowych statkéw powietrznych nie zostal wlasciwie uregu-
lowany w zadnej z uméw skfadajacych si¢ na miedzynarodowe prawo lotnicze. To
samo odnosi si¢ do prawa Unii Europejskiej. Brakuje takze orzecznictwa sadow mie-
dzynarodowych w tym zakresie. Pewnych wskazdwek nalezy szukaé zatem w litera-
turze przedmiotu. I. Brownlie zaznaczyl, ze ,,sytuacja prawna obcych powietrznych
statkow wojskowych i innych powietrznych statkéw publicznych jest podobna do
statusu okretow wojennych i publicznych statkéw morskich™. Wedtug tego autora

jesli okrety wojenne i publiczne statki morskie wplywajg na morze terytorialne panstwa
nadbrzeznego za jego zgoda, to korzystaja z licznych przywilejow i immunitetdw, (...)

21 Ibidem, s. 40.

22 Dz.U.z2010r., nr 69, poz. 442.

23 Dz.U.z2004 r., nr 138, poz. 1464.

24 www.eurocontrol.int/sites/default/files/publication/files/ CMATMPF_Released%20issue_1.pdf.
25 1. Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford 1990, s. 369.
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okrety wojenne korzystaja z immunitetu niepodlegania wladzy suwerennej, a zrodla
traktujg je jako aspekt immunitetu od wtadzy suwerennej*.

Podobng opini¢ mozna znalez¢ takze w Oppenheim’s International Law

Okrety wojenne, bedace czgscig sit zbrojnych panstwa, sa organami panstwa. Maja one
charakter organéw panstwa zaré6wno na wlasnym terytorium, jak i na obcym morzu
terytorialnym oraz morzu pelnym. Okrety wojenne sg organami panstwa przez caly
czas, w ktoérym znajduja si¢ pod dowddztwem wyznaczonego oficera i pozostaja w stuz-
bie panistwa®’.

Natomiast ,wojskowe statki powietrzne, co do zasady, beda w podobnej sytuacji
do okretéw wojennych, jesli zgodnie z prawem znajda si¢ na lub ponad terytorium
lub wodami terytorialnymi panstwa obcego™. Wedtug Oppenheim’s International
Law takze

statki morskie w stuzbie policyjnej i celnej, prywatne statki wynajete przez panstwo do
przewozu oddzialéw i materialéw wojennych oraz statki, na poktadzie ktérych znajduja
sie wylacznie glowy panstw i ich wspdtpracownicy, s3 uwazane za organy panstwa i kon-
sekwentnie traktowane jak okrety wojenne®.

W podsumowaniu nalezy podkresli¢, ze zakaz wlotu rosyjskich panstwowych
statkow powietrznych w europejsky przestrzen powietrzng jest zgodny zaréwno
z zasadg zwierzchnictwa terytorialnego panstw w ich przestrzeni powietrznej
wyrazong w art. 1 konwencji chicagowskiej, jak i z bedacym jej konsekwencja
wymogiem, zawartym w art. 3 lit. ¢ konwencji chicagowskiej, uzyskania zgody
panstw na wykonywanie lotow miedzynarodowych w granicach ich terytorium.
Prawidfowos¢ wydania opisywanego zakazu réwniez nie budzi zadnych watpliwo-
$ci w $wietle prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej.

26 Ibidem, s. 368.
27 R.Jennings, A. Watts (red.), Oppenheimi’s International Law..., s. 1165.

28 Ibidem, przypis 1. Autorzy w tym przypisie powoluja si¢ tez na opini¢ B. Chenga (B. Cheng, State
Ships and State Aircraft, ,Current Legal Problems” 1958, t. 11, z. 1, s. 225-257).

29 R.Jennings, A. Watts (red.), Oppenheim’s International Law..., s. 1165-1166.
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Zgodnos¢ zakazu wlotu rosyjskich cywilnych statkow
powietrznych w przestrzen powietrzng panstw czlonkowskich UE
z migdzynarodowym prawem lotniczym

Na mocy z art. 6 konwencji chicagowskiej cywilne statki powietrzne wykorzysty-
wane w miedzynarodowych regularnych stuzbach powietrznych®® réwniez musza
uzyskac zgode na wlot w przestrzen powietrzng innego panstwa. Ponadto zgodnie
z konwencja chicagowska kazde panstwo moze podda¢ wykonywanie lotéw usta-
lonym przez siebie przepisom, warunkom i ograniczeniom (art. 11-12). Ma takze
prawo wprowadza¢ na swoim terytorium, na zasadzie niedyskryminacji, strefy
zakazane i czasowe ograniczenia lotéw (art. 9) ze skutkiem natychmiastowym,
w okoliczno$ciach wyjatkowych lub w razie nagtej koniecznosci, lub tez w interesie
bezpieczenstwa publicznego. Moze tez stosowac srodki przymusu wobec statkow
powietrznych wykonujacych loty bez zezwolenia lub z naruszeniem obowigzuja-
cych przepiséw; egzekwowac wlasne przepisy dotyczace przybycia i pobytu statkéw
powietrznych na jego terytorium oraz opuszczenia tego terytorium.

Analizujac zgodno$¢ zakazu lotdw rosyjskich cywilnych statkéw powietrznych
w przestrzeni powietrznej panstw cztonkowskich UE z miedzynarodowym pra-
wem lotniczym, warto zwrdci¢ szczegdlna uwage na sytuacje prawng Polski we
wskazanym zakresie. Polska byfa jednym z pierwszych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktore zabronilo wykonywania w swojej przestrzeni lotéw rosyjskich
cywilnych statkdw powietrznych. Stalo si¢ to jeszcze przed wydaniem stosownych
aktéw przez Unie Europejska. W dniu 25 lutego 2022 roku, na podstawie art. 119
ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze, zostalo przyjete rozporzadze-
nie Rady Ministréw w sprawie zakazéw w ruchu lotniczym?'. Rozporzadzenie to
wprowadzilo z dniem wejscia w zycie, tj. 26 lutego 2022 roku, zakaz wlotu w polska

30 Konwengcja chicagowska nie zawiera definicji ,,regularnej migdzynarodowej stuzby powietrzne;”.
Definicja ta zostala przyjeta dopiero przez Rade ICAO w 1952 r. (ICAO Doc. 7278-C/1981841).
Opracowano wowczas do niej takze komentarz, ktory zostat uzupetniony w 1980 r. Przez regularng
miedzynarodowa stuzbe powietrzng rozumie si¢ loty, ktére spelniaja jednocze$nie trzy warunki:
i) przebiegaja przez przestrzen powietrzna wigcej niz jednego panstwa; ii) sa wykonywane stat-
kami powietrznymi w celu przewozenia pasazerdéw, poczty lub towaréw za wynagrodzeniem
w taki sposob, ze kazdy lot jest otwarty do wykorzystania przez cztonkéw spolecznodci; iii) sa
wykonywane tak, azeby obslugiwaé przewozy miedzy tymi samymi dwu lub wigcej punktami
zgodnie z opublikowanym rozkltadem lotéw, albo z taka regularnoscig lub czgstotliwoscia, ze
stanowia wyraznie ciagla serie. Nieregularne loty cywilnych statkéw powietrznych zostaly obda-
rzone szczegdlnym przywilejem. Zgodnie z art. 5 konwencji chicagowskiej moga by¢ wykonywane
bez odrgbnego zezwolenia, ale z zastrzezeniem istotnych warunkéw i ograniczen dotyczacych
przewozu handlowego, o ktérych wspomina konwencja.

31 Dz.U.z2022r., poz. 478.
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przestrzen powietrzng statkdw powietrznych uzytkowanych przez przewozni-
kéw lotniczych z Federacji Rosyjskiej. Zakaz ten nie ma zastosowania do statkdow
powietrznych wykonujacych lot o statusie HUM (lot statku powietrznego biora-
cego udzial w akcji humanitarnej). Podobne dzialania podjety m.in.: Czechy, Bul-
garia, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia i Stowenia.

Obecnie stosunki handlowe miedzy Polska a Rosja w zakresie zeglugi powietrz-
nej reguluje umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji
Rosyjskiej o komunikacji lotniczej, podpisana w Kaliningradzie 26 lipca 2002 roku®?,
ktéra w preambule zawiera odwolanie do konwencji chicagowskiej o miedzynaro-
dowym lotnictwie cywilnym z 1944 roku®*. Przedmiotem umowy o komunikacji
lotniczej miedzy Polska a Rosja jest okreslenie uzgodnionych stuzb (w tekscie pol-
skim zwanych uzgodnionymi liniami) z wyszczegélnieniem ich tras i wyliczeniem
punktéw, miedzy ktérymi trasy te moga przebiega¢ (w zalgczniku), wzajemnie
przyznanych przywilejow zwanych wolnosciami lotniczymi, zasad wyznaczania
i upowazniania przewoznikéw lotniczych do eksploatacji stuzb powietrznych,
zasad ustalania zdolno$ci przewozowej uzgodnionych stuzb oraz ustalania taryf
lotniczych. Umowa ta stanowi jednoczesnie zgode¢ na wlot cywilnych statkow
powietrznych wykorzystywanych w mig¢dzynarodowych regularnych stuzbach
powietrznych w przestrzen powietrzng Polski i Rosji. Dwustronnymi umowami
komunikacyjnymi o podobnej tresci zwigzane sg z Federacjg Rosyjska takze inne
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej.

Nasuwa si¢ wigc pytanie, czy Polska wprowadzajac zakaz lotow statkow
powietrznych uzytkowanych przez rosyjskich przewoznikéw lotniczych w swojej
przestrzeni powietrznej, naruszyla wiazaca ja umowe z Federacja Rosyjska. Trzeba
zauwazy¢, ze umowy o komunikacji lotniczej zawierane miedzy panstwami moga
mie¢ rozne nazwy i forme — zaréwno aktu spelniajacego wszelkie wymogi sztuki
traktatowej, jak i mniej formalng (wymiana listéw, a nawet depesz). Jak stusznie
zauwazyt M. Zylicz:

Mniej formalne na ogoél traktowanie umoéw o komunikacji lotniczej oraz trybu ich
zawierania, zatwierdzania i oglaszania uzasadnia si¢ tym, ze wprawdzie stanowig one
akty wiazace w stosunkach miedzynarodowych, to jednak okre§lone w nich prawa
i obowiazki nie dotycza ogélu obywateli, lecz w zasadzie tylko warunkéw zezwolen
udzielanych przez wladze wykonawcze w ramach ich ustawowych kompetencji okreslo-
nym przedsiebiorstwom lotniczym?.

32 M.P. 22020 r, poz. 838; weszla w zycie 8 wrze$nia 2003 r.

33 Roéwniez takie uzyte w umowie pojecia jak ,,linia lotnicza’, ,,miedzynarodowa linia lotnicza” maja
znaczenie okre$lone w art. 96 konwencji.

34 M. Zylicz, Prawo lotnicze..., s. 153.
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Mozna nazwac je ,aktami wykonawczymi” do konwencji chicagowskiej, dzieki
ktéorym mozliwy jest transport lotniczy migdzy umawiajacymi si¢ panstwami. Jesli
przyjmiemy takie zalozenie, wowczas decydujace znaczenie dla oceny zgodnosci
dzialan podjetych przez Polske¢ z migdzynarodowym prawem lotniczym moze
mie¢ art. 89 konwengcji chicagowskiej, w ktorym stwierdza sig, ze ,W razie wojny
postanowienia niniejszej Konwencji nie naruszaja swobody dzialania kazdego
z zainteresowanych Umawiajacych si¢ Panstw, tak biorgcych udzial w wojnie, jak
i neutralnych”.

Nie ulega watpliwosci, ze Rada Ministrow wydata zakaz wlotu w polska prze-
strzen powietrzng statkow powietrznych uzytkowanych przez przewoznikow
lotniczych z Federacji Rosyjskiej w ramach swoich kompetencji ustawowych na
podstawie wspomnianego powyzej art. 119 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze. Przepisy
zawarte w art. 119 ust. 2, a takze ust. 3 ustawy majg na celu implementacje do
polskiego prawa lotniczego art. 9 (,,Strefy zakazane”) konwencji chicagowskiej.
Na mocy art. 9 lit. a konwencji:

Kazde Umawiajace si¢ Panstwo ma prawo, ze wzgledu na konieczno$¢ wojskowa lub
na bezpieczenstwo publiczne, wprowadzi¢ jednolite ograniczenia lub zakazy prze-
lotu statkéw powietrznych innych Panstw nad pewnymi strefami swojego terytorium
z zastrzezeniem, ze zadne roznice nie beda pod tym wzgledem czynione miedzy stat-
kami powietrznymi danego Panistwa uzywanymi do regularnej miedzynarodowej stuzby
powietrznej a statkami innych Umawiajacych sie Pafstw uzywanymi do podobnych
celow.

Natomiast art. 9 lit. b stwierdza, ze

Kazde Umawiajgce sie Panstwo zastrzega sobie rowniez prawo wprowadzenia ze skut-
kiem natychmiastowym, w okoliczno$ciach wyjatkowych lub w razie naglej koniecznosci
lub tez w interesie bezpieczenstwa publicznego, czasowych ograniczen lub zakazéw
przelotu nad calym swoim terytorium lub jego czescia, pod warunkiem, ze ogranicze-
nia lub zakazy beda stosowane bez wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa do statkow
powietrznych wszystkich innych Panstw.

W zwiazku z powyzszymi przepisami konwencji, na mocy art. 119 ust. 2 ustawy:

Rada Ministréow moze, w drodze rozporzadzenia, wprowadzi¢ zakazy i ograniczenia
w ruchu lotniczym niezbedne ze wzgledu na: 1) wazny interes polityki zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej; 2) wzgledy obronnosci i bezpieczenstwa Rzeczypospoli-
tej Polskiej; 3) wazny interes gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej; 4) zobowigzania
Rzeczypospolitej Polskiej wynikajace z uméw miedzynarodowych, w tym zwlaszcza
z wiazacych uchwat Rady Bezpieczenstwa ONZ, przyjetych na podstawie rozdziatu VII
Karty Narodéw Zjednoczonych.
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Art. 119 ust. 3 ustawy stwierdza natomiast, Ze dostepnos¢ przestrzeni powietrzne;j
moze by¢ czasowo ograniczona ze wzgledu na obronno$¢ panstwa oraz bezpieczen-
stwo publiczne.

Jak stusznie zaznacza W. Dzienkiewicz w komentarzu do ustawy Prawo lotnicze

Przepis art. 119 ust. 1 realizuje takze prawo UE, ktdre stwierdza, ze przestrzen
powietrzna stanowi dobro wspélne udostepniane wszystkim kategoriom uzytkownikéw,
ktére powinno by¢ elastycznie uzytkowane przez wszystkich uzytkownikéw na zasa-
dach przejrzystosci i rownego traktowania, z jednoczesnym uwzglednieniem potrzeb
bezpieczenstwa i obrony panstw czlonkowskich UE oraz ich zobowigzan wobec organi-
zacji miedzynarodowych (motyw 6 rozporzadzenia nr 551/2004)*.

Cho¢ konwencja chicagowska dopuszcza podejmowanie $rodkéw wskazanych
w jej art. 9 na zasadzie niedyskryminacji (bez réznicy miedzy wlasnymi i obcymi
statkami powietrznymi), to nie ulega watpliwosci, ze napas¢ zbrojna Rosji na Ukra-
ine (panstwo graniczace z Polska) stanowi ,wyjatkowe okolicznosci’, ktére uza-
sadniajg wprowadzenie przez Rad¢ Ministréw zakazu wlotu w polska przestrzen
powietrzng tylko statkéw powietrznych uzytkowanych przez rosyjskich przewoz-
nikow lotniczych. Przyjete ograniczenia zostaly poczynione ze wzgledu na wazny
interes polityki zagranicznej, wzgledy obronnosci i bezpieczenstwa Polski i innych
panstw czlonkowskich UE, a takze zobowigzania Polski wynikajace z uméw mie-
dzynarodowych, ze szczegélnym uwzglednieniem Karty Narodéw Zjednoczonych.
Nalezy uznac je za zgodng z prawem miedzynarodowym odpowiedz na wrogie
dzialania Federacji Rosyjskiej, stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa (ktdry sku-
tecznie uniemozliwia, poprzez stosowanie prawa weta, przyjecie uchwaly Rady
Bezpieczenstwa ONZ, do ktérej odnosi sie art. 119 ust. 2 pkt. 4 ustawy) wobec
innego cztonka ONZ. Rosja zaréwno dopuscita si¢ uzycia sily zbrojnej przeciwko
Ukrainie stanowigcego naruszenie zakazu grozby i uzycia sily przewidzianego
w art. 2 ust. 4 KNZ, a takze naruszenie zasady pokojowego rozwigzywania sporow
migdzynarodowych przewidzianej w art. 2 ust. 3 KNZ, jak i — co nalezy podkresli¢
- »przez uchybienie wltasnym zobowigzaniom miedzynarodowym (...) naruszyla
takze zasade wykonywania swoich zobowigzan miedzynarodowych w dobrej wie-
rze (art. 2 pkt 2 Karty NZ)™36.

Przyjete przez Uni¢ Europejska 28 lutego 2022 roku znacznie dalej idace ograni-
czenia dotyczace dostepu wszelkich rosyjskich statkéw powietrznych - cywilnych

35 W. Dzienkiewicz, w: M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze. Komentarz..., s. 436.

36 Oswiadczenie Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych RP z 3 marca
2022 r.; www.gov.pl/web/dyplomacja/oswiadczenie-msz-w-zwiazku-z-sytuacja-na-ukrainie (dos-
tep 10.03.2022).
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i panstwowych - do jej przestrzeni powietrznej, do ktorych stosowania Polska jest
zobowigzana na mocy Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktatu
o Unii Europejskiej, rowniez potwierdzaja wlasciwos¢ przyjecia przez Rade Mini-
strow rozporzadzenia w sprawie zakazow w ruchu lotniczym.

Whioski

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze zakaz lotéw wszelkich rosyjskich statkéow
powietrznych w przestrzeni powietrznej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
nie narusza mig¢dzynarodowego prawa lotniczego, w szczegélnosci postanowien
konwencji chicagowskiej z 1944 roku i uméw dwustronnych. Stanowi nastep-
stwo powszechnego przyjecia zasady zwierzchnictwa terytorialnego w przestrzeni
powietrznej. Jest uzasadniony réwniez wzgledami bezpieczenstwa, konieczno-
$cig ochrony nienaruszalnosci granic panstw czlonkowskich UE (ze szczegélnym
uwzglednieniem panstw graniczacych z Rosja, Biatorusig i Ukraing). W przypadku
panstwowych (rzadowych) statkéw powietrznych, w zwiazku z brakiem ich precy-
zyjnej definicji i niejasng sytuacjg prawna, a takze mozliwoscig ich ewentualnego
wykorzystania do celéw niezgodnych z deklarowanym przeznaczeniem, jest nawet
konieczny.

Srodki ograniczajgce zastosowane przez Unie Europejska zostaly przyjete zgod-
nie z postanowieniami tytutu V rozdziatu 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 215
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Maja charakter nadzwyczajny. Ich
celem bylo i nadal jest skfonienie Federacji Rosyjskiej do zaprzestania uzycia sily
na terytorium Ukrainy, ktéra uznala sie¢ za ofiare napasci zbrojnej, a jej legalny rzad
poprosil o pomoc spoleczno$¢ miedzynarodows. Jak mozemy przeczyta¢ w Sta-
nowisku $rodowiska Polskich Prawnikéw Miedzynarodowych dotyczacym agresji
Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie: ,,Sankcje zastosowane wobec Federacji
Rosyjskiej s zatem co do zasady legalne ze wzgledu na dokonany akt agresji, ktory

pociaga za sobg miedzynarodowg odpowiedzialno$¢ panstwa’.
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Banning Russian aircraft from the airspace of Member States of the European
Union in the light of international aviation law

Abstract

On 24 February 2022, the President of the Russian Federation announced a military opera-
tion in Ukraine and Russian armed forces began an attack on Ukraine. The European Co-
uncil condemned the Russian Federation’s military aggression against Ukraine. The Council
introduced restrictive measures related to finance and aviation.

The aim of this article is to analyse the compliance of the restrictive measures in the field
of aviation, including prohibition of granting permission to land in, take off from, or overfly
the European Union Member States’ territories to any aircraft operated by Russian air car-
riers, to any Russian-registered aircraft, and to non-Russian-registered aircraft which are
owned or chartered, or otherwise controlled by a Russian legal or natural person, with inter-
national aviation law. The basic research method consisted in an analysis of the legal status in
force, the established line of judicial decisions and views of legal scholars and commentators.
It led to the conclusion that the prohibition of Russian aircraft from flying in the Europe-
an Union member states’ territories did not violate international aviation law, in particular
the provisions of the Chicago Convention of 1944. It was a consequence of the principle of
territorial sovereignty generally accepted in contemporary aviation law. It was also justified
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by security reasons and the need to protect the inviolability of the borders of EU member
states (with particular emphasis on the countries bordering Russia, Belarus and Ukraine).

Keywords: aviation law, aircraft, air carriers, restrictive measures, territory
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