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Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 15 marca 2023 roku

(1 SA/Sz 348/22)"

Jezeli organ nie wykazalby takiego wlasnie, zawinionego dzialania podatnika, to
nie byloby mozliwe orzeczenie o dodatkowym zobowigzaniu podatkowym. Orze-
czenie o takim zobowiazaniu jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy podatnik nie znaj-
dowal sie w sytuacji dzialania w warunkach dobrej wiary. Nie moze si¢ on zatem
powolywac na nig przy zachowaniu prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Elzbieta Dziel (spr.)

Sedziowie: Sedzia WSA Nadzieja Karczmarczyk-Gawecka, Sedzia WSA Bolestaw
Stachura po rozpoznaniu w Wydziale I na posiedzeniu niejawnym w dniu [...]
marca 2023 r. sprawy ze skargi ,,[...] na decyzje Naczelnika Z. Urzedu Celno-Skar-
bowego w S. z dnia [...] r. nr [...] w przedmiocie podatku od towaréw i ustug za luty,
marzec, czerwiec, lipiec oraz okresy od wrzesnia do grudnia 2018 r., od stycznia do
kwietnia 2019 r.:

oddala skarge.

* W tekscie wyroku zachowano oryginalng pisownie.
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Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 27 pazdziernika 2021 r. nr 428000-CKK1-3.4103.4.2021.10 UNP
428000-21-103873 Naczelnik Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Szczecinie (dalej: ,NZUCS, ,,organ”) ustalil ,N.” spdlce z ograniczona odpowie-
dzialnoscig z siedzibg w [...] (dalej: ,,spdtka’, ,,skarzaca”) na podstawie art. 112¢ ust.
1 pkt 2 w zwigzku z art. 112b ust. 1 pkt 1 lit b i ¢ ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm., dalej: ,u.p.t.u’)
dodatkowe zobowigzanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug za:

- luty 2018 r. w kwocie [...] zl,

— marzec 2018 r. w kwocie [...] zl,

- czerwiec 2018 r. w kwocie [...] zl,

- lipiec 2018 r. w kwocie [...] zl,

- wrzesien 2018 r. w kwocie [...] zt,

- pazdziernik 2018 r. w kwocie [...] zt,

- listopad 2018 r. w kwocie [...] zl,

- grudzien 2018 r. w kwocie [...]zl,

— styczen 2019 r. w kwocie [...] zl,

- luty 2019 r. w kwocie [...] zi,

- marzec 2019 r. w kwocie [...] zl,

- kwiecien 2019 r. w kwocie [...] zt.

Organ wyjaénil, ze ustalone zobowigzania za poszczegolne okresy stanowia
100% kwoty zanizenia zobowiazania podatkowego wynikajacego z rozliczenia
przez spolke faktur stwierdzajacych czynnosci, ktdre nie zostaly dokonane.

NZUCS wskazal w uzasadnieniu na ustalenia poczynione podczas prowadzonej
wobec spotki kontroli celno-skarbowej oraz postgpowania podatkowego w zakresie
ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego w podatku od towardw i ustug
za luty 2018 r. marzec 2018 r. czerwiec 2018 r. lipiec 2018 r. oraz za okresy od wrze-
$nia 2018 r. do kwietnia 2019 r.

Organ wskazal na faktury ujete przez spotke w ewidencji zakupow za ww. okresy
wystawione przez: L. spolke z o.0. (50 sztuk), P. spolke z o.0. (6 sztuk), A. spotke
z 0.0. (12 sztuk), P. W. W W. K. (14 sztuk) i przedstawit dokonane ustalenia odno-
$nie do ww. podmiotéw i stwierdzil, ze wystawialy one faktury nieodzwierciedla-
jace rzeczywistych zdarzen gospodarczych dla innych podmiotéw gospodarczych
w celu uszczuplenia naleznosci publicznoprawnych poprzez podawanie nieprawdy,
jak réwniez zatajanie prawdy w sktadanych przez podatnikéw deklaracjach VAT.

W ocenie organu, ww. podmioty $wiadomie wprowadzaly w obieg nierzetelne
faktury i pozorowaly faktyczne prowadzenie dziatalnoséci gospodarczej, a spétka
swiadomie korzystata z pustych faktur wystawionych przez te podmioty i odliczyla
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podatek naliczony z dokumentéw, ktérym w rzeczywistosci w ogdle nie towarzy-
szyla transakcja w nich wskazana. Wystawione faktury nie mialy zadnego zwigzku
z dostawq towaréw badz §wiadczeniem ustug przez podmiot wystawiajacy fakture.
Organ wyjasnil, ze ujecie tych faktur w rejestrach zakupu spo6iki oraz rozliczenie ich
w odpowiednich deklaracjach VAT-7 doprowadzito do zawyzenia podatku naliczo-
nego do odliczenia w tacznej wysokosci [...] zt i stanowito naruszenie art. 86 ust. 1
i2 oraz art. 88 ust. 3a pkt 4 lit a u.p.t.u.

NZUCS wyijasnil dalej, ze ze wzgledu na to, iz nieprawidtowosci w zakresie
rozliczenia podatku od towaréw i ustug za ww. okresy byly wynikiem rozlicze-
nia przez spotke faktur wystawionych na jej rzecz przez ww. podmioty, ktére to
taktury nie dokumentowaly rzeczywistych zdarzen, a spétka zgodzila si¢ z tymi
ustaleniami, skfadajac stosowne korekty, zaistniala podstawa do zastosowania
przepisu art. 112 ¢ ust. 1 pkt 2 u.p.t.u. przewidujacego ustalenie dodatkowego
zobowigzania podatkowego za ww. okresy w wysokosci 100% kwoty nadwyzki
podatku naliczonego wykazanego przez spotke do zwrotu badz do przeniesienia
na nastepny okres rozliczeniowy.

W odwotaniu od tej decyzji spotka zarzucita naruszenie art. 191 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., dalej:
»O.p”) poprzez niedokonanie wyczerpujacej oceny zgromadzonego materiatu
sprawy, w tym braku rozwazan na temat powiazania dzialan strony z wystgpieniem
oszustwa podatkowego, braku oceny zebranego materialu dowodowego w kontek-
$cie prawa unijnego i orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
i wyrazanej tam zasady proporcjonalnosci oraz brak odniesienia si¢ przez organ do
kwestii uszczuplenia wptywow do Skarbu Panstwa.

Zaskarzong do sadu decyzja zdnia 31 marca 2022 r.nr428000-COP1.4103.2.2022.9
NZUCS utrzymal w mocy przedstawiong wyzej decyzje wlasng z dnia 27 pazdzier-
nika 2021 r.

W uzasadnieniu organ wskazal, ze spotka, po wszczeciu kontroli celno-skarbo-
wej w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidto-
wosci obliczania i wplacania podatku od towardéw i ustug za okres od 1.02.2018 r.
do 30.04.2019 r., skorzystalta z wynikajacego z art. 62 ust. 4 ustawy z 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 422 ze zm.) prawa
i w terminie 14 dni od dnia doreczenia upowaznienia do przeprowadzenia ww.
kontroli, ztozyla korekty deklaracji VAT-7.

Pismem z 15 lipca 2021 r. NZUCS zawiadomil spotke o zgodnosci ztozonych
przez nig korekt deklaracji VAT z ustaleniami dokonanymi w toku kontroli celno-
-skarbowej w zakresie zawyzenia podatku naliczonego do odliczenia z faktur
wystawionych na rzecz spéiki przez: L. Sp. z 0.0, P. Sp. z 0.0., P. W. ,W” W. K., A.
Sp. z 0.0, niedokumentujacych rzeczywistych zdarzen gospodarczych.
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Organ wyjasnil, ze istotg sporu jest ocena, czy zasadnie organ pierwszej instan-
cji ustalit spotce dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci 100% podatku
naliczonego wynikajacego z faktur wystawionych przez ww. podmioty, ujetych,
w rejestrach zakupu i stwierdzajacych czynnosci, ktdre nie zostaly dokonane.

Wskazal, ze spotka zostala zarejestrowana 23 lutego 2016 r.; w sklad jej zarzadu
weszli S. K. i K. N, ktory pelni funkcje jej prezesa. Kapital zaktadowy Spoétki od
chwili jej powstania wynosi 5.000 zt, w podziale po 2.500 zt na kazdego ze wspdl-
nikow spolki. Przewazajacym przedmiotem dziatalno$ci w badanym okresie bylo
prowadzenie dzialalnosci ustugowej wspomagajacej transport ladowy (wedlug
PKD H5221Z). W toku kontroli celno-skarbowej, pomimo skutecznie dor¢czonego
wezwania , spotka nie przedtozyta zadanych dokumentéw i nie wyjasnita szczegé-
téw dotyczacych wspotpracy z L. Sp. z 0.0, I. Sp. z 0.0, A. Sp. z 0.0. 1 P. ;W W. K.
oraz przebiegu transakcji udokumentowanych fakturami VAT wystawionymi przez
te podmioty. Organ pierwszej instancji wlaczyt do akt kontroli celno-skarbowej
dokumenty zgromadzone w toku $ledztwa prowadzonego pod sygnaturg akt [...]
w postaci dokumentow ksiegowych, faktur VAT oraz wyciagoéw z protokotow prze-
stuchan w charakterze podejrzanych m.in.: R. C., M. Z., W. K., P. ]. NZUCS stwier-
dzil, ze dla oceny przebiegu spornych transakcji pomiedzy spotka a wymienionymi
powyzej podmiotami, istotne sa wzajemne relacje (w tym powigzania osobowe)
w zakresie laczacej ich wspdlpracy. Dlatego przedstawil w uzasadnieniu decyzji
tre$¢ zeznan ww. osob. Organ stwierdzil, ze ww. zeznania bezspornie przesadzaja,
ze w badanym okresie spotka swiadomie ujeta przedmiotowe faktury wystawione
przez L. Sp.z 0.0, I. Sp. z 0.0., A. Sp. z 0.0.1 P. ,W.” W. K. w ewidencjach prowadzo-
nych dla potrzeb podatku od towaréw i ustug i dokonata obnizenia podatku nalez-
nego o podatek naliczony z ww. faktur, ktérym nie towarzyszyla zadna dostawa
towarow badz swiadczenie ustug przez ww. podmioty.

Potwierdzeniem tej oceny jest w ocenie NZUCS okolicznos¢, ze spotka zgo-
dzita sie¢ z nieprawidlowosciami stwierdzonymi w toku prowadzonej kontroli
celno-skarbowej i w terminie okreslonym w art. 62 ust. 4 ustawy z 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej ztozyta w [...] Urzedzie Skarbowym
[...] korekty deklaracji dla podatku od towaréw i ustug VAT-7 za okres od lutego
2018 r. do kwietnia 2019 r., pomniejszajac podatek naliczony o kwoty podatku VAT
wynikajace z faktur wystawionych przez ww. podmioty.

Organ wskazal dalej, ze kwestig sporng jest, czy zasadnie organ pierwszej instan-
cji ustalit dodatkowe zobowigzanie podatkowe w wysokosci 100% podatku wyni-
kajacego z nierzetelnych faktur. Przedstawil tres¢ przepisow art. 112b i art. 112¢
u.p.t.u. i wyjasnil, ze dodatkowe zobowigzanie w wysokosci 100% podatku naliczo-
nego wynikajacego z faktur ma zastosowanie nie tylko do wykazanego w dekla-
racji podatku podlegajacego wplacie ale réwniez w stosunku do ,,zwrotu réznicy
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podatku wyzszej kwoty naleznej badz rdéznicy podatku do obnizenia kwoty
podatku naleznego za nastepne okresy rozliczeniowe wyzszej od kwoty nalez-
nej”. Nadto stwierdzil, ze w sprawie nie zaistnialy przewidziane w art. 112b ust.
3 pkt 1-3 u.p.t.u. przestanki odstapienia od ustalenia dodatkowego zobowigzania
podatkowego; w przedmiotowej sprawie powstate nieprawidtowosci maja charak-
ter istotnych nierzetelnosci polegajacych na $wiadomym ujeciu w rozliczeniach
pustych faktur.

Organ, przywolujac tres¢ wyroku TSUE z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie
C-935/19 oraz orzeczenia sadéw administracyjnych, wyjasnit dalej, ze sam fakt zlo-
zenia korekty deklaracji nie jest wystarczajacy do uwolnienia si¢ od wymierzenia
sankcji wedlug stawki podwyzszonej, jezeli podatek wynika z faktur stwierdzaja-
cych czynnosci, ktore nie zostaty dokonane.

W ocenie organu, spotka dziatala ze §swiadomym zamiarem udokumentowa-
nia transakeji, ktore nie mialy miejsca, a w zwigzku ze ztozong korektg deklaracji,
do podatku wynikajacego ze spornych faktur zastosowanie znajduje sankcja okre-
slona w art. 112¢ u.p.t.u. Organ dodal, ze nie sposéb uznad¢, iz spotka pozostawata
w dobrej wierze ani Ze nie§wiadomie przyjmowata do rozliczen nierzetelne faktury.
Zastosowanie w niniejszej sprawie podwyzszonej stawki sankcji do zawyzonego
przez spotke podatku naliczonego w oparciu o faktury stwierdzajace czynnosci,
ktdre nie zostalty dokonane nie narusza w ocenie organu zasady proporcjonalnosci,
o ktérej mowa w art. 273 dyrektywy Rady VAT 2006/112/WE Rady z dnia 28 listo-
pada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz.
UE 72006 r. Nr L 347 ze zm.).

Organ wyjasnil jeszcze, Ze ujecie nierzetelnych faktur w rozliczeniu mialo
wplyw na wykazywane przez spotke zawyzone kwoty zwrotu podatku, co wiaze sie
z uszczupleniem kosztem Skarbu Panstwa. Organ nie podzielil zarzutu naruszenia
art. 191 O.p. W skierowanej do sadu skardze na opisang wyzej decyzje NZUCS
z dnia 31 marca 2022 r. oraz poprzedzajaca ja decyzje z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
skarzaca zarzucita naruszenie:

a) prawa materialnego, to jest art. 112¢c ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 112b ust. 1 pkt
1lit b i ¢ ,u.p.t.u’” polegajace na ich zastosowaniu w sytuacji, gdy zastosowanie
tych przepisow jest fakultatywne z uwagi na cel przez nie realizowany, za$ organ
nie wykazal w sposdb dostateczny zaistnienia przyczyn, dla ktérych zdecydowat
o zastosowaniu wobec skarzacej sankcji przewidzianych w tych przepisach,

b) naruszenie przepisu art. 191 O.p. poprzez dokonanie oceny zgromadzonego
materialu sprawy w sposob przekraczajacy granice swobodnej oceny dowoddw, co
skutkowalo zastosowaniem przez organ podatkowy przepisoéw art. 112¢ ust. 1 pkt 2
wzw. z art. 112b ust. 1 pkt 1 lit b i c u.p.t.u., a w szczegélnosci polegajace na:
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- braku pogtebionej analizy stanu faktycznego sprawy w aspekcie dopuszczenia
sie przez skarzaca naruszen wobec obowigzkéw podatkowych wskutek swiado-
mego udzialu w oszustwie podatkowym,

- przyjeciu przez organ, iz doszto do rzeczywistego uszczuplenia wplywéw do
Skarbu Panstwa wywotanego dziataniem skarzacej.

Spolka zlozyla wniosek o uchylenie obu zaskarzonych decyzji oraz zasadze-
nie od organu na rzecz skarzacej zwrotu kosztéw postepowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych. Nadto wniosta o rozpoznanie
sprawy na posiedzeniu niejawnym.

W uzasadnieniu przedstawila argumentacje majacg popieraé przedstawione
wyzej zarzuty. Stwierdzila, ze skoro prawidlowo dokonana ocena materialu dowo-
dowego przemawia¢ winna za brakiem przestanek wskazujacych na oszustwo
i uszczuplenia wptywoéw do Skarbu Panstwa, to zastosowanie sankcji dodatkowego
zobowigzania podatkowego, jawi si¢ w jej ocenie jako srodek nieadekwatny do celu
prewencyjnego wobec potencjalnych oszustw podatkowych.

Organ wniost w odpowiedzi na skarge o jej oddalenie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie zwazyl, co nastepuje:

W pierwszej kolejnoéci zaznaczenia wymaga, ze niniejsza sprawa zostala roz-
poznana na posiedzeniu niejawnym, na podstawie art. 15 zzs4 ust. 3 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 1842, ze zm.) Zgodnie
z ust. 2 wymienionego artykulu, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciagu
roku od odwolania ostatniego z nich wojewodzkie sady administracyjne oraz
Naczelny Sad Administracyjny przeprowadzaja rozprawe przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie jej na odleglo$¢ z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku, z tym Ze osoby w niej uczestniczace
nie muszg przebywaé¢ w budynku sadu. Stosownie do ust. 3, przewodniczacy
moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia niejawnego, jezeli uzna rozpozna-
nie sprawy za konieczne, a nie mozna przeprowadzi¢ jej na odleglos¢ z jednocze-
snym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku. Na posiedzeniu niejawnym
w tych sprawach sad orzeka w skladzie trzech sedziéw. W niniejszej sprawie skar-
z3ca wniosla o rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym, czemu si¢ organ
nie sprzeciwil.
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Majac na uwadze powyzsze Przewodniczacy Wydzialu I WSA w Szczecinie skie-
rowal sprawe do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym w skladzie trzech sedziow,
uznajac rozpoznanie sprawy za konieczne z uwagi na obowigzek terminowego zata-
twienia sprawy.

Wyjasni¢ nalezy przy tym, ze rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym
nie prowadzi do pomini¢cia argumentacji zadnej ze stron postgpowania sagdowo-
administracyjnego, bowiem podnoszone zaréwno przez strone skarzaca jak i organ
argumenty, byty wnikliwie rozwazane przez sad w oparciu o akta sprawy oraz zto-
zong skarge wraz z odpowiedzig organu na skarge, a takze w oparciu o pozniejsze
pisma procesowe.

Odnoszac sie za$ do kwestii kognicji sadu, nalezy wpierw przywola¢ art. 1 ustawy
z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz.U. z 2021 r. poz.
137), stosownie do ktorego sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci
przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej, a kontrola ta sprawowana jest
pod wzgledem zgodnosci z prawem. Normatywnym potwierdzeniem sprawowa-
nia przez sady administracyjne kontroli dziatalnosci administracji publicznej jest
réwniez art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 1457 ze zm.), zwanej dalej ,,p.p.s.a”,
stanowigcy ponadto, ze sady administracyjne stosujg $rodki okreslone w ustawie.

Zaznaczenia wymaga, ze stosownie do art. 134 § 1 p.p.s.a. sad rozstrzyga w gra-
nicach danej sprawy, nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi
oraz powolang podstawa prawng. Co wiecej, pozostaje zobowiazany do wzigcia
z urzedu pod rozwage wszelkich naruszen prawa, w tym takze tych niepodniesio-
nych w skardze, pozostajacych jednak w zwigzku z materig zaskarzonych aktow
administracyjnych. Orzekanie odbywa si¢ z uwzglednieniem wéwczas obowiazuja-
cych przepiséw prawa.

Na podstawie art. 135 p.p.s.a. sad stosuje przewidziane ustawg srodki w celu
usuniecia naruszenia prawa, w stosunku do aktéw lub czynnosci wydanych lub
podjetych we wszystkich postepowaniach prowadzonych w granicach sprawy, kto-
rej dotyczy skarga jezeli jest to niezbedne dla koncowego zatatwienia sprawy. Ozna-
cza to zatem, ze w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci, uchylone moze zosta¢
nie tylko orzeczenie organu wydane w postepowaniu odwotawczym, ktére zostalo
zaskarzone do wojewddzkiego sadu administracyjnego, ale i orzeczenie wydane na
etapie postepowania pierwszoinstancyjnego.

W mysl art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a. sad uwzgledniajac skarge, uchyla decyzje
administracyjna, jesli stwierdzi naruszenie prawa materialnego w stopniu majacym
wplyw na wynik sprawy (lit. a), naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia
postepowania (lit. b) lub inne naruszenie przepiséw postepowania mogace miec
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istotny wplyw na wynik sprawy (lit. ¢). Z kolei stosownie do art. 145§ 1 pkt 2 p.p.s.a.,
w przypadku wystapienia przeslanek niewaznosci postepowania administracyj-
nego okreslonych w art. 156 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.), zwanej dalej ,,k.p.a”,
lub w innych przepisach, sad stwierdza niewazno$¢ decyzji w calosci lub w czesci.

Dokonujgc kontroli zaskarzonej decyzji zgodnie z zakreslonymi powyzej regu-
fami, sad uznal, Ze skarga jest niezasadna albowiem zaskarzona decyzja nie narusza
przepisow w prawa w stopniu powodujgcym konieczno$¢ jej wyeliminowaniem
z obrotu prawnego.

Zasadniczy przedmiot sporu pomiedzy stronami sprowadza si¢ do kwestii czy
Naczelnik Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Szczecinie mogt
w realiach niniejszej sprawy ustali¢ skarzacej Spolce dodatkowe zobowigzanie
podatkowe za okres od 1 lutego 2018 r. do 30 kwietnia 2019 r. na podstawie prze-
piséw prawa krajowego — ustawa o podatku od towaréw i ustug w $wietle art. 273
dyrektywy 2006/112WE Rady Unii Europejskiej z dnia 28 listopada 2006 r.

W ocenie strony skarzacej organ dokonujac oceny zgromadzonego materiatu
dowodowego przekroczyl granice swobodnej oceny dowodéw, w wyniku czego
bezpodstawnie zastosowal art. 112c ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 112b ust. 1 pkt 1 lit. b
icup.tu

W ocenie sadu zaprezentowane powyzej stanowisko skarzacej Spoitki jest btedne.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz instytucja dodatkowego zobowigzania
podatkowego w podatku od towardéw i ustug, jako szczegélna instytucja noszaca
znamiona $rodka penalnego weszla do polskiego porzadku prawnego w zwiazku
z ustawg z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektérych innych ustaw dodano do dzialu XI ustawy o VAT rozdziat 5.

Przedmiotowa instytucja majaca za zadanie przejac role swoistej kary orzekanej
wobec podmiotéw nieponoszacych odpowiedzialnosci karnej za réznego rodzaju
naruszenia prawa zwigzane z deklarowaniem i platnoscig podatku (art. 112b ust. 3
pkt 3 ustawy o VAT) zostata uregulowana w przepisach art. 112 b do 112¢ u.p.t.u.

W przepisach tych przewidziano trzy stawki wysokosci tak orzekanego dodat-
kowego zobowigzania podatkowego, a mianowicie stawke podstawowa okreslong
w przepisie art. 112b ust.1 u.p.t.u. w wysokosci 30%, stawke obnizong w wysokosci
20% okreslong w przepisie art. 112b ust.2 u.p.t.u. oraz stawke podwyzszona tzw.
kwalifikowana w wysokosci 100%, okreslona w tresci przepisu art. 112¢ ust.1 u.p.t.u.

Przepis art. 112b ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. wymienia sytuacje, w ktérych moze zostac¢
okreslone dodatkowe zobowigzanie podatkowe wskazujac enumeratywnie 5 takich
sytuacji.

Sa to, w przypadku zlozenia deklaracji podatkowej, sytuacje kiedy podatnik
wykazal:
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a) kwote zobowigzania podatkowego nizsza od kwoty naleznej,

b) kwote zwrotu réznicy podatku lub kwote zwrotu podatku naliczonego wyzsza
od kwoty naleznej,

¢) kwote roznicy podatku do obnizenia kwoty podatku naleznego za nastepne
okresy rozliczeniowe wyzsza od kwoty naleznej,

d) kwote zwrotu réznicy podatku, kwote zwrotu podatku naliczonego lub kwote
réznicy podatku do obnizenia kwoty podatku naleznego za nastepne okresy
rozliczeniowe, zamiast wykazania kwoty zobowigzania podatkowego podlega-
jacej wplacie do urzedu skarbowego, lub tez nie zlozyt deklaracji podatkowej
i nie wplacil zobowigzania podatkowego.

W przypadkach tych organ w mys$l tego przepisu mogl orzec o dodatkowym
zobowigzaniu podatkowym w wysokosci 30% uszczuplenia.

Z kolei art. 112b ust. 2 pkt 1 u.p.t.u. stanowi, ze jezeli po zakonczeniu kontroli
podatkowej lub kontroli celno-skarbowej w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1, podatnik zlozyl korekte deklaracji uwzgledniajaca stwierdzone nieprawidto-
wosci i najpozniej w dniu zlozenia tej korekty deklaracji wplacil kwote zobowigzania
podatkowego lub zwrécit nienalezng kwote zwrotu, to wysoko$¢ dodatkowego zobo-
wigzania podatkowego wynosi 20% kwoty zaniZenia zobowigzania podatkowego
albo kwoty zawyzenia zwrotu réznicy podatku, zwrotu podatku naliczonego lub
réznicy podatku do obnizenia podatku naleznego za nastepne okresy rozliczeniowe.

Odnotowa¢ w tym miejscu trzeba, ze TSUE w wyroku z dnia 15 kwietnia 2021 r.
w sprawie C-935/19 badajac kwestie zgodnosci art. 112b ust. 2 u.p.t.u. z prawem
unijnym stwierdzil, iz artykut 273 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listo-
pada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej i zasade
proporcjonalnosci nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoja one na przeszkodzie
przepisom krajowym, ktdre naktadajg na podatnika, ktéry blednie zakwalifikowat
transakcje zwolniong z podatku od warto$ci dodanej (VAT) jako transakcje podle-
gajaca temu podatkowi, sankcje wynoszaca 20% kwoty zawyzenia zwrotu VAT nie-
naleznie zadanej, w zakresie, w jakim sankcja ta ma zastosowanie bez rozréznienia
zardwno w sytuacji, w ktorej nieprawidtowo$¢ wynika z, ktéry to blad cechuje brak
przestanek wskazujacych na oszustwo i uszczuplenia wplywéw do skarbu panstwa,
jak i w sytuacji, w ktdrej nie wystepuja takie szczegodlne okolicznosci.

Majac na uwadze powyzsze stanowisko TSUE, sad w skladzie orzekajacym
w niniejszej sprawie stwierdza, ze regulacja zawarta w przepisach prawa krajowego,
m.in. wart. 112b ust. 2 wzw. z art. 112b ust. 1 i 2 u.p.t.u., nie daje mozliwosci odsta-
pienia od stosowania sankcji w zaleznosci od tego, jakie przyczyny legly u pod-
staw nieprawidlowos$ci popelnionych przez podatnika przy rozliczaniu podatku,
a zatem czy do nieprawidlowego rozliczenia VAT doszlo w wyniku bledu czy tez na
skutek oszustwa.
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Wskazany przepis obliguje bowiem organy podatkowe do ustalenia podatni-
kowi dodatkowego zobowigzania podatkowego wobec samego stwierdzenia, ze
wystapila ktorakolwiek z okolicznosci wymienionych w art. 112b ust. 1 u.p.t.u,
niezaleznie od przyczyny lezacej u podstaw takiego stanu rzeczy. Powyzsze unor-
mowanie sprzeciwia si¢ zatem celom przewidzianym w art. 273 dyrektywy VAT
oraz zasadzie proporcjonalnosci.

Orzeczenie to nie bedzie jednak mialo znaczenia przy rozpatrywaniu niniej-
szej sprawy bowiem dotyczy sytuacji podatnika tzw. nieSwiadomego, podczas gdy
W rozpoznawanej sprawie organ wykazal na podstawie zgromadzonego materialu
dowodowego, ze skarzaca Spotka byla swiadomym i aktywnym podmiotem uczest-
niczagcym w procederze wystawiania ,,pustych” faktur, majacych dokumentowac
transakcje gospodarcze, ktore faktycznie nie mialy jednak miejsca, za$ podstawa
ustalenia jej dodatkowego zobowigzania podatkowego byt przepis kwalifikowany,
odnoszacy sie do sytuacji, gdy czynno$ci wskazane w fakturach majacych stanowi¢
podstawe obnizenia podatku naliczonego nie mialy w istocie miejsca tj. 112c ust. 1
pkt 2 w wz. z art. art.112b ust. 1 pkt 1 lit.a u.p.t.u.

Zgodnie z art. 112¢ ust.1 u.p.t.u., w zakresie, w jakim w przypadkach, o kto-
rych mowa w art. 112b ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1, odpowiednio zanizona kwota
zobowigzania podatkowego, zawyzona kwota zwrotu réznicy podatku lub zwrotu
podatku naliczonego, zawyzona kwota réznicy podatku do obnizenia kwoty podatku
naleznego za nastepne okresy rozliczeniowe, lub wykazanie kwoty zwrotu réznicy
podatku lub kwoty zwrotu podatku naliczonego, lub kwoty réznicy podatku do
obnizenia za nastepne okresy rozliczeniowe, w miejsce wykazania kwoty zobowig-
zania podatkowego podlegajacego wplacie na rachunek urz¢du skarbowego, wyni-
kaja w calo$ci lub w czeéci z obnizenia kwoty podatku naleznego o kwoty podatku
naliczonego wynikajace z faktur, ktdre:

1. Zostaly wystawione przez podmiot nieistniejacy.

2. Stwierdzaja czynnosci, ktore nie zostaly dokonane — w czgséci dotyczacej tych
czynnosci.

3. Podaja kwoty niezgodne z rzeczywistoscig — w czesci dotyczacej tych pozycji, dla
ktérych podane zostaty kwoty niezgodne z rzeczywistoscia.

4. Potwierdzajg czynnosci, do ktorych majg zastosowanie przepisy art. 58 i art. 83
Kodeksu cywilnego — w czesci dotyczacej tych czynnosci — wysokos$¢ dodat-
kowego zobowigzania podatkowego w czgsci dotyczacej podatku naliczonego
wynikajacego z powyzszych faktur wynosi 100%.

Jak juz podkreslono wczesniej tres¢ przepisu art. 112c¢ u.p.t.u. przewiduje
sankcje kwalifikowang w wysoko$ci 100% uszczuplenia, jezeli zanizenie podatku
o ktéorym mowa w art. 112b ust. 1 pkt 1, a wiec we wszystkich wymienionych for-
mach uszczuplenia (od a do d), wynika z okreslonego dziatania podatnika, a wigc
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m.in. postugiwania si¢ faktura stwierdzajaca czynnosci, ktore nie zostaly dokonane
(art.112 ust.1 pkt 2 u.p.t.u.).

Przepis ten - art.112c ust.1 u.p.t.u. - w swojej hipotezie przewiduje bowiem
4 mozliwe sytuacje, ktérych wystapienie w zwigzku z nierzetelnymi fakturami
bedzie skutkowac zastosowaniem sankji.

Sa to:

- odpowiednio zanizona kwota zobowigzania podatkowego,

- zawyzona kwota zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego,

- zawyzona kwota roznicy podatku do obnizenia kwoty podatku naleznego za
nastepne okresy rozliczeniowe,

- wykazanie kwoty zwrotu réznicy podatku lub kwoty zwrotu podatku naliczo-
nego, lub kwoty réznicy podatku do obnizenia za nast¢gpne okresy rozliczeniowe,
w miejsce wykazania kwoty zobowigzania podatkowego podlegajacego wplacie
na rachunek urzedu skarbowego.

W §lad za stanowiskiem WSA w Rzeszowie z dnia 20 lipca 2021r. sygn. akt I SA/
Rz 280/21 nalezy wskazac, iz przestanka okreslona w tym przepisie, czyli postugi-
wanie si¢ fakturami stwierdzajacymi czynnosci ktdre nie zostaly dokonane (toz-
sama zreszta z przestanka z art. 88 ust. 3a pkt 4 lit a u.p.t.u.) znajdzie zastosowanie
tylko wtedy, gdy dzialanie takie zostalo przez podatnika zawinione, czyli postu-
giwal si¢ on taka fakturg swiadomie, wiedzac Ze czynnosci w nich opisanych nie
dokonano, lub tez postugiwal sie nig mogac przy zachowaniu odpowiedniej staran-
nosci powzia¢ wiedze o takim charakterze tego dokumentu.

Jezeli organ nie wykazalby takiego wlasnie, zawinionego dziatania podatnika, to
nie bytoby mozliwe orzeczenie o dodatkowym zobowigzaniu podatkowym. Orze-
czenie o takim zobowigzaniu jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy podatnik nie znaj-
dowal sie w sytuacji dzialania w warunkach dobrej wiary. Nie moze si¢ on zatem
powolywac na nig przy zachowaniu prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Dzialanie z art. 112¢ ust.1 u.p.t.u. musi by¢ wiec dzialaniem zawinionym (por.
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 listopada 2020 r. sygn. I SA/Bd 501/20, czy
wyrok z dnia 17 wrzeé$nia 20219 r. WSA w Gliwicach sygn. akt I SA/Gl 424/19).

Na organie cigzy obowigzek wykazania takiego dzialania podatnika.

W przedmiotowej sprawie organ w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji precyzyj-
nie wskazal na material dowodowy na podstawie, ktérego ustalit wszystkie fakty
i okolicznosci, z ktorych jednoznacznie wynika, ze zakwestionowane przez organ
transakcje nie mialy miejsca, a strona skarzgca $wiadomie uczestniczyla w pro-
cederze obrotu pustymi fakturami. Ustalenia organu w tym zakresie sad w pelni
podziela.

Organ wlaczyl do akt kontroli celno-skarbowej prowadzonej wobec skarzg-
cej material dowodowy zebrany w toku prowadzonego od sygnatura RP I [..]
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postepowania przygotowawczego w postaci dokumentow ksiegowych, faktur, a takze
protokoléw przestuchan w charakterze podejrzanych: R. C., M. Z., W. K. oraz P. J.

I tak przestuchany w dniach 18.06.2019 r., 23.08.2019 .1 25.11.2019 r. w charak-
terze podejrzanego R. C. - od 6.03.2015 r. do 1.12.2017 r. prezes L. Sp. z 0.0. wyja-
$nil, ze nalezat do grupy przestepczej wraz z: P. J., W. K., Z. M., A. K., M. K,, K. O,,
M. Z., bra¢mi M., W. O,, K. R.. Wskazal, ze grupa ta kierowal P. J., ktorego zeznal,
ze poznal ponad 10 lat temu, gdy przyjechal do niego windykowac¢ dlug pieniezny.
Ze wzgledu na brak srodkéw finansowych, otrzymat propozycje odpracowania tego
dlugu i stosowania si¢ do jego zalecen. Polegalo to na zalatwianiu nierzetelnych
faktur kosztowych, a nastepnie sprzedazy takich faktur przez P. ]. Dalej wyjasnil,
ze firma L. Sp. z o.0. zostala utworzona na polecenie P. J., dla celow tej dziatalno$ci
otworzyt rachunki w bankach wskazanych przez P. J., do ktérych dostap elektro-
niczny po pewnym czasie posiadat wylacznie P. J. Karty bankomatowe z jego nazwi-
skiem do wyplat na terenie calego kraju zostaly przekazane ,ludziom J[...]”. Jezeli
chodzi o dokonywane w ramach tej dzialalnosci wyplaty srodkéw pienieznych, to
kazdorazowo kontaktowat sie z nim telefonicznie P. J. i informowal, Ze ma 15 minut
na dojazd do banku i wyplacenie wskazanych mu kwot pieniedzy (wyplaty byly od
[...] zt do [...] zI). Nastepnie wyptacone $rodki, po uprzednim kontakcie telefonicz-
nym przekazywal M. K. Potem informowat o tym P. J., ktéry potwierdzal odbiér
gotowki. R. C. wyjasnil takze, Ze nie wie z jakiej dzialalno$ci pochodzily pienigdze
wplacane przez firmy kontrolowane przez P.J. Wedlug jego wiedzy firmy te placity
za rzekome faktury od L. Sp. z 0.0. Nadto przestuchiwany wskazat, iz wystawiat jako
L. Sp. z 0.0. nierzetelne faktury na rzecz kontrahentéw wskazanych przez P. ], tj. ,na
O.,na firme z C,, z L. i inne, ktorych nie pamieta nazw”, a takze zatatwial koszty dla
swojej spotki. Nastepnie R. C. wyjasnil, iz obecnie prezesem L. . Sp. z 0.0. jest M. Z.,
ktory nadal wykonuje polecenia P. J. P. J. ,wsadzil” do L. swojego udziatowca, zeby
nie mozna bylo zmieni¢ chociazby rachunku bankowego. Wedtug R. C. M. Z. jest
stupem, nie ma nic do powiedzenia” Wyjaénil takze, ze nie zna firmy N. Sp. z 0.0,
a firma A. Sp. z 0.0. ,to lipa” Wyjasnil, iz pomimo Ze prezesem firmy A. Sp. z o.o.
byl M. Z., to faktycznie kierowal nig P. J. Poza tym P. J. ,,zawlaszczyl” firm¢ P. W. W.
K., posiadal dostep do jej konta w [...] Banku i samodzielnie w imieniu tej spotki
dokonywal operacji bankowych. Dalej wyjasnil, ze wszystkie faktury wystawione
i otrzymane przez A. Sp. z 0.0. réwniez s3 fikcyjne, gdyz spétka nie prowadzila
zadnej dzialalno$ci. Ponadto zeznal, ze P. J. ,,rzadzi” réwniez firma l. Sp w ktorej
prezesem jest M. K. i rowniez ma dostep do kont bankowych tej spotki.

Natomiast przestuchany 17.10.2019 r. M. Z. - od 25.11.2016 r. prezes i jedyny
wspdlnik A. Sp. z 0.0. oraz od 5.06.2018 r. prezes i wspdlnik L. Sp. z o.0. wyjasnil,
ze N. Sp. z 0.0. to firma ,,od P, ktéry wysyltal mu zlecenia do wystawiania faktur na
rzecz tego podmiotu mailem. Wskazal przy tym, iz nie zna oséb reprezentujacych te
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spolke, z ramienia tej spotki nikt sie z nim nie kontaktowat i nie otrzymywat od tej
firmy zadnych pieniedzy za faktury. Ponadto wyjasnil, ze znajomos$¢ z W. K. nawig-
zal ,przez R, ktory poczatkowo przedstawit go jako swojego wspolnika, a nastep-
nie jako osobe¢ pomocng w dzialaniach zwigzanych z rozpoczeciem dzialalnosci
W. P. W. Dalej wyjasnil, ze razem z W. K. wystawial fikcyjne faktury, na podsta-
wie udostepnionych przez niego lub R. danych klientéw. Odnosnie osoby majacej
dostep do rachunku bankowego prowadzonego dla P. W. wskazal W. K., jednakze
zaznaczyl, iz osobg upowazniong do dokonywania wyplat z tego rachunku byt R.

Natomiast przestuchany w dniu 4.10.2019 r. w charakterze podejrzanego W. K.
- wlasciciel P. W. W. K. oraz w okresie 11.12.2017 r. - 23.04.2018 r. prezes i wspdl-
nik spotki I. Sp. z o.0., wyjasnil, ze nie znal zadnego kontrahenta spoiki 1. Sp. z o.0.
W ramach tej spotki nie wystawit zadnej prawdziwej faktury, wszystkie te faktury
byty fikcyjne. Odnosnie zas$ jego znajomosci z R. C. wyjasnil, iz kontakt nawigzat
pod koniec 2015 r. poprzez swoja siostre Z. M., ktora prowadzila rachunkowos¢
spotki L. reprezentowanej przez R. C. Otrzymal od niego, propozycje zalozenia
wlasnej dziatalnosci gospodarczej, ktorg mial faktycznie kierowaé R. C., natomiast
on mial obiecane wynagrodzenie miesieczne w wysokosci [...] zt. R. C. zobowigzat
sie do optacania zobowigzan ZUS, podatkéw iw zaleznosci od mozliwosci rozwoju
firmy mozliwo$¢ leasingu samochodu osobowego i pokrycie rat leasingowych. Uza-
sadniajac brak mozliwosci prowadzenia wiasnej dziatalnoéci gospodarczej, R. C.
wskazal na problemy zwigzane z uzyskaniem kredytu bankowego. Dalej wyjasnil,
ze w rezultacie zarejestrowat firme pod nazwa P. zalozyl konto firmowe, do ktérego
upowaznil R. C. P. W. nie mial dostawa¢ zadnego procentu od obrotu, byt dogadany
jednak z C., ze jak firma bedzie wykonywac prawdziwe prace, a nie fikcyjny obrdt,
to wtedy mial dostawac jakas cze$¢ prawdziwych zyskow. Natomiast nigdy do tego
nie doszto. Nastepnie okoto marca 2016 r., takze za namowg R. C., zakupit spotke L.
Sp. z 0.0. i otworzyt rachunek firmowy, do obstugi ktérego upowaznit R. C.. Z tego
tytutu réwniez otrzymywat [...] zt miesigcznie. Odno$nie do jego relacji z M. Z.
wyjasnil, iz poznal go podczas odbioru faktur kosztowych na polecenie R. C. Potem
spotkal go w siedzibie L. Sp. z o.0.

Natomiast ze zlozonych 22.01.2020 r. przez P. J. - 0d 27.07.2018 r. d0 9.12.2020 .
wspolnika P. I. Innovadortec Sp. z o.0. wyjasnien wynika, ze zakup spotki L. zapro-
ponowal mu R. C. P. J. posiadal dostep do rachunkéw bankowych spotki L. Z tej
racji miat wiedze o wystawianych przez R. C. fikcyjnych fakturach, nie miata jed-
nak dostepu do dokumentacji ksiegowej spéiki i nie zna jej kontrahentéw. Wszyst-
kimi sprawami w firmie zajmowat si¢ wylacznie R. C., z ktérym wspotpracowat do
polowy 2018 r. Jego wspolpraca polegata na tym, ze majac swiadomo$¢ wystawia-
nia przez R. C. fikcyjnych faktur, wysylal mu swoje kontakty do firm zainteresowa-
nych zakupem takich faktur, R. C. zapewnial go, ze ma ,,nadmiar VAT-u i moze te
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fikcyjne faktury spokojnie porozlicza¢”. Przebiegalo to w ten sposéb, ze firmy kon-
taktowaly sie e-mailowo, skladaly zamdéwienie, w ktérym wskazywaly jaki towar
i jaka kwota ma by¢ umieszczona na fakturze. Nastepnie faktury wystawione przez
R. C. przesytane byty do niego, badz bezposrednio do klienta, wskazanym terminie
kwote wykazang w fakturze, Klient uiszczal we wskazanym terminie wykazang na
fakturze na konto bankowe L. Sp. z o.0. kwote. Z kolei R. C. wyplacal pieniadze,
a zdarzalo si¢ réwniez, ze on przelewal pienigdze na konto pan O. w celu wyka-
zania obrotu., po potraceniu prowizji za posrednictwo (5-10% kwoty netto), pie-
nigdze zwracano kontrahentowi, czyli firmie na rzecz ktérej wystawiono fakture.
P.J. zeznal, takze, Ze teoretycznie uzyskang prowizjg powinien dzieli¢ si¢ z R. C. po
polowie. Czasami zdarzalo sig, ze R. C. zabierat cala prowizje, wigc on majac dostep
do konta spétki L. rowniez wyplacal z konta bankowego cala prowizje. Odnos$nie
L. Sp. z 0.0. wyjasnil, iz wiedzial, ze w tej spolce byly wystawiane fikcyjne faktury.

Sad zgadza si¢ z oceng organu co do tego, ze pozyskane ze $ledztwa sygn. akt
RP I [...] materialy bezspornie przesadzaja, Ze w badanym okresie §wiadomie skar-
zaca ujela w ewidencjach prowadzonych dla potrzeb podatku od towardéw i ustug
i dokonata obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony z faktur wystawio-
nych przez firmy L. Sp. z 0.0. I[...] Sp.z 0.0., A. Sp. z 0.0. i P. , W W. K., ktérym nie
towarzyszyla zadna dostawa towaréw badz swiadczenie ustug przez ww. podmioty.

Organ w pelni byl uprawniony i zobowigzany do dopuszczenia i przeprowa-
dzenia dowodu z wymienionych powyzej protokoléw wyjasnien podejrzanych,
stosownie bowiem do art. 180 o.p. jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze
przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

Wskazany przez organ material dowodowy w postaci wyzej przywolanych wyja-
$nien R. C., M. Z., W. K. i P. ]. jednoznacznie potwierdza, iz zakwestionowane przez
organ podatkowy transakcje mialy czysto fikcyjny charakter. Z wyjasnien tych
wynika spdjny obraz prowadzonej przez ww. podmioty dzialalnosci majacej na celu
jedynie pozorowac istnienie obrotu gospodarczego.

W ocenie sadu organy obu instancji dokonujac oceny zgromadzonych dowo-
dow, prawidlowo uznaly, ze faktury wystawione przez L. Sp. z 0.0., P. I. I. Sp. z 0.0.,
A. Sp. z 0.0. oraz P. W. ,W” nie dokumentowaly zdarzen rzeczywistych. W zakre-
sie tym zgodne s3 zeznania wyzej wskazanych osob powigzanych z dzialalno$cig
prowadzong przez R. C., ze obrotu uslugami wskazanymi w zakwestionowanych
fakturach nie bylo, a jedyna aktywna dzialalnos¢ tych podmiotéw sprowadzala sie
do wystawiania tzw. ,,pustych faktur”. Podmiot, na rzecz ktérego dokumenty te byly
wystawiane, placil za sam dokument, a nie za ustugi powotane w ich tresci.

W tych okoliczno$ciach organy mialy prawo przyja¢, ze zachodzi przestanka do
ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego w wysokosci kwalifikowane;.
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Ustalenie dodatkowego zobowigzania podatkowego w wysokosci przewidzianej
wart. 112¢ ust.1 u.p.t.u. dla $Swiadomego uczestnika obrotu pustymi fakturami VAT
nie narusza zdaniem sadu zasady proporcjonalno$ci. Nie jest bowiem naruszeniem
tej zasady oraz przepiséw unijnych, samo w sobie nalozenie takiego zobowiazania
na podatnika nierealizujacego obowigzkéw zwigzanych z podatkiem VAT. Organy
przy tym wykazaly, ze skarzaca spotka dopuscila sie w pelni swiadomie naruszen
wobec obowigzkéw podatkowych uczestniczac aktywnie w procederze genero-
wania podatku naliczonego przy pomocy fikcyjnego obrotu opartego na pustych
fakturach VAT. Takie dzialanie niewatpliwie uzasadnia natozenie zobowigzania
dodatkowego w najwyzszej, kwalifikowanej wysokosci 100% kwoty podatku nali-
czonego wynikajgcego z faktur VAT stwierdzajacych czynnosci, ktore nie zostaly
dokonane - w czesci dotyczacej tych czynnosci, albowiem przyczyng zaistnialego
w niniejszej sprawie uszczuplenia podatkowego nie byt bardziej lub mniej nie-
swiadomy btad podatnika lecz $wiadome uczestnictwo w oszustwie podatkowym.
Spoltka zawyzyla bowiem podatek naliczony w zwiazku z fakturami VAT, ktore
stwierdzaly czynno$ci w rzeczywistosci niedokonane. W sprawie nie znajduje wiec
zastosowania przywolany przez strone skarzacag wyrok TSUE z dnia 15 kwietnia
2021 r. w sprawie C-935/19, albowiem wymiar dodatkowego zobowigzania podat-
kowego zostal ustalony w oparciu o regulacje z art.112¢ u.p.t.u., ktory nie podlegat
bezposredniej ocenie TSUE, a rownoczesnie brak w sprawie jakichkolwiek przesta-
nek, aby dzialanie strony skarzacej byto dzialaniem nieumyslnym, niezawinionym
czy tez podejmowanym w dobrej wierze.

W efekcie wiec sad podziela stanowisko organu podatkowego, iz wskazane
orzeczenie TSUE nie znajdzie zastosowania przy rozpatrywaniu niniejszej sprawy,
bowiem dotyczy ono sytuacji podatnika nieswiadomego uczestnictwa w oszustwie
podatkowym, czy tez bledu w ocenie, co do sposobu opodatkowania, a w niniejszej
sprawie zgromadzony material dowodowy wskazuje, ze skarzaca Spotka swiadomie
nabywala tzw. ,,puste faktury” i dzialo si¢ to niejako na jej ,zamoéwienie”. Podstawa
wymierzenia dodatkowego zobowigzania podatkowego byl wtym przypadku przepis
kwalifikowany, odnoszacy si¢ do sytuacji, gdy czynnosci wskazane w fakturach maja-
cych stanowi¢ podstawe obnizenia podatku naliczonego nie mialy w istocie miejsca.

Réwnoczesnie prawa organéw do ustalenia takiego zobowigzania nie wyklu-
czylo ztozenie przez podatnika deklaracji — korekty okres od lutego 2018 do kwiet-
nia 2019 roku okreslajacej wysoko$¢ naliczonego podatku do zwrotu na poziomie
okreslonym w wyniku kontroli podatkowej. Takie zachowanie podatnika nie
wyklucza ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego.

Whbrew odmiennemu zarzutowi zawartemu w skardze wystgpienie konkretnego
rzeczywistego uszczuplenia wplywow do Skarbu Panstwa nie jest przestanka do
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zastosowania sankcyjnej stawki z art. 112¢ ust.1 u.p.t.u. a sama w sobie okolicznos¢
dokonania takich rozliczen podatku naliczonego, w ktérych do odliczenia zostat
przedstawiony podatek z pustych faktur, czyli niedokumentujacych rzeczywistych
zdarzen gospodarczych.

W $wietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja oraz
poprzedzajgca ja decyzja Naczelnika Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skar-
bowego w Szczecinie zgodne z prawem, gdyz ani argumentacja skargi, ani tez ana-
liza akt sprawy nie ujawnita wad tego rodzaju, ktére mogly mie¢ wplyw na jej wynik,
dlatego sad, dzialajac na podstawie art. 151 p.p.s.a., orzekl jak w sentencji wyroku.



