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Czy w polskim prawie karnym procesowym jest
miejsce na nowy warunkowy tryb wnioskowy $cigania
przestepstwa wprowadzony w art. 12 § 4 k.p.k.?

Streszczenie

Nowelizacja Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 roku wprowadzita do Kodeksu postepowania
karnego art. 12 § 4, ktory pozwala na $ciganie przestepstwa grozby karalnej pomimo bra-
ku wniosku o $ciganie, pod warunkiem Ze niezlozenie wniosku wynika z obawy pokrzyw-
dzonego przed odwetem albo przemawia za tym interes spofeczny. W opracowaniu postu-
zono si¢ metodg dogmatyczna, analityczng oraz komparatystyczna, ktérych wybér zostal
zdeterminowany celem pracy. Autorka zestawila ten nowy tryb $cigania z obowigzujacymi
dotychczas trybami $cigania przestepstw publicznoskargowych z urzedu oraz na wniosek,
w szczegdlnosci przywotujac dogmatyczne przestanki istnienia trybu wnioskowego. Ocenie
zostata poddana legislacyjna poprawnos¢ oraz celowo$¢ nowego artykutu kodeksu, réwniez
w kontekscie historycznym przez przywolanie zmian dotyczacych trybu $cigania za prze-
stepstwo grozby karalnej. Mimo krytycznej oceny przepisu autorka przedstawita argumenty
za wprowadzeniem warunkowego trybu wnioskowego s$cigania przestepstwa do polskiego
prawa karnego procesowego.

Stowa kluczowe: wniosek o $ciganie, grozby karalne, interes spoteczny
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Wprowadzenie

Wraz z nowelizacjg Kodeksu karnego (dalej: kk.)! z 7 lipca 2022 roku wprowa-
dzony zostal przez ustawodawce do porzadku prawnego art. 12 § 4 Kodeksu poste-
powania karnego (dalej: k.p.k.), o brzmieniu:

[w] sprawie o przestepstwo z art. 190 § 1 Kodeksu karnego mozna wszcza¢ i prowadzi¢
postepowanie pomimo nieztozenia wniosku o $ciganie, jezeli zachodzi duze prawdopo-
dobienstwo, ze nieztozenie wniosku wynika z obawy pokrzywdzonego przed odwetem
albo jezeli przemawia za tym interes spoleczny. W takim przypadku postepowanie do
czasu prawomocnego zakonczenia toczy sie z urzedu.

Uregulowanie zawiera nowy, niewystepujacy dotad w polskim prawie tryb $ci-
gania przestepstwa grozb karalnych z art. 190 Kodeksu karnego:

[k]to grozi innej osobie popelnieniem przestepstwa na jej szkode lub na szkode osoby
dla niej najblizszej, jezeli grozba wzbudza w osobie, do ktdrej zostala skierowana lub
ktdrej dotyczy, uzasadniong obawe, ze bedzie spetniona, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

Zmiana trybu $cigania przestepstwa grozby karalnej sklania do refleksji nad jej
zasadnoscig oraz poprawnoscia legislacyjna wprowadzajacego ja przepisu. Arty-
kut 12 § 4 k.p.k. budzi wiele zastrzezen zwigzanych z nieprzedstawieniem przez
ustawodawce ratio legis jego wprowadzenia. Aby uczyni¢ rozwazania pelniejszymi
i bardziej uniwersalnymi, nalezy oceni¢, czy w polskim prawie karnym procesowym
moglby funkcjonowaé nowy warunkowy tryb wnioskowy, a jesli tak, to wzgledem
jakich przestepstw moglby znalez¢ zastosowanie.

Geneza podzialu przestepstw na publicznoskargowe
i prywatnoskargowe

Aby oceni¢ zasadnos$¢ wprowadzenia warunkowego wnioskowego trybu $cigania,
w pierwszej kolejnosci nalezy wskazad, jakie przestanki stoja za wprowadzeniem do
porzadku prawnego podziatu na przestepstwa publicznoskargowe, $cigane z urzedu
i na wniosek, oraz przestgpstwa prywatnoskargowe, a takze w jaki sposob w ten
podzial méglby wpisa¢ sie nowy warunkowy tryb $cigania wnioskowego. Tryb
$cigania stanowi okreslony przez prawa porzadek wszczynania i kontynuowania

1 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2600), art. 12§ 4.
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postepowania karnego?®. Okre$lenie trybu $cigania danego czynu zabronionego
nastepuje na podstawie prawa karnego materialnego, natomiast dla procesu kar-
nego okredlenie trybu $cigania ma znaczenie dla dopuszczalnoéci prowadzenia
procesu. W przypadku przestepstw wnioskowych oznacza to, ze brak wniosku
o $ciganie stanowi negatywng przestanke procesowg (art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.)’.
Podzial ten ma czysto doktrynalny charakter. Kodeks karny nie zawiera zadnej
dyrektywy, zgodnie z ktérg miatoby nastepowac przyporzadkowanie danego czynu
zabronionego do $cigania wzglednie lub bezwzglednie wnioskowego czy sScigania
z urzedu®. Przyporzadkowanie danego przestepstwa wnioskowemu trybowi $ciga-
nia czy tez $cigania z urz¢du przez ustawodawce stanowi jednak asumpt do dogma-
tycznej analizy zasadno$ci i spojnosci legislacyjnych rozstrzygnie¢ ustawodawcy.

Istota $cigania przestepstw z urzedu i na wniosek

Jedna z naczelnych zasad polskiego postepowania karnego jest zasada oficjalno-
$ci. Tym samym to na panstwie spoczywa inicjatywa $cigania przestepstw. Sciganie
odbywa sie z urzedu, niezaleznie od zgody lub woli pokrzywdzonego®. Uzasadnie-
niem dla zasady $cigania z urzedu jest przede wszystkim to, w jaki sposdb obecnie
pojmowane sg zasady panstwa prawa. Przerzucenie na panstwo $cigania oraz kara-
nia za popelnione przestepstwo wynika niejako z troski wspolnoty tworzacej pan-
stwo o przestrzeganie norm, tak aby nie dochodzito do samopomocy czy zemsty
prywatnej lub rodowej, a takze z troski o obywatela, ktory nie zawsze jest zdolny do
samodzielnej obrony®. Wyjatkiem od zasady $cigania z urzedu sg natomiast prze-
stepstwa prywatnoskargowe, a wigc czyny karalne o mniejszym znaczeniu lub ktore
w sposob mniej dotkliwy naruszajg interes publiczny.

Wedtug S. Waltosia, a takze A. Murzynowskiego istotne ograniczenie zasady
oficjalnosci stanowi instytucja $cigania na wniosek pokrzywdzonego’. Przestep-
stwa wnioskowe okreslone w Kodeksie karnym mozna podzieli¢ na dwie grupy

2 M. Siewierski, J. Tylman, M. Olszewski, Postgpowanie karne w zarysie, Warszawa 1971, s. 83.
3 J. Skorupka, Proces karny, Warszawa 2020, s. 256.

4 . Kluza, Prowadzenie postepowania z urzedu mimo braku wniosku o Sciganie w sprawie o przestep-
stwo z art. 190 § 1 k.k. na podstawie art. 12'§ 4 k.p.k., ,Przeglad Prawa Publicznego” 2023, nr 6,
5. 69-78.

5 A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 143-144.

6 LB. Nestor, Wnioskowy tryb scigania przestepstw w polskim i niemieckim prawie karnym, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, z. 4, s. 92.

7 S. Walto$, Naczelne zasady procesu karnego, Warszawa 1999, s. 83; A. Murzynowski, Istota...,
s. 144-145.
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w zalezno$ci od okolicznosci, ktdre uzasadniajg ich wnioskowo$é. Do pierwszej
grupy naleza przestepstwa bezwzglednie wnioskowe, w przypadku ktérych w kaz-
dym wypadku wymagane jest zfozenie wniosku o ich $ciganie (np. art. 160 § 5
kk. - nieumys$lne narazenie cztowieka na niebezpieczenstwo; art. 192 § 2 kk. -
zabieg leczniczy bez wymaganej zgody; art. 266 § 3 kk. - ujawnianie informacji
w zwigzku z wykonywana funkcja)®. Drugg grupe stanowig przestepstwa wzglednie
wnioskowe, w przypadku ktérych ,,tylko w okoliczno$ciach wskazanych w przepi-
sie prawa materialnego wymagane jest ztozenie wniosku, w pozostalych za$ przy-
padkach $ciganie nastepuje z urzedu” (np. art. 278 § 4 kk. - kradziez na szkode
osoby najblizszej)®. Zaliczenie okre$lonej kategorii przestepstw do wnioskowego
trybu $cigania uzasadnione jest wedlug L. Gardockiego: ochrong intereséw osoby
pokrzywdzonej, ktéra moze nie Zyczy¢ sobie $cigania sprawcy, uznajac, ze rozpa-
trywanie sprawy bedzie dla niej dodatkowa krzywda, oraz niewielka wage czynu
(np. uszkodzenie rzeczy z art. 288 k.k.), z czego wynika pozostawienie pokrzywdzo-
nemu wstepnej oceny o istnieniu potrzeby jego $cigania, a jednoczesnie trudnosci
w $ciganiu tego typu deliktéw w ramach trybu prywatnoskargowego!®. Natomiast
wedtug J. Grajewskiego jest to wzglad na szczegdlny, nadrzedny, osobisty interes
pokrzywdzonego, wzglad na powigzanie pokrzywdzonego ze sprawca (szczegdlny
osobisty stosunek)'!. Wydaje si¢ wigc, ze w tej kategorii przestepstw zamyslem usta-
wodawcy jest che¢ ochrony interesu indywidualnego, a tryb $cigania wnioskowego
stanowi tego wyraz'?. Tym samym tryb wnioskowy, podobnie jak tryb prywatno-
skargowy, stanowi rozwigzanie kolizji miedzy interesem spofecznym a indywidual-
nym na rzecz tego drugiego®’.

Ze wzgledu na wczesniej obowiazujacy charakter procesu typu inkwizycyjnego,
ktory ze swej istoty uniemozliwiat funkcjonowanie instytucji scigania na wniosek,
jej pojawienie si¢ w europejskim ustawodawstwie przypada dopiero na poczg-
tek XIX wieku't. Warto zauwazy¢, ze obecnie w doktrynie istnieje tendencja do
uznawania interesu prywatnego jako wartosci prymarnej, gérujacej nad interesem

8 S. Walto$, Naczelne..., s. 83. A. Murzynowski, Istota..., s. 144.

9 J. Kluza, Whiosek o Sciganie przestepstwa w procesie karnym, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”
2018, nr 2, s. 122.

10 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 59.

11 J. Grajewski, Sciganie na wniosek pokrzywdzonego w swietle projektéw kodyfikacji prawa karnego,
»Panstwo i Prawo” 1992, nr 6, s. 56.

12 J. Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2020, s. 292.
13 J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2001, s. 12.
14 R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny Czes¢ ogolna, Krakéw-Lublin 1999, s. 67.
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ogolu spoteczenstwa. Poglad ten znalazl odzwierciedlenie w znacznym rozszerze-
niu zakresu przestepstw w Kodeksie karnym z 1997 roku, ktorych sciganie zostalo
uzaleznione od wniosku pokrzywdzonego, woéwczas gdy przestepstwo popel-
niono na szkod¢ osoby najblizszej w poréwnaniu do wcze$niejszych uregulowan
kodeksowych'.

Analiza i ocena wprowadzenia art. 12 § 4 k.p.k.

Na poczatku rozwazan zasadne zdaje si¢ dokonanie oceny legislacyjnej popraw-
nosci i celowosci nowego trybu $cigania wzgledem przestepstwa grozby karalnej
zart. 12 § 4 k.p.k. Zgodnie z uregulowaniem prokurator moze wszcza¢ postepowa-
nie przygotowawcze bez wniosku pokrzywdzonego, jezeli spetnione sa przestanki
duzego prawdopodobienstwa, ze niezlozenie wniosku wynika z obawy pokrzyw-
dzonego przed odwetem, albo jezeli przemawia za tym interes spofeczny. Na kry-
tyke zastuguje nieuzasadnienie tak fundamentalnej zmiany, jaka jest wprowadzenie
nowego rodzaju warunkowego trybu $cigania wnioskowego'¢. Budzi to obawy, ze
zmiana ma charakter instrumentalnego wykorzystania prawa, a nie faktycznej
checi ochrony interesu pokrzywdzonego. Tym bardziej, ze dotyczy tylko jednego
rodzaju przestepstwa, jakim jest grozba karalna, a przestanki stosowania art. 12 § 4
k.p.k. sg nieostre i umozliwiaja prokuratorowi arbitralne stosowanie prawa. Pierw-
sza z przestanek, czyli duze prawdopodobienstwo, ze niezlozenie wniosku wynika
z obawy pokrzywdzonego przed odwetem, wydaje si¢ znajdowa¢ uzasadnienie
w faktycznej ochronie interesu pokrzywdzonego, ktéry wylacznie na skutek leku
przed swoim oprawca nie sklada wniosku o wszczecie postepowania. Jest to jed-
nak przestanka na tyle nieostra, a prokurator nie dysponuje zadnymi srodkami, aby
moc ja zweryfikowad, ze staje si¢ ona gtownie fasadowa, tym bardziej ze moze by¢
konsumowana przez znacznie szerszg przestanke dzialania ze wzgledu na interes
spoleczny. W doktrynie podnosi sie, ze przestanka interesu spolecznego powinna
by¢ rozumiana tak samo jak w art. 60 § 1 k.p.k., dotyczacym wszczecia postepo-
wania w sprawie o czyn prywatnoskargowy przez prokuratora'’. Jest to przestanka
nieostra i bardzo szeroka. Wedlug J. Czekaja: ,,Interes spoteczny w $ciganiu prze-
stepstw prywatnoskargowych zachodzi wowczas, gdy czyn przestepny godzi bezpo-
$rednio nie tylko w chronione prawem interesy pokrzywdzonego, ale takze w dobra

15 M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 278 k.k., w: A. Zoll (red.), Komentarz do k.k.
Czes¢ szczeglna, t. 3, Krakow 1999, art. 278 teza 9; 1.B. Nestor, Wnioskowy..., s. 89.

16 Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 2024.
17 J. Kluza, Prowadzenie..., s. 69-78.
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ogolne”’8. Wirdd przestanek wskazujacych na interes spoleczny z art. 60 § 1 k.p.k.
podnosi si¢ m.in. chuliganski charakter czynu, ztosliwos¢ dziatania czy bezradnos¢
pokrzywdzonego. Ze wzgledu na nieostro$¢ obu przestanek moze dochodzi¢
do sytuacji nieréwnego traktowania podmiotéw znajdujacych si¢ w takiej samej
sytuacji faktycznej, jednak na skutek odmiennej oceny prokuratora potraktowa-
nych w sposob rdzny, tj. wobec jednej osoby dojdzie do wszczecia postepowania,
a nastepnie skierowania aktu oskarzenia, a wobec innej nie. Dodatkowo na skutek
tak ocennych przestanek moze dochodzi¢ do zagrozenia wszczynania i prowadze-
nia postepowan wbrew samym pokrzywdzonym?*’. Warto zaznaczy¢, ze ustawo-
dawca nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie rozwigzan kontrolnych dla sadu pod
wzgledem oceny prawidlowosci zastosowania przez organ $cigania wskazanych
przestanek?!.

Zmiany w $ciganiu przestepstwa grozb karalnych

Przechodzac do jedynego przestepstwa, co do ktdrego ustawodawca zdecydowal sie
na wprowadzenie nowego warunkowego trybu wnioskowego, czyli grozby karal-
nej, nalezy zauwazy¢, ze nie zawsze miato ono charakter przestepstwa $ciganego na
wniosek. Zarowno w Kodeksie karnym z 1932 roku, jak i Kodeksie karnym z 1969
roku grozba karalna $cigana byta z urzedu*’. Zgodnie z uzasadnieniem rzagdowego
projektu Kodeksu karnego z 1997 roku zmiana trybu $cigania na wnioskowy zostata
podyktowana tym, ze

[plrzepisy nowego kodeksu karnego eliminujg niekonsekwencje wystepujace w kodeksie
karnym z 1969 r. zwigzane z trybem $cigania. Nie da si¢ bowiem wytlumaczy¢, dlaczego
przestepstwo okreslone w art. 166 k.k. z 1969 r.? $cigane bylo z urzedu, podczas gdy

18 M. Czekaj, Ingerencja prokuratora w sprawach o przestepstwa prywatnoskargowe, ,Prokuratura
i Prawo” 1999, nr 7-8, s. 48.

19 K. Dudka, M. Mozgawa, Ingerencja prokuratora w Sciganie przestgpstw prywatnoskargowych, w:
A. Siemaszko (red.), Stosowanie prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji XX-lecia Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci, Warszawa 2011, s. 454.

20 Opinia Stowarzyszenia Lex Super Omnia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektdrych innych ustaw (druk 762) - opracowana przez: E. Janczur, G. Stanek, A. Antoniak-
-Drozdz, P. Burzynskiego, A. Satszaka, D. Mrozowskiego, s. 21, Lex Super Omnia, 12.07.2022 r.,
https://lexso.org.pl/2022/07/19/opinia-stowarzyszenia-lex-super-omnia-do-projektu-ustawy-o-
zmianie-ustawy-kodeks-karny-oraz-niektorych-innych-ustaw-druk-762/ (dostep 18.12.2023).

21 M. Kurowski, Komentarz do art. 12 k.p.k., w: D. Swiecki (red.), Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, t. I, wyd. VII, Warszawa 2024.

22 K. Nazar-Gutowska, Grozba bezprawna w polskim prawie karnym, Warszawa 2012, s. 231.

23 Grozba karalna - przypis autorki.



Czy w polskim prawie karnym procesowym jest miejsce na nowy warunkowy tryb... 127

przestepstwo okreslone w art. 167 k.k. z 1969 r.2* w wielu przypadkach konsumujace
poprzednie, $cigane byto na wniosek pokrzywdzonego?.

Trafnie punktuje niekonsekwencje w uzasadnieniu powyzszej zmiany K. Nazar-
-Gutowska, zauwazajac, ze przestepstwo zmuszania w Kodeksie karnym z 1969 roku
$cigane bylo na wniosek pokrzywdzonego, a w obecnie obowigzujacym Kodeksie
karnym $cigane jest z urzedu®. W literaturze podnosi sig, ze ciganie przestepstw na
wniosek osoby pokrzywdzonej jest ustawowym wyrazem docenienia interesu indy-
widualnego. Niektorzy autorzy podkreslaja, ze tak wlasnie jest w przypadku grozby
karalnej, ktéra ma wybitnie indywidualny charakter doznan pokrzywdzonego?’.
Wydaje sie jednak, ze taka konstatacja jest zbyt prosta. Wystepuja bowiem grozby,
ktére moga godzi¢ rowniez w interes ogétu spoleczenstwa ze wzgledu na stopien
spolecznej szkodliwosci, jak np. grozenie zabdjstwem, uszkodzeniem ciala, rozbo-
jem. Powinno sie od nich odrdzni¢ grozby wypowiadane np. w kiétni sgsiedzkiej,
tzw. pogrozki, ktore maja mate prawdopodobienstwo urzeczywistnienia sie i stuza
bardziej roztadowaniu emocji®®. W $wietle powyzszego warte rozwazenia bytoby
takze zaproponowane przez K. Daszkiewicz rozwigzanie, aby grozba karalna byla
$cigana w takim trybie, w jakim $cigane jest przestepstwo, ktorego popelnieniem
sprawca grozi®.

Ocena zasadnosci wprowadzenia warunkowego trybu wnioskowego

Odpowiedz na pytanie, czy w polskim prawie karnym procesowym jest miejsce na
nowy warunkowy tryb wnioskowy $cigania przestepstwa, wprowadzony w art. 12
§ 4 k.p.k., wydaje si¢ negatywna, jezeli odnosimy si¢ do obecnie obowigzujacego
stanu prawnego i funkcjonujacego w nim art. 12 § 4 k.p.k., a w szczegdlnosci do
formy, w jakiej zostal on wprowadzony. Samo dodanie art. 12 § 4 k.p.k. nalezy oce-
ni¢ krytycznie ze wzgledu na zbyt szerokie przestanki jego stosowania oraz brak

24 Zmuszanie - przypis autorki.

25 Uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu karnego, w: Nowe kodeksy karne — z 1997 r. z uzasad-
nieniami, Warszawa 1997, s. 195.

26 K. Nazar-Gutowska, Grozba..., s. 232.

27 ]. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci seksu-
alnej i obyczajnosci oraz czci i nietykalnosci cielesnej. Rozdziaty XXIII, XXIV, XXV i XXVII Kodeksu
karnego, w: B. Kunicka-Michalska, ]. Wojciechowska (red.), Kodeks Karny, Komentarz, Warszawa
2001, s. 40.

28 K. Nazar-Gutowska, Grozba..., s. 232.

29 K. Daszkiewicz-Paluszynska, GroZba w polskim prawie karnym, Warszawa 1958, s. 66.
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uzasadnienia poprzedzonego doglebna analizg zasadnosci wprowadzenia upowaz-
nia dla prokuratora do wszczecia postepowania z urzedu w sprawie o przestepstwo
$cigane na wniosek mimo braku wniosku. Warte rozwazenia jest wprowadzenie
tego typu trybu $cigania do polskiego porzadku prawnego ze wzgledu na kolizje
interesu pokrzywdzonego i interesu ogoélnego, ktorej rozstrzygniecie w niektérych
typach przestepstw, jak np. grozby karalnej, jest niejednoznaczne. Nalezy zauwazy¢,
ze niektdre panstwa, np. Niemcy, poza podstawowym podziatem na tryb $cigania
z urzedu i na wniosek uwzgledniaja tez warunkowy tryb wnioskowy. Przestep-
stwa $cigane w tym trybie to np. ekshibicjonizm - § 180 ust. 2 StGB, umyslne oraz
nieumyslne uszkodzenie ciala — § 230 StGB, kradziez i sprzeniewierzenie rze-
czy niewielkiej wartodci — § 248 a StGB czy rézne odmiany uszkodzenia rzeczy
2§ 303-303 b StGB. Sa to przestepstwa, w ktorych organ prowadzacy postgpowanie
wkracza z urzedu, jezeli uzna to za niezbedne ze wzgledu na ,,szczegélny interes
publiczny’, czynigc tym samym wymag zlozenia wniosku o $ciganie zbednym?*’. Na
przykladzie niemieckim mozna zauwazy¢, ze przestanka wszczgcia postegpowania
przez wlasciwy organ mimo braku wniosku w poréwnaniu do dwdch przestanek
z art. 12 § 4 kp.k. jest zdecydowanie wezsza, nadal jednak jest to klauzula gene-
ralna, ktorej ocena jest zalezna od organu. Aby oceni¢, czy w danej sprawie wyste-
puje ,,szczegolny interes publiczny”, prokurator zobligowany jest do skorzystania
z wytycznych zawartych w RiStBV?!, dotyczacych interpretacji danego przestep-
stwa. W praktyce jednak przyjeto sie, ze prokurator ma mozliwo$¢ wykroczenia
poza wskazane wytyczne. Taka mozliwos¢ oraz brak kontroli sgdowej — podobnie
jak w Polsce — sprawiaja, ze same rozwigzania proceduralne nie zapewniajg nalezytej
ochrony prawnej jednostce i moga prowadzi¢ do arbitralnych decyzji prokuratora.
Tym niemniej potrzeba funkcjonowania instytucji warunkowego trybu wniosko-
wego w Niemczech zasadniczo nie jest kwestionowana, w doktrynie postuluje si¢
natomiast zwiekszenie bezpieczenstwa prawnego jednostki poprzez mozliwos¢
sadowej weryfikacji zaistnienia wskazanej w przepisie przestanki®. Zaréwno przy-
kfad niemiecki, jak i polski pokazuja, ze przed wprowadzeniem takiego rozwig-
zania konieczne jest przeprowadzenie konsultacji spolecznych, doglebnej analizy
celowosci takiej zmiany zawartej w uzasadnieniu, a takze wytycznych skierowanych
do prokuratoréw, tak aby przestanki jego stosowania byly pojmowane w sposob
homogeniczny.

30 IB. Nestor, Wnioskowy..., s. 97-98.
31 Richtlinien fiir das Strafverfahren und das Bufigeldverfahren.

32 M. Linke, Das besondere iffentliche Interesse an der Strafverfolgung bei relative Antragsdelikten,
Berlin 2021, s. 50-60.
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Nie jest zrozumiate, dlaczego ustawodawca zdecydowat si¢ wprowadzi¢ insty-
tucje warunkowego trybu wnioskowego $cigania tylko wzgledem przestepstwa
grozby karalnej. Nalezaloby rozwazy¢ rozszerzenie rozwigzania przyjetego wart. 12
§ 4 k.p.k. na wszystkie przestepstwa $cigane na wniosek, poniewaz w przypadku
innych przestepstw $ciganych na wniosek nieztozenie wniosku réwniez moze by¢
podyktowane obawg przed odwetem czy moze za tym przemawiaé interes spo-
teczny®®. W zwiazku z tym ograniczenie omawianego rozwigzania tylko wzgledem
jednego przestepstwa jawi sie jako niekonsekwencja ustawodawcy.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ z podnoszonymi przez cz¢$¢ doktryny opiniami, ze wpro-
wadzenie rozwigzania warunkowego trybu wnioskowego stanowi ,,uszczgsliwianie
pokrzywdzonego na sile”** czy tez ze jego konsekwencja moze by¢ nawet wtérna
wiktymizacja pokrzywdzonego®. Nalezy zauwazy¢, ze nie sam tryb $cigania stanowi
problem dla powyzszych zjawisk, lecz brak odpowiedniego przeszkolenia po stro-
nie organéw procesowych i uwrazliwienia ich na problemy, z jakimi moga boryka¢
sie pokrzywdzeni. Przyjmujac powyzszy punkt widzenia, na podstawie wnioskowa-
nia per analogiam takze w przestepstwach $ciganych z urzedu mogliby$my mowié
o ewentualnym ,,uszczesliwianiu pokrzywdzonego na sile”. W tej sytuacji réwniez
mozemy podnie$¢ argumenty, Ze panstwo ingeruje w sfere prywatnosci i niejako
decyduje za osobe pokrzywdzong o tym, czy postepowanie bedzie wszczete oraz
czy osoba pokrzywdzona zostanie jego strong, narazajac ja tym samym na praw-
dopodobienstwo stania si¢ ofiarg wtérnej wiktymizacji poprzez koniecznosé
odtwarzania przykrych dla niej wspomnien, ktére moga spotkac si¢ z nie zawsze
adekwatng oceng organoéw procesowych. Tego rodzaju argumenty wydaja si¢ by¢
tatwa wymowka skutkujaca uwolnieniem organéw panstwowych z obowigzku
dziatania i przerzucajg tym samym odpowiedzialnos¢ za $ciganie przestepstwa na
osobe pokrzywdzong, ktora nie zawsze dysponuje odpowiednig wiedzg oraz sila
sprawcza, aby méc w sposob najbardziej dla siebie korzystny zareagowac.

33 M. Mozgawa, Komentarz do art. 12 k.p.k., w: M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik,
M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023.

34 P. Czarnecki, Najnowsza nowelizacja procedury karnej z 7.07.2022 r. - bez tadu, bez sktadu, bez
pomystu, 20.12.2022 r., https://karne24.com/najnowsza-nowelizacja-procedury-karnej-z-7-07-
2022-r-bez-ladu-bez-skladu-bez-pomyslu/ (dostep 18.12.2023).

35 C.Kulesza, Komentarz do art. 12 k.p.k., w: K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, wyd. III, Warszawa 2023.
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Whnioski

W obecnym porzadku krajowym obowiazuje ugruntowany podzial trybu scigania
przestepstw publicznoskargowych - na wniosek i z urzedu. Omawiany warunkowy
wnioskowy tryb §cigania stanowi polaczenie obu powyzszych trybow. Podobne
rozwigzanie funkcjonuje z powodzeniem w innych panstwach, przyktadem tego sa
chociazby Niemcy. Funkcjonowanie omawianego trybu $cigania w innym panstwie
nie moze jednak stanowi¢ koronnego argumentu dla jego wprowadzenia. Nalezy
podkresli¢, ze wprowadzenie nowej instytucji warunkowego wnioskowego trybu
$cigania powinno zosta¢ podbudowane silnymi racjami natury aksjologicznej.
W zwigzku z tym nie sposéb zaakceptowa¢ braku uzasadnienia dla tak diame-
tralnej zmiany, jaka byto wprowadzenie art. 12 § 4 k.p.k. do polskiego porzadku
prawnego. Na negatywng ocene zastuguja rowniez nieostre przestanki jego stoso-
wania oraz to, ze omawiana instytucja odnosi si¢ wylacznie do przestepstwa grozby
karalnej. Sama instytucja warunkowego wnioskowego trybu $cigania wydaje si¢
by¢ rozsagdnym rozwigzaniem i warto byloby rozwazy¢ zasadnos$¢ zastosowania jej
wzgledem okreslonej kategorii przestepstw lub nawet rozszerzenie jej stosowania
wobec wszystkich przestepstw $ciganych na wniosek.
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Is there room for a new mode of conditional prosecution motion in Polish
criminal procedure law as introduced in Article 12(4) of the Code of Criminal
Procedure?

Abstract

The amendment to the Criminal Code on 7 July 2022 added Article 12(4) to the Code of
Criminal Procedure. This article allows for the prosecution of a criminal threat even without
a motion, under certain conditions. These conditions include the victim’s fear of retaliation
or the public interest at stake. The study of the law in force, an analysis and comparison were
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methods employed to write this paper. The author juxtaposed the amendment with existing
modes of prosecuting crimes ex officio and upon a complaint, particularly highlighting the
reasons for having a motion-based mode. The article also evaluates the legislative correctness
and purpose of the new article and its historical context by referring to changes in the mode
of prosecution of criminal threats. Although the provision gathered some criticism, the au-
thor presented arguments for introducing a conditional motion-based mode of prosecuting
this crime into Polish procedural criminal law.

Keywords: motion for prosecution, criminal threats, public interest
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