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Dochody publiczne w polskim pi$miennictwie prawno-finansowym poddawane
sg od dziesigtek lat wieloaspektowym badaniom. Literatura przedmiotu obejmuje
liczne publikacje podnoszace problematyke zrodel pochodzenia dochodéw pub-
licznych, ich strukture oraz kierunki i zasady ich wykorzystywanie w ramach
realizacji funkeji redystrybucyjnej. Osobne badania prowadzone s3 w odniesie-
niu do organéw i urzedéw administracji publicznej uprawnionych do gromadze-
nia i wydatkowania dochodéw publicznych. Jedng z najwazniejszych sktadowych
normatywnej konkordancji dochodéw publicznych stanowig dochody budzetu
panstwa.

Wiasciwy wymiar i pobér podatkowych i niepodatkowych dochodéw budze-
towych zapewnia stabilnos$¢ finanséw publicznych i umozliwia prawidtowg reali-
zacje gospodarki finansowej, a tym samym stanowi gwarancj¢ bezpieczenstwa
finansowego panstwa. Wéréd dochodéw publicznych z kolei najwiekszym zainte-
resowaniem nauki prawa finansowego ciesza si¢ z uwagi na ich ogromne znacze-
nie fiskalne daniny publiczne, czyli podatki, optaty, sktadki, a takze wplaty z zysku
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jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, przedsigbiorstw i bankéw panstwowych'.
Pozostale dochody publiczne ogélnie okreslane s3 mianem publicznych dochodéw
niepodatkowych. Do tej kategorii nalezg tzw. inne dochody budzetu panstwa, jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicz-
nych nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych?.

Niepodatkowe dochody budzetu panstwa, moze z wyjatkiem cel, sa na ogot
zardwno w podrecznikach, komentarzach, jak i innych publikacjach traktowane
dos¢ powierzchownie. Z tych wzgledéw monografia piéra Wojciecha Bozka nie
tylko ubogaca istniejacg literature przedmiotu, ale wypelnia w sposéb komplek-
sowy luke badawczg dotyczaca statusu tytulowych publicznoprawnych kar pieniez-
nych o charakterze prewencyjnym.

Juz na wstepie nalezy podkresli¢, ze recenzowana ksigzka jest rozprawg
naukows, w ktorej tytulowy rodzaj niepodatkowych dochodéw budzetowych
zostal przedstawiony w sposob nie tylko nowatorski i interesujacy, ale nade wszytko
wieloplaszczyznowy.

Nowatorski charakter pracy nie ogranicza si¢ wylacznie do wyboru tematyki
monografii, ktéra rzeczywiscie nie doczekala si¢ wczesniej zadnych powazniej-
szych analiz dogmatycznych, ale odnosi si¢ takze do sposobu prezentacji przepro-
wadzonych badan. W sposéb szczegdlny nalezy bowiem podkresli¢, ze Autor od
pierwszych stron ksigzki wprowadza czytelnika w dwa obszary rozwazan $cisle ze
sobg powiazanych. Pierwszy stanowia nietatwe, wielowatkowe, miejscami skompli-
kowane zagadnienia prawne materii zwigzanej z tytulowymi karami pienieznymi.
Drugi obszar rozwazan jest nie mniej trudny i wazny, gdyz zawiera przemyslenia
odnoszace si¢ do plaszczyzny norm i wartosci aksjologicznych. W pelni nalezy
zgodzi¢ si¢ z Wojciechem Bozkiem, Ze system pozaprawny jest prawdziwym funda-
mentem systemu prawa finansowego. Takie ujecie problemu czyni te prace niezwy-
kle cenng i oryginalna.

Zawarty w recenzowanej ksigzce wieloaspektowy opis pozycji czy, szerzej, funk-
cjonowania tytutowych publicznoprawnych kar pienieznych o charakterze prewen-
cyjnym w strukturze dochodéw publicznych jest efektem przeprowadzenia przez
Autora bardzo szczegétowej i szeroko zakrojonej analizy prawnej niezwykle boga-
tej bazy zrodel prawa, na ktore sktadajg si¢ liczne i roznorodne akty prawa krajo-
wego, prawa miedzynarodowego i europejskiego oraz regulacje z zakresu finanséw
publicznych obowigzujace w innych poszczegdlnych panstwach. Wykaz zbadanych

1 Zob. art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst jedn. Dz.U.
22023 1., poz. 1270 ze zm.), dalej u.f.p.

2 Zob.art. 5 ust. 2 pkt 2 u.fp.
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przez Autora aktéw prawnych pokazuje poziom szczegélowosci oraz konteksty,
w jakich poddawal on analizie tytutowg instytucje, poczynajac od zagadnien kon-
stytucyjnych, po aspekty prawno-poréwnawcze z rozwigzaniami obowigzujacymi
w innych krajach.

Kolejnym atutem omawianej dysertacji jest dobrze ulozona struktura tresci,
na ktora sklada si¢ pie¢ rozdzialow. Calo$¢ merytoryczng dopelniaja wprowadze-
nie oraz wnioski. Lekture diugiej monografii (liczacej niemal 600 stron) ulatwiajg
liczne skroty ujete w wykazie skrotdw oraz bardzo szczegdtowo i starannie sporzg-
dzane odsylacze do zrédel. Przejrzysto$¢ i spdjnos¢ logiczng i tematyczng pracy
zapewniaja natomiast zamieszczone w kazdym rozdziale uwagi wprowadzajace
oraz uwagi konicowe.

W zwigzku z tym, ze w sposob poprawny pod wzgledem metodologicznym
zostalo skonstruowane wprowadzenie, czytelnik po jego lekturze zapoznaje sie
kolejno z wyczerpujaca analizg przedmiotu badan, gléwnym celem badawczym
oraz zwiezle nakreslonymi szczegélowymi celami pomocniczymi i pozostajacymi
w nimi w zwigzku logicznym hipotezami badawczymi. We wprowadzeniu znaj-
duje si¢ takze dokladne omoéwienie struktury ksigzki oraz przedstawienie metod
badawczych adekwatnych do przeprowadzonej wykladni naukowej wspomnianej
wyzej szerokiej bazy przepiséw prawnych. We wprowadzeniu zabraklo analizy
zastanego przez Autora stanu badan odzwierciedlonego w istniejacym pismiennic-
twie prawno-finansowym. Luke te uzupelnia tres¢ rozdziatu I pkt 3 zatytutowanego
Geneza publicznych kar pienigznych stanowigcych Zrédto dochodow budzetu pan-
stwa w Polsce (s. 71-104).

Gléwnym celem badawczym przyjetym we wprowadzeniu jest ustalenie statusu
finansowo-prawnego publicznych kar pienieznych o charakterze prewencyjnym
stanowiacych zrédio dochodéw publicznych budzetu panstwa. Zaréwno cel zasad-
niczy, jak i cele pomocnicze przenikajg poszczegolne rozdzialy pracy i znajduja one
odzwierciedlenie w poszczegolnych tytutach rozdziatow ksigzki.

Rozdzial pierwszy zatytulowany Status prawny publicznoprawnych kar pieniez-
nych, ma charakter teoretycznoprawny i dogmatycznoprawny. Autor w sposdb
interesujacy, nie postugujac si¢ jeszcze doktadnymi przykladami tytulowych kar
pienieznych, omawia ich miejsce w strukturze dochodéw publicznych, zaréwno
w kontekscie historycznym, jak i w obecnie funkcjonujagcym. Najcenniejszym
w mojej ocenie elementem tresci tego rozdziatu jest sformulowana przez Woj-
ciecha Bozka autorska definicja teoretyczna pojecia tytulowej publicznoprawnej
kary pienieznej o charakterze prewencyjnym bedacej zrodlem budzetu panstwa.
Zgodnie z jej trescig kara tego typu jest nastepstwem zaistnienia stanu niezgodnego
z prawem, wynikajacego z bezprawnego zachowania popetnionego w przesztosci.
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Zdaniem Autora tego rodzaju kary stanowia odrebng kategorie naleznosci o cha-
rakterze sankcyjnym.

Rozdziat drugi stanowi logiczng konsekwencje badan przedstawionych w roz-
dziale pierwszym. Zgodnie z jego tytulem poznajemy w nim Strukture, funkcje
i rodzaje publicznoprawnych kar pienigznych o charakterze prewencyjnym stanowig-
cych zrédlo dochodow budzetu paristwa. Autor w sposdb konsekwentny i przekonu-
jacy pokazuje, ze tytutowe dla monografii publicznoprawne kary pieni¢zne, pomimo
ze nie realizujg wprost funkgji fiskalnej tak jak daniny, to wypelniaja wazne zada-
nia z punktu widzenia stabilnosci dochodéw publicznych. Rozdziatl jest niezwykle
interesujacy. Autor odwolujac si¢ swobodnie do piSmiennictwa oraz orzecznictwa,
przekonuje czytelnika, ze bezpieczenstwo finansowe panstwa zapewnia nie tylko
realizacja funkgji fiskalnej, lecz takze wypelniane przez przedmiotowe publiczne
kary pieniezne funkcje: prewencyjna i represyjna, a takze ochronna. Szczegélnie
pierwsza z nich, jak pisze Autor, wymiernie przyczynia si¢ do podniesienia skutecz-
nosci spoteczno-wychowawczej prawa.

Rozdzial trzeci nosi tytul Przestanki wymiaru, poboru i egzekucja publicznopraw-
nych kar pienigznych o charakterze prewencyjnym stanowigcych zrédto dochodow
budzetu panstwa i niewatpliwie jest efektem benedyktynskiej wrecz pracy Autora,
ktory na podstawie wybranych zZrédet prawa omawia szeroki katalog tytutowych kar
pienieznych pod katem, najszerzej rzecz ujmujac, sposobéw ich wymiaru i zasad
poboru. W mojej ocenie z uwagi na znaczenie praktyczne i wymiar represyjny naj-
bardziej interesujacy jest punkt 5. rozdziatu zatytulowany Terminy przedawnienia
naktadania publicznych kar pienieznych. Autor na kanwie omoéwionych wybranych
przez siebie przyktadéw publicznych kar pienigznych obrazuje rozbieznosci nor-
matywne zwigzane i obliczaniem terminu przedawnienia prawa do ich nakfadania
przez rdzne uprawnione do tego organy wladzy publiczne;.

W rozdziale czwartym czytelnik zapoznawany jest przede wszystkim z szerokim
wachlarzem podmiotéw uprawnionych do egzekwowania tytutowych naleznosci.
W tej czesci pracy Autor omawia takze zakres czynéw bezprawnych. Rozlegly
obszar badawczy oddaje tytul rozdziatu: Organy i podmioty wlasciwe w sprawach
wymiaru publicznoprawnych kar pienigznych o charakterze prewencyjnym stanowig-
cych Zrédto dochodow budzetu paristwa oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy czy-
now bezprawnych zwigzanych z tymi karami. Rozdzial w pewnym sensie finalizuje,
czy raczej dopelnia tres¢ rozdziatow drugiego i trzeciego. Pozwala bowiem czytel-
nikowi dostrzec systemowe znaczenie przedmiotowych dla pracy publicznych kar
pienieznych spetniajacych funkcje prewencyjna.

Ostatni rozdzial pracy ma charakter konfrontatywny. Autor przedstawia w nim
bowiem rozwigzania prawne dotyczace funkcjonowania kar pienieznych beda-
cych zrédtami dochodéw w innych krajach, takich jak Niemcy, Francja, a takze
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Wielka Brytania i Dania. Przywolanie rozwigzan obowiazujacych w innych pan-
stwach zawsze jest interesujace, ma bowiem walory poznawcze, tym bardziej ze
w przypadku prawa finansowego i finanséw publicznych polskie rozwigzania czesto
- i w okresie miedzywojennym, i po 1989 roku — wzorowane bywaly na rozwiaza-
niach niemieckich i francuskich.

W ostatniej cze$ci pracy Autor sformulowal w sposéb klarowny wiele wnioskow.
Zasadnie podzielil je na wnioski de lege lata oraz wnioski de lege ferenda. Wszyst-
kie wnioski, szczegdlnie te skierowane pod adresem racjonalnego prawodawcy,
nalezy w pelni podzieli¢. Poczynajac od postulatu przestrzegania na etapie pro-
cesow legislacyjnych zasad i wartosci aksjologicznych, skoficzywszy na potrzebie
doprecyzowywania zakresu znaczeniowego poje¢ waznych dla spojnosci systemu
prawa finansowego w Polsce, takich jak np. pojecie niepodatkowych naleznosci
budzetowych.

Recenzowana publikacja dotyczaca funkcjonowania w systemie prawa finan-
séw publicznych publicznoprawnych kar pienieznych o charakterze prewencyjnym
stanowigcych Zrédio dochodéw budzetu panstwa jest efektem wielowymiarowej
analizy licznych Zrédel prawa, przeprowadzonej na podstawie starannej kwerendy
bogatej literatury przedmiotu (polskiej i zagranicznej), z uwzglednieniem obszer-
nego orzecznictwa krajowego, a takze judykatéw panstw obcych oraz wyrokow
sadow europejskich. Z tych wzgledéw opracowanie stanowi niezwykle cenne ubo-
gacenie piSmiennictwa prawnofinansowego z zakresu dochodéw publicznych, kto-
rych szczegélnym rodzajem sg niepodatkowe dochody budzetu panstwa.
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