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Prawo laski w polskim porzadku prawnym.
Analiza w kontekscie estetyki prawa
na przykladzie sporu politycznego z lat 2023-2024

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania byto udowodnienie tezy badawczej, zgodnie z ktdrg normy
prawne odnoszace si¢ do prawa taski powinny by¢ zredagowane w sposéb niebudzacy wat-
pliwosci tak, aby zapewni¢ bezpieczenistwo — zaréwno w sferze ich stosowania, jak i inter-
pretacji. Gwarantowalyby wowczas pewnos¢, bez koniecznosci poszukiwania antecedencji
w zrodlach historycznych i mnogosci orzeczen sagdowych.

W zwigzku z tym sfomulowano pytania: Czy powolywanie si¢ na zZrédta historyczne,
tradycje prawng w procesie interpretacji i stosowania prawa jest wlasciwe? Czy lepiej opieraé
sie na rezultacie wykladni jezykowej? Czy wynik tej wykiadni w wyzszym stopniu gwaran-
tuje pewno$¢ prawa i stwarza lepsze warunki dla ochrony praw cztowieka? W przygotowaniu
pracy szczegélne zastosowanie znalazta metoda instytucjonalno-prawna. Umozliwila ona
zbadanie norm prawnych zawartych w aktach normatywnych. Natomiast metode formalno-
-dogmatyczna zastosowano dla zbadania pogladéw przedstawicieli doktryny; metode jezy-
kowa - dla dokonania analizy orzecznictwa sadowego.

Asumptem do podjecia badan w tym zakresie stat sie spor polityczny, jaki powstat w Pol-
sce na przefomie 2023 i 2024 r. wokol instytucji prezydenckiego prawa laski. W oparciu
o przeprowadzone badania autor stwierdzil, Ze przejawem estetyki jest jezyk aktéw norma-
tywnych. Prawo powinno by¢ stanowione w sposéb wyrazny, komunikatywny i zrozumia-
ty dla jego adresatéw, celem zapewnienia bezpieczenstwa. Bardziej istotne jest dazenie do
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precyzji norm, by zapewni¢ funkcjonalno$¢ prawa jako stabilizatora ustrojowego. A zatem
estetyka jest istotna w filozofii interpretowania i stosowania prawa.

Stowa kluczowe: estetyka, bezpieczenstwo prawne, polityka, polityka kryminalna, prawo
taski, prawomocnosé¢, warto$ci

Wprowadzenie

Prawo od zarania dziejow bylo tematem refleksji podejmowanych przez filozoféw,
urzednikow - myslicieli czy przedstawicieli rozmaitych wyznan. Dla przykfadu,
papiez Jan Pawel II stwierdzil: ,trzeba zatem widzie¢ wszystkie prawa czlowieka
w zwigzku z jego pracg i wszystkim czyni¢ zado$¢”!. Tak rozumiane prawo pod-
miotowe swoje zrodla wywodzi z zespotu norm ustanowionych lub zatwierdzonych
(,usankcjonowanych”) przez wladze panstwowa’. Prawo w obydwu zaprezento-
wanych znaczeniach powinno odzwierciedla¢ te wartosci, ktére odnosna grupa
spoteczna uznaje za wazne z punktu widzenia jej tozsamosci i funkcjonowania’®.
Jak zauwazyta J. Jablonska-Bonca, ,,poczucie bezpieczenstwa jest jednym z podsta-
wowych wyznacznikéw legitymizacji tadu spotecznego. Aby czuc sie bezpiecznym
w panstwie, zaspokojona by¢ musi potrzeba bezpieczenstwa. Panstwo powinno
by¢ przewidywalne i musi zapewni¢ przewidywalnos¢ zachowan innych podmio-
tow. (...) Potrzeba bezpieczenstwa nie bedzie zaspokojona, jesli podmiot zostanie
zdezorientowany w matni skomplikowanych relacji panstwowe — prywatne (...).
Poczucie bezpieczenstwa jest zjawiskiem ze sfery psychologii spolecznej i to ono
jest waznym miernikiem legitymizacji panstwa i prawa’™. A zatem przyjaé¢ mozna,
iz prawo stanowi wartos$¢ spoteczng, a ponadto powinno zapewnia¢ bezpieczen-
stwo co najmniej w wymiarze krajowym, szczeg6lnie w czasach braku stabilnosci
miedzynarodowych stosunkéw militarnych oraz mnogosci zrodet zagrozen.

1 Jan Pawel II, Homilia: Gdarisk, 12 czerwca 1987, https://jp2w.pl/pl/16059/0/homilia-gdansk-
-12-czerwca-1987.html (dostep: 14.07.2026 r.); J. Marianski, Praca ludzka jako wartos¢, ,Homo
et Societas” 2017, nr 2, s. 135.

2 Z. Ziembinski, Problemy logiczne definiowania prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1961, z. 2, 5. 73.

R. Sobanski, Prawo jako wartos¢, ,Prawo Kanoniczne” 1999, nr 3-4, s. 21.

4 J. Jablonska-Bonca, Soft state?, w: A. Debinski i in. (red.), Abiit, non obiit. Ksigga poswiecona
pamieci Ksigdza Profesora Antoniego Koscia SVD, Lublin 2013, s. 120-137.
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1. Prawo jako estetyka

Prawo, gdyby nie uwzglednialo estetyki, staloby si¢ oderwane od $wiata rela-
¢ji miedzyludzkich, zostaloby sprowadzone do zestawu formalnych elementéw
umieszczonych w dyskursach, obiektach albo procedurach®. Niekomunikowanie
sie miedzy sztukg a prawem byloby stratg dla filozofii prawa®. Estetyka prawa jest
zjawiskiem wymagajacym spojrzenia wewnetrznego (w prawie), jak i zewnetrz-
nego (poza prawem’). Na stosowanie prawa stanowionego rzutuje jasno$¢ i komu-
nikatywno$¢ uzytego w nim jezyka®. Prawo jako element codzienno$ci moze by¢
przedmiotem oceny z punktu widzenia tradycyjnych poje¢ estetyki (sztuki, piekna,
formy, tworczosci, odtwodrczoéci, przezycia estetycznego®). A zatem prawo moze
by¢ rozumiane jako no$nik wartoéci estetycznych. K. Llewellyn uwaza, ze kody-
fikatorzy mieli na mysli bardzo wyrazny cel estetyczny: ,ten poglad na estetyke
prawna postrzega prawo nie jako kwestie jezyka w ogole, ale jako kwestie regut
ujetych w jezyk. Ustrukturyzowane pickno staje si¢ zatem celem estetycznym,
czystym, rygorystycznym”'?. Ogolna teoria prawodawstwa zaklada uwzglednia-
nie w procesie legislacyjnym kryteriéw estetycznych, takich jak sp6jnos¢ i dobér
jezyka'l. Przekladanie konfliktow spotecznych na jezyk prawa, zgodnie z tg tradycja
estetyki prawa, eliminuje te konflikty'2. Ustanawiajgcy standardy estetyczne musi
radzi¢ sobie z réznymi ograniczeniami. ,,Jasnos¢” tych standardéw nie jest abso-
lutnym czynnikiem jezykowym, ale praktycznym kompromisem miedzy réznymi
czynnikami - ograniczeniami jezyka, szczegélnie gdy ten ostatni jest dodatkowo
ograniczony przez jego uzywanie do celéw prawnych; glebia przekonania spolecz-
nosci, ze regulacja jest konieczna; jasno$¢ lub niejasnos¢ celow, ktérych osiagniecia
spoleczno$¢ oczekuje od regulacji; cechy spotecznosci i zasobow, o ktérych mowa;
stopien precyzji niezbedny, aby regulacja osiagneta swoj cel®.

L. Satie, Law and aesthetics: critical note, ,Revista Direito GV” 2010, no. 2, s. 632-633.
Ibidem, s. 631.
K. Zeidler, Estetyka prawa, Gdansk—-Warszawa 2018, s. 14.

J. Jaskiernia, Estetyka, stabilnos¢ i funkcjonalnos¢ jako przestanki w procesie tworzenia i zmian
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 2, s. 16.

w NN N U

9 K. Zeidler, Estetyka prawa: ekslibris prawniczy, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. 38, s. 645-
646.

10 Cyt. za: R.E Wolfson, Aesthetics in and about the Law, ,Kentucky Law Journal” 1944, vol. 33, s. 35.

11 A. Fischer-Lescano, Sociological Aesthetics of Law, ,Law, Culture and the Humanities” 2020,
vol. 16, no. 2, s. 278.

12 Ibidem, s. 273-274.

13 ].J. Costonis, Law and Aesthetics: A Critique and a Reformulation of the Dilemmas, ,,Michigan Law
Review” 1982, vol. 80, no. 3, s. 432.
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2. Tlo polityczne

Zgodnie z informacjami podanymi przez portal internetowy onet.pl przedstawi-
ciele Kancelarii Prezydenta RP, a takze politycy Prawa i Sprawiedliwosci przeko-
nywali, ze ponowne ufaskawienie bytych ministrow i szeféw stuzb nie wchodzito
w gre, poniewaz pierwsze ulaskawienie pozostawalo w mocy. Powotywali sie przy
tym m.in. na stanowisko S. Waltosia wyrazone w jego ksigzce Proces karny. Zarys
systemu i fragment: ,Prezydent moze skorzysta¢ z prawa laski w kazdej sprawie
o przestepstwo i o wykroczenie, réwniez jeszcze przed prawomocnym skaza-
niem”. Jednak sam S. Walto$ uwazal, ze przepisy konstytucji razem wziete, tacz-
nie z wykladnig systemowa stanowia, ze prezydent nie moze stosowa¢ prawa taski
W czasie toczacego si¢ procesu. Zdaniem S. Waltosia Konstytucja w art. 139 stanowi
o prawie ulaskawienia, ale stuszna jest praktyka stosowana do tej pory i wyraza
on nadzieje, ze dalej bedzie taka sama praktyka, ze nie stosowalo si¢ ulaskawienia
w toku toczacego si¢ procesu. Prezydent stosowal prawo laski dopiero w stosunku
do prawomocnie skazanego. A to wynika z tréjpodziatu wladzy. Przeciez prezydent,
wkraczajac w wymiar sprawiedliwosci, uzurpowat sobie uprawnienia sedziow - tak
nie mozna, to bylo bardzo wyraznie podkreslone w podreczniku. W jego ocenie ula-
skawienie Mariusza Kaminskiego i Macieja Wasika nie ma mocy, dlatego Andrze-
jowi Dudzie pozostalo ponowne zastosowanie prawa taski. Fragment podrecznika
wykorzystywany przez politykéw PiS pochodzi z 2009 r. Jednak w tym samym
akapicie, w ktorym pada teza o mozliwosci utaskawienia przed prawomocnym ska-
zaniem, S. Walto$ zwraca uwage na ,tradycje¢ konstytucyjng”. Precyzuje, ze w II RP
konstytucja marcowa z 1921 r.! oraz konstytucja kwietniowa z 1935 r."> nie dawaly
takiej mozliwoéci. W zwigzku z tym finalnie podziela przekonanie, ze taka aboli-
cja bytaby przedwczesna ingerencja w wymiar sprawiedliwo$ci'®. Zgodnie z pier-
wotnym zrédlem naukowym ,,Prezydent moze skorzysta¢ z prawa taski w kazdej
sprawie o przestepstwo i o wykroczenie, réwniez jeszcze przed prawomocnym ska-
zaniem, mimo Ze praktyka nie zna, jak na razie, wyjatkdw od utaskawienia dopiero
po uprawomocnieniu si¢ wyroku skazujacego; méwigc inaczej, dopuszczalne jest
ulaskawienie w postaci abolicji indywidualnej, skoro art. 139 Konstytucji nie czyni

14 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44, poz. 267 ze
zm.), dalej: Konstytucja marcowa.

15 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227), dalej: Konstytucja kwiet-
niowa.

16 Prof. Waltos stat si¢ dla PiS autorytetem w sporze o prawo laski. Przeméwil i nie zgadza sig z prezy-
dentem, https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/autorytet-pis-w-sporze-o-prawo-laski-
przemowil-i-nie-zgadza-sie/9qd7sr0,79¢fc278 (dostep: 12.01.2024 1.).
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tu zadnych restrykcji. Na praktyke niewatpliwie wplyneta polska tradycja konsty-
tucyjna (konstytucje z 1921 r. oraz z 1935 r. nie zezwalaly na indywidualng abolicje
w postaci ulaskawienia) i chyba sluszne przekonanie, ze taka abolicja bylaby przed-
wczesng ingerencjg w wymiar sprawiedliwo$ci'””.

3. Analiza jezykowa prawa obowiazujacego

Konstytucja RP z 1997 r.® w art. 139 stanowi: ,,Prezydent Rzeczypospolitej stosuje
prawo faski. Prawa faski nie stosuje sie¢ do 0sob skazanych przez Trybunatl Stanu”
A zatem instytucja ta nie wymaga expressis verbis posiadania przez orzeczenie
sagdowe cechy prawomocnosci. Prima facie podobna konstatacja wynika z analizy
brzmienia rozdzialu 59 Kodeksu postepowania karnego'. Zakres art. 560-568
k.p.k. takze literalnie nie wymaga posiadania przez wyrok cechy prawomocnosci,
jak to wynika np. z art. 328 § 1i § 2 czy art. 569 § 1 k.p.k. Jednak rozdzial 59
pomieszczony zostal w dziale XII k.p.k. zatytulowanym ,,Postepowanie po upra-
womocnieniu si¢ orzeczenia’. A zatem, biorac pod uwage miejsce przepiséw prawa
w systematyce badanego aktu normatywnego, uzna¢ nalezy, ze istotnie, pomimo
braku wyslowienia prawomocnosci, wyrok sadowy powinien cechowa¢ si¢ tym
przymiotem. Jednak wniosek ten jest rezultatem wykladni systemowej, a nie jezy-
kowej. Taki wynik moze sprzyja¢ powstawaniu niejasnoséci i sporéw.

4. Przeglad historycznych polskich konstytucji

Konstytucja marcowa w art. 47 stanowila: ,,prawo darowania i ztagodzenia kary,
oraz darowania skutkoéw zasadzenia karno-sadowego w poszczegélnych wypad-
kach przystuguje Prezydentowi Rzeczypospolitej. Prezydent nie moze stosowac
tego prawa do ministrow, zasadzonych na skutek postawienia ich w stan oskarzenia
przez Sejm. Amnestja moze by¢ udzielona tylko w drodze ustawodawczej”. Konsty-
tucja marcowa jasno i precyzyjnie okreslata zasady, na jakich funkcjonowa¢ miato
prawo laski nalezace do prezydenta. Stanowil o tym art. 47 ustawy zasadniczej®.

17 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 574-575.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej: Konstytucja RP.

19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. 2026 r. poz. 490 ze
zm.), dalej: k.p.k.

20 'W. Wrzesinski (red.), Polska w latach 1918-1939. Wybor tekstow Zrédtowych do nauczania historii,
‘Warszawa 1986, s. 116.
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O wynikajacych z Konstytucji marcowej zasadach, jakie obowigzywac mialy pre-
zydenta korzystajacego z prawa laski, pisal D. Gorecki: ,wedlug postanowien tej
konstytucji, prezydent mogl skorzystac z tego prawa tylko wobec zasadzen karno-
-sadowych, i decyzja taka wymagala kontrasygnaty premiera i ministra spra-
wiedliwosci, a w pewnych wypadkach ministra spraw wojskowych. Wprawdzie
Konstytucja expressis verbis tego nie stwierdzata, lecz utaskawienie moglo dotyczy¢
tylko orzeczen prawomocnych’!.

Takze zgodnie z art. 69 ust. 1 Konstytucji kwietniowej ,,Prezydent Rzeczypospo-
litej wladny jest aktem taski darowa¢ lub ztagodzi¢ skazanemu kare, wymierzong
orzeczeniem prawomocnem, tudziez uchyli¢ skutki skazania” Zgodnie z ust. 2,
»amnestja wymaga aktu ustawodawczego”. Jak zwrdcil uwage D. Gorecki, ,,Konsty-
tucja kwietniowa znacznie zawezala kompetencje glowy panstwa w zakresie korzy-
stania z prawa laski. Przede wszystkim wyrok, ktoéry podlega¢ mial prezydenckiej
tasce, musial by¢ prawomocny”?.

Natomiast Mala konstytucja z 1947 r.? - tymczasowa konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej sktadajaca sie z 32 artykultéw ujetych w dziewieciu rozdziatach,
w art. 13 stanowila: ,,do sprawowania urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
stosuje sie odpowiednio przepisy art. (...) 47 (...) Konstytucji z dnia 17 marca
1921 r”. A zatem, Mala konstytucja z 1947 r. nawigzywata bezposrednio do brzmie-
nia Konstytucji marcowej. Dla przeciwienstwa, Konstytucja z 1952 r.?* w art. 25
ust. 1 pkt 10 stanowila jedynie: ,Rada Panstwa stosuje prawo laski”. Jednak dwcze-
sne realia znacznie roznily sig; wystarczy przytoczy¢ brzmienie art. 25 ust. 2: ,Rada
Panstwa podlega w calej swojej dziatalno$ci Sejmowi”. Zgodnie z art. 43 Matej kon-
stytucji z 1992 r.?> ,,Prezydent stosuje prawo laski”

21 D. Goérecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej i rzqgdu w ustawie konstytucyj-
nej z 23 kwietnia 1935 r., L6dz 1992, s. 147; M. Rodak, ,,Ekscelencjo, naczelniku zaszczyé mnie swg
taskg, zwalniajgc mnie od pietnujgcej kary”, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2010, nr 66, s. 88.

22 D. Gorecki, Pozycja ustrojowo-prawna..., s. 148; M. Rodak, ,, Ekscelencjo, naczelniku..., s. 88.

23 Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organow
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 18, poz. 71 ze zm.), dalej: Mala konstytucja z 1947 .

24 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (tekst pierwotny Dz.U. Nr 33, poz. 232).

25 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladzg
ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U.
Nr 84, poz. 426 ze zm.).
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5. Uchwala skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 31 maja 2017 r.%¢

Jak podkreslit A. Rozpedowski w swojej glosie, ,,zdaniem wystepujacego z tzw. pyta-
niem prawnym do skladu Sadu Najwyzszego, zadna z metod wykladni nie daje
jednoznacznej odpowiedzi, a istniejg rozbieznosci co do zastosowania indywidu-
alnej abolicji w ramach prawa laski, tak w doktrynie prawa konstytucyjnego jak
i prawa karnego. Dostrzegt wszakze Sad Najwyzszy, ze wbrew twierdzeniom sadu
odwotawczego, unormowane w art. 139 Konstytucji RP prawo laski ma granice;
wyznacza je istota tej instytucji, zwazywszy takze na konieczno$¢ uwzglednienia
innych zasad konstytucyjnych, tj. dzialania tylko w granicach prawa (art. 7iart. 126
ust. 3). W toku dalszego wywodu podkreslit, ze na gruncie wyktadni jezykowej
zwrot «prawo taski» ma znaczenie bardziej jurydyczne niz to znaczenie, jakie ustala
sie w jezyku ogdlnym, za$ kontekst historyczny (wykladnia historyczna) nie jest
przesadzajacy, a to dlatego, iz poprzednie konstytucje (marcowa z 1921 r., kwiet-
niowa z 1935 r., z 1952 r.) mialy zupelnie inng «obudowe» (inny kontekst norma-
tywny - str. 6 uzasadnienia) niz obecnie obowigzujaca Konstytucja RP, co na tle
rozumienia prawa taski nie daje jednoznacznych rezultatéw w zakresie objecia
nim abolicji indywidualnej. Takze rezultaty wykladni funkcjonalnej oraz syste-
mowej nie rozstrzygaja — zdaniem Sadu Najwyzszego formulujacego zagadnienie
prawne — przedstawionych watpliwosci. W aspekcie systemowym Sad Najwyz-
szy zwrocil uwage na tre$¢ zdania drugiego art. 139 Konstytucji RP oraz na tres¢
innych przepiséw w niej zawartych (art. 42 ust. 3, art. 46, art. 48 ust. 2, art. 62
ust. 2 i art. 99 ust. 4), a takze na unormowania zawarte w Kodeksie postepowania
karnego. Z kolei, tak na plaszczyznie funkcjonalnej, jak - przede wszystkim - na
plaszczyznie wewnetrznej zgodnosci unormowan samej Konstytucji RP, Sad Naj-
wyzszy podkreslil, ze stosowanie prawa laski w postaci abolicji, przed wydaniem
prawomocnego wyroku, moze naruszac zasade trojpodzialu wladzy (art. 10), zasade
domniemania niewinnoéci (art. 42 ust. 3), prawo do sadu (art. 45 ust. 1), zasade
wylacznosci saddw w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1)
i zasade dwuinstancyjnos$ci postepowania (art. 176 ust. 1). W uzasadnieniu swojego
stanowiska prokurator Prokuratury Krajowej wskazal, ze ustrojodawca w sposdb
zamierzony odstapil od szczegélowego dookreslenia pojecia prawa taski, dostrze-
gajac potrzebe zapewnienia Prezydentowi RP maksymalnej swobody w stosowaniu
tej instytucji. Podkreslil, Ze brak definicji legalnej tego pojecia, jak i ogélnikowosé

26 Uchwata SN z dnia 31 maja 2017 r., 1 KZP 4/17, OSNKW 2017, nr 7, poz. 37.
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regulacji w art. 139 Konstytucji RP zobowiazuja do spojrzenia na t¢ problematyke
w aspekcie historycznym™.

Analizujgc rozwigzania dotyczace prawa taski w poszczegélnych konstytucjach,
prokurator podkredlil, Ze w Konstytucjach marcowej i kwietniowej rozwigzania co
do stosowania prawa taski ograniczaly si¢ do prawomocnych skazan (cho¢ zwroé-
cit uwage, ze w Konstytucji marcowej wymogu prawomocnosci skazania wprost
W przepisie art. 47 nie ujeto), natomiast poczawszy od Malej konstytucji z 1947 r. az
do obecnej Konstytucji, zachowujac w systemie konstytucyjnym instytucj¢ prawa
taski, nie wprowadzono zadnych ograniczen tego prawa, poza tym, ktére okreslono
w zdaniu drugim art. 139 obowigzujacej Konstytucji RP.

Sad Najwyzszy w skladzie siedmiu sedziow zwazyl, ze przed dalszg analizg prze-
pisu art. 139 Konstytucji RP pod tym katem celowe staje si¢ spojrzenie na kontekst
historyczny, a wigc uregulowania prawa faski w poprzednich polskich konstytu-
cjach. W powyzszym kontekscie Sad Najwyzszy zauwaza oczywistag koniecznos$¢
siegniecia do wykladni historycznej w interpretacji pojecia prawa taski, jako kom-
petencji przystugujacej glowie panstwa. Poza niezbednoscia i tej metody w procesie
wykladni, uprawnia do tego réwniez tres¢ preambuly obowigzujacej Konstytucji
RP, w ktorej nawigzuje si¢ do ,najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypo-
spolitej”. Po tych rozwazaniach dotyczacych kontekstu jezykowego przepisu art. 139
Konstytucji RP, trzeba, zdaniem Sadu Najwyzszego, odnies¢ si¢ jeszcze do jednego,
istotnego, argumentu. Nie mozna przeciez poming¢ dotychczasowej praktyki sto-
sowania prawa faski. Istnienie takiej utrwalonej praktyki pozwala na stwierdzenie
o istnieniu swoistego zwyczaju konstytucyjnego w zakresie odczytywania tre-
$ci prawa taski. Do 15 listopada 2015 r. zaden uprawniony do wykonania prawa
taski podmiot wladzy panstwowej (Prezydent, Rada Panstwa) nie zastosowal go
wobec osoby oskarzonej?, co jest wymowne i wskazuje, jak dysponenci tego prawa
zgodnie pojmowali jego tres¢, pomimo réznych zapiséw konstytucyjnych. Utrwa-
lona praktyka w zakresie dotychczasowego realizowania prawa taski pozwala na
stwierdzenie, ze mozna o instytucji prawa faski méwi¢, jako o ,,pojeciu zastanym”
Zwrotem takim opisuje si¢ t¢ instytucje w polskim prawie, ktora z uwagi na inter-
pretacje historyczne oraz dotychczasows, utrwalong, praktyke okresla tres¢ prze-
pisu konstytucyjnego®. Wage praktyki w ksztaltowaniu okre$lenia utaskawienia na
gruncie prawa polskiego jako ,,pojecia zastanego” i instrumentu wplywajacego na

27 A. Rozpedowski, Prawo faski jako konstytucyjne uprawnienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(glosa), ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2019, nr 1, s. 147-148.

28 K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo faski w Polsce na tle poréwnawczym. Dawniej i wspolczesnie, Rze-
szow 2013, s. 439.

29 Z.Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 90-91.
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proces wykladni prawa podkresla sie takze w piSmiennictwie prawniczym?®. Takie
pojmowanie tego prawa pozwalalo na stosunkowo generalne jego sformulowanie
w Konstytucji RP z 1997 r. Jej tworcy nie przewidywali, ze tres¢ tego ogélnego prze-
pisu (art. 139 Konstytucji RP) moze by¢ odczytywana jako umozliwiajaca stoso-
wanie prawa faski przed prawomocnym wyrokiem skazujacym, rozumianym jako
przesadzajacym wine. Dowodzi tej tezy dyskusja, ktdra toczyta si¢ w czasie obrad
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, powolanej do przygotowania
projektu Konstytucji RP. Otdz z zapiséw przebiegu obrad Komisji Konstytucyjnej
z 13 czerwca 1995 r. wynika, ze wéréd czlonkéw Komisji panowata zgoda co do tego,
iz prawo laski ma charakter podmiotowy i dotyczy orzeczenia o karze, a stosuje
si¢ je do 0s6b skazanych, cho¢ niekoniecznie na kary sensu stricto®'. Przypomnie¢
réwniez trzeba, ze juz w Konstytucji 3 maja®* (Artykut VII) prawo taski krélewskiej
obejmowato ulaskawienie 0s6b skazanych na $mier¢, oprocz skazanych za przestep-
stwo zdrady stanu. W uktadzie gdy przepis ustawy (taka jest przeciez Konstytucja
RP) ma opisywa¢ typowe sytuacje wystepujace w dziedzinie spraw regulowanych
ta ustawa (S 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”*?), to wykluczy¢ nalezy, aby zdanie dru-
gie, dookreslajace ,jedng mysl” zawarta w art. 139 Konstytucji (§ 55 powolanego
rozporzadzenia), mialo stanowi¢ wylom tak od rozumienia prawa laski przez jego
dysponentdw, opinie spoleczna, jak i jego odczytywania w systemie prawa karnego
procesowego. Powyzsze uzasadnia stwierdzenie, Ze rezultatem wykladni opartej
na kontekscie jezykowym jest wniosek, iz prawo laski okreslone w art. 139 zd. 1
Konstytucji RP moze by¢ wykonywane tylko wobec 0s6b skazanych, a wiec takich,
co do ktérych zapadl prawomocny wyrok przesadzajacy ich wing. Taki wniosek
wynika zatem z kompleksowo przeprowadzonej wykladni jezykowe;j*.

30 P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia, Warszawa 2009, s. 182.

31 Por. wypowiedzi A. Grzeskowiak, A. Bentkowskiego, G. Kurczuka, J. Taylora, w: ,Biuletyn
XXI Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego” 1996, s. 67.

32 Ustawa Rzadowa z dnia 3 maja 1791 r., https://iura.uj.edu.pl/Content/500/PDF/Konstytucja%20
3%20maja.pdf (dostep: 15.07.2026 r.).

33 T,j.Dz.U. 22026 r. poz. 300.

34 Uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 31 maja 2017 r., I KZP 4/17, OSNKW 2017, nr 7,
poz. 37.
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6. Gwarancje materialne i proceduralne
w demokratycznym panstwie prawnym

Jedna z podstawowych zasad panstwa prawnego jest powszechna ochrona prawna
gwarantowana jednostkom, a wykonywana przez niezalezne sady dzialajace wedlug
ustawowo okreslonej procedury. Jej dopelnieniem jest zasada, w mys$l ktorej w pan-
stwie prawnym musi istnie¢ system odpowiedzialnosci prawnej funkcjonariuszy
publicznych, gwarantujacy pociaggniecie ich do odpowiedzialnosci w przypadku
naruszenia przez nich prawa®. Wybdr wartoéci wazniejszej w konkretnej sytuacji
oraz sposOb argumentowania majacy uzasadni¢ dokonany wybor, kiedy prawo
o nim nie rozstrzyga, wymaga odwolania si¢ do réznorodnych kryteriéw. To jed-
nak otwiera pole do realizacji przez sedziéow wlasnych wizji ustrojowych, a wiec
rodzi zwigzany z aktywizmem problem zaangazowania politycznego sedziéw*. Nie
mozna pomingé pogladu L. Morawskiego, zdaniem ktdrego ,wobec interpretacji
prawa jako techniki spofecznej mozna podnie$¢ zarzut instrumentalizacji, to jest
zarzut, iz czynig one ze spoteczenstwa obiekt socjotechnicznych zabiegéw”?”. Poglad
ten aktualizuje si¢ zwlaszcza w kontekscie wyboréw i okolicznosci wystepujacych
temporalnie w zwigzku z elekcjg. W kontekscie demokratycznego panstwa praw-
nego istotne jest zachowanie przymiotéw praworzadnosci w obu jej odmianach.
Po pierwsze, praworzadnosci formalnej, polegajacej na tym, Ze organy panstwa dzia-
taja na podstawie prawa i zgodnie z jego postanowieniami, przy czym abstrahuje si¢
od oceny tresci tego prawa. Po drugie, praworzadnosci materialnej, kiedy stawia si¢
wymog, aby nakazy i zakazy prawne byly oceniane dodatnio w odczuciu spoteczen-
stwa*®. W tym drugim kontekscie warto przywota¢ opinie L. Gardockiego, zdaniem
ktdrego: ,jest oczywiste, Ze w panstwie praworzadnym nie powinny obowigzywac
przepisy karne, ktorych ustawodawca nie potrafi sformulowa¢ dokladnie ani nie
ma na to szans w drodze orzecznictwa SN. Ustawodawca nie moze bowiem wyma-
ga¢ od obywatela uswiadomienia sobie zakresu zakazu karnego i przestrzegania go,
jezeli sam nie jest w stanie okregli¢ wyraznie jego granic™*’. Pomimo ze poglad ten
zostal wystowiony w ramach rozwazan nad zasada nullum crimen sine lege certa, to

35 E. Morawska, Klauzula parstwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Torun 2003, s. 63.

36 M. Smolak, Legalizm a polityczne problemy sqgdowej wyktadni prawa, w: Z. Tobor (red.), Prawo-
znawstwo a praktyka stosowania prawa, Katowice 2002, s. 162-163; I. Wroblewska, Zasada par-
stwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego RP, Torun 2010, s. 226.

37 L. Morawski, Gtéwne problemy wspélczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa
2005, s. 103.

38 A.Redelbach, Prolegomena do nauk o cztowieku, wladzy i prawie, Torun 2005, s. 418.
39 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2006, s. 16.
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uwazam, iz powinien przenikac caly system prawa karnego i znajdowac zastoso-
wanie takze do prawa karnego procesowego. Respektowanie tej idei gwarantowa-
toby pewno$¢ prawa i stwarzaloby lepsze warunki ochrony praw cztowieka. Tym
bardziej ze kwestie karnoprocesowe ingeruja dostownie w sfere wolnosci (i praw)
czlowieka. Zgadzam si¢ z J. Ciapaly, wedlug ktérego ,,na gruncie naszej kultury
prawnej tzw. zastosowanie prawa laski przed uprawomocnieniem si¢ wyroku nie
znajduje jednak uzasadnienia”®. Aktualne sg wnioski, Ze prawo powinno by¢ bar-
dziej stabilne niz codzienna polityka panstwa, Ze nie trzeba zmienia¢ prawa tam,
gdzie wystarczy tylko zmiana jego interpretacji*'. Jednak wydaje sie, Ze zmiana
interpretacji nie wystarczy, albowiem moze prowadzi¢ do instrumentalizacji prawa.
Szeroka interpretacja instrumentalizacji prawa pozwala na sformutowanie wnio-
sku o tym, ,Ze prawo ma zawsze charakter instrumentalny w tym sensie, Ze moze
podlega¢ ocenom i uzasadnieniom instrumentalnym”2. O ile prawo mozna tatwo
zmieni¢, o tyle odbudowa zaufania spolecznego potrwa wiele lat*’. Badane kwestie
maja charakter interdyscyplinarny. Adresatem postulatéow wynikajacych z przepro-
wadzonych badan powinni by¢ nie tylko prawnicy, ale i politycy przede wszyst-
kim - aby stanowili dobre prawo, realizujace pewna, wyrazng polityke kryminalng
panstwa. Polityka kryminalna obejmuje, obok polityki zapobiegania i zwalczania
przestepczosci, takze polityke legislacyjng prawa karnego*.

7. Spor o normatywny charakter preambuly konstytucyjnej

Sad Najwyzszy w przytoczonej wyzej uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia
31 maja 2017 r. ,zauwazyl oczywista koniecznos¢ siegniecia do wykladni histo-
rycznej w interpretacji pojecia prawa laski, jako kompetencji przystugujacej glowie
panstwa. Poza niezbednoscia i tej metody w procesie wykladni, uprawnia do tego
réwniez tre§¢ preambuly obowigzujacej Konstytucji RP, w ktorej nawigzuje si¢ do
«najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej»”.

40 . Ciapala, Prawo laski Prezydenta RP jako problem konstytucyjny, ,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” 2024, nr 4, s. 70-71.

41 O.Kukuruz, Polityka tworzenia prawa w pracach polskich prawnikéw - aspekty politologiczne, ,,Stu-
dia Politologiczne” 2015, nr 38, s. 233.

42 W. Gromski, Akty instrumentalizacji prawa i ich granice, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prze-
glad Prawa i Administracji” 2018, t. 114, s. 99.

43 M. Arczewska, Polityka obywatelska (polityka publiczna wobec spoleczeristwa obywatelskiego),
w: J. Kwasniewski (red.), Nauki o polityce publicznej. Studia i materialy, t. I, Warszawa 2017, s. 165.

44 B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna miedzy punitywizmem i menedzeryzmem, War-
szawa 2020, s. 11.
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Preambuta to nie tylko instrukcja dla podmiotéw wiadzy, jak interpretowac i sto-
sowac konstytucje, to takze — a moze przede wszystkim - zdania odzwierciedlajace
sens politycznych i spotecznych norm, wskazujace ich cel i zrédla, po to, aby nie
tylko wymusi¢ podporzadkowanie nim, ale wyrobi¢ przekonanie o ich stusznosci
iracji, jaka jest wewnetrzna wiez, poczucie odpowiedzialno$ci oraz wspdlne dobro,
wytworzone dzieki podporzagdkowaniu tym prawom*. Preambuta wskazuje kon-
tekst historyczny i kulturowy jej powstania, wskazuje cele regulacji konstytucyjnej
i zasady, ktore stanowig fundament i Zrédto interpretacji konstytucji*®. W nauce
prawa konstytucyjnego mozna wyodrebni¢ dwa przeciwstawne stanowiska wobec
normatywnosci wstepu do konstytucji. Jedno dezawuuje preambule in extenso,
odmawiajac jej jakiegokolwiek znaczenia prawnego, poniewaz nie jest artykuto-
wana. Drugie natomiast opowiada si¢ za catkowitg jurydyzacja wstepu. Dostrzec
nalezy poglad posredni - o prawnym znaczeniu konkretnego wstepu rozstrzygac
musi analiza jego poszczeg6lnych stwierdzen*”. Wstepy stanowia podstawe sfor-
mulowania funkcjonalnych dyrektyw interpretacyjnych, przez co posrednio maja
wplyw na tres¢ norm odtworzonych z przepiséw prawnych, czesci artykulowanej
aktu prawnego®. Zdaniem H. Suchockiej, ,,cho¢ zawarte w tekscie preambuly
warto$ci sprawia¢ moga wrazenie eklektycznego zbioru, to w miare uptywu czasu
zyskuja na wartoéci’®. W opinii A. Balabana ,,charakter prawny wstepu do kon-
stytucji nie powinien budzi¢ zastrzezen prawnikow”. Nie brakuje takze krytycz-
nych gloséw formutowanych pod adresem brzmienia obecnej preambuly. Zdaniem
P. Winczorka ,preambula koresponduje z tekstem wilasciwym aktu prawnego,
ktory jest aksjologicznie rozchwiany i niejednorodny; nie jest podporzadkowany

45 A. Mlynarska-Sobaczewska, Normatywizacja pamieci zbiorowej w preambutach do konstytucji
panistw postkomunistycznych, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 2, s. 241-242.

46 L. Garlicki, Komentarz do preambuly, w: L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej.
Komentarz, t. V, Warszawa 2007, s. 9.

47 ]. Galster, Propedeutyka wiedzy o konstytucji, w: Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun
2013, s. 60.

48 A. Chodun, M. Zielinski, Interpretacyjna rola wstepéw aktéw prawnych, w: J. Ciapala, A. Rost
(red.), Wokdt konstytucji i zdrowego rozsgdku. Prace dedykowane Profesorowi Tadeuszowi Smolii-
skiemu, Szczecin 2011, s. 17-18.

49 H. Suchocka, Jaka konstytucja dla rozszerzajgcej sie Europy, w: E. Poptawska (red.), Konstytucja dla
rozszerzajgcej sie Europy, Warszawa 2000, s. 28.

50 A. Balaban, Prawny charakter wstepu do polskiej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, w: M. Kudej
(red.), W kregu zagadnien konstytucyjnych. Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w darze,
Katowice 1999, s. 118.



Prawo taski w polskim porzgdku prawnym... 139

jakiemu$ wyrazistemu systemowi warto$ci”™™'. A zatem, z uwagi na rozbieznos¢
pogladéw doktryny co do waloréw arengi konstytucyjnej, jej znaczenie interpre-
tacyjne odnosnie do konkretnego przepisu ustawy zasadniczej pomieszczonego
w cze$ci normatywnej moze budzi¢ watpliwosci.

Podsumowanie

Prawo to nie tylko zbiér przepiséw prawa, ale takze system wyrazajacy wartosci.
W tym drugim ujeciu prawo tworzy aksjologie, ktéra uksztaltowana zostata w toku
historycznego rozwoju. Jednak wydaje si¢, ze z punktu widzenia wspolczesnego
adresata norm prawnych rezultaty wyktadni jezykowej stwarzaja gwarancje w wyz-
szym stopniu. Dlatego tez przepisy prawa powinny by¢ zredagowane w sposéb nie-
budzacy watpliwosci, celem zapewnienia bezpieczenstwa — zaréwno w sferze jego
stosowania, jak i interpretacji. Gwarantowalyby wowczas pewnos¢, bez koniecz-
nos$ci poszukiwania antecedencji w zrédlach historycznych i mnogoséci orzeczen
sadowych. W proces stanowienia prawa zaangazowane sg nie tylko konstytucyjne
organy wladzy ustawodawczej, ale takze inne, w ramach zasady trojpodzialu wta-
dzy. Oprocz tego w postepowaniu legislacyjnym udzial biorg specjalisci z zakresu
legislacji. Majac to na uwadze, ,prawodawca” powinien tworzy¢ prawo tak, aby
bylo ono przejrzyste i stwarzalo bezpieczenstwo prawne, rozumiane jako pewnos¢
interpretowania i stosowania jego przepiséw. Przejawem estetyki jest jezyk aktow
normatywnych. Prawo powinno by¢ stanowione w sposéb wyrazny, komunika-
tywny i zrozumialy dla jego adresatow. Bardziej istotne jest dazenie do precyzji
norm, by zapewni¢ funkcjonalno$¢ prawa jako stabilizatora ustrojowego. A zatem
estetyka jest istotna w filozofii interpretowania i stosowania prawa.
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The pardon power in the Polish legal system.
Analysis in the context of the aesthetics of law using
the example of a 2023-2024 political dispute

Abstract

The purpose of this study is to prove the research thesis that legal norms relating to the power
of pardon should be drafted in an unambiguous manner so as to provide security - both
in the sphere of their application and interpretation. They would then guarantee certainty,
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without the need to search for antecedents in historical sources and a multitude of judicial
decisions. Therefore, the study asks questions about whether referring to historical sources and
legal tradition in the process of interpreting and applying the law is appropriate. Is it better to
rely on the result of linguistic interpretation? Does the result of this interpretation guarantee
legal certainty to a greater extent and create better conditions for the protection of human
rights? During the preparation of the paper, the method of analysis of organizational structures
in state and society and relevant laws is relied on in particular. It makes it possible to study the
legal norms contained in normative acts. The method of investigation of the law in force and
legal commentary, on the other hand, is used to study the views of legal scholars. The linguistic
method is used to analyze judicial decisions. The impetus for undertaking research in this area
has its ground in the political dispute that arose in Poland at the turn of 2023 and 2024 around
the institution of the presidential power of pardon. Based on the research conducted, the
author concludes that the language of normative acts is a manifestation of aesthetics. The law
should be established in a clear, communicative and understandable way for its addressees. It is
important to strive for the precision of norms to ensure the functionality of law as a systemic
stabilizer. Therefore, aesthetics is important in the philosophy of interpreting and applying law.

Keywords: aesthetics, legal security, politics, criminal policy, power of pardon, legal validity,
values
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