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Wejscie w Zycie uchwal w sprawie oplaty
od posiadania pséw - analiza bledéw legislacyjnych

Streszczenie

Celem opracowania jest wskazanie na wadliwe rozwiazania legislacyjne przyjete w uchwa-
tach rad gmin w zakresie oplaty od posiadania pséw. Opracowanie oparto ma metodzie
dogmatyczno-prawnej. Analizie poddano uchwaly rad gminy w przedmiocie wprowadzenia
oplat od posiadania psoéw i rozstrzygniecia w tym zakresie Regionalnych Izb Obrachunko-
wych dziatajacych w charakterze organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza pozwala na konstatacje o dalekim od idealu stanie legislacji
o charakterze lokalnym. Z pozoru rozwazania nie doprowadzity do nowych wnioskéw po-
zwalajacych rozstrzygnac problemy praktyczne, jak i nie dotyczyty zagadnien, ktére wywotu-
ja istotne watpliwosci w doktrynie prawa publicznego. Natomiast dokonany przeglad aktow
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prawa miejscowego pozwala na krytyczng ocene poziomu lokalnej legislacji. Wydawatoby
sie, ze ponad dwie dekady od wejscia w zycie Konstytucji RP problematyka dotyczaca wej-
$cia w zycie aktow prawa miejscowego nie powinna wywolywac watpliwosci, a pojawiajace
sie wadliwe uchwaty powinny by¢ jednostkowymi przypadkami. Tymczasem skala uchwat
i nieprawidlowosci nie moze by¢ oceniona jako marginalna.

Stowa kluczowe: akt prawa miejscowego, oplata od posiadania pséw, Regionalna Izba
Obrachunkowa, rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzenie niewaznosci

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka wejscia w zycie uchwat
rad gmin dotyczacych oplaty od posiadania psow.

Prawidlowa legislacja w Polsce ma podstawe zaréwno konstytucyjng, jak i usta-
wowa. Jesli chodzi o Konstytucje RP!, to przede wszystkim wskaza¢ nalezy na
art. 2, zgodnie z ktéorym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej, za$ zgodnie
z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP - ,Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie” oraz art. 88 ust. 2 Konstytucji
RP - ,Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa”.

Aktualnie zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych?. Kluczowe — w kontekscie niniejszego opracowania — sa art. 4 ust. 1i2
u.0.a.n. oraz art. 5 v.o.a.n. I tak art. 4 ust. 1 v.o.a.n. stanowi, ze akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedo-
wych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei art. 4 ust. 2 u.0.a.n. wska-
zuje, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Wedtug za$ art. 5 v.o.a.n.
przepisy art. 4 u.o.a.n. nie wylaczaja mozliwoéci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie. Rozwigzanie to oceniane jest jako swego rodzaju

1 Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.
2 Tekstjedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, dalej: u.o.a.n.



Wejscie w zycie uchwal w sprawie oplaty od posiadania psow... 11

~wentyl bezpieczenstwa” w sytuacji wprowadzenia przez rade gminy w obsza-
rze swojej wlasciwoséci obcigzenia podatkowego niedostosowanego do sytuacji
spoteczno-gospodarczej’.

Co do zasady wigc uchwaly rad gmin w sprawie oplaty od posiadania pséw
powinny wchodzi¢ w zycie po uptywie minimum 14 dni od dnia ich ogloszenia.

Trafnie wskazuje M. Poptawski, ze , istnieje mozliwos¢ wejscia w zycie przepisow
z dniem ogloszenia lub nawet z moca wsteczng w sytuacji, gdy nie tamie to zasad
panstwa prawnego. Nie budzi zadnych watpliwosci, Ze przepisy te nie zezwalaja
na wprowadzenie z mocg wsteczng uchwal zawierajacych rozwigzania zwigksza-
jace obciazenia podatkowe. Proby wykorzystania tych przepisow do wprowadzenia
w trakcie roku albo z mocg wsteczng ww. regulacji nalezy uznac za oczywiscie nie-
zgodne z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Inaczej nalezy odnies¢
sie do sytuacji, w ktérej wprowadzane s3 z mocg wsteczng rozwigzania prowa-
dzace do zmniejszenia obcigzen np. poprzez obnizenie stawek czy wprowadzenie
zwolnien podatkowych™. Teze o poprawnosci takich rozwigzan uzasadnia art. 168
Konstytucji RP przewidujacy, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo
ustalania wysokosci podatkow i oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie
oraz art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, w kt6-
rym radom gmin przyznano wylaczne prawo do podejmowania uchwal w sprawie
podatkow i optat w granicach okre$lonych przepisami ustaw®. W sytuacji zmiany
stawek w trakcie roku nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ zmiany doreczonych
juz decyzji wymiarowych oraz zwrot nadptat’.

W judykaturze przyjmuje sig, ze ,,nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest
dopuszczalne tylko wowczas, gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie (art. 5 u.0.a.n.). Jedna z konstytucyjnych zasad panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro
non agit). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach

3 R. Dowgier, L. Etel, T. Kurzynka, G. Liszewski, M. Poptawski, E. Wréblewski, Reforma podatkow
majgtkowych, Warszawa 2004, s. 229.

4 M. Poplawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych, Warszawa 2011,
s. 198; podobnie L. Etel, Uchwaly podatkowe samorzgdu terytorialnego, Biatystok 2004, s. 228-232.
Zob. rowniez krytyke regulacji przewidzianych w art. 5 u.o.a.n. — D. Dabek, Prawo miejscowe,
Warszawa 2007, s. 240-241.

5 Tekstjedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.

6 R. Dowgier, M. Poptawski, Stanowienie miejscowego prawa podatkowego w gminach, Warszawa
2009, s. 87.

7 L. Etel, Uchwaty podatkowe..., s. 80.
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moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu®. Problem niedziatania prawa
wstecz byt juz przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory kilkakrot-
nie wypowiadat sie, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepiséw normu-
jacych prawa i obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji
w stosunku do stanu poprzedniego. Odstapienie od tej zasady dopuszczalne jest
jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledéw, gdy jest to konieczne
dla realizacji warto$ci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chro-
nionej zakazem retroakcji (orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r. sygn. akt K 18/92,
OTK 1993, nr 2, poz. 41; wyrok z dnia 27 lutego 2002 r. sygn. akt K 47/01, OTK-A
2002, nr 1, poz. 6; orzeczenie z dnia 19 pazdziernika 1993 r. sygn. akt K 14/92, OTK
1993, nr 2, poz. 35; wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r. sygn. akt P 4/99, OTK 2001,
nr 1, poz. 15)™.

Ponadto NSA przyjal, ze ,art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu »mocy wstecznej«, ale tylko »jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie«.
Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg
stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do
nakladania obowigzkow”10.

Celem opracowania jest wskazanie na wadliwe rozwigzania legislacyjne przyjete
w uchwalach rad gmin w zakresie optaty od posiadania pséw. Opracowanie oparto
ma metodzie dogmatyczno-prawnej. Wykorzystano orzecznictwo regionalnych izb
obrachunkowych i orzecznictwo sadowe oraz poglady doktryny.

Wejscie uchwaly z mocg wsteczna

W uchwale nr XV/83/16 Rady Miasta Helu z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia oplaty miejscowej, oplaty targowej oraz optaty od posiadania psow!!
w § 2 wskazano: ,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia oglosze-
nia uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego z mocg od
dnia 1 stycznia 2016 roku”. Uchwalg nr 060/G114/P/16 kolegium Regionalnej Izby

8 Tak w zakresie obowigzywania ogolnej zasady nieretroaktywnosci przepisoéw podatkowych, o ile
przyznaja adresatom uprawnienia — B. Brzezifiski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun
2003, s. 185.

9  Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 marca 2023 r., IT SA/Ol 65/23, CBOSA.

10 Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., IT FSK 1272/09, CBOSA; wyrok NSA z dnia 30 wrzes$nia
2021 r., IIT FSK 2137/21, CBOSA.

11 Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2016 r. poz. 490.
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Obrachunkowej w Gdansku z dnia 18 lutego 2016 r.!* orzeczono niewaznos¢ § 2
w zakresie stow ,,z moca od dnia 1 stycznia 2016 roku”. Zdaniem kolegium RIO
uchwala jest obarczona wadg o charakterze istotnego naruszenia prawa, bowiem
zawiera postanowienia niezgodne z ustawg o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych. W uchwale wskazano: ,,powyzszy zapis
w sposob istotny narusza postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Akty prawa miejscowego
stanowione przez organ samorzadu, a takimi sg m.in. uchwaly w sprawie podat-
kéw i optat lokalnych, majace charakter prawa miejscowego, podlegaja ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym i wchodza w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy”

Uchwata Rady Miasta Helu z dnia 28 stycznia 2016 r. zostala opublikowana
10 lutego 2016 r. Obowigzywanie jej od 1 stycznia 2016 r. w istotny sposob naru-
sza przepisy dotyczace vacatio legis. Wprawdzie art. 5 u.0.a.n. zawiera wyjatek od
zasady okreslonej w art. 4 u.o.a.n., tj. dopuszcza mozliwos¢ nadania aktowi norma-
tywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, jednak wyjatek ten nie moze by¢ inter-
pretowany rozszerzajaco.

Kolegium RIO w Gdansku odwotalo si¢ takze do orzeczenia Trybunalu Konsty-
tucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995 r.'%, ktory orzekt, ze wejscie w zycie moze
by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowiazujacej okreslonemu aktowi
(przepisowi) normatywnemu, a przy dwu wykluczajacych sie normach prawnych
nalezy da¢ prymat normie, ktéra jest zgodna z zasadami panstwa prawnego. Zda-
niem kolegium RIO w Gdansku uchwala nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania
przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowiazujacej ozna-
cza wejscie w zycie uchwaly.

W § 9 uchwaly nr I1/7/2018 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 12 grudnia
2018 r. w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania pséw, okreslenia wysokosci
i zasad ustalania oraz sposobu pobierania tej oplaty'* wskazano: ,,Uchwala wcho-
dzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urze-
dowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego” Uchwalg nr 1/41/2019 z dnia 9 stycznia
2019 r. kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu" stwierdzito nie-
wazno$¢ ww. uchwaty Rady Miasta i Gminy Wysoka. Wedlug kolegium § 9 uchwaty

12° Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2016 r. poz. 1905.

13 K 14/95, OTK 1995, nr 2, poz. 12.

14 Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2018 r. poz. 10595.
15 Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 1041.
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samorzadowej sklada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza z nich stanowi, ze uchwala pod-
lega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym. Z uwagi na to, Ze uchwata zostata opub-
likowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego 31 grudnia
2018 r., miata wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, tj. po 14 stycznia
2019 r. Druga cze$¢ normy zawartej w § 9 wskazywata, ze uchwata wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2019 r. Zdaniem kolegium oznacza to, ze po wejsciu w Zycie
uchwaly - po 14 stycznia 2019 r. - obowigzuje ona od 1 stycznia 2019 r. Prowadzi
to do wniosku, ze uchwata mialaby obowiazywa¢ z moca wsteczna, gdyz mialaby
by¢ stosowana do okresu poprzedzajacego date jej wejscia w zycie. Wedlug kole-
gium brak przestanek do zastosowania art. 5 u.o.a.n., gdyz uchwalona przez kwe-
stionowang uchwate wyzsza stawka oplaty rocznej nie dziata na korzys¢ podatnika.
Kolegium odwolalo si¢ w uzasadnieniu takze do art. 2 Konstytucji RP - z konstytu-
cyjnych zasad panstwa prawnego wynika miedzy innymi zasada niedziatania prawa
wstecz (lex retro non agit).

W § 3 uchwaly nr LXIV/502/2023 Rady Gminy Czosnéw z dnia 9 maja 2023 r.
zmieniajacej uchwale Rady Gminy w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nie-
ruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego naleznego od oséb fizycznych,
oplaty od posiadania pséw, oplaty targowej w drodze inkasa, wyznaczenia inka-
sentow, wysokosci wynagrodzenia za inkaso oraz okreslenia terminu platnosci dla
inkasentéw'¢ wskazano: ,,Uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewoddztwa Mazowieckiego i wchodzi w zycie z dniem 10 maja 2023 1’
W zamierzeniu uchwalodawcy uchwata miata wej$¢ w zycie nastepnego dnia, po
dniu jej uchwalenia, tymczasem zostala opublikowana 26 maja 2023 r. Uchwalg
nr 14.227.2023 z dnia 6 czerwca 2023 r. kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Warszawie!” stwierdzono m.in. czeéciowa niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy
Czosnoéw w zakresie stow z § 3: ,,i wchodzi w zycie z dniem 10 maja 2023 r.”. Kole-
gium RIO wskazalo na naruszenie art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Zdaniem kolegium § 3 nadat
uchwale moc wsteczng, co nie bylo uzasadnione w $wietle art. 5 wskazanej wyzej

ustawy.

Brak vacatio legis

W § 7 uchwaly nr 11/18/14 Rady Gminy Wloctawek z dnia 18 grudnia 2014 r.
w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania pséw na terenie Gminy Wtoctawek!®

16 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2023 r. poz. 6436.
17 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2023 r. poz. 9218.
18 Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2014 r. poz. 3883.
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wskazano: ,,Uchwala wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku i podlega ogto-
szeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”. Publi-
kacja tej uchwaty nastgpita w Dzienniku Urzedowym 30 grudnia 2015 r. — okres
vacatio legis w tym przypadku to w zasadzie jeden dzien. W zakresie tej uchwaly
zostalo wydane rozstrzygniecie nadzorcze. W uchwale nr 4/1/2015 kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie
stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaly nr 11/18/14 Rady Gminy Wtoclawek
z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania pséw na
terenie Gminy Wloctawek stwierdzilo niewaznos¢ w czesci § 7 o tresci: ,,wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku i

Kolegium RIO w Bydgoszczy wskazalo, ze zastosowanie w tej sprawie maja
przepisy u.o.a.n., a dokladniej art. 4 i art. 5. Kolegium RIO, powolujac si¢ na orzecz-
nictwo sadowe, przyjelo, ze ,,przez podjecie uchwaly w sprawie podatkow i oplat
lokalnych rozumie¢ nalezy zaréwno sam fakt jej gtosowania przez rade, jak tez jej
nalezyta publikacje. Dopiero spelnienie obu tych warunkéw stanowi, ze dany akt
normatywny wszed! do porzadku i obrotu prawnego”.

Kolegium wskazalo takze, Ze w art. 4 ust. 2 u.o.a.n. okreslono, iz w uzasadnio-
nych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym. Artykut 5 u.o.a.n. z kolei nie wylgcza mozliwo-
$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jednakze nie
dotyczy to uchwat w sprawie podatkéw i oplat lokalnych, poniewaz wydawane sa
w interesie lokalnym, a nie w interesie panstwa.

Uchwalg nr XVI1/1824/2019 z dnia 16 lipca 2019 r. kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie'® stwierdzilo niewaznos$¢ uchwaly nr VIII/83/2019
Rady Gminy Tryncza z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr XIX/197/2016 Rady Gminy Tryncza z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie wpro-
wadzenia oplaty od posiadania pséw w calosci. W uzasadnieniu podniesiono, ze
w § 3 uchwaly postanowiono, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. Kole-
gium RIO wskazalo, zZe stanowienie przez gmine o oplacie od posiadania psow
realizowane jest w formie uchwaly, ktéra jest aktem prawa miejscowego, skiero-
wanym do nieokreslonego kregu osdb. W tej sytuacji zastosowanie ma art. 4 ust. 1
u.0.a.n., a wiec uchwata powinna by¢ ogloszona w Dzienniku Urzedowym i wcho-
dzi¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia lub w terminie pdzniejszym.

19 Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2019 r. poz. 3744.
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»Nadanie zatem przez Rade Gminy Tryncza przedmiotowej uchwale mocy obo-
wiazujacej z dniem jej podjecia, bez postanowien dotyczacych publikacji tego aktu
prawnego narusza powolany przepis art. 4 ust. 1”.

W uchwale nr XV/114/2019 Rady Miejskiej w Nowym Miescie nad Pilicg z dnia
12 grudnia 2019 r. w sprawie oplaty od posiadania pséw na 2020 rok* w § 5 wska-
zano: ,Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego, z moca obowiazujaca od dnia 1 stycz-
nia 2020 1> Uchwala ta zostala opublikowana 23 grudnia 2019 r. W ramach dzialal-
nosci nadzorczej zostala wydana uchwata nr 3.62.2020 kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 21 stycznia 2020 r.?! stwierdzajaca niewaznos$¢
ww. uchwaty nr XV/114/2019. Kolegium RIO odwotalo si¢ przede wszystkim do
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP (,Warunkiem wejsScia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa”.) oraz art. 4 i art. 5 u.0.a.n. Kolegium RIO wskazalo,
ze ,uchwala rady okreslajaca stawke oplaty od posiadania pséw nie moze wejs¢
w zycie w trakcie roku podatkowego oraz nie moze wej$¢ w Zycie z mocg wsteczna.
Uchwala taka powinna by¢ opublikowana w taki sposéb i terminie, aby adresaci
mogli zapozna¢ si¢ z jej trescig przed rokiem podatkowym. Dodatkowo nalezy
zwroci¢ uwage, Ze zobowigzanie z oplaty od posiadania pséw jest zobowigzaniem
rocznym, a wiec stawki okreslone w uchwale odnoszg si¢ do calego roku, co wynika
z art. 19 pkt. 1 lit. f ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Ponadto kolegium
RIO podkresla, ze podjecie uchwaly w sprawie wysokosci stawek podatkéw i optat
lokalnych obejmuje zaréwno sam fakt jej uchwalenia przez rade jak i nalezyta
publikacje. Dopiero spelnienie obu tych warunkéw stanowi o tym, ze dany akt nor-
matywny wszedl do porzadku i obrotu prawnego”

Wprowadzenie oplaty w trakcie roku

W uchwale nr I1/14/18 Rady Miejskiej w Sepopolu z dnia 13 grudnia 2018 r. w spra-
wie wprowadzenia, ustalenia wysokosci stawek i poboru oplaty od posiadania
psow?? w § 11 wskazano: ,,Uchwatla podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego oraz wywieszeniu na tablicy ogloszen
Urzedu Miejskiego w Sepopoluiobowigzuje od 1 stycznia 2019 r”. Uchwata ta zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym 21 grudnia 2018 r. Kolegium Regionalnej

20 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2019 r. poz. 15680.
21 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2020 r. poz. 5152.
22 Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2018 r. poz. 5504.
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Izby Obrachunkowej w Olsztynie w uchwale nr 0102-22/19 z dnia 9 stycznia 2019 r.
stwierdzilo niewazno$¢ wyzej wskazanej uchwaly. W uzasadnieniu wskazano, ze
zart. 20a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®
wynika, iz w kolejnym roku podatkowym beda obowiazywaé nowe stawki opfat
i podatkéw pod warunkiem ich uchwalenia w roku poprzedzajacym rok podat-
kowy. Wedtug kolegium uchwalenie stawek obejmuje zaréwno podjecie uchwaly,
jak i jej nalezyta publikacje. ,Dopiero spelnienie obu tych warunkéw stanowi, ze
dany akt normatywny wszedt do porzadku i obrotu prawnego, za$ naruszenie zasad
prawidiowej legislacji i zakazu niedzialania prawa wstecz stanowi istotne narusze-
nie prawa”. Kolegium wskazalo takze: ,Wobec powyzszego kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze badana uchwata w sprawie wprowa-
dzenia i ustalenia wysokosci stawek i poboru optaty od posiadania pséw na 2019 r.,
przy rocznym charakterze tej oplaty, wprawdzie zostata podjeta przez Rade Miej-
ska w Sepopolu i ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-
-Mazurskiego przed koncem roku podatkowego 2018, to jednak wejscie jej w zycie
nastapilo w trakcie roku podatkowego 2019. Wobec powyzszego nalezalo stwier-
dzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaly. Dzialanie takie jest bowiem sprzeczne z zasa-
dami prawidlowej legislacji”

»Podwdjne” okreslenie daty wejscia w zycie uchwaty

W uchwale nr XVI/116/2015 Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia opfaty od posiadania pséw i usta-
lenia stawki opfaty od posiadania pséw na terenie miasta Lidzbark Warminski**
w § 8 wskazano: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, nie wczesniej
jednak niz z dniem 1 stycznia 2016 r” Publikacja tej uchwaly nastgpita w Dzienniku
Urzedowym 8 grudnia 2015 r.

Badajac zgodnos¢ z prawem tej uchwaly, kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w uchwale nr 0102-491/15 z dnia 9 grudnia 2015 r.**> wskazalo, ze
uchwala Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim zostala podjeta z narusze-
niem prawa poprzez to, iz w § 8 zawarto dwie wzajemnie wykluczajace si¢ normy
prawne. ,,Pierwszy termin wskazuje, ze uchwata znajdzie zastosowanie do zdarzen
powstalych po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

23 Tekst jedn. z 2023 r. poz. 70 ze zm.
24 Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2015 r. poz. 4684.
25 Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2016 r. poz. 210.
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Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, podczas gdy drugi termin powoduje,
iz stawki okreslone uchwala beda wywolywac skutki prawne od dnia 1 stycznia
2016 r” Zdaniem kolegium skutkiem § 8 jest to, ze uchwata wchodzi w zycie i nie
posiada mocy obowigzujacej, ktéra ,uaktywnia si¢” 1 stycznia 2016 r. Powotujac si¢
na orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, kolegium przyjelo, ze ,,akt prawny
nie moze wej$¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowiazujacej”.

»Podwdjne” okreslenie wejscia w Zycie uchwal mialo miejsce w pieciu uchwa-
tach dotyczacych podatkow i optat lokalnych podjetych przez Rade Miejska w Step-
nicy tego samego dnia. Jedna z nich dotyczyla optaty od posiadania pséw - byla to
uchwatla nr VIII/84/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie opfaty od posiadania
psow?. Paragraf 9 uchwaly stanowil: ,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomor-
skiego z mocg obowiazujaca od 1 stycznia 2016 roku”. Uchwala zostala opubliko-
wana w Dzienniku Urzedowym w dniu 3 grudnia 2015 r. Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w uchwale nr XXVIII.327.5.2015 z dnia 16 grud-
nia 2015 r.” stwierdzito m.in. w § 4 niewazno$¢ uchwaty nr VIII/84/15 Rady Miej-
skiej w Stepnicy z dnia 27 listopada 2015 r. w czedci objetej § 9 uchwaly w zakresie
sformulowania ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia z mocg obowiazujaca od”
Kolegium w uzasadnieniu odwotato si¢ do art. 4 ust. 1 i art. 5 u.o.a.n. W bardzo
syntetycznym i ogélnym uzasadnieniu kolegium stwierdzito m.in., ze z momen-
tem wejscia w Zycie aktu normatywnego zwigzane jest jego obowigzywanie, o ile -
zgodnie z regulg wskazang w ww. art. 5 - nie zostanie mu nadana wsteczna moc
obowiazujaca.

W kolejnych latach podobne bledy legislacyjne takze mialy miejsce. I tak w § 7
uchwaly nr XXV1/219/2021 Rady Miejskiej w Racigzku z dnia 28 pazdziernika
2021 r. w sprawie oplaty od posiadania pséw?® wskazano: ,,Uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego, z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2022 r”. Uchwala nr 36.372.2021
z dnia 23 listopada 2021 r. kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warsza-
wie? orzeklo o niewazno$ci w czesci uchwaly Rady Miejskiej w Racigzku, tj. zakwe-
stionowano fragment § 7 w brzmieniu: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego, z mocg obowiazujacy”
Kolegium uznato, ze w § 7 uchwaty zostaly zawarte dwie normy prawne odnoszace

26 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 4968.
27 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2016 r. poz. 73.
28 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2021 r. poz. 9597.

29 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2022 r. poz. 2461.
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sie do wejscia w zycie uchwaly. Zdaniem kolegium ,wejscie w zycie moze by¢ rozu-
miane jedynie jako nadanie mocy obowiazujacej okreslonemu aktowi (przepisowi)
normatywnemu, a przy dwu wykluczajacych si¢ normach prawnych nalezy da¢
prymat normie, ktdra jest zgodna z zasadami panstwa prawnego”.

Roéwniez w 2021 r. zostala podjeta uchwala nr 344/VIII/2021 Rady Miasta
Jozefowa z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania
psow na rok 2022 (opublikowana 17 listopada 2021 r.). W § 6 uchwaly wskazano:
»Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i ma zastosowanie od dnia 1 stycznia
2022 r”. Uchwalg nr 36.359.2021 r. z dnia 23 listopada 2021 r. kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie®! stwierdzilo niewaznos¢ czeéci uchwaly, tj. § 6
w zakresie stow: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego i ma zastosowanie” z powodu istotnego naruszenia
art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Kolegium wskazalo, ze § 6 zawiera dwa, wzajemnie si¢ wyklu-
czajace, terminy wejscia w zycie uchwaly. Zdaniem kolegium ,organ stanowiacy
wprowadzil dwie rézne daty, od ktérych uchwata wywotuje skutki prawne. Swiad-
czy to o dokonaniu bfednego rozréznienia miedzy pojeciami »wchodzi w Zycie«
i »ma zastosowanie«. Nalezy zaakcentowac, Ze zakresy przedmiotowe tych nazw sg
tozsame. Oznacza to, ze Rada Miasta Jézefowa uzyta dwoch réznych nazw ozna-
czajacych dokladnie to samo, tj. moment, w ktérym normy prawne zawarte w akcie
normatywnym zaczynajg wigza¢ adresatow”.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala na konstatacje o dalekim od idealu stanie legi-
slacji o charakterze lokalnym. Z pozoru rozwazania nie doprowadzily do nowych
wnioskdéw pozwalajacych rozstrzygna¢ problemy praktyczne, jak i nie dotyczyly
zagadnien, ktére wywoluja istotne watpliwosci w doktrynie prawa publicznego.
Natomiast dokonany przeglad aktéw prawa miejscowego pozwala na krytyczng
oceng poziomu lokalnej legislacji. Wydawaloby sig, Ze ponad dwie dekady od wej-
$cia w zycie Konstytucji RP problematyka dotyczaca wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego nie powinna wywolywaé watpliwoéci, a pojawiajace si¢ wadliwe
uchwaty powinny by¢ jednostkowymi przypadkami®’. Tymczasem skala uchwat

30 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2021 r. poz. 9837.
31 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2022 r. poz. 2451.

32 Wniosek o stosunkowo niskim poziomie legislacyjnym podatkowych uchwal rad gminy pod-
noszony byt w doktrynie 15 lat temu; tak m.in. L. Etel, C. Kosikowski, E. Ruskowski, Kontrola
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i nieprawidtowosci nie moze by¢ oceniona jako marginalna. Przedstawione uchwaty
dotycza réznych czesci naszego kraju, co oznacza, ze takie bledy nie sg regionali-
zmem, lecz sg kwestig niefrasobliwosci badz braku wiedzy u podmiotéw tworzg-
cych prawo miejscowe. Obcigza to zaréwno samych radnych tworzacych kolegialne
organy uchwatodawcze, jak i pracownikéw obstugi tych organéw. Jedna konstatacja
moze by¢ w powyzszym zakresie natomiast optymistyczna. Jest ona zwigzana ze
sprawnoscig organéw nadzoru, ktére skutecznie eliminowaly z obrotu prawnego
wadliwe czesci stanowionych aktow prawnych. Ponadto nalezy mie¢ nadzieje, ze
brak zaskarzenia wydanych aktéw nadzoru wywotat pozytywna refleksje organéw
nadzorowanych.
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Entry into force of resolutions on the dog ownership fee -
analysis of legislative errors

Abstract

The purpose of the study is to point out the flawed legislative solutions adopted in the reso-
lutions of municipal councils on the dog ownership fee. The study is based on the dogmat-
ic-legal method. The analysis is given to the resolutions of the municipal councils on the

tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzgdami Konstytucji RP, Warszawa 2006, s. 159,
194-195; R. Dowgier, M. Poptawski, Stanowienie miejscowego..., s. 91.
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introduction of dog ownership fees and the decisions of the Regional Chambers of Audit
acting as a supervisory body in this regard.

The analysis carried out allows us to conclude that the state of local legislation is far
from ideal. On the face of it, the discussion has not led to new conclusions to resolve practi-
cal problems, nor have they addressed issues that raise significant doubts in the doctrine of
public law. On the other hand, the review of local legislation allows a critical assessment of
the level of local legislation. It would seem that more than two decades after the entry into
force of the Constitution of the Republic of Poland, the problems concerning the entry into
force of local legislation should not raise doubts, and the defective resolutions that appear
should be individual cases. Meanwhile, the scale of resolutions and irregularities cannot be
assessed as marginal.

Keywords: local government resolution, dog ownership fee, Regional Chamber of Audit,
supervisory decision, declaration of invalidity
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