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Administracyjne tryby uniewaznienia aktu
stanu cywilnego

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka administracyjnych trybow unie-
waznienia aktu stanu cywilnego. Badania oparto na dogmatycznej analizie przepiséw pra-
wa, literatury przedmiotu i orzecznictwa sadéw administracyjnych oraz na obserwacjach
wlasnych autora. Punktem wyjscia rozwazan jest wyjasnienie pojecia aktu stanu cywilnego
oraz szczegolnego charakteru tej formy dziatania administracji publicznej. Stwierdzono, ze
aktowi stanu cywilnego przystuguje domniemanie waznosci. Moze by¢ on wyeliminowa-
ny z obrotu prawnego jedynie poprzez uniewaznienie w jednym z trybéw uregulowanych
w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego. Analizie poddano tryby uniewaznienia stosowa-
ne przez organy administracji publicznej — kierownika urzedu stanu cywilnego i wojewode.
Celem badania bylo wyjasnienie przestanek zastosowania poszczegolnych trybow admini-
stracyjnych uniewaznienia aktu stanu cywilnego, wskazanie podmiotéw legitymowanych do
zadania uniewaznienia aktu oraz form prawnych dziatania organéw w tych sprawach i ich
zaskarzalnosci. Zaprezentowano réwniez wybrane aspekty praktyczne zagadnienia. Calos¢
rozwazan zamknieto wnioskami wskazujacymi specyfike poszczegolnych trybéw admini-
stracyjnych uniewaznienia aktu stanu cywilnego.

Slowa kluczowe: akt stanu cywilnego, tryb administracyjny uniewaznienia aktu stanu
cywilnego, czynno$¢ materialno-techniczna, decyzja administracyjna
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Wprowadzenie

Akty stanu cywilnego stanowig szczegdlng forme dzialania administracji publicz-
nej, charakterystyczng dla rejestracji stanu cywilnego. Stwierdzaja najistotniejsze
fakty ksztaltujace sytuacje prawng osob fizycznych okreslang mianem ,,stanu cywil-
nego”. Zgodnie z art. 2 ust. 1 Prawa o aktach stanu cywilnego' stanem cywilnym
jest sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy indywidualizujace osobeg, ksztal-
towana przez zdarzenia naturalne, czynnosci prawne lub orzeczenia sadéw, lub
decyzje organow, stwierdzona w akcie stanu cywilnego. Natomiast rejestracje stanu
cywilnego mozna zdefiniowac jako ,system obligatoryjnych i ciaglych wpiséw,
dotyczacych sytuacji prawnej osoby fizycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej
stanu osobistego oraz pozycji w rodzinie™.

Rejestracji stanu cywilnego dokonuje sie w rejestrze stanu cywilnego® w formie
aktéw stanu cywilnego (art. 2 ust. 2 p.a.s.c.). Akt stanu cywilnego to ,wpis o uro-
dzeniu, malzenstwie albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego wraz z trescig pozniej-
szych wpiséw wplywajacych na tre$¢ lub wazno$¢ tego aktu” (art. 2 ust. 3 p.a.s.c.).
Wpisu dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego (USC) lub jego zastepca. Aktami
stanu cywilnego w przytoczonym wyzej rozumieniu sg réwniez akty sporzadzone
w ksiegach stanu cywilnego prowadzonych na podstawie poprzednio obowiazuja-
cych przepisow i przeniesione do rejestru stanu cywilnego (art. 124 ust. 5 p.a.s.c.).

Szczegdlny charakter aktow stanu cywilnego okresla art. 3 p.a.s.c. Zgodnie z tym
przepisem ,,akty stanu cywilnego stanowia wylaczny dowod zdarzen w nich stwier-
dzonych; ich niezgodnos¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedynie w postepowa-
niu sgdowym”. Ustanawia tym samym zasade wylacznosci dowodowej aktow stanu
cywilnego. Wylaczno$¢ ta jest rozumiana jako zakaz dopuszczania innego $rodka
dowodowego w celu wykazania faktu stwierdzonego za pomocg dowodu wylacz-
nego®. W praktyce oznacza to, ze fakt urodzenia, malzenstwa lub zgonu moze by¢
udowodniony wylacznie aktem stanu cywilnego, zas ,,dowod z tresci aktu stanu
cywilnego nie moze zosta¢ zastgpiony innymi dowodami, w tym z dokumentow

1 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r.
poz. 594), dalej: p.a.s.c.

2 M. Wojewoda, Przypisek przy akcie stanu cywilnego i jego rola w systemie rejestracji stanu cywilnego
w Polsce, ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2017, nr 1,
s. 85.

3 Zgodnie zart. 5 ust. 1 p.a.s.c. rejestr stanu cywilnego jest prowadzony w systemie teleinformatycz-
nym.

4 Uchwata SN z dnia 20 listopada 2012 r., ITI CZP 58/12, Legalis.
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stwierdzajacych tozsamo$¢, zaswiadczen, a takze z tzw. zgodnych oswiadczen
uczestnikow postepowania”™.

Zasadniczo akt stanu cywilnego jest wpisem o charakterze deklaratywnym,
gdyz nie tworzy nowego stanu prawnego, a jedynie stwierdza okre$lone zdarzenie®.
Jednoczesnie, jak trafnie zauwaza J. Dobkowski, ,,mimo, ze [akt stanu cywilnego
— M.].] nie jest skierowany do konkretnej osoby, przystuguje mu - podobnie jak
ostatecznej decyzji administracyjnej - domniemanie wazno$ci, co oznacza, ze ma
on warto$¢ dowodowa dopdty, dopoki nie zostanie w specjalnym trybie wyelimino-
wany z obrotu prawnego”’. Tym specjalnym trybem jest uniewaznienie aktu stanu
cywilnego, ktére wywoluje donioste skutki prawne. Jak bowiem wynika z art. 42
ust. 1 p.a.s.c., uniewazniony akt stanu cywilnego nie podlega ujawnieniu i nie wydaje
sie z niego odpiséw®. Oznacza to, Ze ,,uniewazniony akt stanu cywilnego przestaje
funkcjonowaé w obrocie prawnym. Nalezy traktowac go jako nieistniejacy”™.

Przepisy p.a.s.c. przewidujg kilka trybéw uniewaznienia aktu stanu cywilnego,
a mianowicie: tryb sadowy majacy zastosowanie w sytuacji, gdy akt stwierdza zda-
rzenie niezgodne ze stanem faktycznym lub stwierdzono uchybienia, ktére zmniej-
szaja jego moc dowodowa (art. 39 p.a.s.c.)!’, tryb szczegdlny uniewaznienia przez
sad nowego aktu urodzenia przysposobionego w przypadku rozwigzania stosunku
przysposobienia (art. 74 p.a.s.c.), a ponadto tryby administracyjne stosowane przez
kierownikow USC (art. 39a i art. 127a p.a.s.c.) i wojewodow (art. 39b i art. 127
ust. 2 1 3 p.a.s.c.). Nalezy przy tym podkredli¢, ze ustawodawca dokonat $cistego
rozdzialu kompetencji pomiedzy sady i organy administracji publicznej. Kazdy

5 Postanowienie SN z dnia 31 marca 2006 r., IV CSK 103/05, LEX nr 490446.

6 Wyjatek w tym zakresie stanowi akt malzefistwa zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2
i 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 2809 ze zm.), tj. w formie wyznaniowej. W tym przypadku sporzadzenie aktu stanu cywil-
nego jest jedng z niezbednych przestanek zawarcia matzenistwa podlegajacego prawu polskiemu,
a zatem przyjaé nalezy, ze akt ma charakter konstytutywny. Por. uwagi zawarte w uchwale SN
z dnia 10 maja 2023 r., III CZP 71/22, Legalis.

7 J. Dobkowski, Preponderancja aktéw stanu cywilnego, ,,Metryka. Studia z zakresu z prawa osobo-
wego i rejestracji stanu cywilnego” 2011, nr 2, s. 16.

8  Wyjatek do tej zasady przewiduje art. 42 ust. 2 p.a.s.c., ktory stanowi, ze w przypadku uniewaznie-
nia aktu stanu cywilnego na zadanie sagdu wydaje sie odpis zupelny tego aktu. Na wniosek osoby,
ktorej akt dotyczy, lub osoby majacej interes prawny mozna wyda¢ odpis zupelny uniewaznionego
aktu stanu cywilnego.

9  Wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2021 r., Il OSK 527/21, CBOSA.

10 Na temat uniewaznienia aktu stanu cywilnego przez sad w trybie art. 39 p.a.s.c. zob. wiecej:
M. Jurzynski, Sgdowa kontrola czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ,Metryka. Studia
z zakresu z prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2023, nr 1-2, s. 172-174.
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z trybéw uniewaznienia ma zastosowanie w $cisle okreslonej sytuacji, a tryby te nie
moga by¢ stosowane zamiennie.

Niniejszy artykul poswigcony jest problematyce administracyjnych trybow
uniewaznienia aktu stanu cywilnego. Problematyka ta nie byla dotychczas przed-
miotem glebszych analiz niz komentarzowe. Zadanie badawcze, jakie postawil
sobie autor opracowania, polega przede wszystkim na identyfikacji i wyjasnieniu
przestanek zastosowania poszczegoélnych trybow, wskazaniu podmiotéw upraw-
nionych do zadania uniewaznienia aktu stanu cywilnego w tych trybach i form
prawnych dzialania organéw administracji publicznej, a ponadto na udzieleniu
odpowiedzi na pytanie, czy administracyjne uniewaznienie aktu stanu cywilnego
moze by¢ zaskarzone i w jakim trybie. Przy opracowaniu zagadnienia zastosowano
metode dogmatyczno-prawng. Dokonano analizy odpowiednich przepiséw prawa,
literatury przedmiotu i orzecznictwa sagdowego. Rozwazania oparto réwniez na
obserwacjach wtasnych autora opracowania.

Uniewaznienie aktu stanu cywilnego przez kierownika USC

Przepisy p.a.s.c. w pierwotnym brzmieniu nie przewidywaly mozliwosci uniewaz-
nienia aktu stanu cywilnego przez kierownika USC, a wprowadzaly jedynie tryb
administracyjny uniewaznienia aktu przez wojewode w sytuacjach okreslonych
w art. 127 ust. 2 1 6 p.a.s.c. Regulacja ta okazala sie niewystarczajaca, bowiem
w praktyce, zwlaszcza w poczatkowym okresie prowadzenia rejestracji stanu cywil-
nego na zasadach okreslonych w p.a.s.c., zdarzaly si¢ liczne btedy techniczne i nie-
prawidtowosci przy sporzadzaniu nowych aktéw oraz przenoszeniu aktéow z ksiag
do rejestru, np. wielokrotnie rejestrowano akt dotyczacy tego samego zdarzenia
z powodu zawieszania si¢ dzialania systemu teleinformatycznego. Zachodzilta
konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego blednie zarejestrowanych aktow,
jednak kompetencji w tym zakresie nie posiadal zaden organ sagdowy ani admini-
stracyjny. Ustawodawca rozwigzal ten problem, nowelizujgc p.a.s.c.!’ m.in. poprzez
dodanie art. 39a i art. 127a. Powolane przepisy weszty w zycie 1 pazdziernika
2016 r. Przyznaty kierownikom USC kompetencje do uniewazniania aktéw stanu
cywilnego w formie czynnosci materialno-technicznej'?. Wprowadzone rozwig-
zanie prawne, stanowiace istotne novum w regulacji rejestracji stanu cywilnego,

11 Ustawa z dnia 6 lipca 2016 1. o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1221), dalej: ustawa zmieniajgca z 2016 r.

12 W doktrynie wskazuje si¢, ze czynnosci materialno-techniczne to czynnoéci faktyczne oparte
na przepisach prawa, wywolujace skutki prawne nie poprzez tworzenie norm prawnych, tylko
przez fakty, z ktérymi obowiazujace przepisy wigza powstanie okreslonych konsekwencji w sferze
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pozwolilo w okreslonych przypadkach na szybkie i sprawne wycofywanie z obrotu
prawnego aktoéw stanu cywilnego bfednie zarejestrowanych lub przeniesionych
do rejestru. Dokonanie uniewaznienia aktu stanu cywilnego w formie czynnosci
materialno-technicznej moze nastgpi¢ praktycznie natychmiast po stwierdzeniu
zaistnienia przestanki do uniewaznienia aktu.

Tryb okreslony w art. 39a ust. 1 p.a.s.c. znajduje zastosowanie do aktow, ktore po
raz pierwszy zostaly zarejestrowane w rejestrze stanu cywilnego'. Przestanka jego
zastosowania jest bledna rejestracja aktu lub aktow stanu cywilnego stwierdzajacych
to samo zdarzenie z przyczyn technicznych lub w wyniku niewtasciwego zastoso-
wania funkcjonalnosci rejestru stanu cywilnego. Przepisy p.a.s.c. nie definiuja poje-
cia przyczyn technicznych i niewlasciwego zastosowania funkcjonalnosci rejestru.
Nalezy przyja¢, ze pierwsze z nich oznacza okolicznosci niezawinione i niezalezne
od uzytkownika systemu, np. zawieszenie si¢ czy inne nieprawidlowe dzialanie
systemu, natomiast drugie oznacza wybranie przez uzytkownika — na skutek jego
pomylki lub niewiedzy - niewlasciwej w danym przypadku funkcjonalnosci reje-
stru. Wymaga réwniez podkreslenia, ze inne okoliczno$ci, jak na przyklad literowki
czy omytkowe pominiecie danych podczas rejestracji, nie mieszczg si¢ w hipotezie
art. 39a ust. 1 p.a.s.c., ale moga by¢ podstawa do sprostowania lub uzupelnienia
aktu. Organem wiasciwym do uniewaznienia aktu lub aktéw w powyzszym try-
bie jest kierownik USC, ktory dokonal btednej rejestracji. Czynnosci niezbedne do
uniewaznienia aktu lub aktéw organ powinien podja¢ niezwlocznie po stwierdze-
niu blednej rejestracji.

Drugi tryb uniewaznienia aktu stanu cywilnego przez kierownika USC zostat
okreslony w art. 127a ust. 1 p.a.s.c. Tryb ten ma zastosowanie do aktu lub aktow
stanu cywilnego stwierdzajacych to samo zdarzenie, sporzadzonych pierwotnie
w ksiegach stanu cywilnego (zaréwno przed dniem wejscia w Zycie p.a.s.c., jak
i na podstawie art. 145 p.a.s.c.') i blednie przeniesionych do rejestru z przyczyn
technicznych lub w wyniku niewlasciwego zastosowania funkcjonalnosci rejestru
stanu cywilnego albo na skutek omylki pisarskiej. Organem wlasciwym jest kierow-
nik USC, ktéry dokonat btednego przeniesienia. W poréwnaniu do art. 39a ust. 1

stosunkéw prawnych. Zob. np. M. Masternak, Czynnosci materialno-techniczne jako prawna forma
dziatania administracji publicznej, Torun 2018, s. 145-146.

13 J. Pawliczak, w: K. Osajda, M. Domanski, J. Styk (red.), Prawo o aktach stanu cywilnego. Komen-
tarz, Warszawa 2023, art. 39a, s. 303.

14 Zgodnie z art. 145 ust. 1 pkt 1 p.a.s.c. przez okres 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy kie-
rownik USC, ktory przechowuje ksiege stanu cywilnego, mogl na podstawie przepiséw dotychcza-
sowych sporzadza¢ akty stanu cywilnego w ksiegach w oparciu o dokumenty okreslone w p.a.s.c.
Tak sporzadzone akty nalezalo przenies¢ do rejestru do konca 2015 r.
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p.a.s.c. ustawodawca rozszerzyl katalog przyczyn blednego wpisu uzasadniajacych
uniewaznienie aktu o ,,omytke pisarska’, czyli sytuacje, w ktorej pracownik organu
popelnit biad literowy podczas przenoszenia danych do rejestru czy tez pominat
niektore dane znajdujace si¢ w akcie papierowym. Byl to zabieg stuszny. W przy-
padku omylki pisarskiej przy przenoszeniu aktu do rejestru nie znajduje zastoso-
wania tryb sprostowania okreslony w art. 35 p.a.s.c., poniewaz akt sporzadzony
w ksiedze nie zawiera takiego bledu. Z art. 124 ust. 2 p.a.s.c. wynika za$, ze prze-
niesienie aktu z ksiegi do rejestru polega na zamieszczeniu w rejestrze tresci aktu
z chwili jego sporzadzenia w zakresie wymaganym w ustawie, jak rdwniez wzmia-
nek dodatkowych, przypiskdw oraz informacji zawartych w rubryce ,,uwagi”. Czyli
dane z aktu pierwotnego powinny by¢ przeniesione do rejestru wiernie, zgodnie
z ich zapisem w ksiedze'”.

Zaréwno z art. 39a ust. 1, jak i art. 127a ust. 1 p.a.s.c. wynika, Ze uniewaznienia
aktu lub aktéw wlasciwy organ dokonuje z urzedu, dotaczajac do kazdego z unie-
waznionych aktéw wzmianke dodatkowg o jego uniewaznieniu'®. Jednakze art. 39a
ust. 3 p.a.s.c. wskazuje, ze postepowanie o uniewaznienie aktu, o ktérym mowa
w ust. 1, wszczyna sie z urzedu lub na wniosek osoby, ktdrej akt dotyczy, osoby
majacej w tym interes prawny lub prokuratora. Zatem powotany przepis (odmien-
nie niz art. 39a ust. 1) dopuszcza dzialanie kierownika USC nie tylko na zasadzie
oficjalnosci, ale rowniez na zasadzie dyspozycyjnosci. Jak wskazuje J. Pawliczak,
»hie jest wykluczone, ze dodanie ust. 3 w art. 39a byto wynikiem bledu legisla-
cyjnego polegajacego na nieprzemyslanym przeniesieniu do tego przepisu tre-
$ci zawartej w art. 127 ust. 4 p.a.s.c. Niemniej waga tego zagadnienia powoduje
konieczno$¢ jego jednoznacznego wyjasnienia w orzecznictwie sgdowym lub na
skutek nowelizacji przepisow”"’.

W praktyce kierownicy USC najczedciej stosuja tryb uniewaznienia przewi-
dziany w art. 127a ust. 1 p.a.s.c., za$ uniewaznieniu podlegaja akty blednie przenie-
sione z ksigg do rejestru na skutek ,,omylki pisarskiej”!®. Natomiast tryb okreslony
w art. 39a ust. 1 p.a.s.c. aktualnie jest stosowany sporadycznie, poniewaz rzadko

15 Por. P. Kasprzyk, w: P. Kasprzyk (red.), Podrecznik urzednika stanu cywilnego, t. 1, Podstawowe
instytucje prawa o aktach stanu cywilnego, Lublin 2018, s. 160.

16 Zgodnie z art. 24 ust. 1 p.a.s.c. wzmianka dodatkowa to wpis dofgczany do aktu stanu cywilnego
wplywajacy na tres¢ lub waznos¢ aktu.
17 J. Pawliczak, w: K. Osajda, M. Domanski, J. Styk (red.), Prawo o aktach..., art. 39a, s. 306.

18  Wyniki kontroli prowadzonych przez wojewodéw wskazuja, ze w niektorych USC bledne migracje
aktow z ksiag do rejestru na skutek omylek pisarskich siegaja nawet 15% zbadanych przypadkoéw.
Wskazuje to na konieczno$¢ zapewnienia dokladniejszej autokontroli czynno$ci przenoszenia
aktow z ksiag do rejestru.
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sie zdarza, aby akt zostal blednie zarejestrowany z przyczyn technicznych lub
w wyniku niewlasciwego zastosowania funkcjonalnosci rejestru. Bywa jednak, ze
kierownicy USC wykorzystujg ten tryb uniewaznienia do usuwania z obrotu praw-
nego aktéw blednie zarejestrowanych z innych przyczyn'®, co nalezy oceni¢ jako
dzialanie nieprawidtowe.

Zasada jest, ze z uniewaznionego aktu stanu cywilnego nie wydaje si¢ odpisow.
Jezeli z uniewaznionego aktu wydano wczesniej odpis, kierownik USC zawiada-
mia podmiot, ktdry otrzymat odpis, o uniewaznieniu tego aktu. Do zawiadomie-
nia dofacza, wydany z urzedu, odpis zupelny albo skrécony wlasciwego aktu stanu
cywilnego, odpowiednio do rodzaju odpisu wydanego wczesniej z uniewaznio-
nego aktu (art. 39a ust. 2 i art. 127a ust. 2 p.a.s.c.). Wykonanie tego obowigzku
nie powinno nastrecza¢ organom wiekszych trudnosci. Nawet jezeli odpis wydano
w innym USC%, organ uniewazniajacy akt, wykorzystujac funkcjonalnos$¢ reje-
stru stanu cywilnego, moze ustali¢ miejsce wydania odpisu, a nastepnie zwroci¢
sie do wlasciwego kierownika USC o udostepnienie danych osoby, ktéra ten odpis
otrzymala.

Nalezy jeszcze odpowiedzie¢ na pytanie, czy czynno$¢ uniewaznienia aktu
stanu cywilnego dokonana przez kierownika USC jest zaskarzalna, a jesli tak, to
w jakim trybie. Przepisy nie daja jednoznacznej odpowiedzi w tej kwestii. Nalezy
jednak przyja¢, ze na czynno$¢ materialno-techniczng kierownika USC polegajaca
na uniewaznieniu aktu stanu cywilnego przystuguje skarga do sagdu administracyj-
nego w trybie art. 3 § 2 pkt 4 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi*'. W doktrynie podkreslono, ze powotany przepis ,wskazuje w gruncie rzeczy
na poddanie przez ustawodawce kognicji szeregu rozmaitych aktow lub czynnosci
podejmowanych w sprawach indywidualnych. Tak szerokie ujecie zakresu przed-
miotowego komentowanego przepisu jest traktowane w literaturze przedmiotu
jako istotne uzupelnienie sadowej kontroli administracji (...)”*%. Na akceptacje
zastuguje stanowisko wyrazone przez WSA w Olsztynie, iz czynnos$¢ kierownika

19 W praktyce spotkatem sie np. z sytuacja, w ktorej kierownik USC, dokonujac transkrypcji zagra-
nicznego aktu urodzenia do rejestru w trybie art. 104 p.a.s.c., w wyniku omylki bfednie zarejestro-
wal niektére dane. Zamiast sprostowaé akt w trybie art. 35 p.a.s.c., dokonal jego uniewaznienia
i ponownej rejestracji.

20 Na gruncie przepiséw p.a.s.c. wydawanie odpiséw aktow stanu cywilnego zostato ,,odmiejsco-
wione”. Wniosek o wydanie odpisu aktu sklada sie do wybranego kierownika USC (art. 44 ust. 5
p-a.s.c.).

21 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst
jedn. Dz. U. 2 2024 r. poz. 935 ze zm.), dalej: p.p.s.a.

22 . Drachal, J. Jagielski, R. Stankiewicz, w: R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postgpowaniu
przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Legalis 2023, art. 3.
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USC w trybie art. 127a ust. 1 p.a.s.c. nie pozostaje poza wszelka kontrola, gdyz
przystuguje na nig skarga do sadu administracyjnego®. Analogicznie, w tym try-
bie mozna zaskarzy¢ réwniez czynno$¢ dokonang na podstawie art. 39a ust. 1
p-a.s.c. Skarga spelniajagca wymogi okres$lone w p.p.s.a. uruchamia sadowg kontrole
zaskarzonej czynnosci pod wzgledem zgodnoéci z prawem?!. Uwzglednienie skargi
zgodnie z art. 146 § 1 p.p.s.a. prowadzi do stwierdzenia przez sad bezskutecznosci
zaskarzonej czynnosci.

Uniewaznienie aktu stanu cywilnego przez wojewode

Na wstepie nalezy podnies¢, ze wojewodowie posiadali kompetencje do uniewaz-
niania aktéw stanu cywilnego juz pod rzadami poprzednio obowiazujacej ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego z 1986 r.2° Przepis art. 29 tej ustawy stanowil, ze
jezeli dwa akty stanu cywilnego stwierdzajg to samo zdarzenie, uniewaznia sie
jeden z nich. Uniewaznienia dokonuje organ administracji panstwowej wyzszego
stopnia, wlasciwy dla kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt p6z-
niejszy. Pierwotna wersja p.a.s.c. nie przewidywala analogicznego trybu w odnie-
sieniu do aktéw sporzadzanych po raz pierwszy w rejestrze. Zaktadano bowiem,
ze ,,skoro akty prowadzone bedg w systemie teleinformatycznym, to nie powinno
doj$¢ do sporzadzenia kilku aktow stwierdzajacych to samo zdarzenie”?®. Ustawo-
dawca suponowal jednak, ze przypadki sporzadzenia dwdch aktow stwierdzajacych
to samo zdarzenie beda ujawniane podczas przenoszenia aktéw z ksiag do reje-
stru. Dlatego w przepisach przejsciowych, a doktadnie w art. 127 p.a.s.c., ustanowit
kompetencj¢ wojewody do uniewaznienia aktu stanu cywilnego w sytuacji, gdy do
rejestru przeniesiono dwa akty stanu cywilnego stwierdzajace to samo zdarzenie,
a sporzadzone przed dniem wejscia w zycie p.a.s.c. (ust. 2) oraz w sytuacji, gdy
rejestracja w formie aktu stanu cywilnego nastapila po dniu wejscia w zycie p.a.s.c.,
a nastepnie przeniesiono do rejestru akt stanu cywilnego stwierdzajacy to samo
zdarzenie co uprzednio zarejestrowane (ust. 6). Nadto art. 127 ust. 4 p.a.s.c. dopusz-
czal uniewaznienie przez wojewode w jednym postepowaniu wigcej niz jednego

23 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 pazdziernika 2019 r., IT SA/OI 658/19, CBOSA.

24 Kryterium kontroli wynika z art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1267).

25 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r.
Nr 212, poz. 1264 ze zm.).

26 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, s. 22 (Sejm VII
kadencji, druk nr 2620).
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aktu stanu cywilnego, jezeli do rejestru przeniesiono kilka aktéw stwierdzajacych
to samo zdarzenie.

Z czasem konieczne stalo si¢ rozbudowanie przepiséw dotyczacych uniewaz-
niania aktéw stanu cywilnego w taki sposob, aby uwzglednialy wszystkie przypadki
wystepujace w praktyce. Wobec tego ustawg zmieniajacg z 2016 r. ustawodawca nie
tylko wprowadzil tryby uniewazniania aktow przez kierownikow USC, ale réwniez
dodat art. 39b i znowelizowal art. 127 p.a.s.c.”’, rozszerzajac tym samym kompeten-
cje wojewodow w zakresie uniewazniania aktow.

Obecnie przepisy p.a.s.c. przewiduja trzy sytuacje, w ktérych wojewoda unie-
waznia akt lub akty stanu cywilnego. Jedng z nich okresla art. 39b p.a.s.c. Jest to
przypadek, gdy w rejestrze stanu cywilnego zarejestrowano z przyczyn innych
niz wskazane w art. 39a ust. 1 wigcej niz jeden akt stanu cywilnego stwierdzajacy
to samo zdarzenie. Kolejne dwie sytuacje okreslono w art. 127 p.a.s.c.: pierwsza,
w ktorej do rejestru przeniesiono z ksigg wiecej niz jeden akt stwierdzajacy to samo
zdarzenie (ust. 2) i druga, w ktdrej rejestracja w formie aktu nastapita po dniu wej-
$cia w Zycie obowiazujgcej ustawy i dokonano przeniesienia z ksiegi do rejestru
aktu stanu cywilnego stwierdzajacego to samo zdarzenie (ust. 3). We wszystkich
sytuacjach ustawodawca zastrzegl, ze okolicznosci wskazane w kazdym z tych
aktéw nie moga budzi¢ watpliwosci, iz przedmiotem rejestracji w kazdym z nich
jest to samo zdarzenie.

Zakres zastosowania art. 39b ust. 1 i art. 127 ust. 2 i 3 p.a.s.c. jest rozlaczny,
ale wspélnym mianownikiem jest pojecie aktu stanu cywilnego stwierdzajacego
to samo zdarzenie. Opierajac si¢ na orzecznictwie sadowym, nalezy stwierdzic,
ze ,zdarzenie” to fakt, ktéry powoduje sporzadzenie danego rodzaju aktu stanu
cywilnego, a wigc urodzenie, zawarcie malzenstwa lub zgon?®. Natomiast o toz-
samosci zdarzenia stwierdzonego w kilku aktach stanu cywilnego mozna moéwi¢
tylko wtedy, gdy okolicznosci istotne wskazane w kazdym z tych aktéw konkrety-
zujg zdarzenie w taki sposdb, ze nie budzi watpliwosci, iz przedmiotem rejestracji
w kazdym z nich jest ten sam fakt. Nie jest przy tym konieczne, aby tres¢ aktow
byla identyczna; wystarczy, jezeli ewentualne réznice tresci aktow nie uzasadniaja,
ze moze chodzi¢ o rézne zdarzenia®. Wystapienie roznic w danych zamieszczonych

27 Zmiany w p.a.s.c. polegajace na dodaniu art. 39b i zmianie art. 127 weszly w Zycie 27 sierpnia
2016 .

28 Uchwata SN z dnia 5 listopada 1993 r., III CZP 153/93, Legalis; wyrok WSA w Warszawie z dnia
28 pazdziernika 2004 r., V SA 3470/03, CBOSA. Powolane orzeczenia zapadty na tle art. 29 Prawa
o aktach stanu cywilnego z 1986 r., w ktérym pojecie to réwniez wystepowalo, a zatem tezy w nich
zawarte pozostajg aktualne pod rzadami obecnej ustawy.

29 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 maja 2013 r., IV SA/Wa 615/12, CBOSA.
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w aktach stanu cywilnego nie wyklucza samo przez si¢ ustalenia, ze akty dotycza
tego samego zdarzenia, jednak w takim przypadku konieczne jest dokonanie
szczegolnie wnikliwej oceny, czy mimo tych réznic akty faktycznie stwierdzaja to
samo zdarzenie®. Nie mozna za$ méwi¢ o tym samym zdarzeniu, jedli tres¢ aktow
w zakresie podstawowych danych stwierdzajacych zdarzenie catkowicie si¢ rozni’.
Przyktadowo, stwierdzenie tego samego zdarzenia w przypadku zgonu dotyczy
faktu, miejsca i daty zgonu oznaczonej z imienia i nazwiska osoby, a nie samego
tylko faktu zgonu®2.

Uniewaznienie aktu stanu cywilnego przez wojewode nastepuje w formie decy-
zji administracyjnej*. Decyzje w konkretnej sprawie wydaje wojewoda wlasciwy
dla kierownika USC, ktéry zarejestrowal lub sporzadzil ostatni akt stwierdzajacy to
samo zdarzenie. Mozliwa jest zatem sytuacja, w ktdrej akt stanu cywilnego sporza-
dzony przez danego kierownika USC uniewazni wojewoda z innego wojewodztwa.
Tym samym kompetencja do uniewaznienia aktu stanu cywilnego wykracza poza
funkcje nadzoru nad rejestracjg stanu cywilnego sprawowang przez wojewode na
zasadzie wladciwosci terytorialnej**.

W celu wydania decyzji o uniewaznieniu aktu stanu cywilnego wojewoda musi
wszczagé postepowanie, ktdre jest unormowane w Kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego®. Tryb wszczecia oraz podmioty uprawnione do zadania wszczecia
postepowania okreslajg art. 39b ust. 2 i art. 127 ust. 4 p.a.s.c. Z powolanych prze-
piséw wynika, Ze postepowanie wszczyna sie z urzedu lub na wniosek osoby, kto-
rej akt dotyczy, osoby majacej w tym interes prawny lub prokuratora. W praktyce

30 Wyrok NSA z dnia 30 listopada 2006 r., Il OSK 47/06, CBOSA.
31 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 maja 2008 r., IIT SA/Po 197/08, CBOSA.

32 Wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2015 r., I OSK 317/14, CBOSA; wyrok NSA z dnia 14 czerwca
2016 1., II OSK 2420/14, CBOSA.

33 W doktrynie ,decyzja administracyjna” jest definiowana jako ,wladcze, jednostronne o§wiadcze-
nie woli organu administracji publicznej, oparte na przepisach prawa administracyjnego i okre-
$lajace sytuacje prawng konkretnie wskazanego adresata (strony) w indywidualnie oznaczonej
sprawie”. Zob. np. M. Grzywacz, ]. Rég-Dyrda, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, w: J. Jagielski,
M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2022, s. 361.

34 Zgodnie z art. 11 ust. 1 p.a.s.c. wlasciwy miejscowo wojewoda sprawuje nadzdr nad rejestracja
stanu cywilnego. Wojewoda jest organem terenowym, gdyz jego zasieg terytorialny dziatania obej-
muje czg$¢ panstwa — wojewodztwo. Trafna jest zatem uwaga D. Ziotkowskiego, ze dany woje-
woda posiada kompetencje nadzorcze jedynie w stosunku do tych kierownikéw USC, ktérych
okregi rejestracji stanu cywilnego (gminy) polozone sg w obrebie wojewddztwa, na ktorego tere-
nie rozciaga si¢ wlasciwos¢ miejscowa wojewody. Zob. D. Ziétkowski, w: K. Osajda, M. Domanski,
J. Styk (red.), Prawo o aktach..., art. 11, s. 92-93.

35 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.
22024 r. poz. 572), dalej: k.p.a.



Administracyjne tryby uniewaznienia aktu stanu cywilnego 47

problematyczna moze by¢ ocena, czy wnioskodawca niebedacy osobg, ktdrej akt
dotyczy, posiada w danej sprawie interes prawny. Jak trafnie zauwazyt P. Gota-
szewski, interes prawny to pojecie nieostre, zatem szczegélowe ustalenie jego tresci
zalezy od konkretnych okolicznosci danej sprawy i jest pozostawione organowi
rozstrzygajacemu te sprawe®®. W orzecznictwie i doktrynie powszechnie przyjmuje
sie, ze interes prawny to interes indywidualny, ktory uzyskuje odniesienie prawne,
tzn. wynika z normy prawnej, opiera si¢ na niej lub daje si¢ z nia powigzac™’. Jest
to obiektywna, czyli rzeczywiscie istniejaca potrzeba ubiegania si¢ o udzielenie
ochrony prawnej. Mie¢ interes prawny w postepowaniu administracyjnym znaczy
to samo, co ustali¢ przepis prawa materialnego, na ktérego podstawie mozna sku-
tecznie zagda¢ czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiejs wlasnej potrzeby.
Interes ten musi by¢ osobisty, wlasny, indywidualny i konkretny, dajacy si¢ obiek-
tywnie stwierdzi¢ i aktualny?®.

W praktyce postepowania o uniewaznienie aktu stanu cywilnego sa wszczynane
przez wojewodow najczesciej z urzedu, po otrzymaniu stosownych informacji od
kierownikow USC. Watpliwosci budzi to, kto powinien by¢ strong takiego postepo-
wania w sytuacji, gdy osoba, ktorej dotycza akty stwierdzajace to samo zdarzenie,
nie zyje*. Z ogdlnej normy zawartej w art. 28 k.p.a. mozna wywie$¢ jedynie, ze
strong powinien by¢ w takim przypadku ,kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowiazku dotyczy postepowanie”. Natomiast przepisy p.a.s.c. nie reguluja tej kwe-
stii. Spotkalem si¢ z pogladem, ze we wskazanej sytuacji dla okreslenia kregu stron
postepowania konieczne jest ustalenie nastepcéw prawnych zmarlego®. Poglad
ten budzi watpliwosci, bowiem postepowanie o uniewaznienie aktu stanu cywil-
nego nie dotyczy praw dziedzicznych. Rolg aktow stanu cywilnego jest stwierdza-
nie stanu cywilnego i filiacji (pochodzenia jednej osoby do drugiej) oraz relacji

36 P. Golaszewski, w: R. Hauser, M. Wierzbowski, (red.), Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Legalis 2023, art. 28.

37 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 367.

38 Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2018 r., IT OSK 897/16, CBOSA; M. Romanska, w: H. Knysiak-
-Sudyka (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2019, art. 28,
S.242-243.

39 Niewatpliwe osoba niezyjaca nie moze by¢ strong postepowania o uniewaznienie aktu stanu
cywilnego i adresatem decyzji, gdyz jej zdolno§¢ prawna ustata z chwilg §mierci.

40 Poglad taki zostal zaprezentowany w pismie Zastepcy Dyrektora Departamentu Spraw Obywatel-
skich MSWIiA z 13 grudnia 2018 r., nr DSO-WSC-6000-167/18 (niepubl.), w ktérym wskazano, ze
jezeli osoba, ktorej dotyczy akt stanu cywilnego, zmarta jeszcze przed wszczeciem postgpowania
o uniewaznienie aktu, nalezy ustali¢ jej nastepcéw prawnych, a celowi temu moga stuzy¢ wszelkie
dostepne $rodki dowodowe, np. postanowienie wlasciwego sadu o stwierdzeniu nabycia spadku
lub sporzadzony przez notariusza akt poswiadczenia dziedziczenia.
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prawnorodzinnych. Zatem to przede wszystkim malzonek i zstepni osoby zmarlej
(z uwagi na pamiec o niej, jak i mozliwy wplyw na tres$¢ ich aktéw stanu cywilnego)
s3 zainteresowani wynikiem takiego postepowania i powinni bra¢ w nim udzial
w charakterze stron. W praktyce osoby te najczgsciej sa rowniez spadkobiercami
zmarlego. Wydaje sie jednak, ze oczekiwanie na ustalenie we wilasciwym trybie
(przez sad lub notariusza), kto dziedziczy po zmarlym, nie jest konieczne dla okre-
$lenia kregu stron postepowania o uniewaznienie aktu stanu cywilnego zmartego.

Ograniczone ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg na szczegdtowe roz-
wazanie kwestii proceduralnych. Wymaga wskazania, ze do gléwnych obowiazkéw
procesowych wojewody w sprawie o uniewaznienie aktu stanu cywilnego nalezy
zawiadomienie stron o wszczeciu postepowania (art. 61 § 4 k.p.a.), zgromadzenie
dowodoéw niezbednych do wyjasnienia i rozstrzygniecia sprawy (art. 7 i art. 77 § 1
k.p.a.), umozliwienie stronom wypowiedzenia si¢ w sprawie przed wydaniem decy-
zji (art. 10 § 1 k.p.a.) oraz doreczenie decyzji stronom na pismie (art. 109 § 1 k.p.a.).

Skiadniki decyzji wojewody o uniewaznieniu aktu okresla art. 107 § 1 k.p.a.
Kluczowym jej elementem jest rozstrzygnigcie, bowiem wyraza rezultat stosowa-
nia normy prawa materialnego do konkretnego przypadku w kontekscie ustalo-
nych okolicznosci faktycznych i materiatu dowodowego®!. Rozstrzygniecie zawarte
w decyzji wojewody powinno precyzyjnie wskazywac akt lub akty stanu cywilnego
podlegajace uniewaznieniu.

Przepisy p.a.s.c. nie okreslaja kryteriéw, jakimi powinien kierowa¢ sie wojewoda
przy wyborze aktu do uniewaznienia*?. Nalezy przyja¢, ze organ dziata w granicach
uznania administracyjnego. Nie oznacza to jednak, ze ma w tym zakresie pelng
swobode. Uniewaznienie aktu przez wojewode nie moze nastapic z przyczyn mate-
rialnych, tj. z powodu niezgodnosci aktu z prawda, gdyz ta przyczyna uniewaz-
nienia jest zastrzezona dla drogi sadowej (art. 39 p.a.s.c.). Wydaje si¢ natomiast,
ze wojewoda powinien dokona¢ oceny, ktdry z aktow zawiera wigcej danych i rze-
telniej dokumentuje zdarzenie®, o ile okoliczno$ci takie wynikajg z konkretnych
dokumentéw wskazanych w przepisach p.a.s.c., tj. z innych aktéw stanu cywilnego,
akt zbiorowych rejestracji, zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego lub innych
dokumentéw majacych wplyw na stan cywilny*!. Wydajac rozstrzygniecie, woje-

41 Wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2016 r., I OSK 1065/16, CBOSA.

42 W pierwotnym brzmieniu art. 127 ust. 3 p.a.s.c. przewidywal, Ze w postgpowaniu w sprawie unie-
waznienia aktu stanu cywilnego wojewoda bada, ktory z aktow odzwierciedla dokladniej zdarze-
nie, i uniewaznia, w formie decyzji administracyjnej, ten z aktéw, ktéry w sposoéb mniej doktadny
odzwierciedla zdarzenie. Obecnie w p.a.s.c. nie ma takiej normy.

43 Wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2001 r., V SA 1385/01, Legalis.

44 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2022 r., IV SA/Wa 964/21, CBOSA.
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woda powinien kierowac si¢ wyrazong w art. 7 k.p.a. zasada ogolng uwzgledniania
interesu spolecznego i stusznego interesu obywateli. W sytuacji, gdy akty stanu
cywilnego stwierdzajace to samo zdarzenie r6znig si¢ w sposob, ktory ze wzgledu
na pamie¢ o przodkach moze mie¢ znaczenie dla bedacych stronami postgpowania
zstepnych osob, ktérych akty dotycza, przy wyborze aktu, ktéry nalezy uniewaz-
ni¢, powinien mie¢ na uwadze przede wszystkim stanowisko w tym zakresie stron
postepowania®. Ponadto wojewoda powinien uwzgledni¢ ewentualne uchybienia
formalne, np. sporzadzenie jednego z aktow z naruszeniem przepiséw o wlasciwo-
$ci miejscowej czy trybie rejestracji*e.

Rozstrzygnigcie powinno by¢ wyjasnione w uzasadnieniu decyzji. Zasadnicza
rolg uzasadnienia jest wytlumaczenie adresatowi decyzji, dlaczego organ, rozstrzy-
gajac dang sprawe administracyjng, zastosowal okreslong norme¢ prawa material-
nego. Rozstrzygniecie i uzasadnienie powinny by¢ ze sobg zgodne*’. W przypadku
dzialania wojewody na wniosek mozliwe jest odstapienie od uzasadnienia decyzji,
o ile uwzglednia ona w calosci zadanie strony (art. 107 § 4 k.p.a.).

Co do zasady decyzja o uniewaznieniu aktu stanu cywilnego wydana w pierw-
szej instancji nie jest ostateczna z chwilg jej wydania, co oznacza, ze moze by¢
zaskarzona w drodze odwotania do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych*.
Odwolanie jest $rodkiem prawnym uregulowanym w przepisach k.p.a. umozli-
wiajacym stronom i innym uprawnionym podmiotom zaskarzenie w toku instan-
¢ji administracyjnych decyzji nieostatecznej w celu jej uchylenia lub zmiany™.
Z uwagi na szerokie podstawy zaskarzenia odwotanie umozliwia kwestionowanie
legalnosci oraz zasadnosci decyzji®. W orzecznictwie sagdowym podkredla sig,

45 Zob. teza wyroku NSA z dnia 5 maja 2022 r., I OSK 1367/21, CBOSA.

46 Jako przyklad mozna przytoczy¢ sytuacje, w ktdrej kierownik USC trzy dni po sporzadzeniu karty
urodzenia, w zwigzku z otrzymaniem informacji z o$rodka adopcyjnego, ze matka dziecka pozo-
stawita je na oddziale noworodkowym szpitala, sporzadzil akt urodzenia z urzedu. Jednak kilka
dni pdzniej stawila si¢ matka dziecka i dokonata zgloszenia urodzenia. Na tej podstawie kierownik
USC sporzadzit drugi akt stwierdzajacy to samo zdarzenie. W tej sprawie wojewoda uniewaznit
akt zarejestrowany jako pierwszy, wskazujac, ze zostat on sporzadzony z naruszeniem przepiséw
ustawy, gdyz nie zaistnialy przestanki do dziatania kierownika USC z urzedu okre$lone w art. 55
ust. 2 lub art. 56 ust. 1 p.a.s.c.

47 1. Madziar, K. Szelagowska, w: M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skora (red.), Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, t. I, Komentarz do art. 61-126, Olsztyn 2020, art. 107, s. 278, 280.

48 Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych jest organem wyzszego stopnia w stosunku do woje-
wodéw w sprawach uniewaznienia aktéw stanu cywilnego na mocy art. 17 pkt 2 k.p.a. w zw.
zart. 11 ust. 3i4 p.a.s.c.

49 Por. Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 342-343.

50 B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa
2021, s. 377.
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ze dzialanie organu odwolawczego nie ma charakteru tylko kontrolnego, ale jest
réwniez dzialaniem merytorycznym, gdyz to wiasnie decyzja organu odwolaw-
czego - jezeli rozstrzyga sprawe co do istoty — ostatecznie ksztaltuje tres¢ stosunku
administracyjnoprawnego®!. Organ odwotawczy moze w szczeg6lnosci utrzymac
w mocy zaskarzong decyzje, potwierdzajac zasadnos¢ wydanego rozstrzygniecia,
badz uchyli¢ ja w calosci i orzec co do istoty sprawy odmiennie niz organ pierwszej
instancji>.

W razie niewniesienia odwotania w ustawowym terminie®® decyzja wojewody
staje si¢ ostateczna (nie mozna jej zaskarzy¢ w administracyjnym toku instancji)
oraz podlega wykonaniu. Jednakze w sytuacji odstapienia przez wojewode od uza-
sadnienia z powodu uwzglednienia w caloéci zadania strony, jego decyzja jest od
razu ostateczna (art. 127 § la k.p.a.) i moze by¢ zaskarzona do sadu administracyj-
nego (art. 3§ 2 pkt 1iart. 52§ 1i2 p.p.s.a.).

Na mocy art. 4 ust. 2 p.a.s.c. organ, ktéry wydal ostateczng decyzj¢ o uniewaz-
nieniu aktu stanu cywilnego (tj. wojewoda albo minister), powinien przekazac jej
odpis wlasciwemu kierownikowi USC w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym
decyzja stala si¢ ostateczna. Decyzja ma bowiem wplyw na waznos¢ aktu stanu
cywilnego, a kierownik USC jest zobligowany ja wykona¢ poprzez dolgczenie do
aktu wzmianki dodatkowej o jego uniewaznieniu, zawierajacej réwniez wskazanie
podstawy jej dolaczenia oraz organu, ktérego rezultatem dzialania jest ta wzmianka.

Podsumowanie

Akty stanu cywilnego sa forma sui generis rejestracji stanu cywilnego. Korzystaja
z domniemania waznosci i obowigzujg tak dlugo, jak to domniemanie nie zostanie
obalone we wlasciwym trybie przewidzianym w p.a.s.c. Zgodnie z przyjeta przez
ustawodawce koncepcja uniewaznialnosci aktow stanu cywilnego uchybienia
popelnione podczas rejestracji nie powoduja niewaznosci aktu z mocy prawa, ale
moga by¢ podstawg do jego uniewaznienia. Aktualne regulacje dotyczace unie-
wazniania aktow stanu cywilnego nalezy oceni¢ jako rozbudowane i wyczerpujace,
gdyz obejmuja wszystkie potencjalne sytuacje uzasadniajace wyeliminowanie aktu
z obrotu prawnego. Zadania w tym zakresie ustawodawca powierzyl sadom oraz

51 Np. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2017 r., IT OSK 2865/16, CBOSA; wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 22 listopada 2017 r., IT SA/Bd 556/17, CBOSA.

52 Pelny katalog rozstrzygniec¢ organu odwotawczego jest okre§lony w art. 138 § 1i2 k.p.a.

53 Zgodnie z art. 129 § 1 k.p.a. odwolanie wnosi si¢ w terminie czternastu dni od dnia doreczenia
decyzji stronie.
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organom administracji publicznej, dokonujac $cistego rozdziatu ich kompeten-
¢ji. Przestanki uniewaznienia aktéw w poszczegélnych trybach zostaly okreslone
w taki sposéb, iz nie powinno w praktyce budzi¢ watpliwosci, ktory organ i w jakiej
sytuacji jest wlasciwy do uniewaznienia aktu.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie przez ustawodawce trybow uniewaz-
nienia aktéw stanu cywilnego przez kierownikéw USC. Tryby te majg zastosowanie
w sytuacjach oczywistych, niewymagajacych postepowania wyjasniajacego i pro-
cesu decyzyjnego. Pozwalaja na szybkie wyeliminowanie aktu z obrotu prawnego
w razie stwierdzenia blednej rejestracji, co jest niewatpliwie uzasadnione wzgle-
dami praktycznymi. Jednoczesnie przepisy p.a.s.c. chronig interesy osob, ktore
z uniewaznionego aktu otrzymaty wcze$niej odpisy, poniewaz obliguja organ unie-
wazniajacy akt do zawiadomienia ich o podjetej czynnosci. W praktyce mozliwosé
szybkiego uniewaznienia aktu przez organ, ktdry go sporzadzil, w formie czynnosci
materialno-technicznej, a wigc bez koniecznosci wszczecia postgpowania admini-
stracyjnego, stwarza pewne pole do naduzy¢. Niemniej czynnos¢ taka jest objeta
kognicja sadu administracyjnego, zatem w przypadku niezasadnego uniewaznienia
aktu pozostaje mozliwos¢ uchylenia jej skutkow.

Natomiast tryby stosowane przez wojewoddow nie sg tak szybkie, jak tryby stoso-
wane przez kierownikéw USC, poniewaz wymagaja wszczgcia postegpowania admi-
nistracyjnego, ustalenia stanu faktycznego, zapewnienia stronom prawa do bycia
wystuchanym oraz wydania decyzji i doreczenia jej adresatom. Niewatpliwie jest to
uzasadnione charakterem spraw. Wojewoda moze uniewazni¢ akt stanu cywilnego
wylacznie w sytuacji, gdy co najmniej dwa akty w rejestrze stwierdzaja to samo
zdarzenie, a to wymaga juz procesu decyzyjnego — analizy okolicznosci sprawy
i podjecia rozstrzygniecia, tj. dokonania wyboru aktu do uniewaznienia. Stanowi-
sko wyrazone w decyzji o uniewaznieniu aktu stanu cywilnego powinno uwzgled-
niac¢ stuszne interesy stron oraz by¢ przekonujaco uzasadnione. Strony co do zasady
maja za$ prawo zakwestionowaé decyzje w drodze odwolania, a nastepnie skargi
do sadu administracyjnego, co niewatpliwie zapewnia pelniejsza ochrone ich praw
oraz stuzy praworzadnosci dzialania administracji publicznej w tych sprawach.
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Administrative procedures for invalidation of vital records

Abstract

The subject matter of this study focuses on procedures for invalidation of vital records. The
study employs the method of an analysis of the law, the relevant literature on the established
line of administrative courts’ decisions and also relies on the author’s own observations. The
starting point of the reflections is the clarification of the concept of a vital record and the
special nature of this form of public administration activity. The study argues that vital re-
cords enjoy the presumption of validity. They may only be removed from legal circulation by
invalidation in one of the procedures regulated by the Law on vital records. Invalidation pro-
cedures applied by the public administration authorities, i.e. the superintendent registrar and
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the governor, are analysed in this article. The aim of the study was to clarify the prerequisites
for the employment of various administrative procedures for invalidating vital records, to
identify the entities entitled to request that a record be invalidated, the legal forms in which
the authorities may act in such cases and their contestability. Selected practical aspects of
the issue are also presented. The discussion closes with conclusions indicating the special
features of various administrative procedures for invalidating vital records.

Keywords: vital records, administrative procedure for invalidation of vital records,
substantive and technical action, administrative decision
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