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Jak zmiana jednego slowa w tresci przepisu moze
wplyna¢ na sprawnos¢ postepowania — rozwazania
na kanwie instytucji tzw. dobrowolnego poddania si¢
karze (art. 387 k.p.k.)

Streszczenie

W artykule poruszona zostala kwestia nowelizacji art. 387 § 2 k.p.k., ktdra weszla w zycie
1 pazdziernika 2023 r. — przepis ten dotyczy instytucji tzw. dobrowolnego poddania si¢ ka-
rze. Pokrotce omdéwiona zostala historia legislacyjna tego przepisu oraz zarysowany zostal
kontekst orzeczniczy wprowadzonej zmiany. Autor wskazal nastepnie na problemy, w szcze-
gblnosci te natury praktycznej, ktore najprawdopodobniej zaistnieja w praktyce stosowania
przez sady znowelizowanego brzmienia art. 387 k.p.k. Zaproponowany zostal szereg po-
tencjalnych rozwigzan, zostaly oméwione ich pozytywy oraz potencjalne negatywy. Autor
w toku swojego wywodu w szczegdlnosci starat sie znalez¢ odpowiedZz na pytanie, w jaki
sposéb wykladac i stosowaé znowelizowany art. 387 k.p.k., aby nie doprowadzi¢ do petry-
fikacji trybu konsensualnego stypizowanego w tym przepisie. W podsumowaniu za$§ wysu-
niety zostal m.in. postulat koniecznej w najblizszym czasie ponownej nowelizacji Kodeksu
postepowania karnego w celu odwrocenia niekorzystnych zmian legislacyjnych.

Stowa kluczowe: proces karny, sprawnos¢ postepowania, dobrowolne poddanie si¢ karze,
prokurator
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Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie ma na celu nakresli¢ pokrétce najistotniejsze problemy
wykladnicze oraz praktyczne powstate w zwiazku z nowelizacjg Kodeksu postepo-
wania karnego, ktora weszta w zycie 1 pazdziernika 2023 r. Wywod bedzie ognisko-
wal sie na tresci art. 387 k.p.k.!, ktdry statuuje jedng z najpopularniejszych instytucji
w praktyce procesu karnego - instytucje tzw. dobrowolnego poddania sie karze?.
Zgodnie z trescig art. 387 § 1 k.p.k. ,do chwili zakoniczenia pierwszego przestu-
chania wszystkich oskarzonych na rozprawie gléwnej oskarzony, ktéremu zarzu-
cono przestepstwo zagrozone karg nieprzekraczajaca 15 lat pozbawienia wolnosci,
moze ztozy¢ wniosek o wydanie wyroku skazujgcego i wymierzenie mu okreslonej
kary lub $rodka karnego, orzeczenie przepadku lub srodka kompensacyjnego bez
przeprowadzania postgpowania dowodowego. Wniosek moze réwniez dotyczy¢
wydania okreslonego rozstrzygniecia w przedmiocie poniesienia kosztéw procesu”.
Z doswiadczenia zawodowego w pracy prawnika-procesualisty wiadomo, Ze ini-
cjatywe w stosowaniu tej instytucji przejawiajg zaréwno strony postepowania, jak
i sady meriti (sugerujac oskarzonemu mozliwos¢ ztozenia takiego wniosku), gdyz
z jednej strony art. 387 k.p.k. pozwala efektywnie skréci¢ czas postepowania jurys-
dykcyjnego i zapobiega jego przewloce, a z drugiej strony umozliwia oskarzonemu
uzyskanie korzystniejszego rozstrzygniecia (wzgledem tego, ktére zapadtoby, gdyby
dazyt do kontrproduktywnego przedtuzania postepowania), przy jednoczesnym
zabezpieczeniu ewentualnych roszczen pokrzywdzonego®. Szeroki jest takze zakres
zastosowania tej instytucji, gdyz nie jest wymagane formalne przyznanie si¢ oskar-
zonego do winy, a nadto dopuszczalne jest jej zastosowanie nie tylko do sprawcow
wystepkow, ale tez do sprawcdw niektdrych zbrodni; réwniez temporalny zakres jej
zastosowania jest szeroki, bowiem mozliwos¢ skorzystania z art. 387 § 1 k.p.k. nie
wygasa ani z doreczeniem zawiadomienia o pierwszym terminie rozprawy gtéwnej
(jak to ma miejsce w przypadku instytucji z art. 338a k.p.k.), ani z otwarciem prze-
wodu sgdowego, lecz dopiero z momentem zakonczenia przestuchania oskarzonego

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r.
poz. 46), dalej: k.p.k.

2 Zob. LK. Paprzycki, Rzetelnos¢ trybow konsensualnych po nowelizacji 2013-2015, w: M. Rogacka-
-Rzewnicka, H. Gajewska-Kraczkowska, B.T. Bienkkowska (red.), Wokdt gwarancji wspétczesnego
procesu karnego. Ksiega Jubileuszowa Profesora Piotra Kruszyriskiego, Warszawa 2015, s. 357.

3 Zob. I. Zdunski, Sprawiedliwos¢ konsensualna na tle wybranych zasad procesowych w procesie
karnym po nowelizacjach, w: D. Kala, 1. Zgolinski (red.), Postepowanie przed sgdem I instancji
w znowelizowanym procesie karnym, Warszawa 2018, s. 144; T. Grzegorczyk, O niektérych uprosz-
czeniach procedury karnej w nowym kodeksie postepowania karnego, ,Przeglad Sadowy” 1997, nr 9,
s. 9.
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(lub ostatniego z oskarzonych w przypadku konfiguracji wieloosobowej w proce-
sie) i zarzadzeniem przez przewodniczacego postepowania dowodowego®.

Z uwagi jednak na nowelizacje, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2023 r.,
nalezy ponownie przyjrze¢ si¢ instytucji tzw. dobrowolnego poddania si¢ karze
i zastanowi¢ nad praktycznymi implikacjami owej zmiany tresci przepisu.

Rys historyczny

Na mocy art. 9 pkt 18 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektdrych innych ustaw® zmianie ulegta tre§¢ § 2 w art. 387 k.p.k. Dotych-
czas brzmial on: ,,Sad moze uwzgledni¢ wniosek o wydanie wyroku skazujacego,
gdy okolicznosci popelnienia przestepstwa i wina nie budza watpliwosci, a cele
postepowania zostang osiggnigte mimo nieprzeprowadzenia rozprawy w calosci;
uwzglednienie wniosku jest mozliwe jedynie wowczas, gdy nie sprzeciwia sie temu
prokurator [podkr. - M.L.], a takze pokrzywdzony nalezycie powiadomiony o ter-
minie rozprawy oraz pouczony o mozliwosci zgloszenia przez oskarzonego takiego
wniosku”.

Od 1 pazdziernika 2023 r. przepis ten uzyskal nastepujace brzmienie: ,,Sagd moze
uwzgledni¢ wniosek o wydanie wyroku skazujgcego, gdy okoliczno$ci popetnienia
przestepstwa i wina nie budzg watpliwosci, a cele postepowania zostang osiagniete
mimo nieprzeprowadzenia rozprawy w calosci; uwzglednienie wniosku jest moz-
liwe jedynie wowczas, gdy prokurator wyrazi zgode [podkr. - M.L.], a pokrzyw-
dzony nalezycie powiadomiony o terminie rozprawy oraz pouczony o mozliwosci
zgloszenia przez oskarzonego takiego wniosku nie zglosi sprzeciwu. O tresci wnio-
sku nalezy powiadomi¢ pokrzywdzonego, jezeli wniosek zostal zlozony przed
powiadomieniem go o terminie rozprawy’.

Lektura powyzszego zestawienia dotychczasowego oraz aktualnego brzmienia
przepisu prowadzi do jasnej konkluzji, ze - w perspektywie przestanek stosowa-
nia art. 387 k.p.k. - w istocie doszto do jednej zasadniczej zmiany. Dotychczasowy
wymog, aby prokurator nie sprzeciwil sie tresci ztozonego wniosku (przestanka

4 Zob. R. Koper, Brak wgtpliwosci dotyczgcych okolicznosci przestepstwa i winy jako warunek stoso-
wania regulacji konsensualnych w procesie karnym, w: T. Grzegorczyk, R. Olszewski (red.), Verba
volant, scripta manent. Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczer po zmianach z lat
2015-2016. Ksigga pamigtkowa poswigcona Profesor Monice Zbrojewskiej, Warszawa 2017, s. 174;
M. Drewicz, Skazanie bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) i dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
(art. 387 k.p.k.) a przestgpstwa o strukturze wielopodmiotowej, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2015, z. 3, s. 119-123.

5 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2600 ze zm., dalej: ustawa nowelizujaca.
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negatywna), zostal zastgpiony wymogiem uzyskania wyraznej zgody prokuratora
na zlozony przez podsadnego wniosek (przestanka pozytywna).

Jako uzasadnienie takiej zmiany wskazano ,,pojawiajace si¢ rozbieznoéci odno-
$nie do interpretacji przepisow procedury karnej’, m.in. wlasnie w zakresie art. 387
k.p.k.* W rozwinieciu tego stanowiska odwolano sie do tresci postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2021 r.7, w ktérym wyrazony zostat poglad, ze nie-
uczestniczenie przez prokuratora w rozprawie, w ktdrej jego udziat nie jest obo-
wigzkowy (i o ktorej terminie zostal nalezycie powiadomiony), nalezy poczytywac
za brak wyrazenia sprzeciwu przez oskarzyciela publicznego wobec ewentualnego
wniosku oskarzonego o skazanie bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego
zgloszonego na rozprawie prowadzonej pod nieobecnos¢ oskarzyciela publicznego.
W kontrze do tego stanowiska projektodawcy wskazali, ze w ich ocenie ,,niesta-
wiennictwo prokuratora na rozprawie — prawidtowo powiadomionego o terminie —
nie moze $wiadczy¢ o wyrazeniu per facta conludentia zgody na uwzglednienie
wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze, jezeli nie zostal on w ogdéle poinfor-
mowany nie tylko o fakcie ztozenia takiego wniosku, ale tez o jego tresci. Zasadnie
nalezy wiec przyjaé, ze dla przypisania okreslonemu zachowaniu (zaniechaniu)
dorozumianego o$wiadczenia woli konieczne jest, by w danych okolicznosciach
nie byto watpliwosci co do tresci tego o$wiadczenia, a zatem, by zachowanie wska-
zywalo jednoznacznie na wyrazenie o$wiadczenia woli. W przeciwnym wypadku
zalezno$¢ uwzglednienia wniosku od stanowiska prokuratora jest iluzoryczna. Stad
tez, aby nie dochodzito do calkowitego wyeliminowania oskarzyciela publicznego
w przypadku stosowania instytucji z art. 387 k.p.k. w sprawach, w ktérych poste-
powanie prowadzone byto w formie dochodzenia - zasadna jest nowelizacja § 2
wart. 387 k.p.k”®.

Kwestie problemowe

1. Uwaga wstepna

Juz sama lektura lapidarnego uzasadnienia projektu ustawy jasno wskazuje, ze -
wbrew pierwotnej tezie — projektodawcy nie kierowali si¢ jakgkolwiek rozbieznoscig

6 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw, s. 97 (Sejm IX kadencji, druk nr 2024).

7 Postanowienie SN z dnia 16 czerwca 2021 r., I KZP 16/20, ,,Monitor Prawniczy” 2021, nr 14,
s. 730.

8  Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw..., s. 98-99.
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w orzecznictwie odno$nie do interpretacji tresci art. 387 k.p.k., lecz dazyli do
zmiany utrwalonej linii orzeczniczej. Wszak nie wskazali w uzasadnieniu zadnego
judykatu, ktory stalby w opozycji do pogladu wyrazonego przez Sad Najwyzszy
w przytoczonym wyzej postanowieniu. To wilasnie owo orzeczenie najwyzszej
instancji sagdowej ostatecznie rozwialo wszelkie watpliwosci i od tego czasu (az do
1 pazdziernika 2023 r.) w sadownictwie powszechnym przestal istnie¢ stan nie-
pewnosci co do tego, czy wniosek zlozony w trybie art. 387 § 1 k.p.k. moze zostac¢
uwzgledniony réwniez pod nieobecnos¢ prawidtowo zawiadomionego prokura-
tora, ktorego obecnos¢ nie byla obowiagzkowa. Jedyne orzeczenie, ktére budzilo
watpliwosci w zakresie stosowania art. 387 k.p.k., to wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 3 wrzeénia 2015 r.%, ktéry zapadl jednakze na kanwie stanu prawnego obo-
wigzujacego do 30 czerwca 2015 r., co sprawia, Ze wyrazony wowczas poglad stracit
na aktualno$ci'®. Juz prima vista wida¢ zatem, ze nowelizacja nie dazyta do klary-
fikacji praktyki stosowania tego trybu konsensualnego, lecz miata za cel sztuczne
wymuszenie zmiany owej praktyki w okreslonym kierunku.

2. Réwnouprawnienie stron

Po drugie, nasuwa si¢ systemowe pytanie, dlaczego w odniesieniu do prokura-
tora wprowadzono wymog uzyskania wyraznej zgody na zaproponowany przez
oskarzonego wniosek, a w przypadku pokrzywdzonego pozostawiono jedynie
przestanke braku sprzeciwu tego podmiotu wobec zlozonego wniosku. Obecna
redakcja art. 387 § 2 k.p.k. prowadzi do naruszenia zasady réwnouprawnienia

9 Wyrok SN z dnia 3 wrze$nia 2015 r., V KK 240/15, Legalis.

10 Poglad ten zostal sformulowany zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym do 30 czerwca
2015 r., za$ Sad Najwyzszy ocenial woéwczas procedowanie sadu majace miejsce w roku 2014.
W tamtym czasie prokurator mogl na zasadach ogélnych zaskarzy¢ wyrok wydany w trybie kon-
sensualnym. Jak wskazuje D. Swiecki, z tego tez wzgledu Sad Najwyzszy w omawianym judykacie,
majac w polu widzenia konieczno$¢ zagwarantowania oskarzonemu stabilno$ci wyroku wyda-
nego na jego wniosek, lecz pod nieobecnos¢ prokuratora, oraz kierujac sie wzgledami funkcjonal-
nymi, wyrazil poglad, zgodnie z ktérym nieobecnosé¢ prokuratora na rozprawie rodzi po stronie
sadu konieczno$¢ przerwania rozprawy, celem uzyskania wyraznego stanowiska prokuratora.
W tym kontekscie nalezy wyakcentowa¢, ze wprowadzenie do Kodeksu postepowania karnego
art. 447 § 5 sprawilo, ze racje, ktére przyswiecaly wydaniu wspomnianego orzeczenia, przestaty
by¢ aktualne, bowiem przepis ten, ograniczajac podstawy zaskarzenia wyroku wydanego w try-
bie konsensualnym (w szczegdlnosci blokujac mu mozliwos¢ zaskarzenia wyroku na niekorzys¢
oskarzonego z wysunieciem zarzutéw okreslonych w art. 438 pkt 3 i 4 k.p.k.) wystarczajaco chroni
oskarzonego przed zmiang wyroku w zwiazku z apelacja prokuratora, ktory nie wyrazil sprze-
ciwu wobec nieobecnosci na rozprawie; zob. D. Swiecki, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, LEX/el. 2020, art. 387, nb. 20; zob. réwniez w pelni aprobujace powyzszy
poglad stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 21 sierpnia 2019 r., IV KS 19/19,
»Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2019, nr 10, poz. 26.
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stron procesu, gdyz brak jest uzasadnionych racji, aby dokonywac dyferencjacji
uprawnien prokuratora oraz pokrzywdzonego!'. Omawiany tryb konsensualny jest
stosowany na jurysdykcyjnym etapie procesu karnego, a wigc prokurator nie jest
juz gospodarzem postepowania, ktéremu przystuguje z zalozenia wiecej uprawnien
procesowych, lecz staje si¢ li tylko strona tego postepowania, tak samo jak strong
postepowania moze stac si¢ pokrzywdzony, jesli tylko do czasu otwarcia przewodu
sadowego zlozy o$wiadczenie o dzialaniu w sprawie w charakterze oskarzyciela
positkowego (art. 54 § 1 k.p.k.). Warto w tym kontekscie odnotowa¢, ze w pier-
wotnym brzmieniu Kodeksu postepowania karnego obowigzywal wlasnie wymog
uzyskania zgody na zastosowanie trybu konsensualnego z art. 387 k.p.k., jednakze
6w wymog odnosit si¢ zaréwno do zgody prokuratora, jak i pokrzywdzonego.
Z wymogu tego zrezygnowano na mocy nowelizacji, ktéra weszla w zycie 1 lipca
2003 r.'%, i zastgpiono go przestanka braku sprzeciwu - 6w brak sprzeciwu odno-
sit sie konsekwentnie zaréwno do prokuratora, jak i pokrzywdzonego. Pierwotne
brzmienie art. 387 k.p.k,, jak i to obowiazujace od lipca 2003 r. do pazdziernika
2023 r., byly zatem w tym aspekcie spojne, gdyz wprowadzaly te same wymogi
wobec prokuratora i pokrzywdzonego. Powstaje w zwigzku z tym pytanie, jakie
byly merytoryczne racje za zréznicowaniem pozycji tych dwdch podmiotéw, pod-
czas gdy ich pozycja procesowa na etapie jurysdykcyjnym jest niemal identyczna,
za$ dostrzegalne roznice nie majg znaczenia w perspektywie podejmowania przez
sad decyzji co do wniosku zfozonego przez oskarzonego w trybie art. 387 § 1 k.p.k.
W ocenie autora niniejszego opracowania spojne uzasadnienie merytoryczne
w tym zakresie nie istnieje — projektodawcy mieli na celu jedynie zahamowanie
trendu orzeczniczego utrwalonego przywotanym wyzej postanowieniem Sadu Naj-
wyzszego z dnia 16 czerwca 2021 r. i nie wzieli pod uwage, ze nowelizacja bedzie
prowadzila do nieuzasadnionej progresji uprawnien prokuratora wzgledem innej
strony procesu'’.

11 C. Kulesza, w: K. Dudka (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2023, s. 864
865; P. Czarnecki, Najnowsza nowelizacja procedury karnej z 7.07.2022 r. - bez tadu, bez sktadu,
bez pomystu, https://karne24.com/najnowsza-nowelizacja-procedury-karnej-z-7-07-2022-r-bez-
ladu-bez-skladu-bez-pomyslu/ (dostep: 20.12.2023). Po poglebione analizy dotyczace zasady row-
nosci zob. S. Steinborn, Formalne porozumienia karnoprocesowe w $wietle konstytucyjnej zasady
rownosci, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 2, s. 24 in.

12 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy —
Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy
o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 17, poz. 155 ze zm.).

13 A. Sakowicz, Sprzeciw prokuratora w procesie karnym w Swietle nowelizacji kodeksu postepowania
karnego w latach 2016-2021, w: J. Skorupka, D. Czerwinska (red.), Autorytarny proces karny. Rze-
telnos¢ procesu karnego w patistwie niepraworzgdnym, Warszawa 2024, s. 86.
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3. Implikacje praktyczne

3.a. Zarys problemu

Po trzecie, nowe brzmienie art. 387 § 2 k.p.k. moze doprowadzi¢ do petryfika-
cji tego trybu konsensualnego. Skoro bowiem ustawodawca wprowadzil wymog
uzyskania zgody prokuratora, to dezaktualizacji ulegt poglad wyrazony przez Sad
Najwyzszy w przytaczanym powyzej kilkukrotnie postanowieniu, ktéry umozliwial
sadom powszechnym procedowanie i rozpoznanie wniosku pod nieobecnos¢ pro-
kuratora. Nowe brzmienie art. 387 § 2 k.p.k., przy uwzglednieniu w szczegdlnosci
wykladni literalnej, historycznej oraz autentycznej, wyklucza zastosowanie tego
trybu konsensualnego w przypadku prokuratorskiego milczenia wobec ztozonego
przez oskarzonego wniosku. Powstaje w zwiazku z tym pytanie, jaka forme winna
przyja¢ owa zgoda. Jak to juz byto powyzej wzmiankowane, prokurator na etapie
jurysdykcyjnym jest strona postepowania, a zatem wigze go m.in. tres¢ art. 116
k.p.k., zgodnie z ktérg wnioski i inne o§wiadczenia w postepowaniu karnym sktada
sie na pi$mie albo ustnie do protokotu'®. Przy przyjeciu stricte literalnej wyktadni
prokurator ma zatem dwie drogi na skuteczne wyrazenie zgody wobec wniosku
oskarzonego o dobrowolne poddanie si¢ karze - zlozy¢ stosowne o$wiadczenie ust-
nie na rozprawie albo wnie$¢ do sadu pismo opatrzone wlasnorecznym podpisem
zawierajace stanowisko odnosnie do wniosku'®. Obie te drogi rodza jednak obawe,
ze od 1 pazdziernika 2023 r. korzystanie przez sady z omawianego trybu konsen-
sualnego zostanie w znacznym stopniu ograniczone. W dalszym ciagu obowiazuje
wszak art. 46 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym stawiennictwo prokuratora na rozpra-
wie jest fakultatywne, jesli postepowanie przygotowawcze zakonczylo si¢ w formie
dochodzenia. Majac przy tym na uwadze tres¢ art. 309 i art. 325a k.p.k., okazuje sie,
ze zdecydowana wiekszos¢ spraw, w ktorych prokurator kieruje do sadu akt oskar-
zenia (lub jego surogat), jest prowadzona w formie dochodzenia. Zapatrywanie
to potwierdza chociazby sprawozdanie statystyczne z dzialalnosci powszechnych

14 Zob. U. Wilk, Instytucja skréconej rozprawy jako przyklad konsensualnego zakoriczenia procesu
karnego - art. 387 k.p.k., ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 1, s. 83.

15 Zgodnie z tredcig art. 119 § 1 pkt 4 k.p.k. pismo procesowe musi zawiera¢ podpis skladajacego,
a w utrwalonym orzecznictwie i piémiennictwie podkresla sie, ze chodzi o podpis odreczny. Przy
$cislej interpretacji okazywaloby sie zatem, Ze ewentualne stanowisko przestane przez prokura-
tora przykltadowo w wiadomosci e-mail i wydrukowane przez pracownika sekretariatu nalezatoby
potraktowa¢ jako pismo procesowe, ktore jest obarczone brakiem formalnym usuwalnym w trybie
art. 120 k.p.k.; zob. uchwata SN z dnia 20 grudnia 2006 r., I KZP 29/06, ,,Prokuratura i Prawo”
2007, nr 4, poz. 7, s. 9. Jeéli za$ brak formalny nie zostatby usuniety w terminie 7 dni, to tak
przestane sadowi pismo procesowe prokuratora zostaloby uznane za bezskuteczne na podstawie
art. 120 § 2 k.p.k.
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jednostek organizacyjnych prokuratury w sprawach karnych za rok 2022 opubli-
kowane przez Prokurature Krajowa's, z ktérego wynika, ze w roku 2022 ogétem
wszczeto niemal 650 000 postepowan przygotowawczych, z czego ponad 565 000
toczyto si¢ w formie dochodzenia (87%), a niecate 84 000 w formie sledztwa (13%).
Jesli za$ chodzi o sprawy skierowane nastepnie do sadu, to lacznie bylo to pra-
wie 305 000 spraw, z czego prokurator bral udziat w procesie w niecaltych 70 000"
Liczby te jasno obrazuja, ze udzial prokuratora w postepowaniach sadowych, ktore
na etapie postegpowania przygotowawczego prowadzone byly w formie dochodze-
nia, jest wyjatkiem od reguly.

Skoro tak, to powstaje pytanie, w jaki sposob sad moze uwzgledni¢ wniosek zto-
zony przez oskarzonego w trybie art. 387 § 1 k.p.k. w toku rozprawy, skoro w okoto
90% przypadkow prokurator w toku takiej rozprawy nie jest obecny. Na gruncie
znowelizowanego art. 387 § 2 k.p.k. nieobecnos¢ prokuratora w takiej sytuacji
wymusza odroczenie rozprawy i prowadzi tym samym do przewtoki postepowania,
podczas gdy sprawa mogta zostac rozstrzygnieta na pierwszym terminie rozprawy.
Prowadzi to w konsekwencji do wypaczenia istoty tego trybu konsensualnego.

3.b. Propozycje rozwigzan

Potencjalnych rozwiazan praktycznych tego problemu zdaje si¢ by¢ kilka, jednak
zadne nie stwarza wrazenia rozwigzania optymalnego.

Najprostszym z nich jest zarzadzenie przez sedziego-przewodniczacego kilku-
minutowej przerwy w rozprawie i podjecie proby kontaktu telefonicznego z proku-
ratorem, ktory jest referentem sagdowym danej sprawy!'s. Wéwczas mozliwe byloby
poinformowanie prokuratora o ztozonym przez oskarzonego wniosku i wezwanie
go do osobistego stawiennictwa na trwajacej rozprawie w celu ustosunkowania sig¢

16  https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/sprawozdania-statystyczne-za-2022-rok  (dostep:
20.12.2023).

17 Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze liczba ta uwzglednia tez postepowania, ktore w fazie przygoto-
wawczej byty prowadzone w formie $ledztwa. Jedli uwzgledni si¢ przy tym, ze $rednio jedynie 13%
z owych 305 000 to postepowania, ktore prowadzone byly w formie $ledztwa (czyli okolo 40 000),
to na podstawie tak przyblizonych i uproszczonych obliczert mozna pokusi¢ si¢ o hipoteze, ze
w istocie prokurator brat udziat w okoto 30 000 procesdéw, ktore na etapie przygotowawczym pro-
wadzone byly w formie dochodzenia. Oznaczatoby to, ze w przypadku dochodzenia prokurator
bierze udzial w okolo 10% postepowan sadowych, ktore sam zainicjowatl aktem oskarzenia lub
jego surogatem.

18 Zgodnie z trescig § 321 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 7 kwietnia 2016 r.
- Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 753, dalej: regulamin prokuratorski), do udzialu w rozprawie
(posiedzeniu) wyznacza sig jako referenta sadowego prokuratora, ktéry w danej sprawie prowadzit
lub nadzorowatl postepowanie przygotowawcze albo sporzadzil akt oskarzenia.
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do wniosku, jednakze rozwigzanie to jest de facto optymalne tylko w sadach, kto-
rych siedziby s potozone tuz obok siedziby danej jednostki prokuratury. Nierzadko
zdarza si¢ bowiem, ze budynek sadu zlokalizowany jest w znacznej odleglosci od
budynku prokuratury i wowczas ze wzgleddéw logistyczno-organizacyjnych takie
rozwigzanie jest niecelowe, gdyz sesja sgdowa wyznaczana jest przewaznie tak, aby
rozpoznac sprawnie jak najwiecej spraw w danym dniu, a zatem kilkudziesi¢ciomi-
nutowe (lub ponad godzinne) oczekiwanie na przyjazd prokuratora prowadziloby
do opdznien w rozpoznaniu pozostalych spraw lub nawet skutkowatoby zdjeciem
ich z wokandy i przewtoka postepowania.

Innym rozwigzaniem zdaje si¢ by¢ zarzadzenie przez sedziego-przewodnicza-
cego kilkuminutowej przerwy w rozprawie i podjecie proby kontaktu telefonicz-
nego z prokuratorem-referentem w celu odebrania stanowiska prokuratora przez
telefon. Stanowisko prokuratora byloby nastepnie z urzedu odnotowywane w pro-
tokole rozprawy. Jest to praktyka, ktorag mozna bylo spotkac w sadzie rowniez przed
1 pazdziernika 2023 r., jednak budzi ona zastrzezenia w perspektywie kreslonej juz
powyzej wykladni art. 116 k.p.k., zgodnie z ktéra oswiadczenie procesowe strony
winno by¢ zlozone na pi$mie lub ustnie do protokotu. Rozmowe telefoniczng nie
sposob uzna¢ za spelniajacg desygnat zwrotu ,,ustnie do protokolu”, gdyz w zary-
sowanej powyzej konfiguracji faktycznej rozprawa si¢ nie toczy (zostala przerwana
na czas kontaktu z prokuratorem), a wiec nie jest w danym momencie przepro-
wadzana czynno$¢ protokolowana, a ponadto wzgledy wykladni funkcjonalnej
(w tym kwestie gwarancyjne co do podmiotu zaréwno skladajacego, jak i odbiera-
jacego dane os$wiadczenie) sktaniajg ku tezie, ze sformutowanie ,,ustnie do proto-
kotu” zaklada osobistg obecnos¢ osoby sktadajacej oswiadczenie przy sporzadzaniu
danego protokotu. Nie sposéb nie odnies¢ tez wrazenia, ze takie rozwigzanie spra-
wia, iz to na sedzim-referencie spoczywa obowigzek upewnienia sie, jakie stanowi-
sko w przedmiocie wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze wyraza prokurator,
podczas gdy prokurator-referent po sporzadzeniu aktu oskarzenia statystycznie w 9
na 10 przypadkow (w sprawach, w ktérych postepowanie przygotowawcze mialo
forme dochodzenia) przestaje interesowal si¢ prowadzong przez siebie sprawa.
Poza dalszymi analizami wypada pozostawic¢ inne prozaiczne (aczkolwiek bardzo
praktyczne) argumenty przemawiajace przeciwko takiemu rozwigzaniu'®.

Kolejnym potencjalnym rozwigzaniem jest kazdorazowe zarzadzanie przez
sedziego-referenta obowigzkowej obecnosci prokuratora na rozprawie, w trakcie
ktorej istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze oskarzony moze zlozy¢ wniosek

19 Jak chociazby takie, ze podczas proby kontaktu telefonicznego prokurator moze (z najrézniejszych
powodow) by¢ akurat poza swoim gabinetem lub tez moze prowadzi¢ w danym momencie wazne
czynnosci procesowe w innej sprawie.
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o dobrowolne poddanie si¢ karze. Na zabieg taki formalnie zezwala tres¢ art. 46
§ 2 zd. 2 kp.k, jednakze wzgledy wykladni systemowej i funkcjonalnej zdaja si¢
takiemu zabiegowi przeczy¢ — skoro bowiem wart. 46 § 2 zd. 1 k.p.k. ustawodawca
przewidzial fakultatywna obecno$¢ prokuratora w okreslonych typach spraw, to
zarzadzanie obligatoryjnego stawiennictwa w wigkszosci tego typu spraw stano-
wiloby wypaczenie istoty tego przepisu®. Nie da sie przeciez ukry¢, ze to, czy dany
oskarzony zlozy wniosek w trybie art. 387 § 1 k.p.k., nie jest obiektywnie przewi-
dywalne, chyba ze na podstawie akt sprawy (np. z protokotu przestuchania podej-
rzanego lub protokotu koncowego zaznajomienia z materialami postepowania
przygotowawczego) ewidentnie wynika, ze podsadny wyraza wolg¢ konsensualnego
zakonczenia postepowania. Poza tego typu sytuacjami zarzadzanie obowigzkowego
stawiennictwa prokuratora musialoby bazowa¢ na pewnej sedziowskiej intuicji,
atrudno o zaakceptowanie, aby intuicja danego sedziego miata decydowac o tym, by
w duzej czeéci spraw zarzadzaé obligatoryjng obecnos¢ prokuratora na rozprawie®!.

Innym ewentualnym rozwigzaniem mogloby si¢ jawi¢ zastosowanie przez sad
art. 388 k.p.k., zgodnie z ktérym ,,za zgoda obecnych stron sagd moze przeprowa-
dzi¢ postepowanie dowodowe tylko czesciowo, jezeli wyjasnienia oskarzonego
przyznajacego si¢ do winy nie budza watpliwosci” (tzw. rozprawa skrécona). Opcja
ta jawi si¢ jako interesujaca, gdyz formalnie nie wymaga wniosku oskarzonego,
a sad meriti moze zastosowac ten przepis, dzialajac z urzedu. Juz prima vista widac
jednak, ze przepis ten znajduje zastosowanie tylko do spraw, w ktérych oskarzony
wprost przyznaje si¢ do winy, a wiec zakres zastosowania tej instytucji jest wez-
szy od trybu konsensualnego z art. 387 k.p.k. Poza tym przepis ten wymaga cho-
ciazby czg¢sciowego przeprowadzenia postepowania dowodowego; nie umozliwia
on zatem - jak ma to miejsce w przypadku trybu konsensualnego z art. 387 k.p.k.
— de facto calkowitego zaniechania postepowania dowodowego, poza jedynie prze-
stuchaniem oskarzonego?. Z praktycznego punktu widzenia procedura tzw. roz-
prawy skrdoconej z art. 388 k.p.k. nie moze zatem spelni¢ roli substytutu instytucji
dobrowolnego poddania si¢ karze z art. 387 k.p.k., gdyz brak w art. 388 k.p.k.
przepisu kompetencyjnego na ksztalt art. 387 § 5 k.p.k., ktory zezwalatby sadowi

20 Nie powinno si¢ wszak tak wyktadac i stosowaé prawa, aby instytucje stypizowane przez usta-
wodawce jako wyjatkowe stawaly sie instytucjami stosowanymi przez sady jako standardowe
w danych sytuacjach.

21 W szczegdlnosci moze sie przeciez okazad, ze oskarzony — wbrew przypuszczeniom sedziego - nie
jest zainteresowany toczacym sie procesem i nie stawi sie na rozprawie, za$ zastosowanie trybu
konsensualnego z art. 387 k.p.k. bez wyraznej deklaracji oskarzonego nie jest mozliwe.

22 Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 5 marca 2014 r., IT AKa 47/14, Legalis; R.A. Stefanski, Meto-
dyka pracy prokuratora w sprawach karnych, Warszawa 2017, s. 581.
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na calkowite poniechanie postepowania dowodowego, co przeciez z perspektywy
sadu stanowi (obok ograniczen stypizowanych w art. 447 § 5 k.p.k.) istote instytucji
zart. 387 k.p.k.

Przedostatnig mozliwoscia praktycznego rozwigzania tego problemu jawi si¢
wyznaczanie przez sedziego-referenta posiedzenia wstepnego w trybie art. 349
k.p.k. w sprawach, w ktorych dostrzegalna jest mozliwo$¢ zakonczenia sprawy
w trybie konsensualnym. W toku posiedzenia wstepnego udzial prokuratora jest
obowiazkowy, a s¢dzia-przewodniczacy jest wladny zarzadzi¢ obowigzkowe sta-
wiennictwo réwniez innych oséb (art. 349 § 3 k.p.k.), a zatem bylaby wowczas
mozliwo$¢ dokonania przez sad rozeznania co do stanowisk stron odnos$nie do
ewentualnych instytucji konsensualnych. Posiedzenie wstepne moze zosta¢ wyzna-
czone na ten sam dzien, na ktéry wyznaczono pierwszy termin rozprawy gtéwnej
(art. 349 § 1 zd. 2 kp.k.), a zatem, w przypadku osiagniecia porozumienia istnia-
taby mozliwos¢ natychmiastowego skierowania sprawy na rozprawe i zakonczenie
postepowania w trybie konsensualnym. Ponadto posiedzenie wstepne formalnie nie
jest rozprawa, a wiec teoretycznie istniataby mozliwos¢ wykreowania konfiguracji
taktycznej zezwalajacej na skorzystanie dodatkowo z drugiej instytucji konsensu-
alnej stypizowanej w art. 338a k.p.k., ktorej przestanki stosowania sg szersze od
instytucji z art. 387 k.p.k. Jedyny problem z proponowanym w tym miejscu rozwig-
zaniem jest jednak problemem dosy¢ istotnym, albowiem wyznaczanie posiedzenia
wstepnego w takiej kategorii spraw byloby dziataniem contra legem. Wszak zgodnie
z brzmieniem art. 349 § 1 k.p.k. posiedzenie wstgpne wyznacza si¢ wowczas, gdy
przewidywany zakres postepowania dowodowego uzasadnia przypuszczenie, ze
przewod sadowy nie zostanie zamkniety na pierwszym terminie rozprawy. Tryb
konsensualny z art. 387 § 1 k.p.k. ze swej istoty zmierza za$ do zakonczenia sprawy
na pierwszym terminie rozprawy gtéwne;j.

Ostatnia opcja o czysto procesowej proweniencji proponowana w niniejszym
tekscie zaktada dodatkowg aktywno$¢ ze strony prokuratora o charakterze pro-
spektywnym. Otdz, przesylajac do sadu akt oskarzenia (lub inny surogat skargi
publicznej), prokurator rejonowy jest obowigzany zamiesci¢ w pismie przewodnim
szereg informacji szczegétowo wskazanych w § 228 regulaminu prokuratorskiego.
Dobrg praktyka w perspektywie znowelizowanego brzmienia art. 387 § 2 k.p.k. zda-
waloby si¢ zatem wskazywanie przez prokuratora w takim pismie przewodnim, na
jakie potencjalne kary wyraza on zgodg, a wobec jakich kar z pewnoscig wyraza
sprzeciw. Pismo takie spelnialoby wszelkie wymogi okreslone w art. 116 i art. 119
k.p.k., a jednoczesnie stanowiloby podpowiedz dla sadu, czy w konkretnej spra-
wie jest realne, aby i oskarzony wyrazil zgode na taki wymiar kary (lub orzeczenie
innych $rodkéw prawno-karnej reakeji). Prokurator méglby bowiem wskazac, czy
jest zainteresowany jedynie wymierzeniem konkretnego rodzaju kary, czy tez zalezy
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mu na okreslonej wysokosci danej kary. Mozliwe bytoby przykladowo zastrzezenie
zakresowe, tj. zgoda na kare pod warunkiem, ze bedzie ona nie nizsza niz okreslona
przez prokuratora, albo wskazanie konkretnych $rodkéw karnych lub wyklucze-
nie ewentualnego wymiaru kary z zastosowaniem $rodka probacyjnego z art. 69
Kodeksu karnego®. Rozwigzanie takie mogtoby si¢ jednak okaza¢ dysfunkcjonalne
w sytuacji, w ktdrej oskarzony bytby sktonny zlozy¢ wniosek o dobrowolne podda-
nie sie karze, jednak chcialby podja¢ dodatkowe rozmowy z prokuratorem na temat
poszczegolnych rozstrzygnie¢ w przysztym wyroku. W takiej sytuacji w dalszym
ciggu nie daloby sie unikna¢ odroczenia rozprawy lub koniecznosci telefonicznego
wezwania prokuratora na trwajacg rozprawe. Rozwigzanie to pozwalaloby jednak
zakonczy¢ wyrokiem cze$¢ spraw mimo nieobecno$ci prokuratora na rozprawie.
Mogtoby réwniez stanowi¢ swoiste sito, za pomoca ktérego sad mogtby w sposob
realny (a nie jedynie w oparciu o swoja intuicje) wstepnie ocenic, jakie s szanse na
efektywne zastosowanie in casu trybu konsensualnego. Wowczas, doreczajac oskar-
zonemu odpis aktu oskarzenia, mozna byloby wezwac go do ustosunkowania sie do
propozycji prokuratorskich i dodatkowo pouczy¢ o mozliwosci ztozenia wniosku
w trybie art. 387 § 1 k.p.k. Proponowane w tym miejscu rozwigzanie, cho¢ kuszace
z praktycznego punktu widzenia, moze nastrecza¢ klopotéw od strony dogma-
tycznej. Powstaje bowiem watpliwo$¢, czy zgoda prokuratora moze mie¢ charakter
blankietowy, skoro tres¢ art. 387 k.p.k. zaklada logiczng sekwencje zdarzen, zgod-
nie z ktérg to oskarzony jest podmiotem inicjujacym éw tryb konsensualny, a pro-
kurator ma si¢ jedynie ustosunkowa¢ do zlozonego w konkretnej sprawie wniosku.
Takie rozumowanie powodowaloby, ze ewentualna zgoda prokuratora wyrazona
w pismie przewodnim zlozonym w sadzie wraz z aktem oskarzenia bylaby przed-
wczesna i nie wywotalaby skutkéw prawnych (analogicznie jak w przypadku wnio-
sku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku, ktéry ewentualnie zapadnie w sprawie,
zlozonego tuz po rozpoczeciu przewodu sadowego). Warto miec jednak na uwadze,
ze tryby konsensualne mialy w pierwotnym zalozeniu ustawodawcy umozliwiaé
sprawne konczenie postepowan nieskomplikowanych, a wiec warto byloby zasta-
nowi¢ si¢ nad dopuszczeniem takiego zabiegu, jako niesprzecznego z literalnym
brzmieniem art. 387 § 2 k.p.k. (przepis moéwi jedynie o uzyskaniu zgody prokura-
tora) oraz — patrzac przez pryzmat wykladni funkcjonalnej — dazacego do umoz-
liwienia dalszego korzystania z tego trybu konsensualnego bez doprowadzania
do zbednej przewloki postepowania na skutek niestawiennictwa prokuratora na
rozprawie.

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.).
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W ocenie autora niniejszego opracowania istnieje jeszcze jedno potencjalne roz-
wigzanie omawianego problemu, jednak ma ono wymiar organizacyjno-kadrowy,
a nie stricte procesowy. Mozliwe zdaje si¢ wszak wyodrebnienie w ramach danej
prokuratury rejonowej dzialu sadowego, do ktérego przydzieleni byliby prokura-
torzy o istotnie mniejszym przydziale spraw do prowadzenia w ramach swojego
referatu dochodzeniowo-$ledczego, a ich gtéwnym zadaniem byloby obsadzanie
sesji sadowych wyznaczanych na dany dzien. Dzialy takie (lub wydzialy) funkcjo-
nuja powszechnie w prokuraturach okregowych?*. Odnotowa¢ jednak nalezy, ze
w ramach prokuratury istnieje zasada indyferencji, dzigki ktorej teoretycznie na
rozprawie nie musi zjawia¢ si¢ prokurator-referent danej sprawy — moze go zastapi¢
jakikolwiek inny prokurator (i podja¢ jako oskarzyciel publiczny wiazaca decyzje
procesows), a zatem w tej perspektywie wydawaloby sie, iz nie ma konieczno$ci
wyodrebniania dzialu sadowego, skoro na rozprawe moze przyjs¢ ktérykolwiek
z prokuratoréow pracujacych w danej jednostce (a nawet prokurator z innej jed-
nostki prokuratury). Z doswiadczenia zawodowego wiadomo jednak, ze na prze-
strzeni ostatnich lat prokuratorzy, ktorzy nie s3 referentami danej sprawy, nie s
sklonni do podejmowania samodzielnych decyzji procesowych bez konsultacji
z prokuratorem-referentem lub prokuratorem rejonowym (bezposrednim prze-
fozonym). Z tego tez powodu zasadne zdawaloby si¢ wyodrebnienie w ramach
prokuratur rejonowych dzialéw sadowych skladajacych sie z prokuratoréw, ktorzy
byliby merytorycznie przygotowani do wszystkich rozpraw wyznaczonych na dany
dzien. Zabieg taki jest jednak w obecnych czasach nierealistyczny, jesli ma si¢ $wia-
domos¢ brakéw kadrowych i probleméw organizacyjnych w jednostkach prokura-
tury najnizszego szczebla. Poza tym byloby to reorganizowanie strukturalne niemal
wszystkich prokuratur rejonowych w Polsce na potrzeby efektywnego stosowania
w praktyce jednego znowelizowanego przepisu procedury karnej, co jawi si¢ jako
pomyst absurdalny.

Podsumowanie

Dokonujgc podsumowania powyzszych wywodow, w pierwszej kolejnosci nalezy
wyakcentowad, ze znowelizowane brzmienie art. 387 § 2 k.p.k. stanowi przejaw
nadmiernego paternalizmu ustawodawcy w stosunku do jednej ze stron postepo-
wania. Nalezy podkresli¢, ze prokurator jest podmiotem profesjonalnym, a wigc
z urzedu ma wiedze o istnieniu instytucji konsensualnej opisanej w art. 387 k.p.k.
oraz o ksztalcie przestanek tej instytucji. Ustawodawca nie powinien podchodzi¢

24 Zob. § 29 ust. 1 pkt 3 oraz § 30 pkt 5 regulaminu prokuratorskiego.
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w sposob opiekunczy do podmiotu fachowego i nowelizowa¢ procedury kar-
nej wylacznie z tego powodu, ze w orzecznictwie sagdowym wykrystalizowala sie
linia judykacyjna, zgodnie z ktéra dobrowolna rezygnacja prokuratora z udzialu
w czynno$ciach procesowych moze zosta¢ uznana za $wiadome dziatanie, ktore
niesie ze sobg okreslone konsekwencje, na ktdre oskarzyciel publiczny si¢ godzi®.
W ocenie autora niniejszego opracowania nowelizacja art. 387 § 2 k.p.k. jest zabie-
giem legislacyjnym nad wyraz niekorzystnym, gdyz z pewnos$cig doprowadzi do
co najmniej cze$ciowej petryfikacji tego trybu konsensualnego, jesli poszczegolne
prokuratury rejonowe nie wypracuja z miejscowo wlasciwymi sagdami rejonowymi
pewnego sposobu postepowania w tej kwestii. Do petryfikacji najprawdopodob-
niej nie dojdzie w tych sadach, w ktorych siedziba prokuratury jest zlokalizowana
tuz obok budynku sadu, gdyz przewaznie bedzie istniala mozliwos¢ sprawnego
»spowodowania” pojawienia si¢ na rozprawie decyzyjnego prokuratora. W pozo-
stalych sadach konieczne bedzie jednak positkowanie si¢ jedna z zarysowanych
w niniejszym opracowaniu propozycji, z ktorych kazda jest dyskusyjna i zadna nie
jest optymalna. Moze to w konsekwencji doprowadzi¢ do daleko posunigtej regio-
nalizacji stosowania tego trybu konsensualnego, podczas gdy pozadane byloby, aby
w calej Polsce ta sama instytucja procesowa stosowana byta w sposob zunifikowany.

Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze wszystkie opisywane w niniejszym tekscie
problemy maja swoje zrodlo w dwdch przepisach ustawy karnej, tj. znowelizowa-
nym art. 387 § 2 k.p.k. oraz obowigzujacym od kwietnia 2016 r. art. 46 § 2 k.p.k.
Zdaje si¢ zatem, ze duzo prostszym zabiegiem anizeli angazowanie sedziego-prze-
wodniczacego w wykonywanie telefondéw w trakcie rozprawy do prokuratora-refe-
renta byltby jak najszybszy powrot do dotychczasowego brzmienia art. 387 § 2 k.p.k.
oraz do utrwalonej linii orzeczniczej dotyczacej mozliwosci przyjecia przez sad
braku sprzeciwu w przypadku nieobecnosci prokuratora na rozprawie. Jesli jednak
uznaloby sie, ze zmiana tresci art. 387 § 2 k.p.k. byla stuszna, a w piémiennictwie
glosy takie sie pojawiaja®®, to warto byloby zastanowi¢ sie nad postulatem uchylenia

25 . Kluza, Uprzywilejowanie pozycji prokuratora w postepowaniu jurysdykcyjnym na skutek zmian
w Kodeksie postepowania karnego w 2023 r., ,,Monitor Prawniczy” 2025, nr 1, s. 28-29.

26 ,Dotychczasowe niesprzeciwienie sie prokuratora zostalo zastapione jego zgoda na realizacje
wniosku oskarzonego wyrazajacego wole skazania bez rozprawy. Okreslony zabieg legislacyjny
jest w rzeczy samej stuszny. Mianowicie, zobligowano prokuratora do intelektualnego uczestnic-
twa w rzetelnym rozpoznaniu okolicznoéci sprawy. Tylko zgoda lub brak zgody gwarantuje, ze
czynnoéci prokuratora nie sensu largo, lecz sensu stricto daja $wiadectwo postepowania zgodnie
z regulami sztuki. Jest efektem jego glebokiego przekonania urzeczywistnionego przez wlasciwa
analize¢ materialu dowodowego. Brak sprzeciwu nie jest jednoznaczny, wszak moze wynikaé
z faktu, ze prokuratorowi jest wszystko jedno, a moze tez by¢ wyrazem zadowolenia, iz nie bedzie
musial zajmowac si¢ sprawg”. A. Wazny, w: A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Legalis 2023, art. 387, nb. 32.
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art. 46 § 2 kpp.k. i powrotu tym samym do stanu prawnego sprzed 15 kwietnia
2016 r., kiedy to stawiennictwo prokuratora na rozprawie bylo niemal zawsze obo-
wigzkowe. Obecnie mamy bowiem do czynienia z systemem prowadzenia postepo-
wania karnego, w ktérym na etapie jurysdykcyjnym sad, zamiast by¢ niezaleznym
arbitrem, wyrecza prokuratora, prowadzac po raz drugi postepowanie dowodowe,
podczas gdy to prokurator winien by¢ na rozprawie aktywnym podmiotem stara-
jacym sie wykaza¢ wine oskarzonego oraz reagujacym na oswiadczenia i wnioski
pozostalych stron postepowania?’.
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How may changing one word in a provision affect the efficiency
of proceedings - reflections based on the institution of the so-called voluntary
submission to punishment (Article 387 of the Code of Criminal Procedure)

Abstract

The article raises the issue of the amendment to Article 387(2) of the Code of Criminal Pro-
cedure, which entered into force on October 1, 2023. This provision applies to the institution
of the so-called voluntary submission to punishment. The legislative history of this provision
is briefly discussed and the jurisprudential context of the introduced change is outlined. The
author then points to problems, in particular those of a practical nature, that will most likely
arise in the practice of courts applying the amended Article 387 of the Code of Criminal
Procedure. A number of potential solutions are proposed and their positives and potential
negatives are discussed. In the course of his reasoning, the author in particular tries to find
an answer to the question of how to interpret and apply the amended regulation in order not
to solidify the consensual mode specified within it. In the summary, the author postulates
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the need for a necessary further amendment of the Code of Criminal Procedure in the near-
est future in order to reverse unfavorable legislative changes.

Keywords: criminal proceedings, efficiency of proceedings, voluntary submission to
punishment, prosecutor
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