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Ogolnopolska Konferencja Naukowa
»Przyczyny i konsekwencje polskiego kryzysu
konstytucyjnego na tle zjawiska populizmu
i autorytaryzmu’,

Szczecin, 10 pazdziernika 2024 r.

W dniu 10 pazdziernika 2024 r. odbyla si¢ Ogdlnopolska Konferencja Naukowa
»Przyczyny i konsekwencje polskiego kryzysu konstytucyjnego na tle zjawiska
populizmu i autorytaryzmu’”, zorganizowana przez cztonkéw Zespotu Badawczego
Wspotczesnych Wyzwan Prawa Konstytucyjnego dzialajacego przy Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego. Temat konferencji poruszat kwestie
dotyczace zaobserwowanego w ostatnich latach kryzysu zwigzanego z brakiem
respektowania wyksztalconych zasad oraz gwarancji wspotczesnego konstytucjo-
nalizmu. Wydarzenie mialo charakter hybrydowy i jako takie zgromadzito wielu
naukowcow z czotowych polskich osrodkéw naukowych. Obrady zostaly zaplano-
wane w ramach czterech paneli dyskusyjnych.

Uroczystego otwarcia konferencji, w imieniu Dziekana Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Szczecinskiego dr hab. Eweliny Cata-Wacinkiewicz, prof. US,
dokonat Prodziekan ds. studenckich dr hab. Wojciech Staszewski, prof. US, ktéry
podzigkowal zgromadzonym za przybycie oraz che¢ podzielenia si¢ prowadzonymi
badaniami naukowymi w zakresie aktualnych wyzwan prawa konstytucyjnego.
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Nastepnie glos zabral kierownik Zespolu Badawczego Wspdlczesnych Wyzwan
Prawa Konstytucyjnego prof. dr hab. Andrzej Balaban (Uniwersytet Szczecinski),
ktéry podzigkowal przybylym za obecno$¢ oraz za podjecie naukowej dyskusji na
tak wazny i aktualny temat, a nastepnie wygtlosil referat inauguracyjny poswiecony
probie zdefiniowana i okreslenia gtéwnych przyczyn kryzysu konstytucyjnego
w Polsce. Podkreslil, ze konsekwencje tego kryzysu oddziatuja nie tylko na porza-
dek prawny w Polsce, ale takze na inne istotne sfery zycia cztowieka i obywatela.
Prof. Andrzej Bataban wskazal, Ze recepta na tak pogltebione zaburzenie funkcjono-
wania instytucji prawnych w wyniku odejscia od konstytucyjnych mechanizméw
ochrony i poszanowania zasad panstwa prawnego jest bezposrednie stosowanie
konstytucji, a takze stosowanie tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci przez
organy wiladzy sagdowniczej. W ten sposob mozliwe bedzie zwalczenie negatyw-
nych konsekwencji zaistnialego kryzysu konstytucyjnego, ktérego gtéwnej przy-
czyny nalezy upatrywaé w podejmowaniu przez politykéw dzialan, okreslonych
jako ,,zbrodnie konstytucyjne”, polegajacych na odrzuceniu zasad i mechanizméw
determinujacych funkcjonowanie panstwa jako panstwo prawa.

Pierwszy panel moderowany przez prof. dr. hab. Andrzeja Balabana rozpo-
czal sie od wystapienia prof. dr. hab. Jerzego Jaskierni (Uniwersytet Jana Kocha-
nowskiego w Kielcach), w trakcie ktérego wskazano kwestie o fundamentalnym
znaczeniu dla zakonczenia obecnej fazy kryzysu konstytucyjnego. Po pierwsze,
porozumienie elit co do ksztaltu ustawy zasadniczej. Po drugie, dokonanie rewizji
Konstytucji w $wietle dotychczasowej praktyki ustrojowej poprzez wyeliminowa-
nie jej niedoskonato$ci i wzmocnienie mechanizméw zapobiegajacych jej famaniu.
Po trzecie, konieczno$¢ budowania wsrod obywateli swiadomosci przynaleznosci
do wspdlnoty migdzynarodowej jako warunku budowania demokracji liberalne;j.
Nastepnie glos zabral prof. dr hab. Marian Grzybowski (Uniwersytet Jana Dlugosza
w Czestochowie), odnoszac si¢ do problematyki zjawiska populizmu w kontekscie
funkcjonowania partii politycznych. Aktualne uregulowania konstytucyjne na tle
dotychczasowej praktyki ustrojowej to partiom politycznym przyznaly monopol
w zakresie reprezentacji suwerena. W tym kontekscie zasada spoteczenstwa oby-
watelskiego doznaje uszczerbku w kontekscie braku uregulowan pozwalajacych na
réwnorzedna i trwalg reprezentacje narodu przez pozapartyjne segmenty wyrazania
woli i uczestnictwa w zyciu publicznym. Kolejny prelegent, dr Bohdan Zdziennicki,
byty prezes Trybunatu Konstytucyjnego, wyglosit referat Kryzys konstytucyjny, i co
dalej?, podkreslajac, ze prawnicy zobowigzani sa do podejmowania dzialan maja-
cych na celu ochrong praw i wolnosci oraz propagowanie ruchéw panstwotwor-
czych. Prelegent wskazal, ze podstawg wlasciwego funkcjonowania panstwa jest
poczucie odpowiedzialnoéci determinujgce odrzucenie zalozen populistycznych
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przez politykow. Kolejne wystapienie poswiecone konstytucyjnym normatywnym
zalozeniom spolecznej gospodarki rynkowej zostalo wygtoszone przez dr. hab.
Jerzego Ciapale, prof. US (Uniwersytet Szczecinski). Prelegent przedstawil teze, iz,
szczegolnie w latach 2016-2024, w sposob negatywny zostaly zweryfikowane zato-
zenia konstytucyjnego ustroju gospodarczego opartego na spolecznej gospodarce
rynkowej, wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz dialogu
i wspdlpracy partneréw spotecznych. Jako ostatni w tym panelu glos zabrat dr hab.
Michatl Bartoszewicz, prof. UJD (Uniwersytet Jana Diugosza w Czestochowie),
przedstawiajac Zfozonos¢ niektérych procedur nominacyjno-kreacyjnych jako czyn-
nik ozywienia demokracji liberalnej. W swoim wystapieniu wskazal na konieczno$¢
wyeliminowania praktyk nepotycznych w obsadzaniu waznych organéw panstwo-
wych poprzez przeprowadzenie solidnej weryfikacji umiejetnosci merytorycznych
kandydatéw, a takze zréznicowanie podmiotéw posiadajacych kompetencje do
wnioskowania o udzielenie nominacji przedstawionym kandydatom.

Panel drugi moderowata dr Ewa Milczarek (Uniwersytet Szczecinski). Pierwszy
prelegent, dr hab. Pawel Leszczynski (Akademia im. Jakuba z Paradyza, Polsko-
-Czeskie Towarzystwo Naukowe), wyglosil referat Populizm i tendencje autorytarne
w Europie Srodkowej — konstytucyjne zabezpieczenia ustroju liberalno-demokratycz-
nego a praktyka rzgdzenia. Wskazal on mechanizmy - odwolujac si¢ do zjawisk
zaobserwowanych w panstwach Europy: Stowacji, Wegier, Czech oraz Austrii -
stanowigce zagrozenie dla ustroju liberalno-demokratycznego, w szczegélnosci
powolywanie politykéw na stanowiska sedziow sadéow konstytucyjnych czy tez
podporzagdkowywanie mediéw publicznych interesowi politycznemu. Nastepnie
glos zabrala dr Zuzanna Kulinska-Kepa (Uniwersytet Warszawski) z wystapieniem
Postepowanie ws. wylonienia kandydatow na urzqd polskiego sedziego Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka — quo vadis. Jako kolejny glos zabral dr Adam Tokarski
(Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego), ktory omowil Udziat Prezy-
denta RP w obecnym kryzysie konstytucyjnym — wnioski i postulaty de lege ferenda.
Prelegent wskazal, ze w jego ocenie za kryzys konstytucyjny uzna¢ nalezy wysoce
niepozadany stan, w trakcie ktérego postanowienia konstytucji w sposéb inten-
cjonalny sg nierespektowane lub pomijane w praktyce. Wytonil on réwniez kate-
gorie kwalifikowanej odmiany kryzysu konstytucyjnego, ktorego zaistnienie nie
pozwala na zastosowanie rozwigzan konstytucyjnych celem konwalidacji negatyw-
nych konsekwencji z uwagi na glebokos¢ i range uchybien. Czwarty z kolei referat
tego panelu zatytutowany Sgdowa kontrola wyborow w warunkach kryzysu konsty-
tucyjnego wyglosila dr Agata Pyrzynska (Uniwersytet Szczecinski). Wskazata, ze
na skutek wprowadzonych reform sagdownictwa, w szczegdlnosci od roku 2015,
Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego nie spelnia
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wymogdéw stawianych przez prawo konstytucyjne i prawo miedzynarodowe sagdom,
tj. niezalezno$ci, niezawistosci oraz koniecznosci ich ustanawiania w drodze ustawy.
Sad Najwyzszy posiada szerokie kompetencje nalezace do procedury wyborczej,
w szczegdlnosci w zakresie stwierdzania wazno$ci wyboréw. W tym kontekscie
jako istotny jawi si¢ problem skutecznosci stwierdzenia waznosci wyboréw, majac
na wzgledzie zasygnalizowana wadliwos¢ w kreowaniu sktadu Sadu Najwyzszego
pozbawionego ww. przymiotow.

Trzeci panel konferencji moderowata dr Ewa Michalkiewicz-Kadziela (Uniwer-
sytet Szczecinski). W pierwszej kolejnosci glos zabral prof. dr hab. Janusz Stugocki
(Uniwersytet Szczecinski), ktory wyglosit referat O zasadzie egzekucji praw i dobr
w okresie kryzysu konstytucyjnego. Nastepnym prelegentem byl dr Grzegorz Chmie-
lewski (Panistwowa Akademia Nauk Stosowanych w Nysie), ktéry swoje wystapienie
zatytutowal Trybunat Stanu - organ rzeczywistej odpowiedzialnosci konstytucyjnej
czy przyktad martwego prawa? Kolejny referat, Obywatelska inicjatywa ustawodaw-
cza, czy obywatelska daremnos¢?, wyglosita dr Katarzyna Daniel (Wyzsza Szkota
Administracji w Bielsku Bialej). Jako ostatni w tym panelu glos zabral mgr Pawet
Ruksza (Uniwersytet Jana Dlugosza w Czgstochowie), przedstawiajac rozwazania:
Czy zachodzi potrzeba zmiany trybu wylaniania organu wykonawczego gminy.

Ostatni panel konferencji moderowala dr Agata Pyrzynska. Pierwszy prelegent,
mgr Pawel Dzialuk (Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie), wyglosit referat
(Nie)odpowiednie stosowanie zasad ogélnych postepowania karnego do przestuchan
przed sejmowymi komisjami sledczymi. Nastepnie mgr Magdalena Wrzalik (Uni-
wersytet Jana Diugosza w Czgstochowie) podjeta temat Gwarancja realizacji zasady
réwnosci wyboréw a dostgpnosé wyboréw dla oséb z niepetnosprawnosciami. Jako
kolejny referat wyglosil mgr Ivan Perepelkin (Uniwersytet Jagielloniski), omawiajac
Wplyw kryzysow wojskowych i politycznych na procesy transformacji ukrairiskiego
parlamentaryzmu. Zamykajace ten panel wystapienie wyglosita mgr Anna Warston
(Uniwersytet Jana Diugosza w Czestochowie), przedstawiajac rozwazania na temat
Instytucji matzenstw jednopiciowych w dobie kryzysu konstytucyjnego.

Obrady konferencyjne obfitowaly w znakomite referaty, ktdre nastepnie staty
sie zaproszeniem do ozywionej i niezwykle interesujacej dyskusji na wazne i zara-
zem bardzo aktualne tematy. Zidentyfikowanie przyczyn i konsekwencji polskiego
kryzysu konstytucyjnego na tle zjawiska populizmu i autorytaryzmu umozliwito
podjecie debaty zmierzajacej do ustalenia pewnych mechanizmdéw prowadzacych
do jego powstania, obszaréw dotknietych jego konsekwencjami, a takze zasad oraz
gwarancji wspolczesnego konstytucjonalizmu umozliwiajacych rozpoczecie pro-
cesu jego wygaszania. Szeroki odzew $rodowiska naukowego na zaproszenie do
udzialu w konferencji stanowi potwierdzenie tego, ze podjeta tematyka wymaga
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szerokiej debaty i dyskusji, a wydarzenie sprzyjato integracji srodowiska konstytu-
cjonalistéw oraz pozwolilo zapoznac si¢ z aktualnym stanem badan.
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