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Ostatnie lata przyniosty w literaturze konstytucyjnej, politologicznej i publicystyce,
uprawianej na wielu poziomach, ogromng liczbe opracowan dotyczacych rozma-
itych wycinkéw zwrotu w polskiej polityce, do jakiego doszlo w 2015 r. oraz jego
skutkow. Jest to zupelnie zrozumiale — zwrot byt spektakularny, a — w pluralistycz-
nym spoleczenstwie — wydarzenia polityczne, praktyka stanowienia i stosowania
prawa inspirowaly do analiz i komentarzy. Tym bardziej ze wpisywalo si¢ to w uni-
wersalng tendencje zwrotu nieliberalnego, jaki stwierdzamy w licznych panstwach
europejskich.

Zjawiska polityczne i prawne z perspektywy konstytucyjnej oraz ich konsekwen-
cje rozpatrywane sg zwlaszcza w kontekscie naruszania zasady praworzadnosci, ale
takze zagrozen i wyzwan demokracji, rzadziej za$ zmian systemu konstytucyjnego.
Tym bardziej z uznaniem i zainteresowaniem nalezy przyjac¢ propozycje Agnieszki
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Bien-Kacaly, propozycje, ktora jest ksigzka stanowigca ambitng probe analizy
zmiany paradygmatu konstytucyjnego w latach 2015-2023 (w tym czasie ksigzka
zostata oddana do publikacji). Recenzowana monografia stanowi jeden z efektow
wieloletnich badan Agnieszki Bien-Kacaly nad konstytucjonalizmem nieliberal-
nym, ktére zaowocowatly wieloma pracami naukowymi, tak w perspektywie prawa
poréwnawczego, jak i o charakterze opracowan dotyczacych prawa krajowego.
Konstytucjonalizm nieliberalny... dotyczy wlasnie wylacznie systemu krajowego
i stanowi bardzo ambitng préobe opisu i zrozumienia tego, co stalo si¢ w polskim
porzadku prawnym i politycznym po 2015 r. Autorka przyjmuje przy tym konse-
kwentnie perspektywe funkcjonalng, co jest trafnym wyborem, bowiem zlozona
prawnopolityczna struktura instytucjonalna zwiodlaby badacza na manowce.
Perspektywa funkcjonalna tymczasem pozwala racjonalnie i bez niepotrzebnych
ograniczen dokona¢ zbadania funkcji i zalozen zmian prawa oraz przeksztalcen
instytucji prawnych (jak kontrola konstytucyjnosci prawa, tryb ustawodawczy)
i ustrojowych (sady i Trybunal Konstytucyjny).

Autorka, jak sama zaznacza, stara si¢ wpisa¢ i zanalizowa¢ obserwowane zja-
wiska w uniwersalny paradygmat konstytucjonalizmu nieliberalnego, co wymaga
od niej zrekonstruowania tego konceptu. Nie jest to latwe zadanie, ale Autorka
ambitnie takg probe podejmuje i jest to niewatpliwie wielka zaleta jej pracy oraz
cenny wklad nie tylko w literature prawniczg, ale takze w dyskurs dotyczacy zycia
spolecznego i politycznego we wspoélczesnych panstwach.

Agnieszka Bien-Kacala przeprowadza trudne i zlozone dystynkcje termino-
logiczne dotyczace demokracji liberalnej i nieliberalnej, a takze tytulowego kon-
stytucjonalizmu. Dystynkcje te oparte sa na zalozeniu o tozsamosci pojeciowej
demokracji liberalnej i konstytucjonalizmu liberalnego oraz demokracji kon-
stytucyjnej. Przy tym, aby unikna¢ niejasnosci, ktére w punkcie wyjscia czyni-
tyby wywoéd semantycznie niepewnym, piszac o konstytucjonalizmie liberalnym,
Autorka ma na mysli demokracj¢, rzady prawa oraz ochrone praw jednostki.
Z punktu widzenia wspomnianej i obranej perspektywy funkcjonalnej jest to zato-
zenie adekwatne, cho¢ mozna byloby wzbogaci¢ wywdd w tych miejscach choc¢by
o niezwykle interesujace wypowiedzi idace w przeciwnym kierunku, jak chocby
dorobek Adama Przeworskiego. Zarazem trzeba mie¢ na uwadze, ze podstawowe
pojecie uzywane przez Autorke, tj. ,nieliberalna demokracja’, jest pojeciem na
wiele sposobow opisywanym, tak jak na wiele sposobow rozumiane sg jego cztony:
»demokracja” i ,liberalizm”, zaczynajac od demokracji jako przedmiotu refleksji
naukowej Arystotelesa czy Platona, a — zndw w glebokim uproszczeniu - konczac
na rozumieniach demokracji autorstwa z jednej strony S. Huntingtona, a z dru-
giej strony — R. Dahla. Nie prosciej jest w przypadku liberalizmu. W tym zakresie
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J. Bartyzel jasno rysuje sprawe, piszac o ,gaszczu” liberalizméw', w tym — dodajmy
od siebie - antydemokratycznych (jak u kolektywistycznego J.J. Rousseau czy
J.S. Milla twierdzacego, ze demokracja to nic innego, jak rzady miernot). Nie jest
przypadkiem, ze wraz z postepujaca pod koniec XIX w. demokratyzacja stosunkow
politycznych (w tym: prawa wyborczego) zanikaja partie liberalne. Podobnie nie
ma wérdd badaczy zgody, jak — uzywajgc kategorii ,,liberalna demokracja” - oceni¢
procesy zachodzace we wspotczesnych panstwach Zachodu, przez Autorke charak-
teryzowane jako ,,globalne zjawisko kryzysu demokracji” (s. 39).

Autorka stawia teze, zawartg juz wszak w tytule, Ze w analizowanym okresie
(czyli miedzy 2015 a 2023 rokiem, kiedy odbyly sie jesienig wybory parlamen-
tarne zmieniajace wiekszo$¢ rzadzaca) nastapil zwrot ku konstytucjonalizmowi
nieliberalnemu. Zasadnicze pytanie brzmi oczywiscie, jak nalezy zdefiniowaé ten
konstytucjonalizm nieliberalny - tu Autorka postuguje si¢ typologia G. Walkera,
ktéry wskazuje trzy réznice miedzy konstytucjonalizmem liberalnym i nieliberal-
nym wlasnie. Wedtug niego roznice dotycza postrzegania jednostki (jednostka jako
byt sam w sobie versus jednostka jako byt powigzany réznymi wiezami z innymi
jednostkami - istota spoteczna), charakteru norm (nieliberalne lub liberalne) oraz
perspektywy lokalno$ci (konstytucjonalizm nieliberalny) wobec uniwersalnosci
(konstytucjonalizm liberalny - s. 45-46). Temu rozréznieniu mozna zarzuci¢, ze
jest arbitralne, dalekie od precyzji, a nawet obarczone bledem tautologicznym,
zwlaszcza w odniesieniu do drugiego kryterium. Proba podjeta przez G. Walkera
i przyjeta przez Autorke recenzowanej monografii w sytuacji sceptycyzmu w stoso-
waniu utrwalonej w naukach politycznych siatki poje¢ (demokracja — autorytaryzm
- totalitaryzm) jest wysitkiem zmierzajacym do nadania wyraznej tresci tym poje-
ciom; potrzebnym i uzywanym we wspolczesnej dyskusji publicznej i naukowe;j.
Trzeba jednak pamieta¢, ze obie wyrdznione i odréznione odmiany konstytucjona-
lizmu nie sg konstruktami idealnymi, co do ktérych w nauce panowatby konsensus.
Prébe opisu rzeczywistoéci politycznej, prawnej i spolecznej z ich uzyciem nalezy
traktowac jako analize rzeczywistosci i instytucji prawnych i politycznych asympto-
tycznie zmierzajgce do obu modeli (tak, jak one sg rozumiane przez réznych bada-
czy?). To powoduje, ze ze swej istoty perspektywa i pole badawcze sg zarysowane
nieco niejednoznacznie — co nie powoduje jednak, Ze sg to pojecia i analizy zbedne
lub dotkniete wada.

W wyznaczonej w ten sposob perspektywie badawczej w dalszej i zasadniczej
cze$ci pracy Autorka dokonuje prezentacji i analizy zjawisk i procesow, ktore — jej
zdaniem - $wiadczg o symptomach konstytucjonalizmu nieliberalnego w Polsce.

1 J. Bartyzel, W ggszczu liberalizméw. Proba periodyzacji i klasyfikacji, Lublin 2012.

2 W najnowszej literaturze polskiej por. A. Wielomski, Demokracja nieliberalna, Warszawa 2022.
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Przedstawia zatem procesy okreslone jako nieformalna zmiana konstytucji, zmiane
pozycji i funkeji Trybunatu Konstytucyjnego, zmiany w procedurze ustawodawczej
oraz w ochronie praw jednostki. Za najciekawszg i najlepsza cze$¢ pracy uwazamy
partie dotyczaca nieformalnej zmiany konstytucji — nie jest to co prawda temat
wczesniej w literaturze nieporuszany, ale Autorka przenikliwie i dokfadnie $ledzi
stopniowe odchodzenie od dotychczasowej wyktadni i zmiang interpretacji norm
konstytucyjnych, co dla konstytucjonalisty jest procesem niezwykle waznym i fascy-
nujacym. Pokazuje polityke luzujaca konstytucyjny gorset, dokonujaca aktu eman-
cypacji spod utartych konstytucyjnych schematéw. Autorka wskazuje zwlaszcza na
procesy i zmiany dotyczace struktury i powolywania Krajowej Rady Sadownictwa,
obsady stanowisk sedziowskich w Trybunale Konstytucyjnym oraz wykladni i sto-
sowania (a wlasciwie: niestosowania) instytucji stanéw nadzwyczajnych w tzw.
covidowym okresie. Analiza wykorzystania konstytucyjnych norm i instytucji
w celu zmiany ustroju to bardzo ciekawa i z pewnoscia godna uwagi obserwacja,
przeprowadzona z duzg starannos$cia przez Autorke. Bardzo ciekawa i warta dal-
szej analizy jako szczegdlnie emblematyczna jest kwestia wykladni (a doktadniej
zmiany tej wyktadni) relacji prawa krajowego i prawa Unii Europejskiej, ale — co
znamienne - bez glebszych nastepstw, jesli chodzi o relacje kompetencyjne miedzy
Polskg a UE. Réwnolegle z nowg retoryka obozu wladzy postepowal transfer kom-
petencji na rzecz UE w ramach czy to Europejskiego Funduszu Odbudowy, czy tez
Fit for 55. Jak ten stan faktyczny glebokiego przywiazania ,,do relacji przyporzadko-
wania” i antycypowania jej (s. 29) pogodzi¢ z opisywanym w monografii procesem
»~mentalnego” wychodzenia przez rzad z UE (s. 29)?

Agnieszka Bien-Kacala dowodzi (s. 28 i n.), Ze w Polsce ani przed 2015 r., ani
po 2015 r. intencja ustawodawcy i Trybunatu Konstytucyjnego nie byto wcielenie
w zycie konstytucyjnej formuly rownowazenia wtadz w celu zachowania ich réw-
nowagi przy wykorzystaniu formul dialogu konstytucyjnego oraz mechanizmoéw
wspoldziatania wladz. Zmianie ulegl jedynie organ nadrzedny, do ktérego nalezy
ostatnie zdanie w kwestii interpretacji Konstytucji RP - z Trybunatu Konstytucyj-
nego na ustawodawce.

Niezmiernie ciekawa i inspirujgca jest tez kategoria ustaw symbolicznych,
wyrozniona przez Autorke. Chociaz kwestia ta wlasnie zostala rozwinieta w doktry-
nie’, tym niemniej jest to watek wart dalszej eksploracji i publikacji, w szczeg6lno-
$ci w kontekscie konstytucyjnego umocowania tego procesu i zasady racjonalnosci
prawodawcy.

3 Zob. M. Stepien, Zarys koncepcji placebo legislacyjnego, Warszawa 2024.
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Jak podkresla Autorka (s. 42), konstytucjonalizm nieliberalny powstaje poko-
jowo, w drodze wyboréw ,wolnych i uczciwych” (s. 67). Jego trwalo$¢ moze by¢
potwierdzona w wyborach parlamentarnych, tak jak to mialo miejsce w Polsce
w 2019 r. Zarazem, jak zwraca uwage, wskazujac na wyniki wyboréw do Senatu
z tegoz 2019 r., w konstytucjonalizmie nieliberalnym wiekszos$¢ rzadowa moze ulec
zmianie, co wskazuje na ,,do pewnego stopnia” (s. 42) demokratyczny charakter
systemu, ze nie jest on zagrozeniem dla partii opozycyjnych, co tez zostalo potwier-
dzone w 2023 r. alternacjg wtadzy. Skoro wynik wyboréw odzwierciedla wynik gto-
sowania, co jest kluczowe dla stwierdzenia, ze system polityczny ma demokratyczne
umocowanie, to dlaczego jest on kwestionowany przez przegranych? Moze kwestia
nie dotyczy niedemokratycznego charakteru rzadzacych, ale niedemokratycznego
charakteru przegranych, ktérzy nie moga pogodzi¢ sie z wyrazem woli suwerena?
Moze w ten sposob konstytucyjny suweren pozbawiany jest prawa bycia rzadzo-
nym zgodnie z wlasnymi preferencjami?

Praca Konstytucjonalizm nieliberalny w Polsce po 2015 roku jest ambitna
i potrzebng refleksjg naukowy. Autorka stawia wiele waznych pytan i tez, ktdre sg
inspirujace z perspektywy prawnej, politologicznej i socjologicznej. Nawet jesli
proba opisu rzeczywistosci dokonywana wtasciwie w trakcie trwania tych proce-
séw budzi dyskusje, a samo zalozenie o koniecznym trwaniu liberalizmu (w jed-
nym z wielu jego rozumien) moze nie by¢ powszechnie podzielane, jest to praca,
ktéra przeczyta¢ powinni wszyscy zainteresowani prawem konstytucyjnym, ale
takze zmianami politycznymi i spolecznymi we wspdlczesnej Polsce. Praca jest
napisana §wietnym stylem, czytelnie i dobitnie analizuje wydarzenia, ktérych byli-
$my $wiadkami, ale takze oferuje interesujacg diagnoze z perspektywy doskonale
znanej Autorce literatury $wiatowej i polskiej, wpisujacej krajowe doswiadczenia
w szerszy kontekst rozwazan prowadzonych w literaturze $wiatowej na temat prze-
mian demokracji i wyzwan konstytucjonalizmu, zwlaszcza wobec zjawiska nazy-
wanego ,,populizmem konstytucyjnym”. Za P. Blokkerem Autorka takze je omawia,
wskazujac jego cechy: skoncentrowanie dyskursu na kwestii narodu i suwerenno-
$ci, wylacznie skrajny charakter demokratycznego sposobu sprawowania wiadzy,
instrumentalizacje prawa (co Autorka wykazuje m.in. w odniesieniu do ustaw
symbolicznych przez siebie wyrdznionych), a takze krytyczna i emocjonalng ocene
prawa w oparciu o resentyment. W tym kontekscie warta poznania bylaby reflek-
sja Autorki na temat tego, co zdarzylo si¢ i dzieje po wyborach parlamentarnych
w 2023 r. Trudno mie¢ do Autorki o to zal - wszak jej ksigzka ukazala si¢ w roku
2024 i zrozumiale, ze wyznaczyla jasng cezure czasows, ale w tym miejscu, w kto-
rym konczy sie ksigzka, pojawiajg sie nowe pytania: tak o los instytucji zmienio-
nych w okresie 2015-2023, to jest KRS i TK, a takze sagdownictwo, prokurature,
media publiczne, o zakres i tres¢ praw jednostki. Jaka zachodzi relacja miedzy
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nieliberalnym konstytucjonalizmem a systemem, w ktérym rzad nie uznaje aktow
dzialania sadu konstytucyjnego i czesci sadow, twierdzac, ze nie ma sadu konstytu-
cyjnego i niektérych sadow? Czy — w proklamowanej przez ob6z wladzy ,,demokra-
cji walczacej’, tak jak ona jest przez niego rozumiana - odnajdujemy rozwigzania
prawne i praktyki wlasciwe dla konstytucjonalizmu liberalnego, czy tez raczej jej
odptyw? Takze pytania z jednej strony o polityzacje sadow i prokuratury, a z drugiej
strony o jurydyzacje polityki w obecnej polskiej rzeczywistosci nabieraja nowego
sensu. W kazdym razie wydaje sig, ze teza o powrocie idealnego liberalnego kon-
stytucjonalizmu moze by¢ nieco przedwczesna; moze nalezatoby raczej poszukac
klucza do interpretacji wspdlczesnosci w koncepcji path dependence, niezaleznie od
etykiet i marek politycznych.

Ale te pytania mogg stawia¢ sobie juz sami czytelnicy - a ksigzka Agnieszki
Bien-Kacaly stwarza po temu doskonaly kontekst i inspiracje.
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