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Uwagi do zmian legislacyjnych wprowadzonych
w zwiazku z przystapieniem Polski do wzmocnionej
wspolpracy w zakresie Prokuratury Europejskiej

Streszczenie

Decyzja z 29 lutego 2024 r. Komisja Europejska potwierdzita uczestnictwo Polski we wzmoc-
nionej wspdtpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Dla Polski oznaczato
to konieczno$¢ niezwlocznego przyjecia adekwatnych dla tej wspdtpracy rozwigzan insty-
tucjonalnych i organizacyjnych. W artykule przedstawiona zostala analiza wprowadzonych
niedawno zmian w ustawie - Prawo o prokuraturze oraz w Kodeksie postepowania karnego,
majacych na celu dostosowanie przepiséw krajowych do wymogdéw wynikajacych z uczest-
nictwa Polski we wzmocnionej wspoélpracy w ramach Prokuratury Europejskiej. Podjeta
zostalta proba oceny najistotniejszych aspektéow nowej regulacji z perspektywy wewnetrznej
spojnosci tych rozwigzan i ich zgodno$ci z przepisami rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1939
z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajacego wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowie-
nia Prokuratury Europejskiej.

Stowa kluczowe: Prokuratura Europejska, prokurator, interesy finansowe UE
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Wprowadzenie

Skomplikowane relacje Polski z Prokuraturg Europejska w poczatkowym okresie
dziatalnosci tego organu stanowig temat, ktdory zastugiwalby na odrebne, obszerne
opracowanie, uwzgledniajace ich polityczne, spoleczne i prawne uwarunkowa-
nia. Brak woli wspolpracy Polski z Prokuraturg Europejska w latach 2021-2023
nie wplywal korzystnie na wizerunek Polski na arenie europejskiej i stanowit
m.in. przyczyne notyfikacji przestanej przez Europejska Prokurator Generalng do
Komisji Europejskiej w trybie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu
warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii'. Zwolennikéw dalszej integracji
europejskiej powinna wiec cieszy¢ raptowna zmiana kierunku polskiej polityki
zagranicznej, ktéra dokonata si¢ na poczatku 2024 r., kiedy to Polska powiado-
mifa Komisje Europejska o zamiarze uczestnictwa we wzmocnionej wspdtpracy
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Decyzjg Komisji (UE) 2024/807
z dnia 29 lutego 2024 r.> Komisja Europejska potwierdzita uczestnictwo Polski we
wzmocnionej wspdlpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Dla
Polski rozpoczal si¢ wowczas okres intensywnych przygotowan - zaréwno pod
wzgledem legislacyjnym, jak i instytucjonalnym - majgcych na celu umozliwie-
nie Prokuraturze Europejskiej prowadzenia postepowan i wykonywania jej zadan
w Polsce. Z uwagi na zakres prac przygotowawczych rozporzadzenie Rady (UE)
2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajagce wzmocniong wspolprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej® miato mie¢ zastosowanie w Pol-
sce od dwudziestego dnia po powolaniu prokuratora europejskiego z Polski. To zas,
zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej, nastgpilo 12 grudnia 2024 r.* Pol-
ska miata zatem relatywnie niewiele czasu na dostosowanie przepisow krajowych
do wymogdw wynikajacych z tresci rozporzadzenia 2017/1939 i w konsekwencji
dopiero w dniu powolania prokuratora europejskiego z ramienia Polski do sejmu
skierowany zostal rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku

1 Dz. Urz. UE L 433 z dnia 22 grudnia 2020 r. Sprawozdanie roczne EPPO 2022, s. 57, https://www.
eppo.europa.eu/en/media/news/annual-report-2022-eppo-puts-spotlight-revenue-fraud (dostep:
15.12.2024).

2 Dz Urz. UE L 807 z dnia 29 lutego 2024 r.
3 Dz. Urz. UE L 283 z dnia 31 pazdziernika 2017 r., dalej: rozporzadzenie 2017/1939.

4 Zob. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/12/12/eu-public-prosecutor-s-
office-eppo-council-appoints-european-prosecutors-for-poland-and-sweden/ (dostep: 14.12.2024).
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z przystagpieniem Rzeczypospolitej Polskiej do wzmocnionej wspdtpracy w zakre-
sie Prokuratury Europejskiej®. Ostatecznie ustawa wprowadzajaca niezbedne dla
funkcjonowania tej wspotpracy rozwigzania przyjeta zostala przez sejm 24 stycznia
2025 r. i weszta w zycie 27 marca 2025 r.°

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie najwazniejszych zatozen wska-
zanej ustawy i ocena najistotniejszych aspektow nowej regulacji z perspektywy
spojnosci przyjetych przez ustawodawce rozwigzan i ich zgodnosci z przepisami
rozporzadzenia 2017/1939. Z uwagi na ramy niniejszego opracowania analizie
poddane zostang zmienione oraz nowe przepisy ustawy — Prawo o prokuraturze’
oraz Kodeksu postepowania karnego®.

Zakres zmian legislacyjnych

Chociaz rozporzadzenie 2017/1939 stosowane jest bezposrednio® w porzadkach
krajowych panstw uczestniczacych we wspolpracy w ramach Prokuratury Europej-
skiej, to jednak mozliwos¢ efektywnego prowadzenia postepowan przygotowaw-
czych i wnoszenia oskarzen do wlasciwych sadoéw uzalezniona jest od dostosowania
przepiséw krajowych do wymogdéw wynikajacych z treéci tego rozporzadzenia'®.
Dotyczy to kwestii zasadniczych, jak chociazby status i kompetencje prokuratorow
europejskich i europejskich prokuratoréw delegowanych w krajach wspolpracu-
jacych w ramach Prokuratury Europejskiej, ale tez kwestii natury organizacyjnej,
obejmujgcej m.in. zapewnienie adekwatnej obstugi administracyjnej dla europej-
skich prokuratoréw delegowanych. Ponadto przepisy rozporzadzenia niejedno-
krotnie odsytaja do rozwigzan istniejacych w ramach prawa krajowego, co réwniez

5 Przebieg prac projektowych mozna przeéledzi¢ na stronie Rzadowego Centrum Legislacji: https://
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386952/katalog/13068565#13068565 (dostep: 14.12.2024).

6  Ustawazdnia 24 stycznia 2025 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przystapieniem Rzeczypo-
spolitej Polskiej do wzmocnionej wspolpracy w zakresie Prokuratury Europejskiej (Dz. U. poz. 304),
dalej: ustawa z 24 stycznia 2025 r. Przebieg prac legislacyjnych (Sejm X kadencji, druk nr 906)
mozna przesledzi¢ na stronie sejmowej: https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=906 (dostep: 6.05.2025).

7 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 390 ze
zm.), dalej: pr. o prok.

8  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U. z 2025 . poz. 46
ze zm.), dalej: k.p.k.

9 Szerzej G. Stronikowska, Prokuratura Europejska z perspektywy polskiej prokuratury, ,,Europejski
Przeglad Sadowy” 2024, nr 7, s. 35.

10 Zob. tez M. Engelhart, Compliance with the EPPO Regulation. Study Results on the “Implementa-
tion” of Council Regulation (EU) 2017/1939 in the Member States, ,eucrim” 2024, no. 1, s. 57.
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wymaga przyjecia adekwatnych rozwiazan legislacyjnych przez Polske (chociazby
art. 25 ust. 4, art. 25 ust. 6 czy tez art. 34 ust. 5 rozporzadzenia 2017/1939)"".

Zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji
poczatek prac rzadowych nad projektem polskiej ustawy przypadal na lipiec 2024 r.
Przesledziwszy proces projektodawczy, z satysfakcja mozna stwierdzi¢, ze ostateczny
grudniowy projekt ustawy, ktory zostal nastepnie skierowany do prac sejmowych,
usunal pewne mankamenty, ktére dostrzec mozna bylo w ramach poprzedniej wer-
sji projektu. Lektura rozwigzan zaproponowanych przez rzad i przyjetych nastep-
nie wla$ciwie w calosci przez ustawodawce nie pozostawia watpliwosci, ze celem
projektodawcy bylo przygotowanie pakietu kompleksowych zmian, obejmujacych
wszystkie aspekty funkcjonowania Prokuratury Europejskiej w Polsce. Projekto-
dawca zaktadal wiec wprowadzenie przepiséw istotnych pod wzgledem procedu-
ralnym, obejmujacych zmiany w ustawie - Prawo o prokuraturze i w Kodeksie
postepowania karnego, jak réwniez organizacyjnym, w ustawie o pracownikach
sadow i prokuratury'? oraz w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze $rodkéw publicznych!®. Na etapie prac sejmowych do projektu ustawy
wprowadzono jedynie niewielkie zmiany stylistyczne i w konsekwencji ustawa
z 23 stycznia 2025 r. zasadniczo w calosci przyjeta przedstawiong przez rzad pro-
pozycje zmian. Ponizsze uwagi skupiac si¢ beda na aspekcie proceduralnym przy-
jetych niedawno rozwigzan.

Status prokuratora europejskiego oraz europejskich prokuratoréw
delegowanych

W mysl rozporzadzenia 2017/1939 w panstwach uczestniczacych w mechanizmie
wzmocnionej wspolpracy ciezar prowadzenia postgpowan przygotowawczych
spoczywa przede wszystkim na europejskich prokuratorach delegowanych, ktorzy

11 Sposéb i zakres dostosowania przepisow krajowych panstw cztonkowskich UE uczestniczacych
we wspOlpracy w ramach Prokuratury Europejskiej zostal wnikliwie zbadany i szczegétowo opi-
sany w dokumencie przygotowanym na zlecenie Komisji Europejskiej: Compliance assessment
of measures adopted by the Member States to adapt their systems to Council Regulation (EU)
2017/1939 of 12 October 2017 implementing enhanced cooperation on the establishment of the
European Public Prosecutor’s Office (‘the EPPO’) (JUST/2022/PR/JCOQO/CRIM/0004), https://
www.europarl.europa.eu/thinktank/en/events/details/study-presentation-compatibility-of-nati
/20240118EOT08142 (dostep: 15.12.2024).

12 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1332).

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1461).
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zarazem powinni by¢ aktywnymi cztonkami prokuratury panstwa, ktore je delego-
walo, przez caly okres sprawowania ich funkeji'®. Paistwa uczestniczace we wspot-
pracy winny wprowadzi¢ mechanizmy zabezpieczajace niezaleznos¢ prokuratorow
europejskich oraz europejskich prokuratorow delegowanych, a ponadto mozliwos¢
efektywnego wykonywania ich zadan mieszczacych si¢ w ramach kompetencji Pro-
kuratury Europejskiej'. Cel ten ustawodawca w duzej mierze osiggnat.

W pierwszej kolejnosci ustosunkowaé nalezy si¢ do zmian wprowadzonych
w ustawie — Prawo o prokuraturze. Kluczowa w tym zakresie jest zmiana polega-
jaca na dodaniu do ustawy nowego art. la. Przepis ten w ostatecznym brzmieniu
stanowi, Ze prokuratorem jest rowniez osoba wskazana przez wlasciwy organ RP
i powolana na podstawie rozporzadzenia 2017/1939 na urzad prokuratora europej-
skiego lub delegowanego prokuratora europejskiego. Jednoczesnie ustawa wprowa-
dza w tym miejscu pojecie ,,prokuratora Prokuratury Europejskiej”. Komentowang
zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie, jako urzeczywistniajaca cele i zasady funk-
cjonowania Prokuratury Europejskiej wynikajace z rozporzadzenia 2017/1939.
W jednej z pierwszych wersji projektu ustawy podobna zmiana miafa znalez¢ si¢
wart. 577a k.p.k., ktory definiowat pojecie prokuratora Prokuratury Europejskie;j'e.
Przyjete z poczatku rozwiazanie nie bylo jednak trafne, bowiem status prokuratora
Prokuratury Europejskiej wymaga umiejscowienia kwestii definicyjnych w usta-
wie regulujacej ustrdj prokuratury, a nie w ustawie karnoprocesowej. Co wigcej,
zaproponowana pierwotnie definicja wyjasniata jedynie, co kryje si¢ pod pojeciem
prokuratora Prokuratury Europejskiej, nie rozwiewajac watpliwosci co do jego
statusu w porzadku prawnym RP. Nowy art. la pr. o prok. zalicza prokuratoréow
Prokuratury Europejskiej do grona prokuratordw, co oznacza - jak stusznie wska-
zal projektodawca w uzasadnieniu do projektu ustawy - ze prokuratorzy ci ,,beda
w znaczeniu normatywnym pelnoprawnymi organami procesowymi z tozsamym
zakresem uprawnien jak pozostali prokuratorzy, w granicach wyznaczonych rozpo-
rzadzeniem 2017/1939”". Taki tez zamyst wynika z tre$ci samego rozporzadzenia

14 Por. motyw 46 oraz art. 17 ust. 2 rozporzadzenia 2017/1939.

15 Szerzej A. Grzelak, Prokuratura Europejska — ramy prawne, cele i struktura, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2024, nr 7, s. 12; A. Met-Domestici, The Hybrid Architecture of the EPPO From the Com-
mission’s Proposal to the Final Act, ,eucrim” 2017, no. 3, s. 145-147.

16 Por. pierwotna tre$¢ rzadowego projektu ustawy z dnia 3 lipca 2024 r. dostepna na stronie Rzagdowego
Centrum Legislacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386952/katalog/13068553#13068553
(dostep: 15.12.2024).

17 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z przystapie-
niem Rzeczypospolitej Polskiej do wzmocnionej wspotpracy w zakresie Prokuratury Europejskiej
(Sejm X kadencji, druk nr 906), s. 4. Przyjeta definicja uwzglednia przy tym postulaty wyrazane
dotychczas w opracowaniach naukowych; por. G. Stronikowska, Prokuratura..., s. 36.
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2017/1939, w szczegdlnosci z jego art. 4, art. 13 ust. 1 oraz art. 28 ust. 4. Zabieg ten
pozwolil wyeliminowa¢ potrzebe nowelizacji'® m.in. przepiséw ustawy o Policji'?,
Kodeksu karnego skarbowego® czy tez ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary?!.

Zmiany przepisow Kodeksu postepowania karnego

W ramach zmian przepiséw Kodeksu postepowania karnego ustawodawca zdecy-
dowal si¢ na wprowadzenie dziatu XIIa k.p.k. zatytulowanego ,Wspdtpraca z Pro-
kuraturg Europejska”. W brzmieniu ustawy z 24 stycznia 2025 r. dzial ten skfada sie
z czterech artykulow (art. 577a-577d) regulujgcych m.in. kwestie definicyjne oraz
wlasciwo$¢ i obowigzki informacyjne organéw polskich. Ponadto tg sama ustawa
dokonano zmiany problematycznego art. 615a k.p.k.?2, mieszczacego sie w dziale
XII k.p.k. Analiza przyjetych rozwigzan wymaga poczynienia pewnych uwag
zaréwno co do wprowadzonych definicji, jak i co do samego umiejscowienia prze-
pisow o wspotpracy z Prokuraturg Europejska w ramach Kodeksu postgpowania
karnego.

Dzial XTIa k.p.k. umiejscowiony zostal pomig¢dzy dzialem XII, zatytulowanym
»Postepowania po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia’, a dzialem XIII, obejmujg-
cym postepowanie w sprawach karnych ze stosunkéw miedzynarodowych. Jak sie
wydaje, w zalozeniu ustawodawcy, a wezesniej i projektodawcy takie wlasnie umiej-
scowienie przepisow regulujacych wspodlprace z Prokuraturg Europejska miato na
celu zaakcentowanie miedzynarodowego pierwiastka obecnego w postepowaniu
prowadzonym na podstawie rozporzadzenia 2017/1939 przy jednoczesnym odrdz-
nieniu nowych przepisow od klasycznej wspdlpracy miedzynarodowej w spra-
wach karnych. Majac jednak na uwadze zakres kompetencji i zadan Prokuratury

18 Por. pierwotng tres¢ rzadowego projektu ustawy z dnia 3 lipca 2024 r. dostepna na stronie Rza-
dowego Centrum Legislacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386952/katalog/13068553#
13068553 (dostep: 15.12.2024).

19 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 636 ze zm.).
20 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 633).

21 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1822).

22 O krytyce tego przepisu zob. S. Glogowska, Trudne poczgtki wspolpracy Polski z Prokuraturg
Europejskq - czy art. 615a Kodeksu postepowania karnego moze nam poméc?, w: M. Czerwinska,
L. Staniczuk, P. Zajac (red.), Pozgdane kierunki zmian legislacyjnych, Warszawa 2023, s. 39-58;
S. Glogowska, Polska w Prokuraturze Europejskiej — nowe perspektywy, w: M. Mistygacz, A. Sta-
szak, W. Wszolek (red.), Prokuratura wobec wspélczesnych wyzwan ustrojowych, Warszawa 2024,
s.213-222.
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Europejskiej oraz charakter jej dzialalnosci, w szczegélnosci zas fakt, ze glowna
aktywnos¢ europejskich prokuratoréw delegowanych oraz prokuratora europej-
skiego skupiac sie bedzie na czynnosciach w postepowaniu przygotowawczym,
nalezaloby rozwazy¢, czy nowe regulacje nie powinny zosta¢ umiejscowione w innej
czesci Kodeksu, a mianowicie w dziale dotyczacym postepowania przygotowaw-
czego, przykltadowo w ramach rozdzialu 39a k.p.k. Rozwigzanie to byloby spojne
systemowo, majac na uwadze, ze wprowadzone do Kodeksu przepisy odnosza si¢
przede wszystkim wtasnie do etapu postepowania przygotowawczego. Co wigcej,
czynnosci prokuratoréw Prokuratury Europejskiej podejmowane maja by¢ zgod-
nie z tre$cig rozporzadzenia 2017/1939 stosowanego bezposrednio i z uwzglednie-
niem przepiséw krajowych, przy czym - jak stusznie dostrzega G. Stronikowska
- z uwagi na nieuregulowanie wielu kwestii proceduralnych w rozporzadzeniu
2017/1939 przepisy krajowe beda mialy kluczowe znaczenie dla postepowan pro-
wadzonych przez Prokurature Europejska®. Z uwagi na zakres regulacji zawartej
w rozporzadzeniu 2017/1939 w toku postepowania przygotowawczego prowadzo-
nego przez Prokuratur¢ Europejska w Polsce w duzej mierze znajdg zastosowanie
przepisy polskiego Kodeksu postepowania karnego, w tym dziatu VII. Nie zmienia
to oczywiscie faktu, ze kompetencje realizowane przez Prokurature Europejska
wynikaja z zacie$nionej wspotpracy miedzynarodowej, co z kolei przemawialoby
za usytuowaniem nowych przepiséw Kodeksu postepowania karnego w poblizu
dziatu XIII. W takim wypadku lepszym rozwigzaniem bytoby jednak umiejscowie-
nie ich w dziale XIIIa k.p.k., a to z uwagi chociazby na zawarte w art. 615a k.p.k.
odestanie do przepiséw dziatu XIII k.p.k.

Pierwszym przepisem nowego dzialu Xlla jest art. 577a k.p.k., zawierajacy
definicje ,,postepowania europejskiego” oraz ,postepowania krajowego” Przez
postepowanie europejskie Kodeks rozumie ,,postepowanie karne prowadzone lub
nadzorowane przez prokuratora Prokuratury Europejskiej zgodnie z wlasciwo-
$cig okres$long w rozporzadzeniu 2017/1939 (...)”. Z kolei postepowanie krajowe
to w rozumieniu nowego art. 577a pkt 2 k.p.k. ,postepowanie karne prowa-
dzone lub nadzorowane przez prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej
prokuratury”.

W pierwszej kolejnosci podzieli¢ nalezy poglad wyrazony przez J. Zagrodnika®,
ze przyjete jeszcze na etapie projektowym definicje nie s3 prawidtowe, bowiem ,,ani
prokurator Prokuratury Europejskiej, ani powszechnej jednostki organizacyjnej

23 G. Stronikowska, Prokuratura...,s. 37.

24 Opinia O$rodka Badan, Studiéw i Legislacji przy Krajowej Radzie Radcéw Prawnych do pro-
jektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z przystapieniem Rzeczypospolitej Pol-
skiej do wzmocnionej wspolpracy w zakresie Prokuratury Europejskiej (sygn. dokumentu
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prokuratury, nie ma uprawnienia do prowadzenia lub nadzorowania catego poste-
powania karnego™®, co zdawataby sie sugerowal pierwsza cze$¢ zacytowanych
definicji. Prokuratorzy Prokuratury Europejskiej, podobnie jak prokuratorzy
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, posiadaja kompetencje
do prowadzenia lub nadzorowania postepowania przygotowawczego, zas ich rola
w postepowaniu jurysdykcyjnym polega na realizacji funkeji oskarzycielskich.
Powyzsze w odniesieniu do prokuratoréw Prokuratury Europejskiej znajduje wyraz
w art. 4 rozporzadzenia 2017/1939, jak réwniez w jego art. 1 pkt 5 oraz art. 351 n.
Przyjeta w ustawie definicja nieprawidlowo odnosi wiec zakres uprawnien nad-
zorczych i kierowniczych prokuratoréow do calego postepowania karnego. Uwaga
zgloszona w zacytowanej powyzej opinii nie zostala niestety uwzgledniona na pdz-
niejszych etapach procesu projektodawczego®, poniewaz — jak czytamy w Raporcie
z konsultacji projektu ustawy - ,,gdyby zdefiniowac postepowanie europejskie lub
krajowe jedynie jako postepowanie przygotowawcze, pominigte zostatoby postepo-
wanie sprawdzajgce (art. 307 k.p.k.), ktdre rowniez stanowi etap postepowania kar-
nego. Nadto w $wietle caloéci przepisow k.p.k. kompetencje prokuratora w zakresie
postepowania karnego sa $cisle okreslone a projektowany przepis art. 577a k.p.k.
nalezy odczytywaé przy ich uwzglednieniu™?.

Odnoszac sie¢ do przedstawionej powyzej dyskusji, nalezy pojs¢ krok dalej
i w pierwszej kolejnosci zastanowi¢ sie nad celowo$cia wprowadzenia definicji
postepowania europejskiego i postepowania krajowego do Kodeksu postepowania
karnego. Z tresci uzasadnienia do projektu ustawy wynika, Ze zadaniem ustawo-
dawcy bylo ,,zdefiniowanie nowych poje¢ wprowadzanych do kodeksu™®. Zabieg
ten nie wydaje si¢ jednak konieczny, zwazywszy, ze przepisy rozporzadzenia znajda
w Polsce bezposérednie zastosowanie, a zakres kompetencji prokuratoréw Prokura-
tury Europejskiej zostal w nich jasno okreslony. Wprowadzenie mylacych zasadni-
czo definicji nie jest rwniez niezbedne dla uscislenia tresci pozostalych przepisow
wprowadzonych przez ustawodawce w zwigzku z przystagpieniem do omawianego

DLPK-1X.461.6.2024), https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12386952/13068565/13068568/doku-
ment677810.pdf (dostep: 12.12.2024).

25 Jbidem,s. 3.

26 Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z przystapieniem Rze-
czypospolitej Polskiej do wzmocnionej wspdtpracy w zakresie Prokuratury Europejskiej (UC55),
s. 2, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/Projekty/10-020-305-2024/$file/10-020-305-2024.
pdf (dostep: 15.12.2024).

27 Ibidem.

28 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z przystapie-
niem...,s. 17.
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mechanizmu wzmocnionej wspoélpracy. Lektura nowych rozwigzan przyjetych
ustawg styczniowa pokazuje, ze przepisy te nawiazuja do pojecia postgpowania
europejskiego jedynie w kilku miejscach, tj. przede wszystkim w ustawie — Prawo
o prokuraturze i tylko raz w Kodeksie postepowania karnego. Pojeciem postepowa-
nia europejskiego ustawodawca postuzyl si¢ m.in. w nowym art. 57 § 3¢ pr. o prok,,
ktéry to przepis reguluje zasady zwracania si¢ przez prokuratorow Prokuratury
Europejskiej do Prokuratora Generalnego o zainicjowanie przeprowadzenia czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych w Polsce. Zgodnie z tym przepisem z wnioskiem
o zainicjowanie takich czynnosci moze do Prokuratora Generalnego zwroci¢ sie
»prokurator Prokuratury Europejskiej prowadzacy lub nadzorujacy postepowanie
europejskie, o ktérym mowa w art. 577a pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37, 1222 1 1248) (postgpowanie
europejskie), jak réwniez inne postepowanie co do przestepstw pozostajacych we
wlasciwosci Prokuratury Europejskiej”. Wydaje sie, ze wystarczajace w omawia-
nym kontekscie byloby postuzenie si¢ przez ustawodawce odestaniem do zakresu
wlasciwosci Prokuratury Europejskiej oraz tresci rozporzadzenia 2017/1939, bez
konieczno$ci odwolywania si¢ do definicji postepowania europejskiego zawartej
w Kodeksie postgpowania karnego, ktora przeciez — podobnie jak art. 57 § 3¢ in
fine — réwniez odwoluje si¢ do okreslonego w rozporzadzeniu 2017/1939 zakresu
kompetencji prokuratoréw Prokuratury Europejskiej. W takim brzmieniu przepisy
po czgsci dublujg swoja tresc.

Podobna sytuacja ma miejsce w kolejnych zmienionych przepisach ustawy -
Prawo o prokuraturze. W art. 95c kilkukrotnie postuzono si¢ sformulowaniem:
»W postepowaniu europejskim i w innych postepowaniach prowadzonych przez
prokuratora Prokuratury Europejskiej zgodnie z wlasciwoscia okreslong w rozpo-
rzadzeniu 2017/1939” (§ 1, § 2, § 3, § 4, § 5 wskazanego artykutu). Skoro kaz-
dorazowo przepisy odwoluja si¢ do postepowan prowadzonych przez prokuratora
Prokuratury Europejskiej zgodnie z wlasciwoscia okreslong w rozporzadzeniu
2017/1939, to niecelowe jest wprowadzanie odrebnej definicji w Kodeksie poste-
powania karnego, ktora oparta jest wlasnie na odestaniu do wlasciwosci okreslonej
w rozporzadzeniu 2017/1939. Na gruncie k.p.k. wprowadzenie (mylacej zreszta)
definicji postepowania europejskiego rowniez nie bylo niezbedne, zwazywszy, ze
do pojecia tego odwoluje si¢ jedynie art. 577c k.p.k. Kazdorazowo wystarczajace
i zgodne z zasadami techniki prawodawczej*® bytoby poprzestanie na odestaniu do

29 Por. § 22 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).



74 Sonia Glogowska

wlasciwo$ci prokuratoréw Prokuratury Europejskiej wynikajacej z rozporzadzenia
2017/1939.

Kolejne nowo wprowadzone przepisy Kodeksu postepowania karnego okreslaja
zakres kompetencji Prokuratora Krajowego oraz kierownikéw jednostki organiza-
cyjnej prokuratury, od ktérej Prokuratura Europejska przejeta sprawe (art. 577b § 1
i 2 kp.k.), kompetencje Prokuratora Generalnego w zakresie rozstrzygania sporow
o wlasciwos¢ (art. 577b § 3 k.p.k.) oraz obowiazki informacyjne Policji i innych
organdw postepowania przygotowawczego (art. 577d k.p.k.).

Nieco wigcej uwagi nalezy poswiecic¢ art. 577¢ § 2 k.p.k., w mysl ktérego ,,dowody
przeprowadzone w postepowaniu europejskim sa dowodami w postepowaniu
krajowym, chociazby czynnosci dowodowe byly prowadzone w innym panstwie
czlonkowskim Unii Europejskiej lub zgodnie z przepisami tego panstwa, jezeli
sposob przeprowadzenia czynnosci nie jest sprzeczny z zasadami porzadku praw-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej”. Positkujac si¢ definicjami zawartymi w art. la
pr. o prok. oraz w art. 577a pkt 1 k.p.k., nalezy wnioskowac, ze przepis ten dotyczy¢
ma dowodéw zgromadzonych w postgpowaniu prowadzonym lub nadzorowa-
nym przez prokuratoréw Prokuratury Europejskiej (w tym réwniez na podstawie
art. 31 rozporzadzenia 2017/1939), ktére nastepnie maja zosta¢ wykorzystane
w postepowaniu krajowym. Przepis ten ma zatem inny zakres zastosowania niz
art. 37 rozporzadzenia 2017/1939, zgodnie z ktdrym nie odmawia si¢ dopuszczenia
dowodéw przedstawionych sadowi przez prokuratoréw Prokuratury Europejskiej
lub oskarzonego wylacznie na tej podstawie, ze dowody te zebrano w innym pan-
stwie cztonkowskim lub zgodnie z prawem innego panstwa czlonkowskiego®®. Ten
ostatni przepis dotyczy bowiem sytuacji, gdy dowody zostang zaréwno pozyskane,
jak i wykorzystane w postepowaniu, w ktérym Prokuratura Europejska wykonuje
swoje kompetencje (a zatem - postugujac sie nowa nomenklaturg z art. 577a k.p.k.
- W postepowaniu europejskim).

Moze si¢ jednak zdarzy¢ jeszcze inna sytuacja, nieobjeta zakresem normy
zart. 577¢ § 2 kp.k,, w ktérej organy polskie w postepowaniu krajowym powezma
informacje o istnieniu dowodéw zgromadzonych przez Prokurature Europejska
W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym na terytorium innych panstw
czlonkowskich UE. Beda to dowody, ktore nie zostaty zgromadzone w postepowaniu
europejskim w rozumieniu art. 577¢ § 2 k.p.k., bowiem polski prokurator Prokura-
tury Europejskiej nie nadzorowat ani nie prowadzil przedmiotowego postepowania
przygotowawczego w innym panstwie. Zasady pozyskiwania i wykorzystania tych

30 Stusznie zwraca na to uwage projektodawca; zob. Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z przystapieniem..., s. 26.
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dowodéw w postepowaniu krajowym okresla znowelizowany art. 615a k.p.k., ktéry
to przepis nakazuje stosowa¢ odpowiednio przepisy rozdzialéw 62, 62c, 62d, 63,
65b, 65d i 67 k.p.k., a takze przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady 2018/1805 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie wzajemnego uznawania
nakazow zabezpieczenia i nakazéw konfiskaty® do wspélpracy miedzy sadami,
prokuratorami i innymi organami procesowymi a Prokuraturg Europejska. Odpo-
wiednie stosowanie przepiséw rozdziatu 62c k.p.k. oznacza koniecznos¢ wystapie-
nia w omawianej sytuacji przez wlasciwy organ polski do wlasciwego prokuratora
Prokuratury Europejskiej z innego panstwa cztonkowskiego o przekazanie zgroma-
dzonych dowodéw w trybie europejskiego nakazu dochodzeniowego.

Podejmujac si¢ na koniec analizy zmian do art. 615a k.p.k., ktérego tres¢ przyto-
czono powyzej, a ktdry pierwotnie wprowadzony zostal do Kodeksu postgpowania
karnego jeszcze w czasie, gdy Polska nie uczestniczyta w Prokuraturze Europejskiej,
z zadowoleniem nalezy przyjac rezygnacje z posredniego trybu komunikowania si¢
pomiedzy organami polskimi a organami Prokuratury Europejskiej. W poprzed-
nim brzmieniu przepis ten zaktadal, ze cho¢ do wspdtpracy miedzy wskazanymi
powyzej organami stosuje si¢ odpowiednio europejskie instrumenty wspétpracy
miedzynarodowej, to jednak kontakt pomiedzy organami przebiegal przy posred-
nictwie Prokuratury Krajowej. Pozytywnie nalezy oceni¢ ponadto rezygnacje z § 2
komentowanego przepisu, ktéry nakladal na sady i prokuratoréw obowigzek
odmowy wykonania zgdanej czynnosci lub udzielenia informacji, gdyby wykona-
nie takiego wniosku bylo sprzeczne z zasadami porzadku prawnego RP lub naru-
szalo jej suwerennos¢®?. Co ciekawe, poczagtkowo projekt zmian art. 615a k.p.k. nie
zaktadal usuniecia § 2, a koniecznych modyfikacji dokonano dopiero w zwigzku ze
stusznymi uwagami zglaszanymi do projektu ustawy przez Krajowa Izbe Radcow
Prawnych?®.

Przechodzac do krytyki zmienionego art. 615a k.p.k., nalezy rozpocza¢ od
kwestii usytuowania wskazanego przepisu. Trudno zrozumie¢, dlaczego przepis
ten — regulujacy przeciez zasady wspdtpracy pomiedzy organami krajowymi a Pro-
kuratura Europejska — pozostawiony zostal poza nowym dziatem Kodeksu poste-
powania karnego dedykowanym tej wlasnie wspolpracy. Postulowaé nalezy wigc

31 Dz. Urz. UE L 303 z dnia 28 listopada 2018 r.

32 O krytyce tego przepisu zob. S. Glogowska, Trudne..., s. 39 i n.; zob. réwniez G. Stronikowska,
Prokuratura..., s. 39, ktora wskazuje na konieczno$¢ usuniecia art. 615a k.p.k. po przystapieniu
Polski do Prokuratury Europejskiej.

33 Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji przy Krajowej Radzie Radcéw Prawnych do projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przystapieniem. ..
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przemyslenie lokalizacji wskazanego przepisu, jak i przepiséw zawartych w dziale
XIla k.p.k.

Pewne watpliwo$ci moze ponadto budzi¢ zakres zastosowania art. 615a k.p.k.
Jak zasygnalizowano powyzej, w mysl komentowanego przepisu do wzajemnej
wspotpracy miedzy sagdami, prokuratorami a Prokuraturg Europejska maja miec¢
odpowiednie zastosowanie m.in. przepisy dotyczace europejskiego nakazu docho-
dzeniowego (rozdzial 62c i 62d k.p.k.). O ile nie nasuwa watpliwoséci ewentualna
potrzeba odpowiedniego stosowania przepiséw rozdziatu 62¢ k.p.k., to juz trudno
wyobrazi¢ sobie w ramach wspdtpracy Polski z Prokuraturg Europejska sytuacje,
ktére wymagalyby odpowiedniego stosowania przepiséw rozdzialu 62d k.p.k.
Zamierzeniem projektodawcy bylo zapewne uregulowanie przypadkéw, w ktorych
Prokuratura Europejska zwraca si¢ do polskiego sadu lub prokuratora powszechnej
jednostki organizacyjnej prokuratury z wnioskiem o przeprowadzenie okreslonej
czynnosci dochodzeniowej lub przekazanie juz istniejacych dowoddéw. Nalezy sig
jednak zastanowi¢, czy w $wietle przepisow rozporzadzenia 2017/1939 i kompeten-
¢ji przyznanych europejskim prokuratorom delegowanym do takich sytuacji moze
w praktyce dochodzi¢. W mysl art. 31 rozporzadzenia 2017/1939, jezeli okreslona
czynno$¢ powinna zostaé przeprowadzona w panstwie czlonkowskim innym niz
panstwo czlonkowskie delegowanego prokuratora europejskiego prowadzacego
sprawe, to prokurator ten podejmuje decyzj¢ o przeprowadzeniu niezb¢dnej czyn-
noéci i przekazuje ja do wykonania pomocniczemu delegowanemu prokuratorowi
europejskiemu dziatajgcemu w panstwie cztonkowskim, w ktérym dana czynnos¢
ma zosta¢ przeprowadzona. Oznacza to, ze w przypadku pojawienia si¢ potrzeby
dokonania czynnosci w toku postepowania przygotowawczego prowadzonego
przez Prokurature Europejska w innym panstwie czlonkowskim wlasciwy delego-
wany Prokurator Europejski nie bedzie zwracal si¢ z wnioskiem o dokonanie tej
czynno$ci w trybie europejskiego nakazu dochodzeniowego do polskiego sadu lub
prokuratora powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury, lecz czynnos¢ ta
zostanie przeprowadzona za posrednictwem wlasciwego pomocniczego europej-
skiego prokuratora delegowanego w Polsce. Ten za§ — w $wietle nowego art. la
pr. o prok. - jest prokuratorem w rozumieniu prawa polskiego i przystuguja mu te
same uprawnienia i kompetencje, co prokuratorowi powszechnej jednostki orga-
nizacyjnej prokuratury. W mysl rozporzadzenia 2017/1939 nie ma zatem potrzeby
siegania po europejski nakaz dochodzeniowy, bowiem rozporzadzenie to ustana-
wia nowy mechanizm wspdlpracy miedzynarodowej**.

34 A. Met-Domestici, The Hybrid..., s. 147-148. Por. réwniez N. Franssen, Every Euro Counts... and
So Does Every Second. The EPPO and Cross-Border Cooperation in Relation to Seizure and Freezing
in the 22 Participating Member States, ,eucrim” 2022, no. 3, s. 209-211, gdzie autor czyni obszerne
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Podobnie nietrafne wydaje si¢ odpowiednie stosowanie przepiséw rozdziatu 63
(przejecieiprzekazanie $cigania), zwazywszy, ze przepisy rozporzadzenia 2017/1939
wprowadzajg odmienne mechanizmy wspotpracy w omawianym zakresie®. Polska
powinna przy tym informowac¢ Prokurature Europejska o kazdym czynie zabronio-
nym, w sprawie ktérego mogtaby ona wykonywac swoja wlasciwos¢ zgodnie z art. 22
oraz art. 25 ust. 2 i 3, a jezeli Prokuratura Europejska zdecyduje o wykonywaniu
swojej wlasciwosci, organy krajowe zobowigzane s3 odstapi¢ od prowadzenia
postepowania w zakresie tego samego czynu zabronionego®®. Ewentualne spory
kompetencyjne, do ktérych moze dochodzi¢ w praktyce, winny by¢ rozstrzygane
zgodnie z trescig rozporzadzenia 2017/1939 przy uwzglednieniu kompetencji wila-
$ciwych organéw krajowych do rozstrzygania tych sporéw?’.

Dodac¢ nalezy wreszcie, ze niezaleznie od praktycznosci przyjetego rozwigzania
odestanie do odpowiedniego stosowania przepisow wskazanych w art. 615a k.p.k.
w sytuacji, gdy szereg kwestii unormowanych zostato juz odrebnie w tresci roz-
porzadzenia 2017/1939, spowoduje liczne problemy interpretacyjne, w tym cho-
ciazby w zakresie ustalania przestanek odmowy realizacji wnioskow kierowanych
przez Prokurature Europejska do organéw polskich. Z powyzszych wzgledow juz
teraz postulowac nalezy usunigcie art. 615a k.p.k. i zastapienie go regulacja, ktéra
uzupelnia¢ bedzie przepisy rozporzadzenia 2017/1939, nie wprowadzajac przy tym
dodatkowego zametu.

Podsumowanie

Zmiany legislacyjne w przepisach ustawy — Prawo o prokuraturze oraz Kodeksu
postepowania karnego stanowily kolejny, kluczowy etap na drodze do partycypacji
Polski w mechanizmie wzmocnionej wspoélpracy, o ktérym mowa w rozporzadze-
niu 2017/1939. Ostateczny ksztalt tych zmian, wprowadzonych ustawa z 24 stycznia
2025 r., zastuguje na ocene umiarkowanie pozytywna. Ustawodawca stusznie dazyt
do urzeczywistnienia najwazniejszych zalozen wspolpracy w ramach Prokuratury
Europejskiej, w tym do zagwarantowania prokuratorom Prokuratury Europejskiej
jak najszerszych kompetencji, pozwalajacych na efektywna realizacj¢ ich zadan,

rozwazania w zakresie potrzeby oraz dopuszczalnoséci stosowania unijnych instrumentéw wspot-
pracy unijne;j.
35 Zob. w szczegolnosci art. 24 rozporzadzenia 2017/1939.

36 Zob. C. Nowak, Geneza i wlasciwos¢ rzeczowa Prokuratury Europejskiej, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2024, nr 7, s. 7-8.

37 T. Ostropolski, Charakter kompetencji Prokuratury Europejskiej — wylgczne, dzielone czy hybry-
dowe?, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2024, nr 7, s. 19.
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przy jednoczesnym poszanowaniu obowigzku zapewnienia niezaleznosci prokura-
torow Prokuratury Europejskiej.

Z drugiej jednak strony mozna odnies¢ wrazenie, zZe przedstawione zmiany nie
s3 w pelni przemyslane i nie uwzgledniaja holistycznego spojrzenia na przepisy
rozporzadzenia 2017/1939. Nalezaloby w pierwszej kolejnosci postulowa¢ zmiane
lub usuniecie definicji zawartych w art. 577a k.p.k., ktdre nie tylko sg niespdjne
systemowo, ale tez niewiele wnoszg do tresci samej nowelizacji. Po drugie, zastrze-
zenia poczyni¢ nalezy do art. 615a k.p.k. i to zaréwno w zakresie jego usytuowa-
nia, jak i jego tresci. W szczegdlnosci, po przystagpieniu Polski do Prokuratury
Europejskiej nie do konca jasny jest cel zawartego w tym przepisie odestania do
odpowiedniego stosowania przepiséw rozdzialu 62d k.p.k. regulujacych zasady
postepowania w wyniku otrzymania przez organy polskie europejskiego nakazu
dochodzeniowego, zwazywszy, ze przepisy rozporzadzenia 2017/1939 zawierajg
wlasng, samodzielng regulacje w tym zakresie. Dyskusyjne jest wreszcie utworze-
nie nowego dziatu XIIa k.p.k. regulujacego wspotprace z Prokuraturg Europejska,
w sytuacji gdy zawarte w tym dziale przepisy znajda zastosowanie przede wszystkim
na etapie postepowania przygotowawczego i oczekiwa¢ nalezaloby umiejscowienia
ich w ramach dzialu VII k.p.k. Dostrzezone powyzej mankamenty nie przekreslaja
jednak znaczenia omawianej nowelizacji, ktéra zasadniczo pozwala na prawidlowa
realizacje przez Polske obowiazkéw wynikajacych ze wspélpracy w ramach Proku-
ratury Europejskiej, do ktérych realizacji Polska si¢ zobowigzata.
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Comments on the legislative changes in connection with Poland’s accession to
enhanced cooperation within the European Public Prosecutor’s Office

Abstract

By its decision of February 29, 2024, the European Commission confirmed Poland’s partici-
pation in enhanced cooperation within the European Public Prosecutor’s Office. For Poland,
this decision entailed the need to adopt institutional and organizational solutions adequate
for this cooperation. The article presents an analysis of changes to the Act on the Public Pros-
ecutor’s Office and the Code of Criminal Procedure, aimed at adapting national regulations
to the requirements arising from Poland’s participation in enhanced cooperation within the
European Public Prosecutor’s Office. The author attempts to evaluate the most important
aspects of the amendments from the perspective of the coherence of the adopted solutions
and their compliance with the provisions of Council Regulation (EU) 2017/1939 of 12 Octo-
ber 2017 implementing enhanced cooperation on the establishment of the European Public
Prosecutor’s Office.
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