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Dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
karnej. Zmiany przepiséw oraz ich wplyw na model
i sprawnos¢ postepowania. Uwagi praktyka

Streszczenie

W opracowaniu przeanalizowano zmiany legislacyjne dokonane ustawg z dnia 7 lipca 2022 .
o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, w zakresie instytucji
art. 387 k.p.k. - dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnoéci karnej. Nowa regulacja zmie-
nita uprawnienia i pozycje prokuratora w postepowaniu sagdowym, w zakresie omawianej
instytucji, poprzez uzaleznienie decyzji sadu o uwzglednieniu wniosku od jego zgody. Celem
podjetej analizy byla ocena celowosci i zasadno$ci dokonanych zmian oraz ich wptywu na
model i sprawnos¢ procesu karnego. Badania prowadzone metoda dogmatyczno-prawna,
z uwzglednieniem danych statystycznych, doprowadzity do wniosku, ze wprowadzone zmia-
ny nie stanowily realnej odpowiedzi na potrzeby praktyki sadowej, stworzyly niebezpieczen-
stwo ograniczenia stosowania omawianej instytucji i przedtuzenia czasu trwania procesu
karnego, a takze zwigkszyly nierbwnowage stron postepowania sagdowego.

Stowa kluczowe: dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci karnej, zgoda prokuratora,
obecnos¢ prokuratora na rozprawie gtdwnej, nierownowaga stron procesu karnego
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Wprowadzenie

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw’, ktora poczatkowo miala wej$¢ w zycie 14 marca 2023 r., a ostatecz-
nie obowigzuje od 1 pazdziernika 2023 r., w art. 9 pkt 18 wprowadzita znaczace
zmiany do instytucji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej.

Przepis art. 387 § 2 k.p.k.? otrzymat brzmienie, Ze sgd moze uwzgledni¢ wniosek
o wydanie wyroku skazujacego, gdy okolicznosci popelnienia przestepstwa i wina
nie budza watpliwosci, a cele postepowania zostang osiggniete mimo nieprzeprowa-
dzenia rozprawy w cato$ci; uwzglednienie wniosku jest mozliwe jedynie wowczas,
gdy prokurator wyrazi zgode, a pokrzywdzony nalezycie powiadomiony o terminie
rozprawy oraz pouczony o mozliwosci zgloszenia przez oskarzonego takiego wnio-
sku nie zglosi sprzeciwu. O tresci wniosku nalezy powiadomi¢ pokrzywdzonego,
jezeli wniosek zostal zlozony przed powiadomieniem go o terminie rozprawy.

Ustawodawca postanowil zmieni¢ uprawnienia prokuratora. Zamiast dotych-
czasowego braku sprzeciwu, ktéry mogl on zglosi¢ na réwni z pokrzywdzonym,
nadal mu pozycje realnego decydenta, poprzez uzaleznienie zastosowania instytu-
cji od jego zgody.

Celem dokonania oceny wprowadzonej zmiany niniejszy artykul podzielifam
na dwie czesci; pierwsza objela swoim zakresem cel, jaki zmiana miala osiggnac,
zgodnie z zamierzeniem legislatoréw; druga skupila si¢ na znaczeniu nowej regu-
lacji dla praktyki orzeczniczej sadéw i realnych skutkow, jakie powoduje ona dla
procesu karnego i jego uczestnikow. Czg¢$¢ praktyczna przedstawiona zostala
w oparciu o wlasng kilkunastoletnig praktyke orzecznicza w wydziale karnym oraz
na podstawie przeprowadzonych badan aktowych i statystycznych?®.

1 Dz U.z2022r. poz. 2600 ze zm.

2 Ustawa zdnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U. 22025 r. poz. 46
ze zm.), dalej: k.p.k.

3 Dane statystyczne w zakresie spraw zakonczonych w Sadzie Rejonowym w Gorzowie Wiel-
kopolskim w kat. K w 2022 r. (2334 sprawy), z uwzglednieniem spraw zakonczonych w trybie
art. 387 k.p.k. (187 spraw) oraz dane statystyczne i analiza spraw zakonczonych w Sadzie Rejono-
wym w Gorzowie Wielkopolskim w kat. K we wrze$niu 2023 r. i w pazdzierniku 2023 r. (odpo-
wiednio 163 sprawy i 171 spraw), z uwzglednieniem spraw zakonczonych w trybie art. 387 k.p.k.
(odpowiednio 21 spraw i 10 spraw).
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Cel wprowadzonej zmiany przepisu

W uzasadnieniu do projektu ustawy?, ktory wptynat do Sejmu RP 22 lutego 2022 r.,
wskazano, ze projektowana regulacja art. 387 § 2 k.p.k. byta uzasadniona ,,pojawia-
jacymi sie rozbiezno$ciami” odnosnie do interpretacji tego przepisu. Na poparcie
istnienia owych rozbieznosci odwolano si¢ do postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 16 czerwca 2021 r.>, w ktérym Sad Najwyzszy, odmawiajgc podjecia uchwaty,
wyrazil poglad, ze ,,nieuczestniczenie przez prokuratora w rozprawie, w ktorej jego
udzial nie jest obowigzkowy (art. 46 § 2 zd. pierwsze k.p.k.) i o ktorej terminie
zostal nalezycie powiadomiony (art. 135 k.p.k.), nalezy poczytywac za brak wyraze-
nia sprzeciwu przez oskarzyciela publicznego wobec ewentualnego wniosku oskar-
zonego o skazanie bez przeprowadzenia postepowania dowodowego zgloszonego
na rozprawie prowadzonej pod nieobecno$¢ oskarzyciela publicznego (art. 387 § 1
zd. pierwsze k.p.k.)”.

W dalszej cz¢sci uzasadnienia do projektu ustawy poczyniono uwagg, ,,ze niesta-
wiennictwo prokuratora na rozprawie — prawidtowo powiadomionego o terminie —
nie moze $wiadczy¢ o wyrazeniu per facta conludentia zgody na uwzglednienie wnio-
sku o dobrowolne poddanie si¢ karze, jezeli nie zostal on w ogdle poinformowany,
nie tylko o fakcie ztozenia takiego wniosku, ale tez o jego tresci. Zasadnie nalezy
wiec przyja¢, ze dla przypisania okreslonemu zachowaniu (zaniechaniu) dorozu-
mianego o$wiadczenia woli, konieczne jest, by w danych okolicznosciach nie bylo
watpliwosci co do tresci tego oswiadczenia, a zatem, by zachowanie wskazywato
jednoznacznie na wyrazenie o$wiadczenia woli. W przeciwnym wypadku zaleznos¢
uwzglednienia wniosku od stanowiska prokuratora jest iluzoryczna. Stad tez, aby
nie dochodzilo do calkowitego wyeliminowania oskarzyciela publicznego w przy-
padku stosowania instytucji z art. 387 k.p.k. w sprawach, w ktérych postepowanie
prowadzone bylo w formie dochodzenia - zasadna jest nowelizacja § 2 w art. 387
kpk”s.

Polemizujac z przedstawionym uzasadnieniem, w pierwszej kolejnosci wskazac
nalezy, ze przepis art. 387 § 2 k.p.k., poprzez swoje jasne sformulowanie, nie budzit
watpliwosci interpretacyjnych oraz nie powodowal trudnosci w praktyce. Przede
wszystkim nie sposob wyprowadzi¢ takiego wniosku na bazie dorobku judykatury
i doktryny w 2022 r., tj. w dacie sporzadzenia przedstawionego uzasadnienia.

4 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw (Sejm IX kadencji, druk nr 2024), dalej: uzasadnienie do projektu ustawy.

5 Postanowienie SN z dnia 16 czerwca 2021 r., I KZP 16/20, LEX nr 3191840.
6  Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 98-99.
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W wyroku z dnia 21 sierpnia 2019 r.” Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ kate-
gorycznie, ze nieobecno$¢ prokuratora na rozprawie gtéwnej, prawidlowo zawia-
domionego o jej terminie, oznacza, ze w wypadku zgloszenia przez oskarzonego
wniosku, o jakim mowa w art. 387 § 1 k.p.k., nie sprzeciwia si¢ on takiemu wnio-
skowi. Skuteczne zlozenie sprzeciwu wobec wniosku oskarzonego wymaga obec-
nosci prokuratora na rozprawie gléwnej. Stanowisko to zostalo powtorzone przez
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 28 stycznia 2021 r.8, w ktérego tezie 3. wskazano,
ze dla zablokowania przez prokuratora, jak tez pokrzywdzonego uwzglednienia
przez sad wniosku oskarzonego, ktéry nie zyskalby ich aprobaty, nie jest konieczny
osobisty udzial tych podmiotéw w rozprawie. Tezy te stanowily kontynuacje stano-
wiska wyrazonego przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2009 r.?,
w ktorym wskazano, ze brak reakcji prokuratora i pokrzywdzonego oznacza nie-
sprzeciwianie si¢ wydaniu wyroku w trybie art. 387 k.p.k., gdyz przepis art. 387 § 2
k.p.k. wprowadzil zasade zgody domniemane;.

Wprawdzie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 wrzesnia 2015 r.'° oraz w wyroku
z dnia 4 czerwca 2019 r.!! stangl na stanowisku, iz nieobecno$¢ prokuratora na
rozprawie, w sytuacji prawidlowego powiadomienia o jej terminie, cho¢ miedci sie
w granicach prawa i nie wyklucza mozliwosci wyrokowania w trybie art. 387 § 2
k.p.k, to jednak bezposrednio rzutuje na sytuacj¢ procesowa oskarzonego, a sad,
dostrzegajac mozliwos¢ zakonczenia zwienczonego porozumieniem postepowania,
winien zarzadzi¢ przerwe w rozprawie celem zawiadomienia prokuratora o propo-
zycji oskarzonego.

Stanowisko to, jak wskazano powyzej, zostalo wyeliminowane przez p6zniejsza
lini¢ orzecznicza, a takze w zadnym zakresie nie zostalo poparte przez doktryne
i nie stanowilo podstawy dla uksztaltowania praktyki orzeczniczej sadéw. Zwroci¢
nalezy takze uwage, ze w dwoch przytoczonych wyzej orzeczeniach nie wskazano
na odmienng interpretacje przepisu, poprzez przyjecie, iz jego brzmienie eliminuje
mozliwos¢ zastosowania instytucji art. 387 k.p.k., a wyrazono poglad, ze skorzy-
stanie przez sad z mozliwoéci przerwania rozprawy i wezwania prokuratora jest
dziataniem pozadanym i zmniejsza ryzyko zawarcia ,,ufomnej ugody procesowe;j”.

Komentatorzy zasadniczo jednym glosem, na gruncie obowigzujacego
stanu prawnego i orzecznictwa Sadu Najwyzszego, wskazywali, ze nieobecnos¢

7 Wyrok SN z dnia 21 sierpnia 2019 r., IV KS 19/19, OSNKW 2019, nr 9, poz. 57.
8  Wyrok SN z dnia 28 stycznia 2021 r., IT KS 22/20, LEX nr 3181979.

9 Wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 2009 r., V KK 29/09, LEX nr 529673.

10 Wyrok SN z dnia 3 wrze$nia 2015 r., V KK 240/15, LEX nr 1783192.

11 'Wyrok SN z dnia 4 czerwca 2019 r., IV KK 166/18, LEX nr 2727508.
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prokuratora na rozprawie gltéwnej, prawidlowo zawiadomionego o jej terminie,
oznacza, ze w wypadku zgloszenia przez oskarzonego wniosku, o jakim mowa
wart. 387 § 1, nie sprzeciwia si¢ on takiemu wnioskowi'?.

Poddano krytyce twierdzenie, ze o§wiadczenie o braku sprzeciwu powinno by¢
wyrazone bezposrednio na rozprawie, w sposob wyrazny, poprzez uzycie sformu-
towania ,,nie zglaszam sprzeciwu”'?, kwestionujac jednoczeénie poglad, ze w razie
nieobecnosci prokuratora na rozprawie prawidlowo powiadomionego o jej termi-
nie sad, dostrzegajac mozliwos¢ uwzglednienia wniosku, powinien zarzadzi¢ prze-
rwe w rozprawie w celu zawiadomienia prokuratora o propozycji oskarzonego'.

Rowniez w praktyce orzeczniczej sadéw powszechnych nie ujawnialy sie¢ roz-
bieznosci czy trudnosci interpretacyjne odnosnie do brzmienia przepisu art. 387
k.p.k. Ewentualne sytuacje zwigzane z przerwaniem rozprawy i umozliwieniem
prokuratorowi zapoznania si¢ z wnioskiem oskarzonego stanowity wyraz kompe-
tencji sadu do organizacji rozprawy i woli zapoznania wszystkich stron ze zgto-
szonym stanowiskiem przed wydaniem wlasnej oceny, co dotyczy¢ moze kazdego
wniosku procesowego. Nie taczyto sie to z przekonaniem, ze przepis art. 387 k.p.k.
wymaga akceptacji prokuratora.

Takie stanowisko wyrazil zresztg Sad Najwyzszy w przywolanym wyzej posta-
nowieniu z dnia 16 czerwca 2021 r. Odmawiajac podjecia uchwaty, wskazal, ze
zaréwno art. 387 § 2 k.p.k., jak i powolany w przedstawionym Sadowi Najwyzszemu
pytaniu prawnym art. 46 § 2 k.p.k. s klarownie sformulowane i nie stwarzaja pod-
staw do réznych interpretacji, w konsekwencji nie wymagaja zatem dokonania ich
wyktadni o charakterze zasadniczym w rozumieniu art. 441 § 1 k.p.k. W orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego przyjmuje si¢, Ze nie wymaga zasadniczej wykladni ustawy
zagadnienie wylaniajace si¢ na tle przepisu (czy przepiséw), ktory zostal jasno sfor-
mulowany i nie stwarza podstaw do réznych interpretacji'®.

Pozostajac przy probie odkodowania motywacji pomystodawcéw omawianej
zmiany, warto réwniez przytoczy¢ stanowisko Prokuratora Prokuratury Krajo-
wej, ktory w postepowaniu I KZP 16/20 wniost o podjecie w sprawie nastepujacej

12 D. Swiecki, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2020,
art. 387, s. 1586; C. Kulesza, w: K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, War-
szawa 2020, art. 387, s. 848; A. Gerecka-Zolyﬁska, w: P. Wilinski (red.), Polski proces karny, War-
szawa 2020, art. 387, s. 555.

13 A. Wazny, w: A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2020,
art. 387, s. 1020.

14 R.A. Stefanski, w: R.A. Stefanski, S. Zablocki (red.), Kodeks postepowania karnego, t. 111, Komen-
tarz do art. 297-424, Warszawa 2021, art. 387.

15 Por. postanowienie SN z dnia 28 marca 2012 r., I KZP 25/11, OSNKW 2012, nr 5, poz. 46.
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uchwaly: ,,przepis art. 387 § 2 k.p.k. umozliwia uwzglednienie wniosku oskarzo-
nego o wydanie wyroku skazujgcego w trybie art. 387 § 1 k.p.k. tylko w przypadku
wyrazenia woli prokuratora o braku sprzeciwu do wydania wyroku skazujacego
w tym trybie”, przedstawiajac w uzasadnieniu swojego stanowiska argumentacje
odwolujaca sie do orzecznictwa Sadu Najwyzszego i wskazujac m.in. na to, ze ,,bez-
spornie nalezy odr6zni¢ zawiadomienie oskarzyciela publicznego o terminie roz-
prawy od zawiadomienia prokuratora o wniosku oskarzonego zlozonego w trybie
art. 387§ 1 kp.k”

Proponowana przez Prokurature Krajows interpretacja przepisow ustawy pro-
cesowej, obowiazujacych do 30 wrzesnia 2023 r., jawnie prowadzilaby do swoistego
»ustawowego restitutio in integrum” do stanu prawnego sprzed 15 kwietnia 2016 r.
w zakresie uprawnienia prokuratora do uzyskania informacji o zlozeniu przez
oskarzonego wniosku o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci karnej, z tg
jednak zasadniczg roznicg, ze wowczas obecno$¢ prokuratora na rozprawie byla
obowiazkowa, z wyjatkiem postepowan prowadzonych w trybie uproszczonym,
z oskarzenia prywatnego i subsydiarnego.

Przedstawione zdarzenia i rozwazania uprawniajg do postawienia tezy, iz rzeczy-
wistg motywacja do wprowadzenia omawianej zmiany przepisu w 2022 r. nie byly
trudno$ci interpretacyjne przepisu, ale wola wyeliminowania z obrotu prawnego
wiazacej interpretacji danej instytucji procesowej, uksztaltowanej przez orzecz-
nictwo sagdow. Zauwazalne jest takze dazenie do wzmocnienia roli prokuratora
w postepowaniu sagdowym, i to bez nalozenia na niego dodatkowych obowiazkdw,
czy chociazby wymogu wyzszej starannosci. Co istotne, ustawodawca nie dostrzegt
problemu w fakcie, ze prokuratorzy osobiscie nie uczestnicza w przewazajacej licz-
bie rozpraw. Nie dokonal zmian w zakresie ich obowigzku lub braku obowigzku
do uczestniczenia w rozprawie. Zreszta, na gruncie obowiazujacych przepisow, nie
wydaje sie to konieczne. Uprawnienie do uczestniczenia w postepowaniu sgdowym,
ktore w fazie postepowania przygotowawczego prowadzone byto w formie docho-
dzenia, oznacza brak takiego obowiazku, a nie brak takiego prawa. Przepis nie stoi
na przeszkodzie, aby prokuratorzy wykazali wieksze zainteresowanie losem sprawy,
ktéra zostala zakonczona aktem oskarzenia. Czy z poczucia obowiazku i zaintere-
sowania, czy na skutek zarzadzen i polecen kierujacych jednostkami prokuratury,
mogga zapoznawac sie z aktami przed rozprawa, przedstawic swoje stanowisko i bra¢
rzeczywisty udzial w postepowaniu sgdowym. Doswiadczenie zawodowe wskazuje,
ze takie zachowania prokuratoréw, cho¢ pozadane przez sady, naleza do rzadkosci.
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Skutki wprowadzonej zmiany przepisu

Wprowadzona zmiana ma wplyw nie tylko na instytucje dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialnosci karnej, ale i na caly model postepowania karnego, ktory
winien opiera¢ si¢ na rdwnosci stron i sprawnosci postepowania.

W obliczu wprowadzonej zmiany poglad, ze pozycja dwoch przeciwstawnych
stron postepowania jest rOwnorzedna, nie znajduje uzasadnienia.

Prokurator - oskarzyciel publiczny, jako strona profesjonalna, posiadajaca
wiedz¢ specjalistyczng, zaréwno z zakresu postepowania karnego, jak i akt kon-
kretnej sprawy, samodzielnie podejmuje, w $wietle regulacji art. 46 k.p.k., decyzje,
czy bedzie uczestniczyl w rozprawie, o ktorej terminie zostat prawidtowo zawia-
domiony, na ktérej oskarzony do zakonczenia przestuchania moze zlozy¢ wnio-
sek o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnos$ci karnej, czy tez z mozliwosci tej
rezygnuje.

Mimo to ustawodawca uznal, ze niestawiennictwo prokuratora nie moze $wiad-
czy¢é o wyrazeniu per facta conludentia zgody na uwzglednienie ewentualnego
wniosku oskarzonego. Jego o$wiadczenie woli musi by¢ wyrazne, gdyz w przeciw-
nym razie jego rola w trybie konsensualnym na rozprawie bylaby iluzoryczna.

Co istotne, takich watpliwosci co do swiadomosci uczestniczenia w postepowa-
niu i znaczenia dorozumianego oswiadczenia woli nie dostrzezono w odniesieniu
do osoby oskarzonego. Oczywiscie mowa tu o calym procesie karnym, a nie o insty-
tucji dobrowolnego poddania si¢ karze, w ktérej naturalnie musi on uczestniczyt,
osobiscie lub przez obronce. Nie mozna bowiem oceni¢ omawianej zmiany bez
podkreslenia, ze na gruncie obowigzujacych przepiséw obecno$¢ oskarzonego na
rozprawie, co do zasady, nie jest obowigzkowa. Prawidlowym zawiadomieniem go
o terminie rozprawy i pouczeniem o jego uprawnieniach i obowigzkach proceso-
wych, mozliwosci procedowania i wyrokowania pod jego nieobecno$¢, braku obo-
wigzku zawiadomienia go o terminie rozprawy przerwanej, braku zawiadomienia
go o zakonczeniu postepowania i wydaniu wyroku, jest zawiadomienie i pouczenie
wystane na podany przez niego adres (najczgsciej podczas przestuchania w charak-
terze podejrzanego), ktére dla wywolania skutkéw procesowych musi by¢ odebrane
osobiscie lub doreczone w trybie art. 133 k.p.k.

Podczas przestuchania podejrzany, ktéry najczesciej nie jest podmiotem pro-
fesjonalnym i wystepuje bez obroncy, otrzymuje w jednym momencie kilka stron
pouczen, obejmujacych, zgodnie z przepisami k.p.k., kilkadziesiat przepisow,
zapisanych drobnym drukiem, wyznaczajacych pelen zakres jego uprawnien
i obowiazkéw procesowych, w tym o obowigzku wskazania adresu do korespon-
dencji i zawiadomienia organu prowadzacego postepowanie o kazdej zmianie
miejsca pobytu trwajacego dluzej niz 7 dni, takze takiej, ktéra spowodowana jest



228 Aleksandra Zygmund-Bogacz

pozbawieniem wolnos$ci w innej sprawie. Jezeli podejrzany tego nie uczyni, pismo
wyslane na ostatni podany adres uznaje si¢ za skutecznie dor¢czone (art. 138
iart. 139 k.p.k.).

W praktyce sagdowej, w znacznej liczbie postepowan, oskarzeni nie odbieraja
korespondencji. Odpis aktu oskarzenia, zawiadomienie o I terminie rozprawy wraz
ze wszystkimi pouczeniami, dorgczane jest w trybie art. 133 k.p.k., co w $wietle
obowiazujacych przepiséw stanowi doreczenie skuteczne. Nawet w przypadku
osobistego odbioru w jednym czasie oskarzony otrzymuje znaczng ilo$¢ infor-
magcji, ktéra nie zawsze jest dla niego w pelni czytelna. Rozprawy czesto toczg sie
bez obecnosci oskarzonych, pod ich nieobecnos¢ wydawany jest wyrok. W wielu
przypadkach oskarzeni nie wykazuja zadnej aktywnosci, wyrok uprawomocnia si¢
po 7 dniach od ogloszenia. Zainteresowanie pojawia si¢ w postepowaniu wyko-
nawczym. Skazani probuja wzruszy¢ wyrok, przywréci¢ termin do jego zaskarze-
nia, argumentujac, Ze mimo podpisanych pouczen nie mieli wiedzy i §wiadomosci
o toczacym sie postepowaniu i jego zasadach. Obowigzujace przepisy nie dajg gene-
ralnie podstaw do uwzglednienia ich stanowiska, holdujac zasadzie, ze nie wykazali
nalezytego zainteresowania prowadzonym procesem, a zatem nieuczestniczenie
w nim, niemozno$¢ zgtoszenia wnioskow czy zaskarzenia wyroku, wynika z przy-
czyn przez nich zawinionych.

W przedstawionych realiach procesu karnego bardzo wyraznie rysuje si¢ roznica
pomiedzy stronami procesu karnego, ktére winny mie¢ réwng pozycje w postepo-
waniu, ale niewiedza czy brak zainteresowania losem sprawy tylko jednej z nich nie
niosa za soba negatywnych konsekwencji w zakresie jej uprawnien procesowych.
Fakt, ze tg specjalng ochrong ustawodawca objat strone urzedowo silniejsza, jeszcze
bardziej owa nieréwnowage akcentuje.

W aspekcie wprowadzonej zmiany trudno znalez¢ takze réwno$¢ pomiedzy
oskarzycielami, tj. prokuratorem jako oskarzycielem publicznym i pokrzyw-
dzonym, ktory moze dziala¢ jako oskarzyciel positkowy. Ustawodawca otoczyt
szczegolng troska prokuratora, wskazujac, ze jego dobrowolna nieobecnos¢ na roz-
prawie, mimo iz jest on strong profesjonalng, nie moze by¢ poczytywana jako brak
sprzeciwu i nalezy wyraznie odebrac jego zgode. Takich samych niebezpieczenstw
i potrzeb nie przewidzial jednak wobec pokrzywdzonego / oskarzyciela positko-
wego, ktory czesto nie jest podmiotem profesjonalnym i nie jest reprezentowany
przez pelnomocnika procesowego. Wprowadzona zmiana, ktéra odnosi si¢ do
pokrzywdzonego, a wyraza si¢ w obowigzku sadu zawiadomienia go o tresci wnio-
sku o dobrowolne poddanie si¢ karze tylko w przypadku, gdy wplynat on przed
doreczeniem zawiadomienia o I terminie rozprawy, jest dos¢ iluzoryczna. W prak-
tyce sadowej zdarzajg sie wnioski, ktére wplywaja na pismie i znacznie wyprze-
dzaja wydanie zarzadzenia o I terminie rozprawy. Najczesciej jednak wnioski te
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sktadane s3 ustnie, na I terminie rozprawy, ewentualnie bezposrednio przed roz-
prawa, w odpowiedzi na doreczony odpis aktu oskarzenia. Wylacza to zapoznanie
sie z trescig wniosku przez pokrzywdzonego, jezeli, mimo prawidlowego zawia-
domienia, nie stawi si¢ on na I termin rozprawy. Oczywiscie pokrzywdzony musi
by¢ pouczony o mozliwosci zlozenia przez oskarzonego wniosku w trybie art. 387
k.p.k., jednak pouczenie to nastepuje zbiorczo wraz z innymi regulacjami i zawia-
domieniem/wezwaniem na rozprawe. W tym przypadku, w przeciwienstwie do
uregulowan dotyczacych prokuratora, ustawodawca stoi na stanowisku, ze jego
swiadomos¢ i wyrazenie woli o braku sprzeciwu w przypadku niestawiennictwa
nie budzi watpliwosci.

Wprowadzona zmiana praktycznie przyczynila si¢ do przedluzenia czasu trwa-
nia postepowania sadowego. Sprawno$¢ postepowania stanowi jedng z podstawo-
wych zasad procesu karnego i jest podstawa do regulacji trybéw konsensualnych.
Poza elementem porozumienia stron, wyrdwnania krzywdy i wyciszenia konfliktu,
stanowi gléwne zalozenie instytucji art. 335 czy art. 387 k.p.k. Sad jest zwolniony
z obowigzku przeprowadzenia postepowania w calosci, nie angazuje swiadkow,
zmniejsza koszty postepowania, co stanowi warto$¢ po stronie wymiaru sprawie-
dliwoséci i Skarbu Panstwa, a oskarzony na skutek porozumienia, ktére zostalo
zaakceptowane przez sad, ma wplyw na tres¢ wyroku i wymiar kary, a takze zyskuje
gwarancje, Ze jego postepowanie zakonczy sie z zalozenia na I terminie rozprawy,
a strona przeciwna nie bedzie podwazata wyroku poprzez kwestionowanie ustalen
faktycznych czy wymiaru kary i srodkéw karnych.

W $wietle wprowadzonej zmiany oskarzony, ktéry stawia si¢ na rozprawe
i sktada wniosek o dobrowolne poddanie si¢ karze, otrzymuje od sadu odpowiedz,
ze prokurator musi wyrazi¢ zgode na ten wniosek, a poniewaz nie stawil si¢ na
rozprawe, sad zmuszony jest przerwac lub odroczy¢ rozprawe i zgode prokuratora
uzyskac. Taka sytuacja nie tylko niweczy cel instytucji — zakonczenia postegpowania
na I terminie rozprawy, ale przedtuza niepewnos¢ oskarzonego, powoduje koniecz-
no$¢ ponownego stawiennictwa i buduje w nim przekonanie o niesamodzielnosci
sadu i zbyt duzym wtadztwie strony przeciwnej w postepowaniu sgdowym.

W codziennej praktyce sadowej sedziowie w odpowiedzi na wprowadzona
zmiang, by unikng¢ przedluzenia postepowania, podejmuja nastepujace dziatania:
— przed terminem rozprawy, przewidujgc po analizie akt mozliwos$¢ ztozenia wnio-

sku, wydaja zarzadzenie o obowigzku uczestnictwa prokuratora w rozprawie,

— na terminie rozprawy, po sygnalizacji gotowosci ztozenia wniosku przez oskar-
zonego, zarzadzaja kilkunastominutowg przerwe i telefonicznie kontaktuja sie

z wladciwg jednostka prokuratury, by spowodowaé niezwloczne stawienie si¢

prokuratora.



230 Aleksandra Zygmund-Bogacz

Oba te zabiegi nie wydajg sie wlasciwe i wystarczajace. W pierwszym przypadku
wczesniejsza postawa podejrzanego, ktory kwestionowat zarzut, nie przesadza, ze
jako oskarzony nie zmieni on swojej postawy procesowej, a takze, ze mimo braku
osobistego odbioru zawiadomienia nie dowiedzial si¢ on o terminie rozprawy inng
droga i nie stawi si¢ na nig. Z kolei koniecznos¢ przerwania rozprawy i sprowadze-
nia prokuratora, niejako na telefon, powoduje opdznienie w rozpoznaniu spraw
wyznaczonych na rozprawe w danym dniu, a u uczestnikéw rozprawy moze budzi¢
wrazenie chaosu i braku profesjonalizmu sadu. Nadto, przyjmujac teoretycznie, ze
takie dziatania beda skuteczne, mozna odnies¢ je wytacznie do mniejszych miejsco-
wosci i jednostek. Z racji odleglosci wylaczone sa najwigksze sady, ktére osadzaja
najwiekszg liczbe spraw, a termin oczekiwania na I termin rozprawy jest dtuzszy.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze w przypadku niestawiennictwa prokuratora, mimo
wydanego zarzadzenia, sad nie ma skutecznych narzedzi, aby te obecno$¢ spowo-
dowa¢. Oczywiscie moze skierowaé zawiadomienie w trybie art. 20 § 2 i 2a k.p.k,,
natomiast nie uchroni to sagdu od przerwania lub odroczenia rozprawy w danej
sprawie i przedluzenia w ten sposéb postepowania.

Zauwazalne jest takze procedowanie, w ktérym mimo Ze oskarzony przyznaje sie
do winy i nie chce prowadzi¢ postepowania dowodowego, sad nie korzysta z insty-
tucji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej, prowadzi postepowa-
nie i wydaje wyrok. W ten sposéb prokurator zachowuje pelny zakres zaskarzenia
wyroku, a oskarzony traci nalezny mu atrybut w postaci pewnosci rozstrzygniecia,
ze mimo iz przyznal si¢ do winy, nie utrudnial postepowania.

Zmiana tresci art. 387 § 2 k.p.k. juz na etapie projektu ustawy oceniana byla
jako zagrozenie dla trybu konsensualnego, a w praktyce realnie zmniejsza liczbe
wyrokow wydanych w tym trybie.

Dla poparcia tej tezy przedstawiam wyniki analizy przeprowadzonej po mie-
sigcu obowigzywania zmienionego przepisu, na podstawie danych sadu rejonowego
sredniej wielkos$ci i wydziatlu karnego, w ktérym w ciggu roku kalendarzowego
zapada ponad 2000 wyrokéw w sprawach o przestepstwo. W 2022 r. zakonczono
2334 sprawy kategorii K, w tym w trybie art. 387 k.p.k. zakonczono 187 spraw.

We wrze$niu 2023 r. (ostatni miesigc obowigzywania przepisu wymagajacego
braku sprzeciwu prokuratora) zakonczono 163 sprawy K, w tym w trybie art. 387
k.p.k. - 21 spraw (co stanowi ok. 13%).

W pazdzierniku 2023 r. (pierwszy miesigc obowigzywania przepisu wymagaja-
cego zgody prokuratora) zakonczono 171 spraw K, w tym w trybie art. 387 k.p.k. -
10 spraw (co stanowi ok. 6%).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze okres obowigzywania zmiany, a tym samym doko-
nanych badan, jest obiektywnie krétki i nie powinien stanowi¢ wylacznego mier-
nika wplywu omawianej regulacji na czas trwania postepowania karnego i zakres
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wykorzystania instytucji dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej
w praktyce sagdowej, jednak juz wyniki uzyskane w tym czasie pokazaly istotng roz-
nice. W zestawieniu miesigc do miesigca pokazuje ona ponad 52% mniej spraw
zakonczonych w trybie art. 387 k.p.k., mimo ze w tym sadzie w pazdzierniku
zakonczono tacznie wiecej spraw niz w miesiacu poprzedzajacym.

Na podstawie dokumentéw akt spraw, w ktorych zastosowano tryb konsensu-
alny na rozprawie we wrzesniu 2023 r., ustalono, ze prokurator uczestniczyt w roz-
prawie w 7 przypadkach, z czego 2 sprawy prowadzone byly na etapie postepowania
przygotowawczego w formie $ledztwa, co faczylo si¢ z obowigzkowym uczestnic-
twem prokuratora z mocy ustawy. W pozostatych 19 postepowaniach, prowadzo-
nych w formie dochodzenia, jedno postepowanie zostalo przerwane, a prokurator
uczestniczyl w rozprawie na I terminie w 4 sprawach. W 14 sprawach wyrok w try-
bie art. 387 k.p.k. zapadl bez obecnosci prokuratora.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwolila na postawienie tezy, ze wprowadzona zmiana
nie stanowila odpowiedzi na watpliwosci interpretacyjne przepisu, a byta wyrazem
dazenia do zwigkszenia wplywu prokuratora na przebieg i wynik postepowania
sadowego. Ustawodawca zasadniczo nie dostrzegl negatywnych aspektéw biernosci
prokuratora w postepowaniu sagdowym, w sprawie, w ktorej postepowanie przygo-
towawcze zakonczylo sie w formie dochodzenia. Wrecz owa bierno$¢ usankejo-
nowal, postanawiajgc, Ze nie moze ona wplywa¢ na zakres jego kontroli wniosku
w trybie art. 387 k.p.k. Nieuczestniczenie w rozprawie przez prokuratora, mimo iz
zostal o terminie rozprawy prawidlowo zawiadomiony i sam z prawa uczestnictwa
zrezygnowal, w zakresie omawianej instytucji nie zmienia jego uprawnien, nato-
miast wptywa na czynnosci sagdu i naklada na sad dodatkowe obowigzki. To, ze sad,
by méc kontynuowac postepowanie sadowe w trybie konsensualnym, musi wyko-
na¢ te obowiazki tylko wzgledem jednej strony postepowania, a bierna postawa
tylko jednej strony skutecznie wplywa na czynnosci orzecznicze sadu i organizacje
rozprawy, nadalo tej stronie pozycje¢ uprzywilejowana, zaburzylo réwnowage stron
postepowania sadowego i negatywnie wpltywa na sprawnos¢ procesu karnego.
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Voluntary surrender to criminal liability. Changes in legislation and their
impact on the model and efficiency of proceedings. A practitioner’s comments

Abstract

The study analyzes the legislative changes made by the Act of July 7, 2022 on amendments to
the Act - Criminal Code and certain other acts, regarding the institution of voluntary sur-
render to criminal liability under Article 387. The new regulation changed the powers and
position of the prosecutor in court proceedings with regard to the issue in question by mak-
ing the court’s decision to grant the request conditional on his consent. The purpose of the
analysis is to assess the expediency and legitimacy of the changes made and their impact on
the model and efficiency of the criminal trial. The research carried out by investigation of the
law in force and of legal commentary and taking into account statistical data, has led to the
conclusion that the changes made did not constitute a real response to the needs of judicial
practice, created a danger of limiting the use of the institution in question and prolonging
the duration of the criminal trial, as well as increased the imbalance of parties to judicial
proceedings.

Keywords: voluntary surrender to criminal liability, consent of the prosecutor, presence of
the prosecutor at the main hearing, imbalance of parties to the criminal trial
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