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PRASOWYCH W KONTEKSCIE ZASADY
DEMOKRATYCZNEGO PANSTWA PRAWNEGO

Streszczenie

Glownym celem niniejszego artykutu jest analiza zjawiska krytyki prawa przez
autorow tekstow prasowych. Zagadnienie zostato omowione w kontekscie jednej z zasad
wspottworzacych zasade demokratycznego panstwa prawnego — zasady poprawnej le-
gislacji. Punktem wyj$cia analizy materialu empirycznego jest charakterystyka zasady
poprawnej legislacji jako zasady prawa w ujeciu systemowym oraz zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego, z ktorej zasada poprawnej legislacji (jak szereg innych
norm-zasad) zostata wyinterpretowana.

Stowa kluczowe: krytyka prawa, zasada demokratycznego panstwa prawnego, zasada
poprawnej legislacji.

Mozliwos$¢ wyrazania opinii (w tym opinii krytycznych) na forum publicz-
nym, w szczeg6lnosci na temat spraw spotecznych (a do takich niewatpliwie
nalezy prawo), stanowi jedng z podstawowych zatozen wspdlczesnego panstwa
demokratycznego, dlatego tez odniesienie zjawiska krytyki prawa! na tamach

*

mgr Karolina Gmerek, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego; adres
e-mail: karolina.gmerek@wpiaus.pl

' W ramach niniejszego artykutu — dla uzyskania zwigzto$ci wywodu — przez ,krytyke
prawa” rozumie si¢ wyrazanie przez autorow tekstow prasowych dezaprobaty nie tylko dla kon-
kretnych regulacji prawnych, ale rowniez dla innych aspektow zwigzanych z prawem, a w oma-
wianym konteks$cie dla procesu tworzenia prawa.
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prasy do konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wydaje
si¢ nader uzasadnione.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie wybranych aspektow zjawiska
krytyki prawa przez autoréw tekstow prasowych? w odniesieniu do jednej
z zasad wspoltworzacych zasade demokratycznego panstwa prawnego — zasady
poprawnej legislacji. Sposob stanowienia prawa w demokratycznym panstwie
wyznaczajg okreslone normy prawne, niektore z nich, majgc charakter norm-za-
sad, tworza zasade poprawnej legislacji, ktora wyznacza prawodawcy okreslone
obowiazki, a wlasnie sposéb wykonywania tych obowigzkow poddawany jest na
tamach prasy krytyce.

Material prasowy?, ktory zostal poddany analizie, w celu scharakteryzowa-
nia zjawiska krytyki prawa na tamach prasy, obejmowat niemalze 1160 tekstow
prasowych. Przeanalizowano nastepujace rodzaje tekstow prasowych:

1) Teksty prasowe, ktore poruszaja tematyke prawna (tzn. dotycza prawa

i kwestii z nim zwigzanych).

2) Teksty prasowe, co do ktorych powstaje watpliwos¢, czy tematyka w nich

poruszana jest tematyka prawna, czy tez odnosi si¢ do innej sfery zycia.

3) Teksty prasowe, ktore nie poruszaja tematyki prawnej, ale pojawia si¢

w nich wiele termindéw prawnych i prawniczych.

Badane teksty pochodzily z czasopism zréznicowanych zaréwno pod
wzgledem tematyki, czgstotliwosci wydawania, jak i zasiggu terytorialnego.
Na podstawie wyzej wymienionych kryteriow przeanalizowano teksty prasowe
publikowane na tamach ,,Gazety Wyborczej”, ,,Gazety Lubuskiej”, ,,.Gazety
Polskiej”, dziennika ,,Fakt”, dodatku do dziennika ,,Rzeczpospolita” pt. ,,Prawo
co Dnia” oraz miesigcznika ,,Mida”.

2 Nie chodzi tu o tzw. krytyke prasowa, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z 26 stycznia

1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. nr 5, poz. 24, ze zm.), czyli krytyke ,,przekazywana” odpowiednim
organom i instytucjom panstwowym, na ktoéra podmioty te maja obowigzek odpowiedzieé.

3 Catosciowa charakterystyka zjawiska krytyki prawa przez autorow tekstow prasowych

na podstawie wybranych materialow badawczych zostata dokonana na potrzeby pracy magi-
sterskiej pt. Jezyki okotoprawne w prasie, napisanej pod kierunkiem prof. zw. dra hab. Macieja
Zielinskiego w Katedrze Tworzenia i Wyktadni Prawa na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego.
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Zasada demokratycznego panstwa prawnego

We wstepie artykutu wskazano, dlaczego zasada demokratycznego panstwa
prawnego stanowi odpowiedni kontekst dla rozwazan na temat krytyki prawa
na tamach prasy. W tym miejscu, z uwagi na fakt, ze analize wybranych tekstow
prasowych zogniskowano wokot zasady poprawnej legislacji jako zasady wspot-
tworzacej zasade demokratycznego panstwa prawnego, nalezy:

1) Okresli¢, w jakim ujgciu mowi si¢ w niniejszym artykule o zasadzie

demokratycznego panstwa prawnego jako zasadzie prawa.

2) Wskaza¢, na czym polega owo ,,wspottworzenie” przez zasade popraw-

nej legislacji zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Ad 1. Art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku
(dalej — Konstytucja) stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej.
Przepis ten réznorako charakteryzowany jest zar6wno w doktrynie prawa
konstytucyjnego, jak i w teorii prawa‘. W niniejszym artykule przyjeto za
Maciejem Zielinskim, ze wskazany przepis to klauzula generalna (rozumiana
jako przepis prawny, ktory odsyta do pozaprawnych warto$ci —norm, dyrektyw),
ktora stanowi podstawe do odtworzenia normy odsytajacej do jakichs$ innych
przedmiotow odniesienia’. Ponadto z uwagi na zalozenie normatywnosci tekstow
prawnych®, przyjeto, ze omawiany przepis wyraza norme prawng, ktora nakazuje
prawodawcy, jak rowniez wszelkim podmiotom sprawujacym wtadze publiczna,

4 Zob. na ten temat: S. Wronkowska, Charakter prawny klauzuli demokratycznego panstwa

prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej), w: Panstwo prawa. Demokratyczne pan-
stwo prawne. Antologia, red. J. Kowalski, Warszawa 2008, s. 287-290.

5 M. Zielinski, Zasady i wartosci konstytucyjne, w: Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia

1997 roku, red. A. Bataban, P. Mijal, Szczecin 2011, s. 39. Z tym stanowiskiem (przy takim sposobie
rozumienia klauzuli generalnej) koresponduje stanowisko S. Wronkowskiej, ktéra uznaje ten przepis
za odsytajacy do pewnej koncepcji panstwa, ktora ustrojodawca uznat za wzorzec, ideat polityczny,
por. S. Wronkowska, Charakter prawny..., op. cit., s. 287-290; nalezy wskazac¢, ze terminu ,,klauzula
generalna” albo cze¢Sciej po prostu ,,klauzula” uzywaja tez inni autorzy np. J. Kucinski, Konstytucyjny
ustoj panstwowy Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 58, J. Kucinski, W. J. Wotpiuk, Zasady
ustroju politycznego panstwa w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2012,
s. 187 i nast., L. Garlicki, Materialna interpretacja klauzuli demokratycznego panstwa prawnego
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, w: Panstwo prawa. Demokratyczne panstwo prawne.
Antologia, red. J. Kowalski, Warszawa 2008, s. 309 i nast., idem, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys
Wyktadu, wyd. 16, Warszawa 2012, s. 61, jednakze bez okreslania znaczenia tych terminow.

¢ M. Zielinski, Wykiadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, wyd. 6, Warszawa 2012, s. 105.
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osigga¢ pewien ideat polityczny’, czyli stan rzeczy okreslany jako demokratyczne
panstwo prawne®. Co wigcej, norma ta jest norma-zasada, czyli obowigzujaca
w systemie norma prawng szczegodlnie doniosta pod wzgledem tresciowym?®.
Z uwagi na powyzsze, w niniejszym artykule o zasadzie demokratycznego
panstwa prawnego, jak i o wszystkich innych wyréznionych zasadach prawa,
konsekwentnie mowi si¢ w ujeciu systemowym!?.

Ad 2. Zasada demokratycznego panstwa prawnego po raz pierwszy zostata
wyrazona w art. 1 Konstytucji z 1952 roku w konsekwencji jej nowelizacji
tzw. nowela grudniowa w 1989 roku — po dokonaniu przedmiotowej zmiany
(zwiazanej z przeksztalceniami ustrojowymi w Polsce) Trybunat Konstytucyjny
w szeregu swoich orzeczen wyinterpretowat z zasady demokratycznego panstwa
prawnego inne zasady prawa, ktore nie zostaly wprost wyrazone w tekscie
owczesnej Konstytucji'l. Przyjal, ze zasada demokratycznego panstwa jest
agregatem innych jeszcze zasad prawa, ktore same roéwniez mogg stanowic
agregat zasad'?. Z uwagi na fakt, ze przepisowi art. 2 Konstytucji z 1997 roku
nadano identyczne brzmienie, jak przepisowi art. 1 poprzedniej Konstytucji,
Trybunat Konstytucyjny uznal, ze wszystkie jego wczesniejsze rozstrzygnigcia

7 S. Wronkowska, Charakter prawny..., s. 297.
8 Ibidem, s. 298.

? M. Zielinski, Zasady i wartosci..., s. 37, por. tez S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski,
Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974. Nalezy podkresli¢, ze réwniez w dok-
trynie prawa konstytucyjnego wskazuje si¢ na normatywny charakter przepisu art. 2 Konstytucji,
por. na ten temat J. Kucinski, W. J. Wotpiuk, Zasady ustroju politycznego..., s. 187, czyni to row-
niez Trybunat Konstytucyjny od chwili wprowadzenia zasady demokratycznego panstwa praw-
nego do polskiego systemu prawnego w roku 1989, por. J. Mikotajewicz, Pojmowanie ,,panstwa
prawnego” w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej, w: Polskie
dyskusje o panstwie prawa, red. S. Wronkowska, Warszawa 1995, s. 100.

10" Por. O. Bogucki, M. Zielifiski, Zasady Prawa z perspektywy ogdlnej teorii prawa, w: System

Prawa Karnego Procesowego. Tom III. Zasady procesu karnego, red. P. Wilinski, Warszawa
2014, s. 87; zgodnie z koncepcja Autoréw zasada prawa pojmowana systemowo to szczeg6lnie
doniosta obowigzujaca norma prawna.

1" Zob. np. Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2002 (rozdzial napisany
przez J. Sobczaka), s. 112—113, J. Kucinski, Konstytucyjny ustroj panstwowy Rzeczpospolitej
Polskiej, Warszawa 2003, J. Mikotajewicz, Pojmowanie , panstwa prawnego”..., s. 101 i nast.,
P. Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczpospolitej Polskiej, wyd. 1, Warszawa 2003, s. 67-68,
Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, wyd. 6, Warszawa 2005, M. Zielinski, Konstytucyjne
zasady prawa, w: Charakter i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997,
s. 68, idem, Zasady i wartosci..., s. 37-38.

12 Tak jest whasnie z zasada poprawnej legislacji.
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odnoszace si¢ do zasady demokratycznego panstwa prawnego, w tym katalog
wyinterpretowanych przez Trybunat zasad wspottworzacych, pozostaja nadal
aktualne'®. Obecnie zaréwno w doktrynie prawa konstytucyjnego, teorii prawa,
jak 1 w orzecznictwie raczej powszechnie uznaje si¢ wyinterpretowane przez
Trybunat zasady prawa za obowigzujace. Glowne glosy krytyki dotycza bowiem
przede wszystkim sposobu, w jaki Trybunat Konstytucyjny dokonat wyinterpre-
towania poszczegdlnych zasad i ewentualnego ich katalogu'®.

Jak podkresla L. Garlicki, dziatania interpretacyjne Trybunatu Konsty-
tucyjnego, odnoszace si¢ do zasady demokratycznego panstwa prawnego, zawsze
byty szczegdlnie nakierowane na sposob stanowienia prawa'”, tym samym w ra-
mach swojej dziatalno$ci orzeczniczej Trybunal wyinterpretowat szereg zasad
prawa, ktore z kolei sktadaja si¢ na zasad¢ poprawnej legislacji, przy czym nie
odtworzyt ich bezposrednio z zasady demokratycznego panstwa prawnego, ale
z uprzednio wyinterpretowanej zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa's.

Zasada poprawnej legislacji

Jak wskazuja niektorzy przedstawiciele nauki o prawie konstytucyjnym,
wyinterpretowanie przez Trybunal Konstytucyjny zasad prawa dotyczacych
procesu stanowienia prawa byto jednym z najwazniejszych dokonan w jego
dziatalnosci interpretacyjnej dotyczacej zasady demokratycznego panstwa
prawnego'’. Obecnie, w doktrynie prawa konstytucyjnego, charakterystyki
zasady poprawne;j legislacji (zwanej tez zasada przyzwoitej legislacji) dokonuje

13 Zob. wyrok TK z 25.11.1997 ., sygn. K 26/97, OTK 1997r. nr 5-6, poz. 64, Legalis 2015.

14 Na ten temat np. Z. Witkowski, Wybrane zasady prawa konstytucyjnego Rzeczypospolitej
Polskiej, w: Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torun 2002, s. 79-80, L. Morawski, Zasada
panstwa prawnego proba reinterpretacji, w: Panstwo prawa. Demokratyczne panstwo prawne.
Antologia, red. J. Kowalski, Warszawa 2008, s. 146.

15 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 62.

16

T. Zalesinski, Zasada prawidlowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2008, s. 45.

17

Por. np. D. Dudek, Prawo konstytucyjne w zarysie. Wybor zrédet, Lublin 2002, s. 21.
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si¢ glownie na podstawie dorobku orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego's.
W §lad za orzecznictwem doktryna wymienia nastgpujace zasady, ktore tgcznie
tworzg zasadg poprawnej legislacji:

a) zasade niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit);

b) zasade¢ zachowania okresu vacatio legis;

c) zasadg ochrony praw nabytych;

d) zasade racjonalnych dziatan prawodawczych';

e) zasade okreslono$ci prawa®.

Wszystkie wymienione zasady sg zrodlem okreslonych obowigzkow nato-
zonych na ustawodawceg. W konsekwencji sposob realizacji przez ustawodawce
kazdej z nich moze sta¢ si¢ przyczynkiem do krytyki ze strony autoréw tekstow
prasowych. Wydaje si¢ jednak, ze w omawianym kontek$cie dwie ostatnie zasa-
dy maja szczeg6lne znaczenie, bowiem argument o nieracjonalnosci dziatan czy
niejasnosci oraz braku okreslonosci konkretnych regulacji prawnych, jest bardzo
pojemny, a w konsekwencji tatwy do zastosowania. Zasada okreslonosci prawa
nakazuje prawodawcy przede wszystkim na tyle jasne formulowanie przepisow,
aby adresat bez trudu mogt okresli¢ konsekwencje swojego dziatania?', jak
rowniez redagowanie przepisow niebudzacych watpliwosci interpretacyjnych
prowadzacych do rozbieznosci w ich stosowaniu?. Jak podkresla si¢ w doktrynie
,»na ustawodawcy ciazy obowiazek tworzenia przepisow prawa mozliwie naj-
bardziej okreslonych w danym przypadku zarowno pod wzgledem ich treéci jak
i formy”?. Zasada racjonalnych dziatan prawodawczych nakazuje prawodawcy
racjonalno$¢ w dziataniach prawodawczych, Trybunat Konstytucyjny odtworzyt
ja z zasady demokratycznego panstwa prawnego i uznat za podstawe orzeczenia

18 Przeglad orzecznictwa w tym zakresie mozna odnalez¢ np. w wyroku TK z 17.05.2005 r.,

sygn. P 6/04, OTK Seria A 2005 nr 5, poz. 50, Legalis 2015 czy w uchwale NSA z 12.03.2001 r.,
sygn. OPS 14/00, ONSA 2001 nr 3, poz. 101, Legalis 2015.

19 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, wyd. 6, Warszawa 2012, s. 184. Nalezy podkresli¢, ze
nie wszyscy przedstawiciele doktryny wyr6zniaja t¢ zasade, por. wyrok TK z 17.05.2005 r., sygn.
P 6/04, OTK Seria A 2005 nr 5, poz. 50, Legalis 2015, w ktérym Trybunat Konstytucyjny za

nieracjonalng uznatl regulacje prawna, ktora bylta ,,podwojnie nieadekwatna do celow regulacji”.

20 W nowszym orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny podkres$la tez wage przeprowadzania
konsultacji spotecznych w procesie legislacji, por. B. Banaszak, Prawo..., s. 183-184.

2l Por. wyrok TK z 11.01.2000 r., sygn. K 7/99, OTK 2000 nr 1, poz. 2, Legalis 2015.
22 Por. wyrok TK z 3 grudnia 2002 ., sygn. P 13/02, OTK Seria A 2002 nr 7, poz. 90, Legalis 2015.
# B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 34.
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o niezgodnosci z Konstytucja regulacji prawnej ,,podwojnie nieadekwatnej do
celow ustawy”, czyli — w rozumieniu Trybunatlu —nieracjonalnej whasnie 2.

Analiza wybranych tekstow prasowych

Przeprowadzona analiza materiatéw prasowych pozwala stwierdzi¢, ze
w omawianym kontekscie, czyli w odniesieniu do zasady poprawnej legisla-
cji, autorzy tekstow prasowych wyrazaja dezaprobate, ktora w szczegolnosci
dotyczy:

a) sposobu redakcji okreslonych przepiséw prawnych;

b) tresci wyrazonej w przepisach prawnych;

c¢) braku niezbednych konsultacji spotecznych w procesie legislacji i innych
uchybien w procedurze legislacyjnej np. blednego oszacowania skutkow
wprowadzanej regulacji;

d) braku racjonalno$ci w tworzeniu prawa np. wowczas, gdy, wedtug autora
tekstu prasowego, ustanowiona norma nie realizuje zatozonego przez
prawodawceg celu.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zasadniczo krytyka prawa na tamach
prasy dotyczy rowniez innych aspektow z nim zwigzanych, przede wszystkim
realizacji okreslonych norm prawnych, w szczegodlnosci funkcjonowania po-
szczegolnych organow panstwowych na podstawie prawa oraz przeprowadzania
okreslonych procedur np. postgpowania sadowego, jak rowniez stosowania
prawa. Kwestie te zostaty jednak w niniejszym artykule pomini¢te z uwagi na
odniesienie rozwazan wylacznie do zasady poprawnej legislacji.

Catosciowe (tzn. bez relatywizacji do merytorycznie sprecyzowanego
przedmiotu krytyki) spojrzenie na zjawisko krytyki prawa na tamach prasy
pozwala na wyszczegolnienie kilku jej odmian:

1) Krytyki calosciowej — w ramach ktorej wszystkie kwestie opiniowane

przez autora tekstu prasowego budzg jego dezaprobateg.

2) Krytyki czedciowej — ktora moze si¢ wyrazaé w ogolnej krytyce da-
nego (mowiac bardzo ogodlnie) zjawiska, przy jednoczesnej aprobacie

24 B. Banaszak, Prawo..., s. 184. Niedookre$lono$¢ tej zasady i sposob, w jaki Trybunat uznat
ja za obowiazujaca, nie pozwala si¢ dziwi¢, ze znaczna czg$¢ doktryny prawa konstytucyjnego
nie uwzgle¢dnia jej w swoich opracowaniach.
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niektorych jego elementéow albo w sytuacji odwrotnej, czyli ogdlnej
aprobacie jakiego$ zjawiska, przy jednoczesnym wyrazeniu dezaprobaty
w odniesieniu do zagadnien czastkowych.

3) Krytyki bez propozycji zmian — polegajacej na tym, ze autor tekstu
prasowego wyraza dezaprobate, zarowno catkowitg, jak i czesciowa,
odnoszaca si¢ do konkretnych kwestii, nie wskazuje przy tym propozycji
ich zmiany.

4) Krytyki potaczonej z propozycja zmian — w ramach ktorej autor tekstu
prasowego wyraza dezaprobate, zarowno catkowita, jak 1 cze$ciowg okre-
slonego zjawiska, a nastgpnie wysuwa propozycje zmian, ktore w jego oce-
nie pozwolg na usuniecie elementdow ocenianych przez autora negatywnie.

Koncentrujac si¢ na kwestii krytyki prawa w konteks$cie zasady poprawnej
legislacji, mozna stwierdzi¢, ze autorzy tekstow prasowych wyrazaja dezaprobate
w zakresie samego procesu legislacji np.:

—  Czy musialo sie tak stac¢? Smiem twierdzié, ze nie musiato, a wielu chy-
bionych pomystow mozna byto unikng¢, gdyby ustawodawca dat nieco
postuchu glosom innym niz te wypowiadane przez doktryne®,

— Przepis ten zostatl jednak wydany z naruszeniem delegacji ustawowej
okreslonej w art. 130 ust. 4 ustawy. Zgodnie z tym przepisem rozporzq-
dzenie miato okreslac liczbe punktow odejmowanych z tytutu odbytego
szkolenia. W tak skonstruowanym upowaznieniu nie miesci si¢ regulacja
$ 8 ust. 6 rozporzgdzenia (...,

jak rowniez w odniesieniu do rezultatow tego procesu, czyli konkretnych regula-
cji prawnych — Abstrahujgc od niewlasciwej terminologii (w § 3 pkt I rozporzg-
dzenia powinno by¢ ,, podmiotow leczniczych” a nie ,,podmiotow wykonujgcych
dziatalnosé leczniczq”, ponadto ustawa nie postuguje si¢ terminem ,,podmioty
wykonujqce praktyke zawodowq”, ani ,,czynnosci zawodowe”) (...).

W trakcie analizy tekstow prasowych zidentyfikowano tylko nieliczne
wypowiedzi, w ktorych autorzy tekstow prasowych, wyrazajac dezaprobate dla
procesu tworzenia prawa czy konkretnych regulacji prawnych, pozostawiali tg
oceng bez jakiegokolwiek uzasadnienia. Przewazajaca wigkszo$¢ analizowanych
tekstow zawierata bardziej lub mniej obszerne wskazanie powodow krytyki .

2, Mida”, nr 2, s. 14.
2 Rzeczpospolita” dodatek Prawo co Dnia, nr 213(9029), s. C9.
27 Rzeczpospolita” dodatek Prawo co Dnia, nr 157(8973), s. C6.
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Wsrod argumentéw przywotywanych przez autorow tekstow prasowych

odnotowano argumenty dotyczace odpowiednio:

1) Procesu legislacji, w szczegolnosci:

a) braku konsultacji spotecznych: Projekt byt oczekiwany od mie-
siecy. Kiedy si¢ pojawil okazalo sie, ze nie ma czasu na rzetelne
konsultacje®,

b) pospiechu w procesie legislacji oraz zle dobranego (wedtug autora)
przedmiotu regulacji: (...) ustawa zastuguje na kompleksowg nowe-
lizacje. Tymczasem jest ona przygotowywana w pospiechu i dotyczy
problemow o czysto medialnym charakterze®,

c) oparcia regulacji prawnej na falszywych przestankach: (...) u pod-
staw regulacji legly fatszywe przestanki. Rosngce obcigzenie z tytutu
splaty rat kredytow hipotecznych wyrazonych w walucie obcej wyni-
kajg ze zmian kursu walutowego, a nie z polityki spreadow waluto-
wych prowadzonych w polskich bankach®,

d) blednego oszacowania skutkow wprowadzanej regulacji: (...) usta-
wa moze wywola¢ skutki odwrotne do zamierzonych. Jak podkresla
Komisja Nadzoru Finansowego wedtug ww. zatozen, wprowadzenie
omawianych przepisow moze si¢ przyczynic do zwigkszenia zaintere-
sowania kredytami walutowymi (...) co z kolei moze wywolac jeszcze
wigksze trudnosci po stronie kredytobiorcow w razie niekorzystnych
zmian kursow walutowych®',

e) innych btedow w procesie legislacji np.: Jezeli zatem intencjg pra-
wodawcy w art. 9 ordynacji byto odestanie do w. w. definicji kodek-
sowej, to nalezy tu mowic o cigzkim bledzie legislacyjnym, ktorego
skutki wyrazajq si¢ w istocie w braku potrzebnej regulacji prawnej
w omawianym zakresie®*;

2) Rezultatow tego procesu — konkretnych regulacji prawnych, np.:

— Przy ustalaniu faktu statego zamieszkania, ktory jest jednym z kon-

stytutywnych warunkow posiadania praw wyborczych ,,stosuje si¢

28

29

30

31

32

»Rzeczpospolita” dodatek Prawo co Dnia, nr 56(8872), s. CO.

»Rzeczpospolita” dodatek Prawo co Dnia, nr 217(9033), s. CS5.
»Rzeczpospolita” dodatek Prawo co Dnia, nr 192(9008), s. C7.
»Rzeczpospolita” dodatek Prawo co Dnia, nr 192(9008), s. C6.
»Rzeczpospolita” dodatek Prawo co Dnia, nr 106(8922), s. C9.
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przepisy kodeksu cywilnego”— stanowi art. 9 ordynacji wyborczej do
rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (ordynacja). Przepis
ten, jakkolwiek ma pozory normy odsytajgcej, w rzeczywistosci jest
normq pustq, gdyz zaden przepis kodeksu cywilnego nie moze po-
moc w ustaleniu faktu statego zamieszkania, kc w ogole nie zna tego
terminu®,

— By by¢ dobrze zrozumianym, nie jestem przeciwnikiem kryminalizacji
stalkingu. Uwazam jedynie, ze ustawodawca nie powinien tworzy¢
przepisy o charakterze penalnym przy uzyciu tak wielu ocennych
znamion®*,

W trakcie analizy materiatdéw prasowych zidentyfikowano teksty prasowe,

ktorych autorzy nie poprzestajac na krytyce i jej uzasadnieniu, formutowali

wlasne propozycje zmian. Propozycje te dotyczyty (w zaproponowanym w ni-

niejszym artykule konteks$cie) w szczegolnosci:

1) Zmian w brzmieniu przepisu: ,, Stanie na strazy praworzgdnosci”, ktore to
okreslenie znalazto sie w mojej propozycji, cho¢ ma konotacje pochodzgce
z dawnej epoki, w przepisie uzupetniajgcym wskazujgcym funkcje proku-
ratury polegajqce na ,,reprezentowaniu interesu publicznego w postegpo-
waniu karnym i w innych postepowaniach prowadzonych na podstawie
ustawy” zdaje sie lepiej oddawacé istote prokuratury niz obecne (...)".
2) Zmian, co do tresci jakie dany przepis (przepisy) mialby wyrazac, np.:
— Postulujemy zatem zmiane art. 48 ustawy w ten sposob, by udziat
petnomocnika stal si¢ w postepowaniu przed sqdem opiekunczym
obligatoryjny, gdy zas osoba, ktorej postepowanie dotyczy, nie usta-
nowi petnomocnika z wyboru, to wyznaczy go z urzedu prezes sqdu,
analogicznie jak w tresci art. 81 k.p.k.>,
7 Zgodnie z tq propozycjq, prokurator miatby obowigzek wszczecia i prze-

prowadzenia postepowania karnego oraz wniesienia i popierania oskarzenia

o0 kazde przestepstwo przeciwko podstawowym interesom panstwa i przeciwko

bezpieczenstwu obywateli*.
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»Rzeczpospolita” dodatek Prawo co Dnia, nr 106(8922), s. C9.
»Rzeczpospolita” dodatek Prawo co Dnia, nr 209(9025), s. C9.
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»Rzeczpospolita” dodatek Prawo co Dnia, nr 197(9013), s. C7.
»Mida”, nr 2, s. 17.
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3) Zmian catych aktow prawnych np.:

— Nalezy jednak zauwazyc, ze nie mogq one zastgpic rzeczywistych
dziatan naprawczych catosci systemu, a przede wszystkim palgcej
potrzeby napisania od nowa podatkoéw dochodowych jak i ustawy
o VAT*,

— Najlepiej bytoby, aby uchwalono jednq ustawe, w ktorej znalaztby sie
caty podatek dochodowy, bo po co go dzieli¢ na dwa?*.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze propozycje zmian przedstawione w pkt. 1
i 2 maja charakter duzo bardziej konkretny, niz propozycje wskazane w pkt. 3.
Ponadto odnotowano jeden tekst prasowy, w ktorym autor zawart propozycje
zmian w procesie legislacji:

Gdyby to ode mnie zalezato, przede wszystkim odwrocitbym proporcje.
Wszelkiego rodzaju projekty legislacyjne przekazalbym do przygotowania
praktykom™®.

Podsumowujac rozwazania dotyczace zjawiska krytyki prawa przez au-
torow tekstow prasowych w przyjetym w niniejszym artykule odniesieniu do
zasady poprawnej legislacji jako zasady wspottworzacej zasade demokratycz-
nego panstwa prawnego, na gruncie zebranego materialu badawczego, mozna
sformutowa¢ kilka ogélnych wnioskéw Po pierwsze, z krytyka prawa mozemy
zetkng¢ si¢ przede wszystkim na tamach prasy specjalistycznej. Zdecydowana
wickszos¢ wypowiedzi prasowych przytoczonych w niniejszym artykule po-
chodzita bowiem z dodatku do ,,Rzeczpospolitej” pt. ,,Prawo co Dnia”. Drugi
wniosek, bedacy niejako konsekwencja pierwszego spostrzezenia jest taki, ze
na tamach prasy krytyki prawa znacznie cze$ciej niz dziennikarze dokonuja
prawnicy, w tym specjaliSci z danej gatezi prawa. Trzeci, szczegdlnie istotny
(a nawet zaskakujacy), wniosek jest natomiast taki, ze w wielu przypadkach
autorzy tekstow prasowych nie tylko uzasadniaja swoje stanowisko, ale rowniez
wysuwaja wlasne propozycje zmian, co do dezaprobowanych regulacji prawnych
i dziatan w ramach procesu legislacji.

Powyzsze wnioski sktaniajg do twierdzenia, ze wspotczesna prasa (przy-
najmniej ta poddana analizie), o ile juz podejmuje si¢ roli publicznego kontrolera

3 Fakt”, nr 155(2343), s. 8.
39 Fakt”, nr 144(2332), s. 8.
40 Mida”, nr2,s. 14.
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sposobow wykonywania przez prawodawce obowigzkdéw wyznaczonych przez
normy dotyczace stanowienia prawa — spetnia te funkcje calkiem rzetelnie. Wiele
z poddanych badaniu przekazow prasowych mogtoby stac si¢ zrédtem fachowe;j
wiedzy, a przynajmniej przyczynkiem do refleksji.
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CRITICISM OF LAW BY THE PRESS
IN THE CONTEXT OF THE PRINCIPLE OF THE RULE OF LAW

The main purpose of this article is to show certain aspects of the phenomenon of
the criticism of law bythe press (by journalists and other authors). This issue is discussed
in the contextof one of the norm-principles of law co-creatingthe principle of the rule of
law — the principle of proper legislation.

The legislative process in a democratic state is determined by legal norms. Some
of them are thenorm-principles of law (principles of law in a directive sense)which
collectively makeup the principleof proper legislation. This norm-principle of lawsets
certain obligations for the legislator. The way in which the lawmaker fulfills them is
subjected to criticism by the press.

Keywords: principle of the rule of law, principle of proper legislation, criticism of law
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