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Problematyka urlopu bezplatnego -
uwagi de lege lata i de lege ferenda

Streszczenie

Niniejsze opracowanie porusza problematyke urlopu bezptatnego. Celem autora jest przedsta-
wienie obowigzujacej regulacji prawnej i przedstawienie wnioskéw oraz postulatow przysztych
zmian w tym zakresie. W osiagnieciu tego zalozenia postawiono pytanie badawcze dotyczace
tego, czy obecna regulacja prawna sprzyja stosowaniu w praktyce urlopu bezplatnego bez wy-
stapienia problemdw natury prawnej. W przekonaniu autora obecna regulacja dotyczaca urlopu
bezplatnego jest niewystarczajaca i budzi watpliwosci nie tylko doktrynalne, ale réwniez
w praktyce stosowania tego zwolnienia od obowigzku wykonywania pracy przez pracownika.
Poruszona zostala problematyka udzielania, korzystania i odwolania z urlopu bezptatnego
oraz jego konsekwencje dla pracownika. Wykorzystano metode dogmatyczno-prawng oraz
wnioskowanie dedukcyjne.

Stowa kluczowe: urlop, urlop bezptatny, prawo pracy, zwolnienie z wykonywania pracy
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Wprowadzenie

Pracownik zatrudniony w ramach stosunku pracy ma prawo do korzystania z réz-
nych zwolnien od pracy. Jednym z nich jest urlop. Kodeks pracy' przewiduje urlopy
wypoczynkowe i bezplatne. Te pierwsze majg na celu zapewnienie pracownikowi
odpoczynku i zregenerowania sit po wzmozonym okresie pracy. Drugie natomiast
nie s3 zaliczane do kategorii urlopéw wypoczynkowych i stanowia podstawe do dodat-
kowego zwolnienia pracownika z obowigzku $§wiadczenia pracy.

Problematyce urlopu bezplatnego ustawodawca poswiecil rozdziat I dziatu VII
Kodeksu pracy. Nalezy zwrdci¢ uwage na jego szczegélng range ze wzgledu na
umiejscowienie oraz uwzglednienie jedynie w dwdch przepisach. Wnioskowa¢
mozna, ze jest to nietypowy rodzaj zwolnienia ze §wiadczenia pracy w poréwnaniu
do urlopu wypoczynkowego. Wydaje sie to do$¢ waskim uregulowaniem obszernej
problematyki. Przepisy te mozna by traktowac jako generalne. Celem niniejszego
opracowania jest analiza obecnie obowigzujacych regulacji normatywnych w zakresie
urlopu bezplatnego. Istotna jest tez kwestia udzielania i korzystania z tego uprawnienia
wraz z konsekwencjami, jakie z tego tytulu wynikaja.

Autor stawia pytanie badawcze: Czy uregulowanie prawne urlopu bezplatnego
jest wystarczajace, aby mozliwe bylo jego stosowanie w praktyce bez wystapienia
watpliwo$ci natury prawnej? Autor formuluje tezg, ze tak waskie unormowanie moze
budzi¢ rozbieznosci interpretacyjne prowadzace do nieefektywnego korzystania z tego
uprawnienia pracowniczego. W poszukiwaniu odpowiedzi na postawione pytanie
badawcze i dokonujac analizy instytucji urlopu bezptatnego, zastosowano metode
dogmatyczno-prawng oraz wnioskowanie dedukcyjne.

1. Pojecie urlopu bezplatnego

Na poczatku rozwazan nalezy wskazaé, w jaki sposob jest rozumiane to zwolnienie
ze $wiadczenia pracy. Urlop bezplatny przewaznie definiowany jest jako ,,przerwa
w $wiadczeniu przez pracownika pracy, w czasie ktorej ulegajg zawieszeniu wzajemne
prawa i obowiazki stron stosunku pracy. W okresie urlopu bezptatnego pracownik
zostaje czasowo zwolniony z obowigzku §wiadczenia pracy a pracodawca z obowigzku
wyplaty wynagrodzenia”. K. Majchrzak uznaje, ze urlop bezptatny jest przerwa
w wykonywaniu pracy i pracowniczego obowigzku przestrzegania czasu pracy,

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.), dalej: k.p.

2 M. Brodecki, Urlop bezptatny a prawo do zasitku dla bezrobotnych, ,,Pracownik i Pracodawca” 2016,
nr 2, s. 45.
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jak réwniez pozostawania w dyspozycji pracodawcy?. E. Chmielek-ELubinska definiuje
urlop bezplatny jako ,zwolnienie pracownika przez pracodawce od obowigzku
$wiadczenia pracy, w czasie ktérego pracownik nie otrzymuje wynagrodzenia.
Podczas urlopu bezptatnego stosunek pracy nie ustaje, ale ulega zawieszeniu, bowiem
wstrzymane zostaja wzajemne $wiadczenia pracownika i pracodawcy™. Z. Sroda
stusznie zauwaza, Ze ,,w okresie tym zadna ze stron nie jest zobowigzana do $wiad-
czenia: pracownik - pracy, a pracodawca — wynagrodzenia. Nie sg wiec realizowane
gltéwne obowigzki stron, mimo iz stosunek pracy trwa i na czas urlopu bezplatnego
nie nastepuje jego rozwigzanie. Urlop bezplatny jest wiec okresem zawieszenia
stosunku pracy na czas oznaczony’”.

Sad Apelacyjny we Wroclawiu uznal, ze ,,istota urlopu bezplatnego jest zawie-
szenie na okreslony czas realizacji zawartej miedzy stronami umowy o pracg.
Urlop bezptatny udzielany na ogélnych zasadach, tj. na podstawie art. 174 k.p., jest
zwolnieniem pracownika z obowigzku $wiadczenia pracy bez zachowania prawa
do wynagrodzenia i innych $wiadczen. Taka sama lini¢ orzecznicza prezentuje
Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze ,,okres urlopu bezptatnego w swym zalozeniu ma
stanowic¢ zawieszenie obowigzku wykonywania przez pracownika jego obowigzkow
oraz obowigzku wyplaty wynagrodzenia przez pracodawce™. Autor niniejszego opra-
cowania urlop bezplatny okresla jako szczegélny rodzaj zwolnienia ze $wiadczenia
pracy, w ramach ktérego ulegaja zawieszeniu: stosunek pracy oraz obowigzki, prawa
i uprawnienia pracownicze, a takze zobowigzania pracodawcy dotyczace §wiadczen
finansowych i pozafinansowych wynikajacych z zawartej przed tym urlopem umowy
o prace. W tym okresie pracodawca nie moze zada¢ od pracownika okreslonego
zachowania si¢, w szczegdlnosci przystapienia do wykonywania swoich czynnosci
stuzbowych, wynikajacych z zajmowanego stanowiska i ustalonego czasu pracy,
lacznie z pozostawaniem w dyspozycyjnosci. Urlop bezplatny zwalnia pracownika
z obowiazku oddania pracodawcy okreslonego swojego czasu do swobodnego dys-
ponowania, w granicach zakres§lonych przepisami prawa.

Zwolnienie to stanowi usprawiedliwiong nieobecnos¢ w pracy. Urlop ten nie ma
charakteru celowo$ciowego ani pracodawca nie ma obowigzku udzielenia go pra-
cownikowi. Jego zasadno$¢ wynika z perspektywy pracownika, dla ktérego stanowi

3 K. Majchrzak, Zasady udzielania i korzystania z urlopu bezplatnego, ,Roczniki Nauk Prawnych”
2021, t. 31, nr 3, s. 22.

E. Chmielek-Lubinska, Pracownicze urlopy bezplatne i zwolnienia od pracy, Warszawa 1999, s. 19.
7. Sroda, Urlop bezptatny, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1976, nr 2, s. 15.

Wyrok SA we Wroclawiu z dnia 31 sierpnia 2017 r., Il AUa 458/17, Lex nr 2649779.

Wyrok SN z dnia 13 wrzeénia 2010 r., IT PK 257/09, Lex nr 1112854.
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mozliwos¢ uzyskania odpowiedniego czasu na zalatwienie swoich spraw osobistych
bez koniecznosci zakonczenia wspdlpracy z pracodawcg. Stanowi swego rodzaju
uzupelnienie ,,zwyklych” urlopéw oraz innych zwolnien od wykonywania pracy®.

Kodeks pracy wyrdznia dwa podstawowe rodzaje urlopow bezplatnych:

— na wniosek pracownika,
— zinicjatywy pracodawcy.

Kodeks pracy normuje réwniez szczegoélne rodzaje urlopu bezplatnego:

— dla mlodocianego (art. 205 § 4 k.p.),
— urlop wychowawczy (art. 186 k.p.)’,
— urlop bezptatny w zwigzku z pelnieniem funkcji z wyboru'.

W niniejszym opracowaniu uwaga autora zostanie skoncentrowana na generalnym
jego typie, wynikajagcym z art. 174 i art. 174! k.p. Zainteresowanie to wynika z faktu,
ze urlop bezplatny na podstawie powolanych przepiséw mozna odnies¢ do ogoétu
zatrudnionych, a nie tylko do wybranej kategorii osob $§wiadczacych prace.

2. Udzielanie i zakonczenie urlopu bezptatnego

Urlop bezplatny nie prowadzi do zakonczenia stosunku pracy, a jego skutkiem
jest jego zawieszenie. Regulg jest, ze udziela si¢ go na podstawie zgody obydwdch
podmiotéw stosunku pracy. Taka interpretacja wynika z przepisu art. 174 § 1 k.p.,
zgodnie z ktérym na wniosek pracownika pracodawca moze udzieli¢ mu urlopu
bezplatnego. Istotne znaczenie ma tutaj wniosek pracownika. Natomiast pracodawca,
jak zostalo to okreslone, ,moze” takiego zwolnienia od pracy udzieli¢, wigc wymagana
jest jego zgoda. Przepis ten wskazuje, ze korzystanie z urlopu bezplatnego zalezne jest
od wzajemnego porozumienia si¢ stron stosunku pracy. Sad Najwyzszy wyrazil poglad,
ze udzielenie przez pracodawce urlopu bezplatnego na wniosek pracownika jest
w istocie umowg pomiedzy tymi stronami'!. W wyroku z dnia 12 sierpnia 2004 r.!?
Sad Najwyzszy zajal stanowisko, zgodnie z ktérym ,wniosek pracownika o urlop
bezplatny (art. 174 § 1 KP) oraz jego udzielenie przez pracodawce sg o$wiadcze-
niami woli, ktérych wykladni nalezy dokonywac na podstawie art. 65 KC w zwigzku
zart. 300 KP”. W tym samym wyroku zwazono, ze ,,nie dochodzi do zawarcia umowy

8 A.Kosut, w: K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, t. 11, Art. 114-304°, Lex/el. 2020, art. 174.

9 E.Staszewska, Urlopy bezplatne przewidziane w kodeksie pracy, w: Z. Géral (red.), Urlopy pracownicze,
Lex/el. 2016.

10 A. Bigaj, Prawo do urlopu wypoczynkowego, Lex/el. 2015.
11 Postanowienie SN z dnia 25 marca 2014 r., I PK 294/13, Legalis nr 1195799.
12 'Wyrok SN z dnia 12 sierpnia 2004 r., IIT PK 42/04, OSNP 2005, nr 6, poz. 77.
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o urlop bezplatny, jezeli zgodnym zamiarem stron jest dalsze wykonywanie przez

pracownika na rzecz pracodawcy tej samej pracy, lecz w ograniczonym zakresie”
Whiosek pracownika o udzielenie urlopu bezptatnego, pomimo braku wskazanych

elementéw konstrukcyjnych przez ustawodawce, dla celéw dowodowych powinien

zawiera¢ takie informacje, jak:

— imig i nazwisko pracownika ubiegajacego sie o urlop bezplatny,

— jednostke, dzial i stanowisko pracy oraz nazwe pracodawcy, u ktérego jest zatrud-
niony,

— date rozpoczecia i zakonczenia korzystania z urlopu wypoczynkowego,

— opcjonalnie: uzasadnienie wniosku,

— klauzule o mozliwosci odwolania z urlopu bezplatnego oraz przestanki warun-
kujace takie odwolanie.

Urlop bezplatny, jak to zostalo wyzej wskazane, wymaga wniosku pracownika.
Oznacza to tyle, ze pracodawca nie moze z wlasnej inicjatywy udzieli¢ takiego urlopu
ani przymusowo na taki urlop wysta¢ pracownika (bez jego zgody). To ograniczenie
odroéznia urlop bezplatny od wypoczynkowego i ma na celu realizacje intereséw
pracownika. Nawet gdyby doszlo do takiej sytuacji, ze podmiot zatrudniajacy
bytby inicjatorem urlopu bezplatnego i udzielil go pracownikowi bez jego wniosku,
to nalezaloby takie dzialanie uznaé w $wietle prawa za bezskuteczne. Stanowisko
takie wyraza réwniez Sad Apelacyjny w Lodzi"?, stwierdzajac, Ze ,,udzielenie pra-
cownikowi urlopu bezplatnego — niezgodnie z przepisem art. 174 § 1 Kodeksu
pracy - z inicjatywy zakladu pracy i bez pisemnego wniosku o udzielenie mu takiego
urlopu - jest w $wietle prawa bezskuteczne”. Usprawiedliwione motywy dziala-
nia pracodawcy nie usprawiedliwialyby jego dzialania i stanowityby o bezprawiu
jego dzialania'.

Pracodawca nie jest zobowigzany do udzielenia urlopu bezptatnego na wniosek
pracownika. Zalezne jest to zawsze od jego woli, ma zatem charakter uznaniowy,
a osobie zatrudnionej nie przystuguje roszczenie o jego udzielenie. Ustawodawca,
uzywajac sformulowania ,,moze”, poddal udzielenie urlopu pod decyzje pracodawcy,
majac na wzgledzie dobro zaktadu pracy, jak i indywidualny interes pracownika.
Sad Najwyzszy wskazal, ze ,,z art. 174 § 1 kodeksu pracy jednoznacznie wynika,
ze pracodawca «moze» udzieli¢ pracownikowi urlopu bezptatnego, co nalezy rozumiec,
jako pozostawienie tej sprawy swobodnemu uznaniu pracodawcy”’>. W literaturze
podnosi si¢ rowniez fakt, ze decyzja pracodawcy w zakresie udzielenia badz odmowy

13 ‘Wyrok SA w Lodzi z dnia 15 pazdziernika 1996 r., III AUa 34/96, Legalis nr 34116.
14 Por. E. Szemplinska, Urlop bezplatny, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1999, nr 4, s. 34-35.
15 Wyrok SN z dnia 21 pazdziernika 2003 r., I PK 559/02, Lex nr 842907.
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udzielenia urlopu bezplatnego jest ostateczna i nie ma podstaw, aby pracownik
mogt taka decyzje pracodawcy zaskarzy¢, gdyz stanowi ona wyraz jego uprawnienia
kierowania procesem pracy'®. Kazdorazowo podmiot zatrudniajacy, podejmujac
decyzje w sprawie wniosku pracownika o udzielenie urlopu bezptatnego, powinien
kierowac si¢ celem wykorzystania tego zwolnienia oraz koniecznos$cig zapewnienia
odpowiedniej organizacji pracy w zaktadzie pracy'’.

Stwierdzenie, ze udzielenie urlopu bezptatnego na wniosek pracownika zalezne
jest od woli pracodawcy, w pewnych przypadkach doznaje ograniczen. Wnioskowaé
mozna, ze wystepuja przypadki, w ktérych pracodawca mialby nawet obowigzek
udzielenia urlopu bezplatnego, nie tylko ze wzgledu na korzystanie z uprawnienia
rodzicielskiego, jakim jest urlop wychowawczy, ale takze na podstawie przepisu
art. 8 k.p. Zgodnie z trescig tego przepisu nie mozna czynic ze swego prawa uzytku,
ktéry bylby sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa
lub zasadami wspotzycia spolecznego. Dzialanie takie lub zaniechanie uprawnionego
nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony. Jesli u pracodawcy
nie wystepuja braki kadrowe i istnieje mozliwos¢ udzielenia takiego urlopu oraz
proces pracy i jego organizacja nie zostang zakldcone, to powinien udzieli¢ tego
urlopu. Taka sama sytuacja dotyczy pracownika wnioskujacego o jego udzielenie
ze wzgledu na trudng sytuacje zyciows, cho¢ przepisy nie wymagaja uzasadnienia
takiego wniosku. Pracodawca, majac na wzgledzie swoje mozliwosci kadrowe i orga-
nizacyjne, uwzgledniajac zasady wspolzycia spotecznego, powinien udzieli¢ takiego
urlopu’®.

W praktyce decyzja o udzieleniu urlopu bezplatnego zalezna jest od wcze$niej-
szego wykorzystania urlopu wypoczynkowego. W literaturze przedmiotu podnosi si¢
argument, ze calo$ciowe uprzednie wykorzystanie urlopu wypoczynkowego nie
powinno mie¢ wplywu na decyzj¢ o udzieleniu urlopu bezptatnego. W tej mate-
rii réwniez ustawodawca nie uzaleznit tego urlopu od wykorzystanego urlopu
wypoczynkowego'.

Sad Najwyzszy wyrazil opinie, ze niedopuszczalne jest udzielanie urlopu bez-
platnego i jednoczesne zatrudnianie pracownika na podstawie cywilnoprawnej®.
Uzasadnialoby to probe obejscia przepiséw prawa pracy, zwlaszcza tych doty-
czacych uprawnien pracowniczych wynikajacych z zawartego stosunku pracy.

16 A. Bigaj, Prawo do...

17 M. Nalecz, w: W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 551.
18 M. Podgorska, Podanie o urlop bezptatny i odpowiedz pracodawcy, Legalis/el. 2016.
19 Por. J. Suzdorf, Urlop bezplatny, ,Stuzba Pracownicza” 2009, nr 2, s. 13-16.

20 Wyrok SN z dnia 13 wrze$nia 2010 r., IT PK 257/09, Lex nr 1112854.
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Takie dzialtanie stron stosunku pracy mogltoby by¢ podstawa zarzutu obejscia przepi-
sOw o czasie pracy, zwlaszcza o godzinach nadliczbowych. Ustawodawca w przepisach
normujacych korzystanie z urlopu bezplatnego powinien w sposdb wyrazny zastrzec,
ze niedopuszczalne jest zawieranie umow prawa cywilnego z pracodawca, u ktérego
pracownik korzysta z tego zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy. Postepowanie
to byloby sprzeczne z przeznaczeniem tego urlopu i nie korzystaloby z ochrony.

Urlop bezplatny konczy si¢ z okresem, na jaki zostal udzielony. Strony stosunku
pracy moga w czasie jego trwania ustali¢ mozliwo$¢ skrocenia albo wydluzenia
urlopu?®!. Waznym zastrzezeniem jest to, ze ani pracownik, ani pracodawca nie dys-
ponuja uprawnieniem do samodzielnej, jednostronnej zmiany udzielonego urlopu
bezplatnego. Zawsze wymagana jest zgoda drugiej strony.

Pracownik konczacy urlop bezptatny ma obowiazek powréci¢ do pracy, a praco-
dawca przywroci¢ go do wezeéniej wykonywanych obowigzkoéw?2. Wystapi¢ moze
sytuacja, w ktdrej pracownik nie powrdci do wykonywania swojej pracy sprzed czasu,
w ktorym korzystal z urlopu bezplatnego. Mozliwe sg tutaj dwa aspekty tego przy-
padku. Pracownik porzucil prace i narazil si¢ na naruszenie swoich podstawowych
obowiazkdéw, co wigze si¢ z rozwigzaniem stosunku pracy w trybie natychmiastowym,
tzw. dyscyplinarka. Druga przestanka moze dotyczy¢ niemoznosci podjecia pracy
ze wzgledu na stan zdrowia. Pracownik w razie zaistnienia takiej przyczyny jest
usprawiedliwiony i powinien podja¢ si¢ wykonywania pracy niezwlocznie po ustaniu
przyczyn uniemozliwiajacych mu podjecie wezesniej §wiadczonej pracy.

Innym problemem pozostaje oczekiwanie przez pracownika na dopuszczenie
go do wykonywania obowiazkéw pracowniczych przez pracodawce po zakonczo-
nym urlopie bezptatnym. Przystugiwaloby mu roszczenie o dopuszczenie do pracy
i wynagrodzenie za czas gotowosci do jej wykonywania®’. Sad Najwyzszy wyrazit
poglad, ze nie ma przeciwwskazan do tego, aby pracownik na ten czas podjat
zatrudnienie u innego pracodawcy. Wedlug Sadu podjecie zatrudnienia u innego
pracodawcy nie ogranicza intencji kontynuowania zatrudnienia u dotychczasowego
pracodawcy?’. Jednakze nalezy sie zastanowi¢ nad problemem, ktoéry powstanie,
jezeli taki stan zawieszenia bedzie trwal przez dluzszy okres - tzn. oczekiwanie
na dopuszczenie przez dotychczasowego pracodawce do wykonywania swoich obo-
wigzkow przez pracownika. Sadzi¢ mozna, ze zatrudnionemu przystugiwaloby prawo
do rozwigzania stosunku pracy z dotychczasowym pracodawcg bez wypowiedzenia

21 Por. M. Czajka, Pracownicze urlopy bezptatne, ,Edukacja Prawnicza” 2018, nr 2, s. 17.
22 Uchwata SN z dnia 18 grudnia 2003 r., III PZP 17/03, Legalis nr 60328.

23 K. Jaskowski, w: E. Maniewska, K. Jaskowski, Kodeks pracy. Komentarz, Lex/el. 2019.
24 Wyrok SN z dnia 7 sierpnia 2001 r., I PKN 577/00, Lex nr 78546.
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i kontynuowanie go u drugiego zatrudniajacego. Podstawe tego roszczenia stano-
wiloby naruszenie podstawowych obowigzkow pracodawcy, jakim jest zatrudnienie
pracownika i dopuszczenie go do pracy, gdy nie wystepuja przeciwwskazania po stronie
podmiotu zatrudnionego do podjecia wykonywania swoich obowigzkéw stuzbowych.
Przystugiwatoby mu réwniez zadanie o dopuszczenie go do pracy i wynagrodzenie
za czas gotowosci do jej wykonywania.

3. Konsekwencje korzystania z urlopu bezplatnego przez pracownika

Przepis art. 174 § 2 k.p. statuuje, ze okresu urlopu bezplatnego nie wlicza si¢ do okresu
pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze. Powoduje to, ze okres ten nie jest
uwzgledniany do stazu pracy, od ktérego zalezy wymiar urlopu wypoczynkowego
czy przyznanie nagrody jubileuszowej. Innym negatywnym skutkiem jest niekwa-
lifikowanie jego wymiaru do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezna jest dtugos¢
okresu wypowiedzenia. Powodowac to moze, ze pracownik zamiast trzymiesigcznego
okresu wypowiedzenia bedzie uprawniony do okresu wynoszacego jeden miesiac.
Ten aspekt mozna rozpatrywac z perspektywy pracownika i pracodawcy, w zaleznosci
od tego, kto wystapil z o§wiadczeniem o wypowiedzeniu umowy o prace. Pracownik
sktadajacy takie oswiadczenie podmiotowi zatrudniajgcemu bedzie zainteresowany
krotszym czasem jego trwania, a pracodawca bedzie dysponowal skroconym ter-
minem na zatrudnienie nowego pracownika. Natomiast gdy zatrudniajacy wystapit
z wolg rozwigzania stosunku pracy, to dla pracownika bedzie to negatywny skutek,
gdyz bedzie zobowigzany w krotszym czasie rozstac si¢ z obecnym zakladem pracy.
Wplynie to na jego poczucie stabilnosci finansowej oraz zapewnienie zrédel utrzyma-
nia. Wskazane skutki korzystania z urlopu bezplatnego wynikaja z tego, Ze stanowi
on przerwe w zatrudnieniu, za ktérg pracownik nie nabywa wynagrodzenia, w ktorej
nie $wiadczy pracy oraz pozbawiony jest uprawnien pracowniczych.

Rozwazajac konsekwencje tego zwolnienia z obowigzku $§wiadczenia pracy,
nalezy wskaza¢ na przepis art. 1552 k.p. Zgodnie z tym uregulowaniem, jezeli
urlop bezplatny trwal co najmniej 1 miesiac, to pracownik nabywa ,,swoj” urlop
proporcjonalnie. Praktycznie oznacza to, ze pracownikowi przysluguje mniejsza
liczba dni urlopu wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktérym korzystat
z urlopu bezptatnego.

Pomimo tych wszystkich niekorzystnych rezultatéw przepisy szczegdlne moga
przewidywac wyjatki, polegajgce na tym, ze okres urlopu bezptatnego wliczany jest
do stazu pracy, od ktdrego zaleza uprawnienia pracownicze. Jednym z nich jest zatrud-
nianie mlodocianych. Zgodnie bowiem z trescig przepisu art. 205 § 4 k.p. pracodawca
jest obowigzany na wniosek mtodocianego, ucznia szkoty dla pracujacych, udzieli¢ mu
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w okresie ferii szkolnych urlopu bezplatnego w wymiarze nieprzekraczajacym
tacznie z urlopem wypoczynkowym 2 miesiecy. Okres urlopu bezptatnego wlicza sie
do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze. Innym przykladem
jest urlop pracownika powotanego do pelnienia funkcji z wyboru w organizacji
zwigzkowej. Zatrudniony moze skorzystac¢ z urlopu bezplatnego, jezeli pelni te
funkcje poza zakladem pracy i zwigzana jest ona z wykonywaniem pracy w cha-
rakterze pracownika, a z wnioskiem wystapi ta organizacja zwigzkowa, w ktorej
ma pelni¢ funkcje z wyboru. Okres urlopu bezplatnego w takim przypadku wli-
cza si¢ do stazu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, jezeli w ciagu
7 dni od rozwigzania stosunku pracy z wyboru pracownik zglosi che¢ powrotu
do pracy®.

Osoba zatrudniona podczas korzystania z tego zwolnienia od pracy podlega
ochronie przed wypowiedzeniem umowy o prace. Ochrona ta nie dotyczy przypadku
likwidacji lub upadtoéci pracodawcy?®. Nie ma przeszkod prawnych, aby w czasie
trwania urlopu bezplatnego stosunek pracy zostal rozwigzany na mocy porozumienia
stron, a takze na podstawie art. 52 k.p. bez zachowania okresu wypowiedzenia®’.

Urlop bezplatny nie ulega przerwaniu ze wzgledu na chorobe korzystajacego
z niego pracownika. Oznacza to, Ze w tym czasie nie bedzie mial prawa do wyna-
grodzenia lub zasitku chorobowego. Sad Najwyzszy stwierdzil®®, ze okres choroby
podczas urlopu bezplatnego nie przerywa jego biegu i nie powoduje jego wydltuzenia
o czas choroby.

Z przytoczonych wzgledéw urlop bezptatny wplywa negatywnie na sytuacje
0s06b zatrudnionych i z niego korzystajacych. Powinien by¢ udzielany ze wzgledow
szczegdlnych lezacych po stronie pracownika, aby jak najmniej oslabia¢ jego sytu-
acje prawna. Przypuszcza¢ mozna, ze gdyby nie pociagat za sobg tych wszystkich
niekorzystnych konsekwencji, pracownicy chetniej by z niego korzystali. Praktyka
pokazuje wstrzemigzliwos¢ 0sob zatrudnionych w stosowaniu tego uprawnienia, nawet
wtedy, kiedy szczegolne ich potrzeby przemawialyby za wnioskowaniem o ten rodzaj
zwolnienia ze $wiadczenia pracy. Wydaje sie nieuniknione przyjecie przez ustawo-
dawce pewnego rodzaju modyfikacji skutkéw przebywania na urlopie bezptatnym.
Aspekt ten szczegdlnie wazny jest nie tylko z punktu widzenia pracownika, ale i praco-
dawcy, ktory bylby zainteresowany zatrzymaniem zatrudnionego wsrod swojej kadry,
nawet gdyby mial on korzysta¢ z tego rodzaju urlopu w pewnych odstepach czasu.

25 K. Majchrzak, Zasady udzielania. .., s. 26.

26 J. Jaskowski, w: E. Maniewska, K. Jaskowski, Kodeks pracy...

27 A. Kosut, w: K.W. Baran (red.), Kodeks pracy..., art. 174.

28 Wyrok SN z dnia 30 sierpnia 1973 r., I PR 408/73, OSNCP 1974, nr 5, poz. 96.
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4. Odwolanie pracownika z urlopu bezplatnego

Przepisart. 174 § 3 k.p. reguluje problem odwolania pracownika z urlopu bezptatnego.
Zgodnie z nim, jesli urlop bezplatny jest dluzszy niz 3 miesigce, strony moga przewi-
dzie¢ dopuszczalno$¢ odwotania pracownika z urlopu z waznych przyczyn. Przepisy
Kodeksu pracy nie przewiduja formy takiego odwotania. Dla celéw dowodowych
pozwalajacych unikng¢ pdzniejszych nieporozumien takie porozumienie powinno
zostaé zawarte w formie pisemnej*’. Zauwazy¢ mozna, ze podmiot zatrudniajacy
nie posiada jednostronnej kompetencji w tej materii. Mozliwo$¢ ta zalezy od porozu-
mienia pomiedzy stronami stosunku pracy oraz od spetnienia pewnych przestanek:
— urlop bezptatny musi trwa¢ dluzej niz 3 miesigce,

— w decyzji pracodawcy o udzieleniu urlopu bezplatnego powinna znalez¢ sig

klauzula o mozliwo$ci odwolania pracownika z urlopu bezplatnego,

— wystapienie waznych przyczyn®.

Zasadniczym problemem natury praktycznej jest mozliwo$¢ odwotania z urlopu
bezplatnego, gdy takiej klauzuli nie zawarto lub urlop trwat krécej niz 3 miesigce.
W takich przypadkach nalezaloby uzna¢, ze odwolanie pracownika z tego urlopu
byloby mozliwe tylko w drodze porozumienia pomiedzy zatrudnionym a zatrud-
niajagcym. W przeciwnym razie nie jest mozliwy powrét do pracy, pod warunkiem
ze pracownik nie wyrazi zgody.

Przepisy Kodeksu pracy nie wskazuja rowniez przestanek uprawniajacych praco-
dawce do odwolania pracownika z urlopu bezplatnego, jezeli wyrazitby na to zgode.
Jest to wazny problem natury prawnej. Nie powinny to by¢ kazde przyczyny, ale te,
ktore sg istotne z punktu widzenia dzialalnosci pracodawcy, wymagajace obecnosci
pracownika, a nie mogly by¢ przewidziane w momencie rozpoczecia korzystania
z urlopu bezplatnego. Nie ma przeszkod prawnych, aby strony w osobnym akcie
wskazaly przyczyny uzasadniajace takie dziatanie®!.

5. Urlop bezplatny w celu wykonywania pracy u innego pracodawcy

Przepis art. 174! k.p. normuje udzielenie urlopu bezplatnego pracownikowi na czas
wykonywania pracy u innego pracodawcy. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy w tym
wypadku wymagana jest wzajemna zgoda pracownika i pracodawcy, czy tez kazda
ze stron moze jednostronnie o$wiadczy¢ o skorzystaniu z takiego urlopu lub wystaniu

29 M.T. Romer, Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 944-945.
30 K. Majchrzak, Zasady udzielania..., s. 27-28.
31 A. Marek, Urlop bezptatny, w: Wszystko o urlopach pracowniczych, Warszawa 2013, s. 80.
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na taki urlop w celu wykonywania pracy u innego pracodawcy. Drugim problemem
jest to, czy wystarczy sam fakt wykonywania pracy u innego pracodawcy, czy tez
pomiedzy nimi, tj. macierzystym i kolejnym pracodawcy, wymagane jest porozu-
mienie o oddelegowaniu pracownika przez podmiot macierzysty oraz przyjeciu
i wykonywaniu przez niego pracy na rzecz drugiego zatrudniajacego.

Przepis ten stanowi, Ze za zgoda pracownika pracodawca moze udzieli¢ pracow-
nikowi urlopu bezplatnego w celu wykonywania pracy u innego pracodawcy, przez
okres ustalony w zawartym w tej sprawie porozumieniu mi¢dzy pracodawcami.
Przepis art. 174! k.p. normuje przypadek, kiedy inicjatorem urlopu bezplatnego
w celu wykonywania pracy u innego pracodawcy jest dotychczasowy pracodawca oraz
wymagana jest zgoda pracownika®’. Brak zgody zatrudnionego jest rownoznaczny
z niemoznoscig oddelegowania go do innego pracodawcy. Ponadto miedzy praco-
dawcami powinno by¢ zawarte porozumienie o delegowaniu i przyjeciu pracownika.
Takie porozumienie powinno w szczegélnosci zawierac okres, przez ktory pracownik
bedzie wykonywat czynnosci stuzbowe u innego pracodawcy, a u obecnego zostanie
mu udzielony urlop bezplatny, oraz wskazanie go z imienia i nazwiska.

Zwolnienie to jest szczegolnym rodzajem urlopu bezplatnego. Jego wyjatkowos¢
wynika ze znajomosci celu jego udzielenia. Na drugiego pracodawce zostaly natozone
okreslone obowigzki. Nowy zatrudniajacy powinien zapewnic¢ pracownikowi, ktéremu
udzielono urlopu bezptatnego u pracodawcy macierzystego, wszystkie $wiadcze-
nia, jakie wynikaja ze stosunku pracy, w szczegélnosci ma obowigzek wyplacania
pracownikowi stosownego wynagrodzenia®. Przepis art. 174' § 2 k.p. konstytuuje,
ze wymiar urlopu wlicza si¢ do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pra-
cownicze u dotychczasowego pracodawcy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze okres tego
rodzaju zwolnienia od pracy wlicza si¢ do zakladowego stazu u dotychczasowego
pracodawcy dopiero po powrocie pracownika do pracy. Taki sam poglad wyraza
Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze ,dopiero podjecie pracy u dotychczasowego praco-
dawcy, po zakonczeniu urlopu bezptatnego, umozliwia zaliczenie okresu tego urlopu
do okresu pracy, od ktdrego zaleza uprawnienia pracownicze™**. Unormowanie to
ma istotne znaczenie dla pracownika, polegajace na wydluzeniu jego stazu pracy
u dotychczasowego pracodawcy. Okres ten bedzie wliczany do réznych $wiadczen
pracowniczych, takich jak: dodatek stazowy, nagroda jubileuszowa czy tez odprawa®.

32 ]. Zotynski, Urlop bezplatny udzielany przez pracodawce w trybie art. 174! k.p. - aspekty praktyczne,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010, nr 8, s. 22.

33 K. Majchrzak, Zasady udzielania..., s. 32.
34 Wyrok SN z dnia 6 stycznia 2009 r., II PK 111/08, Lex nr 738348.
35 K. Majchrzak, Zasady udzielania..., s. 34.
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Podsumowanie

Urlop bezptatny stanowi zwolnienie pracownika od wykonywania obowigzkow
stuzbowych ze wzgledu na wystapienie okolicznosci, po jego stronie, uzasadniajacych
skorzystanie z tego uprawnienia. Nie jest zwolnieniem celowosciowym, tak jak urlop
wypoczynkowy, ale wynikajacym z przyczyn wystepujacych w Zyciu prywatnym
pracownika. Stanowi swego rodzaju umowe pomi¢dzy podmiotami stosunku pracy.
W praktyce oznacza to, Ze nie moze zosta¢ udzielony bez inicjatywy pracownika
ibez zgody pracodawcy. Kazde wystgpienie zatrudniajacego z inicjatywa udzielenia
tego rodzaju urlopu jest dziataniem niezasadnym oraz niekorzystajacym z ochrony
prawnej. Bezskutecznos¢ takiego postepowania przejawia sie w tym, ze z wnioskiem
0 jego udzielenie moze wystgpic¢ tylko pracownik. Inne kwalifikacje urlopu bez-
platnego moga stanowi¢ proby obejscia prawa oraz naruszenie generalnej klauzuli
spoleczno-gospodarczego przeznaczenia prawa i zasad wspoélzycia spolecznego,
a wiec wartosci, ktore dana norma prawna powinna realizowac.

Oprocz udzielenia urlopu z inicjatywy pracownika mozliwe jest skorzystanie z tego
prawa na wniosek pracodawcy. Okolicznos¢ taka wystepuje, kiedy pracownikowi ma
zostac udzielony urlop bezptatny w celu wykonywania pracy u innego pracodawcy.
Sytuacje te wystepuja, gdy obecny pracodawca nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniej
iloci pracy ze wzgledu na czasowe wystgpienie probleméw organizacyjnych oraz
zwigzanych z plynnoscig finansowg i otrzymywanymi zleceniami od kontrahentéw.
~Wypozyczenie pracownika” stanowi tréjstronne porozumienie miedzy pracodawca
macierzystym i przyszlym oraz pracownikiem.

Na efektywno$¢ tego zwolnienia od §wiadczenia pracy wptyw maja konsekwencje
zwigzane z korzystaniem z urlopu bezplatnego. Wielu pracownikéw woli rezygnowac
z tego uprawnienia ze wzgledu na wystapienie negatywnych skutkéw. Przyktadowo
wymieni¢ mozna choc¢by utrate ubezpieczenia, brak osiggania dochoddw, a takze
zawieszenie uprawnien pracowniczych, zaréwno ptacowych, jak i pozaplacowych.
W zwigzku z tak uksztaltowanym statusem pracownicy korzystaja z tego urlopu
w sytuacjach wyjatkowych.

W celu rozwigzania wielu probleméw wynikajacych ze stosowania instytucji urlopu
bezplatnego zasadnicze wydaje si¢ wprowadzenie zmian legislacyjnych. Prawodawca
powinien uwzglednic¢ cel, jakiemu ma stuzy¢ ten rodzaj urlopu. Jego celowo$¢ zwiazana
powinna by¢ z sytuacja osobista pracownika. Uzasadnione jest korzystanie z tego
zwolnienia w zwigzku z dlugotrwala opieka nad cztonkiem rodziny, swoja sytuacja
zdrowotng, wyjazdem, a takze koniecznoscig podnoszenia swoich kwalifikacji.
Wtasciwym rozwiazaniem byloby uwzglednienie szczegélnych okolicznosci lezacych
po stronie pracownika. W zwiazku z tym, ze urlop ten mialby stuzy¢ realizowaniu
polityki work life balance, pracodawca powinien mie¢ obowigzek jego udzielenia.
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Odmowa mogtaby dotyczy¢ aspektéw organizacyjno-technicznych wynikajacych
ze specyfiki zajmowanego stanowiska lub wykonywanej pracy. Inng przestanka
odmowy mogloby by¢ lezace po stronie pracodawcy dobro wyzszej wartosci niz
realizacja stusznego interesu pracownika.

Problemem pozostaje kwestia, jakie elementy powinien zawiera¢ wniosek pra-
cownika o udzielenie urlopu bezpfatnego. Podobnie jak w przypadku umowy o prace
czy $wiadectwa pracy, ustawodawca mogtby udostepni¢ urzedowy wzér takiego
wniosku. Prawodawca powinien unormowac, ze taki wniosek stanowi osobng umowe
lub porozumienie pomiedzy podmiotem zatrudniajacym i osobg zatrudniong.
De lege ferenda w przepisie prawnym nalezaloby unormowaé kwestie klauzuli
umownej o mozliwo$ci odwolania z tego zwolnienia od wykonywania obowigzkow
stuzbowych rowniez wtedy, gdy trwa krocej niz 3 miesigce lub bylo udzielone w celu
wykonywania pracy u innego pracodawcy. Gdyby jednak takiej regulacji nie zawarto,
odwotanie pracownika z urlopu bezplatnego mozliwe byloby tylko za jego zgoda.
Prawodawca winien uwzgledni¢ katalog przyczyn uzasadniajacych mozliwos¢ odwo-
tania pracownika z urlopu bezptatnego albo pozostawi¢ te kwestie do uzgodnienia
miedzy stronami stosunku pracy.

Ustawodawca, uwzgledniajac, ze urlop bezptatny jest jego szczegélnym rodzajem,
udzielanym ze wzgledu na wyjatkowos¢ przyczyn lezacych po stronie zatrudnionego,
powinien unormowac warunki jego udzielania, uzalezniajac prawo do skorzystania
z tego uprawnienia od uprzedniego wykorzystania urlopu wypoczynkowego przy-
stugujacego w danym roku kalendarzowym. Ma to znaczenie o tyle, Ze pracownik
moglby go wykorzystywaé w ,,ostatecznoséci’, po wyczerpaniu innych mozliwosci.

Prawodawca powinien zwroci¢ uwage, ze w czasie korzystania z urlopu bezplatnego
pracownik nie moze by¢ zwigzany umowa z zakresu prawa cywilnego z podmiotem
zatrudniajacym, ktéry udzielil tego urlopu. W przeciwnym razie przebywanie
na urlopie bezplatnym nie byloby zasadne. Stanowiloby préby obejscia prawa
i pozostawalo w sprzecznosci z zasadami wspoélzycia spotecznego oraz spoteczno-
-gospodarczym przeznaczeniem prawa. Pracodawca w ten sposdéb maéglby unika¢
kosztow zwigzanych z zatrudnieniem oraz innych $wiadczen zwigzanych z zawartym
stosunkiem pracy.

De lege ferenda nalezaloby ztagodzi¢ negatywne rezultaty wynikajace z tego
rodzaju urlopu. Przynajmniej nalezatoby uznac¢, ze jesli pracownik nie korzysta
z urlopu bezplatnego w celu wykonywania pracy u innego pracodawcy, powinien
mie¢ optacane sktadki na ubezpieczenie spoleczne przez Skarb Panstwa, jak to ma
miejsce w przypadku urlopu wychowawczego. Niezaleznie od celu tego zwolnienia
jego okres powinien by¢ wliczany do stazu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze. Takie unormowanie funkcjonowa¢ mogtoby pod warunkiem powrotu
pracownika do pracy i jej wykonywania przez okreslony czas.
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Nalezy postulowac de lege ferenda unormowanie przez ustawodawce kwestii
porozumienia miedzy pracodawcami w przypadku ,wypozyczenia pracownika”
Obecna regulacja nie zawiera zadnych unormowan co do warunkéw formalnych
i materialnych takiej umowy. Zapis art. 174! § 1 k.p. stanowi jedynie, ze pomiedzy
nimi powinno by¢ zawarte porozumienie na okres, podczas ktérego pracownik ma
wykonywac¢ prace u drugiego pracodawcy. Przepis prawny powinien normowaé
dlugos¢ takiego urlopu. Nieuzasadnione byloby jego zawarcie na czas nieokreslony.
Wystarczajacy bylby zapis o jego obowigzywaniu na czas ustgpienia przyczyn jego
zawarcia, lezacych po stronie pracodawcy macierzystego. W uzgodnieniu tym naleza-
toby wskaza¢ dane pracownika ,wypozyczanego” wraz z zajmowanym stanowiskiem
oraz mozliwo$¢ wczesniejszego ,,zwrdcenia pracownika” macierzystemu praco-
dawcy. Taka klauzula umozliwitaby macierzystemu zaktadowi pracy natychmiastowy
powr6t pracownika.

Biorac pod uwage powyzsze uwagi, nalezy negatywnie odpowiedzie¢ na posta-
wione we wprowadzeniu pytanie badawcze. Argumentem przemawiajacym za takim
stanowiskiem jest lakonicznos¢ ustawodawcy w regulacji prawnej urlopu bezptatnego.
Zaréwno interpretacja dotyczacych go przepiséw, jak i nieuregulowanie istotnych
praktycznych kwestii sprowadza si¢ do uznania koniecznosci rozbudowania tego
»znikomego” unormowania. Problemy wystepujace w praktyce stosowania tej insty-
tucji powinny stanowi¢ wystarczajacg przestanke jej zmiany.
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The issue of unpaid leave. De lege lata and de lege ferenda reflections

Abstract

This study discusses the issue of unpaid leave. The author’s aim is to present the legal regula-
tion in force and draw conclusions and postulates for future changes in this area. To this end,
aresearch question is asking whether the current legal regulation favors the use of unpaid leave
in practice without any legal problems. In the author’s opinion, today’s laws on unpaid leave are
insufficient and raise doubts not only in legal commentary but also in the practical application
of this exemption from the employee’s obligation to perform work. The issue of granting, enjoying
and canceling unpaid leave and its consequences for the employee is discussed. The research
methods include investigation of the law in force and deductive reasoning.

Keywords: leave, unpaid leave, labor law, exemption from performing work
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