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Recenzowana monografia podejmuje jedno z najbardziej wrazliwych pdl prawa
konstytucyjnego — prawo wyborcze, w ktérym technika legislacyjna, organizacja
administracji, a takze realia polityczne bezposrednio przekladajg sie na jakos¢
demokracji. We Wprowadzeniu (s. XXXVII) redaktorzy wskazuja, ze doswiadczenia
ostatnich elekeji — zwlaszcza z lat 2023-2024 - unaocznily potrzebe poglebione;j
diagnozy i sformulowania postulatéw zmian. W pelni nalezy zgodzi¢ sie z tym
zalozeniem. Dynamika licznych nowelizacji prawa wyborczego, pojawienie si¢
nowych narzedzi (Centralny Rejestr Wyborcow — CRW), a takze kumulacja kam-
panii wyborczych i glosowan postawily przed prawem wyborczym liczne pytania
i dylematy. Warto odnotowac, ze ksigzka ma wyrazny profil praktyczno-naukowy.
Obok autoréw reprezentujacych srodowisko akademickie (w tym uznanych konsty-
tucjonalistow i badaczy prawa wyborczego) w tomie zawarto réwniez opracowania
0s0b posiadajgcych doswiadczenie praktyczne w obstudze procesu wyborczego lub
w ochronie praw obywatelskich. Taka kompozycja nie jest zabiegiem dekoracyjnym.
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Przekfada si¢ ona na sposéb argumentowania, dobor przyktadéw oraz formutowane
rekomendacje. W efekcie publikacja faczy ze soba perspektywe teoretyczng z prak-
tyczna, nie stronigc od postulatow de lege ferenda.

Recenzowany tom zostal przygotowany z wyrazng dbaloscia o czytelnika. Czes§¢
wstepna obejmuje wykaz skrotow, zestaw zrodet (prawo unijne i miedzynarodowe
oraz prawo polskie), wykaz orzecznictwa i obszerng bibliografie. W pracy wieloau-
torskiej nie jest to wylacznie ,,dodatek”, a przede wszystkim narzedzie porzadkujace,
ktore utatwia weryfikacje tez i kieruje czytelnika zaréwno do literatury przedmiotu,
jak i praktyki orzeczniczej. Dodatkowo wigkszo$¢ rozdzialéw ma jednolity, przejrzysty
uklad (podzial na paragrafy, wyraznie wyodrebniane podsumowania), a na koncu
rozdzialéw zamieszczono streszczenia w jezyku polskim i angielskim. To rozwigzanie
zwigksza komunikatywno$¢ i - co istotne — ulatwia korzystanie z tomu takze w obiegu
miedzynarodowym.

Zakres tematyczny ksigzki jest szeroki i - co wazne - dobrze uzasadniony aktual-
nymi wyzwaniami praktyki ustrojowej. Siedemnascie rozdzialéw uklada sie w rézno-
rodng, ale powigzang ze sobg mozaike zagadnien - od problemdéw organizacyjnych
i interpretacyjnych ujawnionych w wyborach z lat 2023-2024, przez klasyczne
dylematy ustrojowe (rdwnos¢, proporcjonalnos¢, progi wyborcze), az po watki coraz
istotniejsze dla ,,nowoczesnej” administracji wyborczej (cyfryzacja, cyberbezpieczen-
stwo, e-voting). Dopelnieniem sg studia samorzagdowe, rozwazania poréwnawcze
(cisza wyborcza) oraz refleksja dotyczaca referendum jako instytucjonalnego sposobu
rozwigzywania konfliktéw politycznych.

Jedna z najwiekszych zalet tomu jest konsekwentne pokazywanie, ze prawa
wyborcze nie realizujg si¢ ,w prézni’, lecz w konkretnym aparacie organizacyjnym.
Rozdzial I autorstwa Magdaleny Pietrzak o stosowaniu przepiséw prawa wyborczego
w latach 2023-2024 (s. 1-14) jest tu szczegolnie reprezentatywny. Autorka omawia
konsekwencje wprowadzenia Centralnego Rejestru Wyborcow, podkreslajac jego
znaczenie dla porzadkowania danych i usprawniania proceséw, ale réwnoczesnie
wskazujac na nowe obowigzki, jakie spadly na gminy oraz na ryzyka wynikajace
z jakosci danych i logiki aktualizacji rejestru. Szczegdlng wartoscig rozdziatu jest
jego operacyjny charakter: przedstawione problemy (zwigzane m.in. z organiza-
cja wyboréw na poziomie gminy, praktyka informowania wyborcéw czy korek-
tami w spisach) sg opisane jako realne ,waskie gardfa” standardu powszechnosci
i réwnosci.

W podobnym duchu utrzymany jest rozdzial III autorstwa Kacpra Nowiny-
-Konopki (s. 31-39), ktory rekonstruuje problemy sygnalizowane Rzecznikowi Praw
Obywatelskich w zwigzku z wyborami samorzadowymi oraz wyborami do Parla-
mentu Europejskiego w 2024 r. (m.in. kwestia glosowania w obwodach odrebnych
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oraz sytuacja obywatela polskiego ujetego na liscie wyborcéw w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej (UE) w wyborach do Parlamentu Europejskiego).
Autor pokazuje, ze pozornie nieznaczace zagadnienia proceduralne ujawniajg napiecia
na styku prawa krajowego i unijnego oraz praktyki administracji wyborczej. Warto$¢
tego rozdzialu polega tez na tym, ze przywraca debacie prawnej perspektywe ochrony
praw jednostki, w ktorej sprawnos¢ procesu wyborczego jest warunkiem korzystania
z praw politycznych, a nie wylacznie celem administracyjnym.

Rozdziaty II, IV, V i VII tworzg solidny trzon ustrojowy monografii. Krzysztof
Skotnicki (rozdzial I, s. 17-28) analizuje prawa wyborcze mniejszosci narodowych
i etnicznych, a w szczegoélnosci mechanizm zwolnienia komitetéw mniejszosci
narodowych z obowigzku przekroczenia progu wyborczego w wyborach do Sejmu.
Cennym wkladem jest pokazanie tego rozwigzania nie tylko jako instrumentu
ochrony tozsamosci i reprezentacji, lecz réwniez jako problemu réwnowagi z zasada
réwnosci wyboréw. Autor proponuje spojrzenie, ktore unika falszywej alternatywy
»albo réwnos¢, albo ochrona mniejszosci” — zamiast tego stawia pytania o ade-
kwatnos¢ zakresu przywileju i jego uzasadnienie w $wietle standardow konstytu-
cyjnych oraz praktyki wyborczej. Jerzy Ciapala w rozdziale IV (s. 41-52) podejmuje
problematyke zasady réwnosci w prawie wyborczym. Rozréznienie na réwno$é
formalng i materialng nie jest tu jedynie powtérzeniem podrecznikowej dychotomii.
Autor pokazuje, jak oba wymiary rzutuja na konkretne instytucje Kodeksu wybor-
czego! (w tym na kwestie organizacyjne i kompetencyjne) oraz jak istotna jest rola
organdéw wyborczych w ,,domykaniu” standardu réwnosci na poziomie praktyki.
Na uznanie zastuguje podkreslenie, ze wrazliwe obszary prawa wyborczego wyma-
gaja nie tylko norm, ale i stabilnych procedur, kultury prawnej oraz przewidywalnej
praktyki stosowania prawa. Z kolei rozdzial autorstwa Andrzeja Batabana (rozdziat V,
s. 55-66) wnosi do tomu perspektywe bardziej aksjologiczng i politologiczng.
Wiaze naruszenia proporcjonalnosci z mechanizmami sprzyjajacymi populizmowi
i kryzysom demokracji, akcentujac, ze prawo wyborcze bywa wykorzystywane jako
narzedzie destabilizacji i delegitymizacji instytucji. Choc¢ stylistycznie rozdzial odbiega
od tekstow stricte dogmatycznych, w strukturze ksigzki petni wazna role, przypomina
bowiem, ze projektowanie regul wyborczych wymaga swiadomosci konsekwencji
systemowych oraz odpowiedzialnosci za stabilno$¢ porzadku konstytucyjnego.
Dopelnieniem osi ustrojowej monografii jest rozdziat VII autorstwa Michata Barto-
szewicza (s. 79-88) o progach wyborczych. Autor przedstawia progi jako instytucje
o wielu funkcjach (stabilizacyjnej, antyfragmentacyjnej, barierowej), ale jednocze-
$nie uczciwie rekonstruuje jej koszty w zakresie reprezentatywnosci i pluralizmu.

1 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 365 ze zm.).
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Szczegolnie wartosciowe jest to, ze dyskusja o progach zostaje osadzona w szerszym
kontekscie zasady rownosci materialnej oraz mechanizmoéw alokacji mandatow.
Rozdzial pokazuje w konsekwencji, ze spor o progi jest sporem o ksztalt reprezentacij,
a nie wylgcznie o ,,technike wyborcza”.

Na osobne wyroéznienie zastuguje rozdzial VI autorstwa Jana Uniejewskiego
(s. 67-78), dotyczacy wplywu sytuacji nadzwyczajnej w jednym panstwie czlon-
kowskim UE na wybory do Parlamentu Europejskiego i zasade ich jednoczesnosci.
Wprowadzenie tej problematyki do polskiej literatury jest cenne samo w sobie.
Autor, analizujac kompetencje instytucji UE i ograniczenia traktatowe, pokazuje
potencjalne luki regulacyjne i ich konsekwencje dla legitymacji oraz ciaglosci dzia-
tania Parlamentu. W czasach kumulacji kryzyséw (pandemia, konflikty zbrojne,
kleski zywiolowe) temat ten zyskuje szczegolna aktualno$¢, a rozdzial trafnie sygna-
lizuje potrzebe myslenia o prawie wyborczym réwniez w kategoriach ,,odpornosci
systemu’”.

Osobny segment ksigzki stanowig rozdziaty dotyczace wyrazania poparcia, ochrony
karnej cyfryzacjii e-votingu. Rozdzial VIII autorstwa Agaty Pyrzynskiej (s. 91-110)
traktuje o instytucji udzielania poparcia w procedurze zglaszania kandydatow.
Nalezy uzna¢ go za jeden z najbardziej uzytecznych praktycznie. Autorka trafnie
pokazuje napigcie miedzy funkcja selekcyjna podpiséw poparcia a ryzykiem for-
malizmu, ktéry utrudnia korzystanie z biernego prawa wyborczego. Jednoczesnie
wlacza do analizy perspektywe ochrony danych osobowych i bezpieczenstwa prze-
twarzania informacji, co w warunkach wspolczesnych kampanii oraz obiegu danych
ma znaczenie fundamentalne. Zaproponowane postulaty de lege ferenda (w tym
dotyczace usprawnienia weryfikacji i zwiekszenia transparentnosci procedury) sa
przekonujace, bo wynikaja z diagnozy konkretnych mechanizméw naduzy¢ oraz
»szarych stref” praktyki. Rozdzial IX autorstwa Piotra Chybalskiego (s. 113-123)
porzadkuje zagadnienia prawnokarnej ochrony wyboréw. Wskazanie problemu
rozproszenia przepisow karnych miedzy Kodeksem wyborczym a Kodeksem karnym?
oraz konsekwencji dla spojnosci i efektywnosci ochrony jest szczegélnie cenne.
W debacie publicznej naruszenia wyborcze czesto funkcjonujg jako ,incydenty
medialne”. Ujecie systemowe przedstawionej problematyki pokazuje natomiast,
ze skutecznos$¢ ochrony zalezy od klarownosci typizacji, wlasciwego rozmieszczenia
norm i ich powigzania z realiami dowodowymi.

Waznym rozszerzeniem tomu sa rozdzialy X i XI, dotyczace cyberbezpieczenstwa
i cyfryzacji procedury wyborczej. Rozdziat autorstwa Dominiki Skoczylas (s. 125-138)
koncentruje si¢ na standardach bezpieczenstwa cyfrowego procesu wyborczego,

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 383 ze zm.).
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w tym na zagrozeniach wynikajacych z dezinformacji i cyberincydentéw, natomiast
rozdzial Bartosza Wilka (s. 139-149) rozwija problematyke cyfryzacji — od rozwigzan
juz wdrozonych (CRW) po koncepcje dalszych narzedzi (np. portal zglaszania kandy-
datéw/list). Ich znaczenie polega na tym, ze przesuwaja dyskusje o ,,informatyzacji”
z poziomu sloganéw na poziom standardéw: integralnosci danych, odpornosci syste-
mow, odpowiedzialno$ci instytucjonalnej i przejrzystosci procedur. W tym kontekscie
nalezy z aprobatg spojrze¢ na obecno$¢ w monografii rozdziatu XII autorstwa Kamila
Stepniaka o e-votingu (s. 151-161). Sam tytul (pytajacy, czy e-voting jest ,,$wietym
Graalem”, czy raczej rozwigzaniem obcigzonym ryzykami) sygnalizuje ostrozno$¢
metodologiczng. W polskiej debacie publicznej e-voting bywa ,fetyszyzowany”
jako prosta recepta na nowoczesno$¢. Ujecie prawnoporéwnawcze i konstytucyjno-
-informacyjne przedstawionej problematyki pozwala natomiast sensownie ziden-
tyfikowa¢ warunki dopuszczalnosci, bariery formalne i konsekwencje dla zaufania
obywateli do procesu wyborczego.

Szczegélnym walorem tomu jest obecno$¢ rozdziatow silnie osadzonych w praktyce
samorzadowej. Rozdzialy XIII-XV dotycza kolejno: systemu wyborczego do rad
gmin i powiatéw w $wietle sporéw o ksztalt systemu wyborczego (Marek Woznicki,
System wyborczy do rad gmin i do rad powiatéw - wigkszosciowy czy proporcjonalny?
Uwagi de lege ferenda na tle wyborow z 7.4.2024 r., s. 163-175), wybranych aspektow
prawa wyborczego w gminie uzdrowiskowej (Paulina Jachimowicz-Jankowska,
Wybrane aspekty prawa wyborczego w gminie uzdrowiskowej na obszarze uzdrowi-
ska, s. 177-191) oraz praktyki stosowania art. 114 Kodeksu wyborczego w relacji
miedzy m.st. Warszawa a gminami o$ciennymi (Nikodem Kaczprzak, Artykut 114
Kodeksu wyborczego w praktyce na przykladzie m.st. Warszawy i gmin osciennych,
s. 193-205). Dzigki nim ksigzka unika czgstego w literaturze przedmiotu mankamentu,
polegajacego na analizie ,,modelowej”, abstrahujacej od tego, jak prawo wyborcze
dziala w realnych warunkach terytorialnych, demograficznych i organizacyjnych.

Rozdziat XVI o ciszy wyborczej autorstwa Radoslawa Dziedzica (s. 207-216),
ujety na tle rozwigzan amerykanskich, ma istotng warto$¢ poréwnawczg - pozwala
skonfrontowac intuicje utrwalone w polskiej praktyce ustrojowej z systemem, w kto-
rym cisza wyborcza w znanym nam ksztalcie nie funkcjonuje. Takie poréwnanie
sprzyja bardziej dojrzatej dyskusji o tym, ktdre elementy regulacji chronia rzetelnos¢
kampanii wyborczej, a ktére moga generowac skutki uboczne. Z kolei rozdziat XVII
o referendum wariantowym autorstwa Michala Zielinskiego (s. 217-225), pokazuje,
ze refleksja nad mechanizmami demokratycznymi nie musi ograniczac si¢ jedynie
do wyboréw przedstawicielskich. Rowniez instytucje demokracji bezposredniej moga
by¢ projektowane jako narzedzia zarzadzania konfliktem politycznym, ale wymagaja
precyzyjnych ram prawnych i jasnych standardéw proceduralnych.
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Wysoka ocena calosci nie zwalnia z kilku uwag o charakterze krytycznym.
Efektem szerokiego zakresu tematycznego jest naturalne rozproszenie rzeczowe
oraz pewna nieréwnosc¢ stylu i stopnia pogtebienia. Cze$¢ rozdziatéw ma charakter
syntetyczny, inne — wyraznie polemiczny. Nie jest to oczywiscie wada, lecz cecha
typowa dla monografii zbiorowych. Niemniej w tego typu pracach warto rozwazy¢
kroétkie ,,podsumowanie redakcyjne” na koncu tomu, hierarchizujace postulaty
de lege ferenda (np. wskazujace, ktére zmiany wymagajg interwencji ustawodaw-
czej, ktore — wytycznych organdéw wyborczych, a ktore — ulepszen organizacyjno-
-informatycznych). Taka meta-konkluzja zwigkszylaby wdrozeniowy potencjal
ksigzki.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Dylematy polskiego prawa wyborczego.
Doswiadczenia i postulaty to przyklad udanej monografii zbiorowej, ktdra taczy
aktualno$¢ probleméw z wysoka kulturg argumentacji prawniczej i wrazliwoscia
na praktyke dzialania instytucji. Najwigkszym osiggni¢ciem redaktorow jest stworzenie
przestrzeni dialogu miedzy dogmatyka a praktyka, miedzy standardami konstytu-
cyjnymi a codzienno$cig administracji wyborczej, miedzy perspektywa krajowa
a europejska oraz miedzy tradycyjnymi instytucjami prawa wyborczego a wyzwaniami
cyfrowymi. Ksigzke nalezy poleci¢ badaczom prawa konstytucyjnego i wyborczego,
praktykom organéw wyborczych, urzednikom administracji samorzadowej, sedziom
rozpoznajacym spory wyborcze, a takze wszystkim zainteresowanym jakoscig proce-
dur demokratycznych. Tom nie tylko identyfikuje ,,dylematy”, lecz - co szczegélnie
cenne - proponuje jezyk i narzedzia, by nad tymi dylematami pracowac w sposdb
metodycznie zdyscyplinowany i jednocze$nie realnie uzyteczny.
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