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Zalaczona do akt administracyjnych sprawy decyzja nie zostala podpisana ani
przez przewodniczacego, ani przez czlonkow kolegium. W sentencji decyzji
wprawdzie podano imiona i nazwiska czlonkow kolegium oraz ich stanowiska
stuzbowe, a pod decyzja wydrukowano stanowiska stuzbowe, ale zadna z tych
osOb nie podpisala si¢ pod rozstrzygni¢ciem (zabraklo réwniez wydrukowania
imienia i nazwiska pod stanowiskiem stuzbowym). Wobec tego stwierdzi¢ trzeba,
ze decyzja, ktora w takiej formie zalega w aktach administracyjnych sprawy, sta-
nowi jedynie projekt decyzji i obarczona jest istotng wada, a tym samym stosow-
nie do brzmienia art. 247 § 1 pkt 3 o.p. zostala wydana z razacym naruszeniem
prawa, wobec czego nalezalo stwierdzi¢ jej niewaznosc.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia WSA Anna Sokotowska (spr.)

Sedziowie WSA: Alicja Polanska, Bolestaw Stachura

Protokolant starszy inspektor sadowy Anna Kalisiak

po rozpoznaniu w Wydziale I na rozprawie w dniu 17 grudnia 2025 r. sprawy ze
skarg [...] Spoitki z ograniczong odpowiedzialnos$cig z siedzibg w S. i Prokuratora
[...] wS. na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwolawczego z dnia [...] sierpnia

* W tekscie zachowano oryginalng pisownie.
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2025 r. nr [...] w przedmiocie podatku od nieruchomodci za 2014 r. oraz stwierdze-

nia nadplaty w tym podatku:

I. stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej decyzji;

II. zasadza od Samorzadowego Kolegium Odwolawczego na rzecz skarzacej
G. S. kwote [...] (dziewigcéset dziewigcdziesiat siedem) zlotych tytutem zwrotu
kosztow postepowania sagdowego.

Uzasadnienie

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze (zwane dalej: ,organem odwotawczym,
»organem II instancji’) zaskarzong do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie decyzjg z 8 sierpnia 2025 r. nr [...] uchylito w calosci decyzje Bur-
mistrza W. (zwanego dalej: ,organem I instancji”) z 9 pazdziernika 2023 r. nr [...]
odmawiajaca stwierdzenia nadplaty w podatku od nieruchomosci za 2014 rok
i okreslajacg G. Spoélce z ograniczong odpowiedzialnoscig w S. (zwanej dalej:
»spotkya’, ,podatniczky’, ,,strong’, ,skarzacg”) wysokos¢ zobowigzania w podatku od
nieruchomosci za 2014 rok w kwocie [...] zt od przedmiotéw opodatkowania poto-
zonych w Gminie W.,, jednocze$nie Kolegium umorzylo postegpowanie w sprawie
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci
oraz odmodwilo ww. spélce stwierdzenia nadplaty.

Stan faktyczny sprawy przedstawia si¢ nastepujaco:

Spotka 20 lutego 2014 r. ztozyla deklaracje na podatek od nieruchomosci na
rok 2014, w ktorej wykazala do opodatkowania: [...] m? gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, [...] m? powierzchni budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz budowle o wartosci
[...] zt, co dalo faczng kwote podatku w wysokosci [...] zt. W dniu 23 maja 2014 r.
podatniczka zlozyla korekte deklaracji w zakresie danych dotyczacych gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wykazujac taczng kwote
podatku w wysokosci [...] zI. Nastepnie w dniu 10 marca 2015 r. strona zlozyta
korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2014, wnoszac jednocze-
$nie o stwierdzenie nadptaty podatku. W korekcie deklaracji spotka wykazala do
opodatkowania nastepujace przedmioty: [...] m? gruntéw zwigzanych z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej, [...] m? powierzchni budynkéw zwigzanych z pro-
wadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz wartos¢ budowli [...] zt, co dalo faczna
kwote podatku w wysokosci [...] zL

Uzasadniajac korekte, podatniczka wskazala, ze przyczyna jej ztozenia bylo zwe-
ryfikowanie zadeklarowanej powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej po zasiggnieciu opinii prawnych oraz po ponownym
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zweryfikowaniu powierzchni gruntéw zakwalifikowanych jako grunty, na kto-
rych prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza. Spoétka wyjasnita, ze po dokonaniu
szczegotowych obmiaréw tych gruntéw okazalo sie, ze dzialalnos¢ gospodarcza na
polu golfowym prowadzona jest jedynie na obszarze [...] m? To sg obszary, na
ktérych zgodnie z projektem architektonicznym znajdujg sie¢ budowle w postaci
tee-boxow, fairwayow, fore-greenow i greendw, posadowione sg instalacje nawad-
niajace, jak i niezbedna infrastruktura pola golfowego. Spotka wskazala, ze obszary
te wytyczone byly na planie pola golfowego, ktory jest wreczany graczom placy-
cym za prawo do gry na tym terenie. Pozostale tereny, cho¢ formalnie znajduja
sie na obszarze pola golfowego, byly jednak przedmiotem gospodarki rolnej, jaka
podatniczka prowadzita zgodnie z klasyfikacja gruntéw. W ocenie spotki obszar
pola golfowego zajmowany byt w wiekszosci przez grunty orne, lasy, stawy, drogi
i nieuzytki, ktore nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
W zwigzku z powyzszym, organ I instancji postanowieniem z 24 marca 2015 r.
wszczal z urzedu postegpowanie podatkowe w sprawie okreslenia wysokosci zobo-
wigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za rok 2014. Po przeprowa-
dzonym postepowaniu, decyzjg z 20 pazdziernika 2015 r. nr [...] organ I instancji
okreslil spotce wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci
za rok 2014 w kwocie [...] zl, przyjmujac do opodatkowania nastepujace przed-
mioty: [...] m? gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej,
[...],8 m? powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej oraz wartos¢ budowli [...] zt.

Kolegium po rozpoznaniu odwolania, decyzja z dnia 17 marca 2016 r. nr [...]
[...] uchylilo w calosci zaskarzong decyzje z 20 pazdziernika 2015 r. i przekazalo
sprawe do ponownego rozpoznania organowi I instancji, wskazujac na koniecz-
no$¢ przeprowadzenia szeregu czynnosci dowodowych. Spoétka rozstrzygniecie
organu odwolawczego zaskarzyla do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Organ I instancji postanowieniem z 8 lipca 2016 r. zawiesil z urzedu
postepowanie podatkowe w zwigzku z wniesieniem przez spétke skargi do sadu
administracyjnego na decyzje uchylajaca w calosci decyzje organu I instancji
i przekazujaca sprawe do ponownego rozpoznania. Sad wyrokiem z 28 wrzesnia
2016 r. sygn. akt I SA/Sz 450/16 oddalil skarge. Postanowieniem z 3 lutego 2017 r.
organ I instancji podjal zawieszone postepowanie podatkowe. W dniu 1 marca
2017 r. pelnomocnik strony poinformowat organ I instancji, ze Sad Rejonowy [...]
w S. postanowieniem z 2 lutego 2017 r. sygn. akt [...], sprostowanym postanowie-
niem sadu z 6 lutego 2017 r., oglosil upadtos¢ spotki, obejmujaca likwidacje jej
majatku. Nastepnie pismem z dnia 19 pazdziernika 2021 r. pelnomocnik spotki
wniost o podjecie postepowania podatkowego wobec wydania przez Sad Rejonowy
[...] wS. XII Wydzial Gospodarczy postanowienia z 6 listopada 2020 r. sygn. akt
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[...], na mocy ktérego uchylil postepowanie upadtosciowe wobec spotki. Organ
I instancji postanowieniem z 10 listopada 2021 r. podjat zawieszone postgpowanie
w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego. W toku postepowa-
nia podatkowego organ I instancji po rozpoznaniu wniosku dowodowego spdiki,
postanowieniem z 29 grudnia 2021 r. odmoéwit przeprowadzenia wnioskowanego
dowodu z deklaracji podatkowych skladanych przez Spolke za lata 2017-2021.
Natomiast 12 stycznia 2022 r. przestuchano w charakterze swiadka A. J.

Po przeprowadzeniu postepowania podatkowego, organ I instancji decyzjg
z 24 lutego 2022 r. nr [...] okredlit spotce wysokos¢ zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci za rok 2014 w kwocie [...] zl, przyjmujac do opodat-
kowania nastepujace przedmioty: 170 000 m?* gruntéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (za 8 miesiecy), [...] m? powierzchni budynkéw zwigza-
nych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz warto$¢ budowli w kwocie
[...] zt. Po rozpoznaniu odwotania spétki, Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze
decyzja z 28 kwietnia 2022 r. nr [...] uchylilo w calosci zaskarzong decyzje organu
I instancji z 24 lutego 2022 r. i przekazalo sprawe do ponownego rozpoznania
przez organ I instancji. Postanowieniem z 12 wrzes$nia 2022 r. organ I instancji
polaczyl postepowania w sprawie o stwierdzenie nadptaty w podatku od nierucho-
mosci za rok 2014 z postepowaniem w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci za rok 2014 w celu ich facznego roz-
patrzenia i rozstrzygniecia. Nastepnie decyzjg z 25 pazdziernika 2022 r. nr [...]
odmowil zwrotu nadplaty w podatku od nieruchomosci za rok 2014 oraz umorzyt
jako bezprzedmiotowe postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci zobowigza-
nia podatkowego w podatku od nieruchomosci za rok 2014. W wyniku rozpozna-
nia odwotania, Kolegium decyzjg z 24 stycznia 2023 r. nr [...] uchylilo zaskarzona
decyzje i przekazalo sprawe do ponownego rozpoznania organowi I instancji.
Organ I instancji po ponownym rozpoznaniu sprawy, decyzja z 9 pazdziernika
2023 r. nr [...] odmowil stwierdzenia nadptaty w podatku od nieruchomosci za rok
2014 i okreslit wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci
za rok 2014 w kwocie [...] zk
1) od powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-

czej: [...]m?x 0,71zt = [...] zk
2) od powierzchni uzytkowej budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci

gospodarczej: [...] m? x 23,03 zt = [...] zk
3) od budowli: [...] zt x 2% =[...] zL.

W uzasadnieniu decyzji organ I instancji wyjasnil z jakich powodéw uznat, ze
podatkowi od nieruchomosci podlega teren catego pola golfowego, a nie tylko ta
jego czes$¢, na ktorej odbywa sie efektywna gra. Organ uznal, Ze w odniesieniu do
uzytkéw rolnych to na spoélce cigzyl obowigzek podatkowy w zakresie podatku
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od nieruchomosci i dlatego przyjal jako prawidlowa podstawe opodatkowania
powierzchnie uzytkéw rolnych zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej wskazanych w deklaracji ztozonej przez spotke 20 lutego 2014 r., czyli [...] m?.
W uzasadnieniu swojej decyzji organ wskazal réwniez z jakich wzgledow nie dopu-
$cil wnioskowanych dowodéw, a innym nie dat wiary. Spotka nie zgodzilta si¢ z roz-
strzygnieciem organu I instancji i we wniesionym odwolaniu zaskarzyla decyzje.
Organ II instancji decyzjg z 8 lutego 2024 r. nr [...] uchylit w catosci decyzj¢ organu
I instancji i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ I instan-
cji. Kolegium wydanie decyzji kasacyjnej uzasadnito koniecznoscia uzupelnienia
materialu dowodowego.

Od ww. decyzji Prokurator Okregowy w S. wniost skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie, zarzucajac, ze zostala ona wydana z naru-
szeniem przepisow postepowania w postaci: art. 233 § 2 i art. 187 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm. -
zwanej dalej: 0.p.); art. 210 § 1 pkt 6 o.p.iart. 210 § 4 w zw. zart. 235 o.p.; art. 125 o.p.
iart. 207 § 2 w zw. z art. 235 o.p. Skarge na decyzje wniosta réwniez podatniczka.

Po rozpoznaniu skargi, Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie wyro-
kiem z dnia 25 wrzes$nia 2024 r. sygn. akt I SA/Sz 207/24 uchylil zaskarzona decyzje
kolegium. Uzasadniajac wydane rozstrzygniecie, sad wskazal, ze w kontrolowanej
sprawie organ odwolawczy nie wykazal koniecznosci przeprowadzenia przez organ
I instancji postgpowania wyjasniajacego, dowodowego w znacznej czesci, a tym
bardziej w calosci i uchylil si¢ od samodzielnego rozpatrzenia kwestii przedawnie-
nia spornego zobowigzania podatkowego.

Organ odwolawczy po ponownym rozpoznaniu sprawy, decyzja z 8 sierpnia
2025 r. nr [...] uchylil w calosci decyzje organu I instancji z dnia 9 pazdziernika
2023 r. Uzasadniajac wydane rozstrzygniecie, organ II instancji wskazal, ze posil-
kujac si¢ wyrokami Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
25 wrze$nia 2024 r. sygn. akt I SA/Sz 204-206/24, wydanymi wobec podatniczki
w tozsamych sprawach za poprzednie lata podatkowe, uznal, iz w rozpoznawa-
nej sprawie nie ma zastosowania art. 70 § 3a o.p., a rozwazy¢ nalezy zastosowanie
przepisu art. 70 § 3 o.p., przy uwzglednieniu postanowienia Sagdu Rejonowego [...]
w S. z dnia 29 marca 2019 r. sygn. akt [...], w ktérym jako date ogloszenia upadlosci
spolki wskazano dzien 2 lutego 2017 r., co ma znaczenie dla przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego.

Kolegium podalo, ze na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego [...]
w S. z29 marca 2019 r. sygn. akt [...] ustalilo, ze nie doszlo do ogloszenia upadiosci
spolki, gdyz nieprawomocne postanowienie o ogloszeniu upadiosci zostalo zmie-
nione, a wniosek o upadto$¢ zostat ostatecznie oddalony. Wobec powyzszego w spra-
wie nie mial zastosowania przepis art. 70 § 3 o.p., co w konsekwencji prowadzito do
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konstatacji, ze doszlo do przedawnienia zobowiazania podatkowego w podatku od

nieruchomosci zgodnie z dyspozycjg art. 70 § 1 o.p. Tym samym organ II instancji

stwierdzil, Ze nie ma aktualnie podstaw do okreslenia stronie wysokosci zobowig-
zania w podatku od nieruchomosci, a postepowanie w tym przedmiocie podlega
umorzeniu jako bezprzedmiotowe na podstawie art. 208 § 1 o.p. Organ odwolaw-
czy wskazal, ze stosownie do brzmienia art. 79 § 3 o.p. rozpatrzyl wniosek podat-
niczki o stwierdzenie nadplaty, albowiem zostat on zlozony przed przedawnieniem
zobowigzania podatkowego. Zgodnie z art. 75 § 4a o.p. kolegium odmodwilo stwier-
dzenia nadplaty, bowiem w ocenie organu brak bylo podstaw do uwzglednienia
wniosku w tym zakresie. Po przeanalizowaniu zgromadzonego w sprawie materialu
dowodowego, organ II instancji uznat, ze spotka nie wykazata réznicy w przedmio-
tach i podstawie opodatkowania wzgledem pierwotnej deklaracji. Stanowisko to
organ uzasadnil w decyzji.

Spotka nie zgodzila si¢ z rozstrzygnigciem organu II instancji i we wniesionej do
sadu skardze, zaskarzonej decyzji zarzucila naruszenie:

1) art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych poprzez wadliwe uznanie,
ze czg$ci niezagospodarowanych gruntéw rolnych, bedace w posiadaniu podat-
nika, zajete zostaly na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i powinny by¢
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci, mimo ze podatnik nie korzystat
z tych czesci nieruchomosci na cele zwigzane z prowadzeniem pola golfowego;
powyzsze za$ wyklucza uznanie przez organ, ze nieruchomosci te winny by¢
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci;

2) art. 121 § 1, art. 122, art. 187 § 1 i art. 191 o.p. poprzez dokonanie dowolnej,
nie za$§ swobodnej oceny zgromadzonego materialu dowodowego i w kon-
sekwencji bledne uznanie, Ze zgromadzony material dowodowy przemawia
za uznaniem, ze cze$ci niezagospodarowanych gruntéw rolnych bedacych
w posiadaniu podatnika, zajete zostaly na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w postaci pola golfowego, jak rowniez bledng ocene, Zze istnieje zwigzek
nieruchomo$ci niezagospodarowanych z prowadzong przez podatnika dziafal-
noscia gospodarcza;

3) art. 180§ 1,art. 187 § 1, art. 191 o.p. w zw. z 190 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospoli-
tej Polskiej poprzez btedne przyjecie, ze posiadanie gruntu przez przedsigbiorce
jest warunkiem wystarczajacym do opodatkowania tego gruntu na podstawie
stawek przewidzianych w art 5 ust. 1 pkt la ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych;

4) art. 72§ 1,art. 75§ 113 wzw. zart. 79 § 2, art. 21 § 2 o.p. w brzmieniu obowig-
zujacym na dzien zlozenia przez podatnika wniosku o stwierdzenie nadpfaty,
poprzez ich niezastosowanie i wadliwe przyjecie, Ze sprawa nadplaty dotyczy nie
calo$ci zobowigzania podatnika, lecz jedynie jego wycinka i ze sprawa nadplaty
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5)

w podatku od nieruchomo$ci mogla zostac rozstrzygnieta przez organ bez roz-
strzygniecia o zobowigzaniu podatkowym, powyzsze w konsekwencji doprowa-
dzilo do nieuwzglednienia wniosku podatnika o stwierdzenie nadplaty;

art. 75 § 4a o.p. poprzez jego zastosowanie, mimo ze przepis ten zostal wpro-
wadzony do stosowania po wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia
nadplaty, tj. z dniem 1 stycznia 2016 r., tym samym organ nie madgl oprze¢
rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie na wskazanym przepisie o.p., jako ze
do postepowania zaréwno w sprawie stwierdzenia wysokosci naleznosci podat-
kowej, jak i nadplaty winny mie¢ zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej
w brzmieniu przed nowelizacja.

W oparciu o tak sformutowane zarzuty skarzaca wniosta o: uchylenie zaskarzo-

nej decyzji w czesci dotyczacej odmowy stwierdzenia nadptaty i przekazanie w tym

zakresie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi drugiej instancji oraz zasg-
dzenie kosztéw postgpowania przed sadem administracyjnym od organu admini-

stracji publicznej wg norm przepisanych. W uzasadnieniu skargi strona odniosta
sie do podniesionych zarzutow.

W pi$mie z 22 sierpnia 2025 r. Prokurator Okregowy w S. wnidst do Wojewddz-

kiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skarge, zaskarzajac w calo$ci decyzje

Kolegium z 8 sierpnia 2025 r. Przedmiotowej decyzji zarzucil, ze wydana zostala
Z raz3aCym naruszeniem:

1)

przepiséw prawa materialnego i procesowego — art. 70 § 3 o.p., ktére mialo
istotny wplyw na wynik sprawy, poprzez dokonanie btednej wyktadni powyz-
szego przepisu, z pominieciem uregulowan art. 51 ust. 2 i art. 52 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 614 - zwanej dalej:
»p-u”), co skutkowalo niezasadnym przyjeciem, ze data przerywajaca bieg ter-
minu przedawnienia zobowigzania podatkowego spoétki z tytulu podatku od
nieruchomosci wskutek ogloszenia upadtosci spolki jest data uprawomocnie-
nia si¢ postanowienia o ogloszeniu jej upadiosci, a co za tym idzie niestusz-
nym przyjeciem, Ze w analizowanej sprawie nie doszto do przerwania biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, albowiem postanowienie
o ogloszeniu upadlosci podatnika nie uprawomocnito si¢ z powodu oddalenia
wniosku o ogloszenie upadto$ci na mocy postanowienia Sagdu Rejonowego |...]
z 24 pazdziernika 2017 r., sygn. akt [...], a w efekcie niezasadnym uznaniem
zobowigzania podatkowego za przedawnione z dniem 31 grudnia 2018 r., pod-
czas gdy zgodnie z trescig art. 51 ust. 2 p.u. postanowienie o ogloszeniu upa-
dlosci jest skuteczne i wykonalne z dniem jego wydania, za$ zgodnie z art. 52
p.u. data wydania pierwszego postanowienia o ogloszeniu upadlosci jest data
upadlosci, réwniez w przypadku wydania postanowienia o ogtoszeniu upadto-
$ci po ponownym rozpoznaniu sprawy w nastepstwie uchylenia postanowienia
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przez sad drugiej instancji, co za§ powinno doprowadzi¢ organ II instancji do

wniosku, ze w dniu 2 lutego 2017 r., na skutek wydania przez Sad Rejonowy |[...]

w S. wobec spdtki postanowienia o sygn. akt [...] o ogloszeniu upadtosci spotki,

nastgpilo przerwanie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,

ktory zaczal biec na nowo od dnia nastepujacego po dniu uprawomocnienia sig
postanowienia Sadu Rejonowego [...] w S. z 6 listopada 2020 r. o sygn. akt [...]

o uchyleniu postepowania upadlosciowego, tj. od 25 lutego 2021 r.;

2) przepiséw postepowania — art. 233 § 1 pkt 2 lit. a, co mialo istotny wplyw na
wynik sprawy, polegajace na niezasadnym uchyleniu w calosci decyzji organu
Iinstancjiiorzeczeniu o odmowie podatniczce stwierdzenia nadptaty w podatku
od nieruchomosci za 2014 rok, podczas gdy zaskarzona decyzja organu I instan-
cji z 9 pazdziernika 2023 r. zawierala tozsame, stuszne rozstrzygniecie, a co za
tym idzie, w tej czesci nie powinna by¢ uchylona;

3) przepisu postepowania — art. 208 o.p. polegajace na niezasadnym umorzeniu
postepowania w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci, podczas gdy postepowanie to nie stalo si¢ bez-
przedmiotowe, albowiem nie doszto do przedawnienia zobowigzania podatko-
wego, co mialo istotny wptyw na wynik sprawy.

Wobec powyzszego prokurator wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji w calosci.

W uzasadnieniu skargi prokurator obszernie odnidst si¢ do podniesionych
zarzutow.

W odpowiedzi na skarge organ odwotawczy wnidst o oddalenie skargi, podtrzy-
mujac swoje dotychczasowe stanowisko zaprezentowane w sprawie.

W pismie z 2 grudnia 2025 r. pelnomocnik skarzacej spotki podtrzymat stano-
wisko spolki zawarte w zlozonej skardze w calosci oraz wnidst o przeprowadzenie
przez sad dowodu z dokumentdéw w postaci deklaracji w podatku od nieruchomo-
$ci, dotyczacych pola golfowego w Kolczewie, skladanych przez skarzacg spotke
w latach 2015-2016; zwrdcit sie o zazadanie przez sad od organu podatkowego
I instancji wskazanych w tymze pismie deklaracji oraz innych dokumentéw.
W uzasadnieniu pisma procesowego pelnomocnik odnidst si¢ do swoich zadan.
Na rozprawie 17 grudnia 2025 r. sad postanowil polaczy¢ sprawy o sygn. I SA/
Sz 497/25 (skarga spotki) i I SA/Sz 502/25 (skarga prokuratora okregowego) do
wspdlnego rozpoznania oraz rozstrzygniecia i postanowil prowadzi¢ je dalej pod
sygnaturg I SA/Sz 497/25. Na pytanie przewodniczacego skladu pelnomocnik skar-
zacej okazal zaskarzong decyzje, pod ktora znajdowaly sie podpisy elektroniczne,
ale bez weryfikacji.
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 1 § 11§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1267) w zw. z art. 3 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j.
Dz.U.z 2024 r. poz. 935 ze zm. — zwanej dalej: p.p.s.a.) sady administracyjne spra-
wujg kontrole dzialalno$ci administracji publicznej, przy czym kontrola ta spra-
wowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, co oznacza, ze sad zobowigzany
jest zbada¢ czy organy administracji w toku postepowania nie naruszyly przepisow
prawa materialnego w sposéb, ktéry mial wplyw na wynik sprawy, badz przepisow
postepowania w stopniu, ktory méglt mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, a takze
stosujg srodki okreslone w ustawie. Sad administracyjny, zgodnie z art. 134 § 1
p.p-s-a., rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac jednak zwigzany zarzu-
tami i wnioskami skargi oraz powolang podstawg prawna, z zastrzezeniem art. 57a
p.p-s-a. (dotyczacego skargi na interpretacje przepisow prawa podatkowego, opi-
nie zabezpieczajaca i na odmowe wydania opinii zabezpieczajacej). Z brzmienia
przytoczonego przepisu wynika, ze jezeli sad administracyjny dostrzeze naruszenie
prawa w zaskarzonej decyzji, to niezaleznie od argumentow skarzacego, tenze sad
administracyjny uprawniony jest do uwzglednienia skargi. W mysl art. 145 p.p.s.a.
uwzglednienie skargi na decyzje¢ lub postanowienie moze polega¢ na: uchyleniu
zaskarzonego aktu, stwierdzeniu jego niewaznoéci albo stwierdzeniu wydania
wymienionego aktu z naruszeniem prawa. Uwzglednienie skargi przez stwier-
dzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia nastgpuje w wypadku ustalenia, ze
zaskarzony akt jest dotkniety jedng z wad wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a. lub
w innych przepisach (np. w art. 247 § 1 o.p.). Rozstrzygniecie sadu nie wymaga
w tym przypadku wczesniejszego ustalenia, ze ujawniona wada miala wptyw na
wynik sprawy. Zdaniem sadu skarga jest uzasadniona, jednak z innych przyczyn
niz w niej podniesione. Zgodnie bowiem z art. 247 § 1 pkt 3 o.p. organ podatkowy
stwierdza niewaznos$¢ decyzji ostatecznej, ktora zostata wydana z razagcym narusze-
niem prawa. Stosownie za$ do art. 210 § 1 pkt 8 o.p. decyzja zawiera podpis osoby
upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego.
Z brzmienia ostatniego przytoczonego przepisu wynika zatem, ze ustawodawca
jako jeden z elementéw decyzji ustanowit podpis osoby upowaznionej, z podaniem
jej imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 26 kwietnia 2023 r. sygn. akt III FSK 1461/22 wskazal, ze decyzja jako
jeden z obligatoryjnych elementéw zawiera podpis osoby, ktdra jest upowazniona
do zalatwienia danej sprawy, przy czym ustawodawca doprecyzowuje ten wymog
poprzez podanie imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego tej upowaznionej
osoby. Element podpisu stanowi nie tylko potwierdzenie wydania tej decyzji, ale
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jednoczesnie stuzy jej indywidualizacji, a zatem odniesieniu do konkretnej sprawy
i jej istoty. Stosownie bowiem do art. 207 § 2 o.p. decyzja rozstrzyga sprawe co
do jej istoty albo w inny sposéb konczy postepowanie w danej instancji. Mimo
ze wart. 210 § 1 pkt 8 o.p. nie okreslono formy ,,(...) w jakiej ostatecznie ma by¢
zrealizowany (...)” podpis (wyrok NSA z 9 lutego 2022 r. sygn. akt ITI FSK 273/21),
jednakze wymog ten zostal przez ustawodawce jednoznacznie sprecyzowany co do
jego tresci. Brak podpisu trzeba zatem uznac jako istotng wade danej decyzji (wyrok
NSA z 17 kwietnia 2020 r. sygn. akt IT FSK 2315/19). Takze w doktrynie przyjmuje
sie, ze zaréwno brak podpisu, jak réwniez braki w samym podpisie stanowig istotng
wade decyzji (A. Kabat, (w:) S. Babiarz, B. Dauter, R. Hauser, A. Kabat, M. Nie-
zgodka-Medek, J. Rudowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019 .,
s. 1212-1213).

W wyzej wymienionym wyroku z 26 kwietnia 2023 r. NSA stwierdzil réwniez,
ze w $wietle art. 210 § 1 pkt 8 o.p. podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego, jest elementem konstytutywnym
decyzji. Istota podpisu wyraza si¢ w utozsamieniu si¢ organu administracji z trescig
decyzji. Podpis stuzy tez do zidentyfikowania osoby, ktora dziata w imieniu organu,
co umozliwia weryfikacje uprawnien danej osoby do wydawania decyzji. Brak
podpisu lub niemozno$¢ zidentyfikowania osoby, ktéra podpisata decyzje stanowi
istotng wade decyzji, z powodu ktérej zachodzi koniecznos¢ wyeliminowania takiej
decyzji z obrotu prawnego.

Z kolei w wyroku z 9 lutego 2022 r., sygn. akt IIT FSK 273/21 NSA wskazal, ze
z przepisu art. 210 § 1 pkt 8 o.p. nie mozna wylaczy¢ formuly ,,mieszanej” spel-
nienia tego warunku, w ramach ktdrej wszystkie dane wynikaja z czytelnej pie-
czatki, a wlasnoreczny, nieczytelny nawet podpis nakladany jest dla potwierdzenia
wskazanych danych na te pieczatke, tworzac razem pelny material do identyfikacji
podmiotu podpisujacego decyzje.

Sad w skladzie orzekajacym, kontrolujac zaskarzona decyzje, stwierdzil, ze zala-
czona do akt administracyjnych sprawy decyzja nie zostala podpisana ani przez
przewodniczacego, ani przez cztonkow kolegium. W sentencji decyzji wprawdzie
podano imiona i nazwiska czlonkéw kolegium oraz ich stanowiska stuzbowe, a pod
decyzja wydrukowano stanowiska stuzbowe, ale zadna z tych oséb nie podpisata
sie pod rozstrzygnieciem (zabraklo réwniez wydrukowania imienia i nazwiska pod
stanowiskiem stuzbowym).

Wobec tego stwierdzic¢ trzeba, ze decyzja, ktéra w takiej formie zalega w aktach
administracyjnych sprawy, stanowi jedynie projekt decyzji i obarczona jest istotng
wada, a tym samym stosownie do brzmienia art. 247 § 1 pkt 3 o.p. zostala wydana
z razacym naruszeniem prawa, wobec czego nalezalo stwierdzi¢ jej niewaznos¢.
Te wade decyzji sad dostrzegl z urzedu, a jak juz sad zastrzegl na wstepie, z uwagi
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natre$¢art. 134 § 1 p.p.s.a., sad nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz
powolang podstawa prawng, a na mocy art. 135 sad stosuje przewidziane ustawa
srodki w celu usuniecia naruszenia prawa w stosunku do aktéw (...) podjetych
we wszystkich postepowaniach prowadzonych w granicach sprawy, ktorej dotyczy
skarga, jezeli jest to niezbedne dla konicowego jej zatatwienia. Doda¢ trzeba, ze na
rozprawie pelnomocnik skarzacej okazal zaskarzong decyzje, pod ktorg znajdowaty
sie podpisy elektroniczne, ale bez weryfikacji. Zatem reasumujac, decyzja organu
odwotawczego obarczona jest wadg niewazno$ci wskutek naruszenia art. 210 § 1
pkt 8 0.p. Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 145 § 1 pkt 2 oraz art. 135 p.p.s.a.,
sad stwierdzil niewaznos¢ zaskarzonej decyzji.

Jednoczesnie sad zauwaza, ze ze wzgledu na ustalenie naruszenia przepiséw
postepowania, ocena zarzutow w pozostalym zakresie jest przedwczesna. W pierw-
szej kolejnosdci sad badal zaskarzong decyzje z punktu widzenia istnienia wady
skutkujacej jej niewaznoscig, a z kolei poczynione ustalenia doprowadzity do wyeli-
minowania takiej decyzji organu II instancji z obrotu prawnego.

Sad na podstawie art. 200 i art. 205 § 2 p.p.s.a. zasadzil od organu odwotawczego
na rzecz skarzacej spolki zwrot kosztéw postepowania w tacznej wysokosci [...]
z1. Na zasadzone koszty postepowania sadowego skladajg si¢ nastepujace kwoty:
[...] zt tytulem uiszczonego wpisu od skargi (§ 2 ust. 3 pkt 12 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci oraz szczegdtowych
zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi - Dz. U.
z 2021 r., poz. 535); [...] zl z tytulu wynagrodzenia pelnomocnika (§ 14 ust. 1 pkt
1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1935 ze zm.)
oraz [...] zl tytulem uiszczonej oplaty skarbowej od kopii dokumentu stwierdza-
jacego udzielenie pelnomocnictwa stosownie do IV czesci zalgcznika do ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1154).
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