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Ostatnie lata przyniosly istotne zmiany w regulacjach prawnych dotyczacych zawo-
déw medycznych w Polsce — od rozszerzenia samodzielno$ci zawodowej niektorych
profesji medycznych po uchwalenie nowych aktéw prawnych obejmujacych zawody
wczesniej nieuregulowane ustawowo. Zmiany te, w polaczeniu z rosngca waga
praw pacjenta oraz potrzebg zapewnienia wysokich standardéw etycznych, spo-
wodowaly wzmozone zainteresowanie kwestia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
przedstawicieli zawodéw medycznych. Pomimo istnienia opracowan poswigeconych
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w ujeciu ogolnym brakowato dotad monografii
kompleksowo ujmujacej te problematyke we wszystkich kluczowych zawodach
medycznych. Na tym tle z uznaniem nalezy powita¢ publikacje Magdaleny Zamro-
czynskiej, stanowigca obszerne opracowanie instytucji odpowiedzialnosci zawodo-
wej (dyscyplinarnej) lekarzy, pielegniarek, poloznych, fizjoterapeutéw, ratownikow
medycznych, diagnostéw laboratoryjnych, farmaceutdéw, a takze przedstawicieli
nowych zawodéw medycznych uregulowanych ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r.
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o niektorych zawodach medycznych'. Szeroki zakres podjetej tematyki odpowiada
na zidentyfikowang luke w polskiej literaturze prawniczej i medyczne;j.

Recenzowana monografia jest rezultatem wieloletnich badan Autorki nad
zagadnieniem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sektorze ochrony zdrowia.
Stanowi ona wyczerpujacy przeglad i analize obowigzujacych regulacji prawnych,
orzecznictwa oraz pogladéw doktryny dotyczacych tej formy odpowiedzialnosci
we wspomnianych profesjach. Praca odznacza si¢ staranng strukturg i klarowno-
$cig wywodu, dzigki czemu nawet ztoZzone kwestie prawne zostaly przedstawione
w sposob przystepny dla szerokiego grona odbiorcéw - zaréwno prawnikow, jak
i praktykéw medycyny. Autorka konsekwentnie realizuje przyjeta metod¢ analizy
dogmatyczno-prawnej, nie stronigc przy tym od odniesien do kontekstu spoteczno-
-organizacyjnego wykonywania zawodéw medycznych.

Monografia sklada si¢ z o$miu rozdzialéw, poprzedzonych wstepem, a uwien-
czonych zakonczeniem, wykazem literatury oraz streszczeniem w jez. polskim
i angielskim. Jak si¢ wydaje, taki uklad tresci pozwala na systematyczne oméwienie
kolejno wszystkich grup zawodéw medycznych posiadajacych odrebne uregulowa-
nia odpowiedzialnosci zawodowej. We Wstepie Autorka zarysowuje cel i zakres
pracy, akcentujac znaczenie tematu dla praktyki funkcjonowania systemu opieki
zdrowotnej. Podkresla, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna stanowi wazny mecha-
nizm strzegacy nalezytego wykonywania zawodéw zaufania publicznego, jakimi
sg zawody medyczne, oraz wskazuje adresatow swojej pracy (zaréwno $rodowisko
medyczne, jak i prawnicze).

Rozdziat I ma charakter wprowadzajacy i teoretyczny. M. Zamroczynska doko-
nuje w nim przegladu podstaw ustrojowych i prawnych wykonywania zawodow
medycznych jako zawodoéw zaufania publicznego. Przywoluje art. 17 ust. 1 Konsty-
tucji RP? ustanawiajgcy mozliwo$¢ tworzenia samorzagdéw zawodowych w drodze
ustawy, podkreslajac, ze wiele zawodow medycznych spelnia konstytucyjne kry-
teria zawodow zaufania publicznego. Autorka szczegétowo omawia istote pojecia
zawodu zaufania publicznego w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
zwracajgc uwage na szczegolny charakter relacji przedstawicieli tych zawodow
z obywatelami (dostep do informacji intymnych pacjentéw, wymog szczegoélnych
kwalifikacji moralnych i fachowych itp.). Nastepnie opisuje powstanie samorzadow
zawodowych medykéw - wskazuje, ze obecnie ustawodawca powotat samorzady:
lekarzy i lekarzy dentystow, pielegniarek i poloznych, farmaceutéw, diagnostow
laboratoryjnych, fizjoterapeutéw oraz ratownikéw medycznych, z obligatoryjna

1 Tj.Dz.U. z2025r. poz. 1730.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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przynaleznoscig 0s6b wykonujacych dany zawdd do odpowiedniej izby. Ta czgs¢
rozdzialu syntetycznie przedstawia role samorzadu zawodowego w nadzorze nad
wykonywaniem zawodu i ustanawianiu standardéw etyki zawodowej. Autorka
trafnie zauwaza, zZe sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
zaufania publicznego musi wigzac sie z istnieniem mechanizméw odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej, egzekwowanej przez organy samorzadu. Trzeba tez tu zauwazy¢,
iz istotnym watkiem poruszonym w rozdziale I jest analiza charakteru prawnego
i znaczenia systemowego kodeksow etyki zawodowej (deontologicznych) obowig-
zujacych poszczegolne profesje medyczne. M. Zamroczynska przywoluje geneze
pojecia deontologii oraz historyczny rozwdj wewngtrznych kodekséw etycznych
lekarzy i innych grup medycznych. Nastepnie przedstawia aktualne rozwigzania:
wskazuje, ze kazdy z samorzadow uchwala wlasny kodeks etyki, ktory zawiera
zasady deontologiczne wiazace czlonkéw danego zawodu. Co wazne, Autorka ana-
lizuje kontrowersyjna kwestie¢ relacji norm etycznych do norm prawa powszech-
nie obowigzujacego. Przytacza kluczowe orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
dotyczace tej problematyki — m.in. postanowienie z dnia 7 pazdziernika 1992 r.%,
w ktérym Trybunal stwierdzil, Ze normy Kodeksu Etyki Lekarskiej (KEL)* same
w sobie nie sg normami prawnymi podlegajacymi jego kognicji, dopoki nie zostang
»inkorporowane” do prawa poprzez odeslanie ustawowe. Autorka omawia takze
pOzniejsze orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego precyzujace
granice tej inkorporacji (np. wyrok TK dotyczacy art. 52 ust. 2 KEL?, ktory w pier-
wotnym brzmieniu zakazywat publicznej krytyki innego lekarza - zostal uznany za
niekonstytucyjny w zakresie nadmiernie ograniczajacym wolno$¢ stowa) oraz glos
doktryny w tej dyskusji. To poglebione ujecie pokazuje, ze M. Zamroczynska nie
poprzestaje na czystej prezentacji przepisow, ale wchodzi w istotny spér co do cha-
rakteru norm deontologicznych — wykazujac jego znaczenie dla podstaw odpowie-
dzialnosci zawodowej. Z pewnos$cia wazng czescig rozdzialu I jest zarys ogélnych
zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w polskim prawie. Autorka przedstawia
tradycyjne rozumienie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej jako swoistej galezi
odpowiedzialno$ci prawnej, odrebnej od odpowiedzialnosci karnej czy cywilnej,
podkreslajac jej subsydiarny charakter (tj. mozliwo$¢ pociaggniecia sprawcy czynu
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej niezaleznie od ewentualnej odpowiedzialno-
$ci karnej czy pracowniczej za ten sam czyn). Wskazuje na typowe cechy postepo-
wania dyscyplinarnego (korporacyjny charakter, dwuinstancyjno$¢, odrebnos¢ od

3 Postanowienie TK z dnia 7 pazdziernika 1992 r., U 1/92.
4 Zalgcznik do uchwaly nr 5 Nadzwyczajnego XVI Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 18 maja 2024 r.
5  Wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2008 r., SK 16/07.
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systemu sadéw powszechnych) i na cel kar dyscyplinarnych, ktérym jest przede
wszystkim zapewnienie nalezytych standarddw wykonywania danego zawodu
zaufania publicznego. Te uwagi ogélne stanowig pomost do dalszych rozdziatéw,
gdzie zasady te zostajg skonkretyzowane dla poszczegolnych profes;ji.

Rozdzial II poswiecony jest odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy i lekarzy
dentystow — grupy zawodowej o najdluzszej tradycji samorzadnosci i najbardziej
rozbudowanym systemie odpowiedzialnosci korporacyjnej. Autorka rozpoczyna
od przedstawienia podstaw prawnych, omawiajac obowigzujaca ustawe o izbach
lekarskich® i inne akty normatywne regulujace wykonywanie zawodu lekarza
(m.in. ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty’, ustawa o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta®). Podkresla, ze lekarze jako pierwsi sposrod zawoddw
medycznych uzyskali zorganizowany system odpowiedzialnosci zawodowej — sady
lekarskie funkcjonuja w Polsce od poczatku lat 90. XX w. (w formie okregowych
sadow lekarskich i Naczelnego Sadu Lekarskiego). Autorka szczegétowo definiuje
pojecie przewinienia zawodowego lekarza, wskazujac na art. 53 ustawy o izbach
lekarskich jako ogélng podstawe odpowiedzialnosci. Omawia, jakie czyny moga
stanowi¢ przewinienie zawodowe — zazwyczaj jest to naruszenie zasad etyki lekar-
skiej lub przepiséw zwigzanych z wykonywaniem zawodu. M. Zamroczynska
zwraca uwagg, ze te same zdarzenia moga rodzi¢ odpowiedzialnos¢ na wielu plasz-
czyznach: zawodowej, cywilnej czy karnej, co ilustruje odpowiednimi przyktadami
i stanowiskami doktryny. Przywoluje m.in. poglad R. Kedziory®, ktéry wyraznie
wskazuje, iz granice legalno$ci czynnosci leczniczych determinuja, czy dziatanie
lekarza narusza prawo karne - tylko czyn wykraczajacy poza te granice moze
by¢ zarazem przestepstwem i oczywiscie bedzie tez podstawa odpowiedzialnosci
zawodowej. Autorka stwierdza zatem, Ze istnieje istotna, cho¢ niepelna, zbieznos¢
pomiedzy deliktami dyscyplinarnymi a naruszeniami prawa karnego: czes¢ przewi-
nien zawodowych lekarzy bedzie jednoczesnie czynami karalnymi (np. oczywiste
przypadki razacego naruszenia standardow), ale zakres odpowiedzialnosci zawo-
dowej jest szerszy, bo obejmuje takze zachowania nieosiagajace progu przestep-
stwa, lecz sprzeczne z etyka lub deontologia.

Dalsza cze$¢ rozdziatu II opisuje przebieg postepowania w sprawach odpo-
wiedzialnosci zawodowej lekarzy. M. Zamroczynska krok po kroku przedstawia

6  Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1342).
7 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r.o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 37).

8  Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U. 22024 r.
poz. 581).

9 R.Kedziora, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza w zwigzku z wykonywaniem czynnosci medycznych,
‘Warszawa 2009, s. 33in.



Magdalena Zamroczynska, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w zawodach medycznych... 203

procedure¢ od momentu wplyniecia skargilub informacji o mozliwym przewinieniu,
poprzez czynnosci rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej (lekarza-rzecznika,
prowadzacego postepowanie wyjasniajace i pelnigcego funkeje oskarzyciela w razie
skierowania sprawy do sadu lekarskiego), az po postgpowanie przed okregowym
sadem lekarskim jako sadem I instancji. Czytelnik otrzymuje klarowny obraz tej
procedury, tacznie z omdwieniem praw obwinionego lekarza, zasad przedstawia-
nia zarzutéw, zbierania dowodoéw itp. Autorka akcentuje odrebnos¢ postepowania
lekarsko-dyscyplinarnego od karnego, odnotowujac, ze zgodnie z ustawg lekarz
moze by¢ sadzony dyscyplinarnie niezaleznie od toczacego si¢ postepowania kar-
nego o ten sam czyn (cho¢ ustawa dopuszcza fakultatywne zawieszenie postepo-
wania zawodowego do czasu ukonczenia procesu karnego). Co wiecej — podkresla
M. Zamroczynska - prawomocny wyrok skazujacy w procesie karnym wigze sad
lekarski tylko co do faktu popelnienia czynu przez dang osobe i jego kwalifikacji,
natomiast nie odbiera samorzadowi lekarskiemu prawa samodzielnej oceny, czy sta-
nowi on réwniez przewinienie zawodowe i jaka kara powinna zosta¢ wymierzona.

Na uwage zastuguje cze$¢ rozdzialu omawiajaca katalog kar dyscyplinarnych
wobec lekarzy, przewidziany w art. 83 ustawy o izbach lekarskich. Autorka wylicza
dostepne w katalogu zamieszczonym w ustawie sankcje — od najltagodniejszych, jak
upomnienie i nagana, przez kary finansowe, zakaz petnienia funkcji kierowniczych,
ograniczenie wykonywania okreslonych czynnosci zawodowych, zawieszenie prawa
wykonywania zawodu na pewien czas, az po najsurowsza kare pozbawienia prawa
wykonywania zawodu (tzw. wydalenie z zawodu). Wskazuje przy tym, ze system
ten zostal uksztaltowany z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci - sankcje sa
stopniowalne, a najci¢zsze z nich zastrzezone dla najpowazniejszych przewinien
grozacych zaufaniu do zawodu lekarza. M. Zamroczynska omawia takze gwarancje
proceduralne towarzyszace orzekaniu kar, np. obowigzek precyzyjnego wskazania
podstawy prawnej skazania w orzeczeniu sadu lekarskiego oraz mozliwos¢ wnie-
sienia odwotania od orzeczenia pierwszoinstancyjnego. Rozdzial konczy si¢ omo-
wieniem trybu odwolawczego - roli Naczelnego Sadu Lekarskiego rozpatrujacego
odwotania oraz przystugujacego od jego prawomocnego orzeczenia srodka zaskar-
zenia do Sadu Najwyzszego (kasacji). Autorka sygnalizuje najwazniejsze orzeczenia
SN odnoszace si¢ do tych kwestii, m.in. dotyczace dopuszczalnosci kasacji czy cha-
rakteru prawnego postepowania lekarskiego.

Warto takze odnotowac, ze M. Zamroczynska na biezgco uwzglednia najnowsze
zmiany odnoszace si¢ do srodowiska lekarskiego. W tym kontekscie szczegolnie
cenne jest omoéwienie ostatniej nowelizacji Kodeksu Etyki Lekarskiej'® uchwa-

10 Zalacznik do uchwaty nr 5 Nadzwyczajnego XVI Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 18 maja 2024 r.
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lonej przez Nadzwyczajny XVI Krajowy Zjazd Lekarzy 18 maja 2024 r., ktéra zaczela
obowigzywac od 1 stycznia 2025 r. Autorka przytacza przyklady zmienionych lub
nowych przepiséw KEL, m.in. z zakresu poszanowania praw pacjenta, dopuszczal-
nosci korzystania z teleporad czy korzystania przez lekarza z algorytmow sztucznej
inteligencji w procesie diagnostyczno-terapeutycznym. Cho¢ te zmiany etyczne
formalnie wykraczaja poza zakres ,twardego” prawa, M. Zamroczynska stusznie
zauwaza, ze nie pozostaja one bez wplywu na wykladni¢ obowigzkéw lekarza
i moga w przyszlosci rzutowac na ocene przewinien zawodowych. Uwzglednienie
tych aktualizacji $wiadczy o aktualno$ci i nowatorskim charakterze recenzowanej
monografii.

Rozdziat III dotyczy odpowiedzialnosci zawodowej pielegniarek i poloznych.
Ta grupa zawodowa réwniez posiada obowiazkowy samorzad (Naczelna Izba Pie-
legniarek i Poloznych i izby okregowe) oraz wlasny system sadéw i rzecznikow
odpowiedzialno$ci zawodowej, uregulowany obecnie w ustawie z 2011 r. o samo-
rzadzie pielegniarek i potoznych''. M. Zamroczynska przedstawia analogicznie jak
w przypadku lekarzy podstawy prawne odpowiedzialnosci tej grupy - skupiajac si¢
na specyfice zawodu pielegniarki i potoznej. Zwraca uwage, ze definicja przewinie-
nia zawodowego pielegniarki/poloznej obejmuje naruszenie zasad etyki zawodo-
wej oraz przepiséw dotyczacych wykonywania zawodu (art. 36 ust. 1 wspomnianej
ustawy). Wskazuje przy tym, ze Kodeks Etyki Zawodowej Pielegniarki i Poloznej
RP*'? funkcjonuje od 2003 r. i pomimo uptywu lat oraz zmian realiéw wykonywania
tych zawodow nie byt dotad nowelizowany. Autorka omawia tres$¢ tego kodeksu
i zasady nim ustanowione, podkreslajac ich doniosto$¢ jako kryterium oceny
zachowania zawodowego pielegniarek i poloznych. Podobnie jak w przypadku
lekarzy, Autorka przybliza tryb postepowania przed okregowymi sadami pielegnia-
rek i poloznych oraz Naczelnym Sadem Pielegniarek i Poloznych, wskazujac na
dwuinstancyjnos¢ i mozliwos¢ wniesienia kasacji do Sadu Najwyzszego. Analizie
poddany zostaje takze katalog kar uregulowany w ustawie — obejmujacy m.in. upo-
mnienie, nagane, kare pieni¢zna, zakaz pelnienia funkcji kierowniczych w podmio-
tach leczniczych lub funkcji w organach samorzadu na okres do 5 lat, ograniczenie
zakresu czynnosci zawodowych na okres do 2 lat, zawieszenie prawa wykonywa-
nia zawodu (maksymalnie 5 lat) oraz pozbawienie prawa wykonywania zawodu.
W poréwnaniu z systemem lekarskim kary sa wiec zblizone, cho¢ wystepuja drobne
réznice (np. odrebne unormowanie zakazu pelnienia funkcji w samorzadzie).

11 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 samorzadzie pielegniarek i potoznych (t.j. Dz.U z 2025 r. poz. 1760).

12 Zob. https://nipip.pl/prawo/samorzadowe/krajowy-zjazd-pielegniarek-i-poloznych/kodeks-etyki-
zawodowej-pielegniarki-i-poloznej-rzeczypospolitej-polskiej (dostep: 23.07.2026 r.).
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Autorka podkresla pewne szczegdlne uwarunkowania dotyczace tej grupy zawo-
dowej. Zauwaza, ze przez wiele lat pielegniarki i polozne funkcjonowaty w Polsce
jako zawody pomocnicze wobec lekarzy — dopiero w ostatnich dekadach uzyskaly
wiekszg samodzielno$¢ (chocby poprzez prawo do wypisywania recept czy samo-
dzielnego ordynowania niektérych lekéw, wprowadzone w latach 2016-2017). Ten
wzrost samodzielno$ci zawodowej idzie w parze ze wzrostem wagi odpowiedzial-
noséci zawodowej: pielegniarka lub polozna podejmujaca autonomiczne decyzje
ponosi za nie pelng odpowiedzialnos¢ przed sadem zawodowym. M. Zamroczyn-
ska powoluje si¢ przy tym na literatur¢ omawiajacg poszerzanie kompetencji tych
profesji. Warto odnotowa¢, ze Autorka dostrzega tez pewne problemy praktyczne
dyscyplinowania srodowiska pielegniarskiego — sygnalizuje m.in. niewielkg wciaz
liczbe orzeczen sadéw pielegniarek i poloznych opublikowanych lub dostepnych,
co utrudnia wyksztalcenie si¢ bogatego orzecznictwa i doktryny w tym zakresie.
Wskazuje to na potencjalny obszar dalszych badan empirycznych, cho¢ sama
monografia koncentruje si¢ gléwnie na analizie normatywne;j.

Rozdzial IV omawia odpowiedzialno$¢ zawodowa fizjoterapeutow. Jest to sto-
sunkowo nowa dziedzina, jako ze samorzad fizjoterapeutéw zostal utworzony na
mocy ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty'?, a pierwsze
organy tego samorzadu (Krajowy Zjazd Fizjoterapeutéw, Krajowa Rada Fizjotera-
peutdw, sady dyscyplinarne) zaczely funkcjonowac¢ od 2016 r. Autorka przedstawia
geneze uregulowania zawodu fizjoterapeuty jako zawodu zaufania publicznego -
wyjasnia motywy ustawodawcy, ktorymi byly podniesienie standardéw ustug fizjo-
terapeutycznych oraz zapewnienie pacjentom ochrony podobnej jak w przypadku
innych zawodéw medycznych. W dalszej czesci rozdzialu M. Zamroczynska opi-
suje strukture i podstawy prawne odpowiedzialnosci dyscyplinarnej fizjoterapeu-
tow. Wykazuje, ze ustawodawca w duzej mierze wzorowal si¢ na rozwiazaniach
znanych z samorzadéw lekarskiego czy pielegniarskiego: przewidziano powolanie
rzecznikéw odpowiedzialnosci zawodowej, sadow dyscyplinarnych (wojewddzkich
i Krajowego Sadu Fizjoterapeutéw) oraz zblizony katalog kar. Fizjoterapeuci réw-
niez podlegaja obowigzkowi przestrzegania zasad etyki zawodowej — Autorka przy-
pomina, ze juz w 2016 r. I Krajowy Zjazd Fizjoterapeutéw uchwalil Zasady Etyki
Zawodowej Fizjoterapeuty'®, ktére odtad stanowig punkt odniesienia dla ocen
etycznych postepowania przedstawicieli tego zawodu. M. Zamroczynska analizuje
przepisy ustawy o zawodzie fizjoterapeuty dotyczace odpowiedzialnosci zawodo-
wej (rozdzial 8 ustawy). Wskazuje na drobne réznice wzgledem analogicznych

13 T,j. Dz.U. 22026 r. poz. 584.
14 Zob. https://kif.info.pl/wp-content/uploads/2022/06/zasady_etyki_06.22.pdf (dostep: 23.07.2026 r.).
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regulacji innych samorzadéw: np. w katalogu kar dyscyplinarnych dla fizjotera-
peutéw ustawodawca expressis verbis przewidzial kare zakazu pelnienia funkcji
z wyboru w organach samorzadu na okres do 5 lat (co nie wystepuje expressis verbis
np. w ustawie lekarskiej, cho¢ sam zakaz pelnienia funkeji kierowniczych w pod-
miotach leczniczych jest analogiczny). Autorka zauwaza, ze praktyka orzecznicza
organéw dyscyplinarnych fizjoterapeutéw dopiero sie ksztaltuje — jest to pierwszy
cykl dzialalno$ci tego samorzadu - jednak juz pojawily si¢ pierwsze postepowa-
nia, co $wiadczy o realnym funkcjonowaniu mechanizmu odpowiedzialnosci.
Rozdziat IV dokumentuje te pierwsze do$wiadczenia oraz komentuje specyficzne
wyzwania, takie jak edukowanie srodowiska fizjoterapeutéw o standardach etycz-
nych czy integracja nowej korporacji zawodowe;j.

Rozdzial V zostal poswiecony odpowiedzialnosci zawodowej ratownikow
medycznych. Réwniez i w tym przypadku mamy do czynienia z nowo uksztalto-
wang grupa zawodowg zaufania publicznego — dopiero w ostatnich latach ratownicy
medyczni uzyskali status samodzielnego zawodu z wlasnym samorzadem. Autorka
szczegotowo opisuje zmiany legislacyjne: poczawszy od ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Pafstwowym Ratownictwie Medycznym', ktéra poczatkowo regulo-
wala zawdd ratownika (jednak bez samorzadu), poprzez pézniejsze nowelizacje,
az do ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym'$, ktéra po raz pierwszy wprowadzila zreby odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej ratownikow. Kulminacjg tych zmian bylo uchwalenie osobnej ustawy z dnia
1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratowni-
kéw medycznych!’, ktora weszla w zycie w 2019 r., powolujac izby ratownikéw
medycznych. M. Zamroczynska przedstawia strukture nowego samorzadu i zasady
odpowiedzialnosci zawodowej ratownikéw na mocy tej ustawy. Okazuje sig, ze
model jest zndéw zblizony do wczesniej istniejacych. Katalog przewinien i kar nie
odbiega od standardéw - réwniez przewidziano mozliwo$¢ orzeczenia tak suro-
wej sankcji jak pozbawienie prawa wykonywania zawodu ratownika medycznego.
Autorka uzupelnia ten obraz o kwestie specyficzne dla ratownictwa, np. dyskutuje,
jak odpowiedzialnos¢ zawodowa odnosi si¢ do systemu Panstwowego Ratownic-
twa Medycznego, w ktérym ratownicy dziatajg czesto w publicznych jednostkach
systemu (pogotowie ratunkowe, SOR-y w szpitalach). Porusza zagadnienie wyjat-
kowo stresujacych warunkow pracy ratownikéw i wpltywu tego czynnika na ocene
ewentualnych uchybien. Sygnalizuje takze potrzeb¢ zharmonizowania pewnych

15 Dz.U. Nr 191, poz. 1410.
16 Dz.U. poz. 1875 (t.j. Dz.U. 2 2026 1. poz. 141).
17 T,j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 339.



Magdalena Zamroczynska, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w zawodach medycznych... 207

przepisow - wskazuje np., ze przez pewien czas istniala niejasno$¢ co do tego,
czy ratownicy podlegaja jednoczesnie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z ustawy
o PRM (komisja przy ministrze) i odpowiedzialnosci korporacyjnej z ustawy
o samorzadzie; niemniej, aktualnie obowigzujace przepisy sytuuja odpowiedzial-
no$¢ zawodowa ratownikow juz w strukturach ich samorzadu. Rozdzial V, cho¢
opisuje stosunkowo nowy stan prawny, jest bogaty w odniesienia do literatury
przedmiotu - Autorka czerpie m.in. z publikacji omawiajacych prawne i organi-
zacyjne aspekty zawodu ratownika medycznego, co dowodzi, ze pomimo nowosci
tematu udalo jej si¢ zgromadzi¢ odpowiedni materiat zrédtowy.

W rozdziale VI M. Zamroczynska omawia zasady odpowiedzialno$ci zawodowej
diagnostow laboratoryjnych. Diagnosta laboratoryjny to kolejny zawdd medyczny,
ktory posiada wlasny samorzad zawodowy - zostal on ustanowiony ustawg z dnia
27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjne;j'®. Autorka zaznacza, ze cho¢ diagno-
$ci laboratoryjni nie maja bezposredniego kontaktu z pacjentem w takim zakresie
jak lekarze czy pielegniarki, to wykonuja zawod o fundamentalnym znaczeniu dla
ochrony zdrowia (badania diagnostyczne determinujg proces leczenia). Stad row-
niez w ich przypadku ustawodawca przewidzial kontrole srodowiskowa poprzez
sadownictwo dyscyplinarne. W rozdziale tym przedstawiono struktur¢ organéw
samorzadu diagnostéw (Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych, rzecznicy,
sady diagnostow) oraz podstawy prawne odpowiedzialnosci zawodowej tej grupy.
M. Zamroczynska omawia definicj¢ przewinienia zawodowego diagnosty (art. 56
ust. 1 ustawy — sprzecznos$¢ z zasadami etyki zawodowej lub z przepisami doty-
czacymi czynnosci diagnostycznych) oraz katalog kar dyscyplinarnych (upomnie-
nie, nagana, zawieszenie prawa wykonywania zawodu do 5 lat, pozbawienie prawa
wykonywania zawodu). Na tle poprzednich rozdzialéw wida¢ duza analogie tych
rozwigzan do systemu lekarskiego czy pielegniarskiego — Autorka stusznie punk-
tuje te zbieznos¢, wskazujac, ze polski model odpowiedzialnosci zawodowej ma
charakter do$¢ jednolity w podstawowych zalozeniach, niezaleznie od specyfiki
danego zawodu medycznego. Chwile uwagi poswigcono Kodeksowi Diagnosty
Laboratoryjnego (zbior zasad etyki uchwalony w2014 r.)'?, ktory jest podstawowym
punktem odniesienia przy ocenie etycznej dzialan diagnostéw. M. Zamroczynska
przytacza najwazniejsze reguly tego kodeksu, podkreslajac, ze obliguja one diagno-
stow m.in. do unikania nieuczciwej konkurencji i przestrzegania ogdélnych norm
wspolzycia spolecznego w zakresie nieuregulowanym szczegétowo. Autorka wska-
zuje takze, ze — podobnie jak w innych omawianych zawodach - orzeczenia sadow

18 T,j. Dz.U. 22025 r. poz. 1295.
19 Zob. https://kidl.org.pl (dostep: 23.07.2026 r.).
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dyscyplinarnych diagnostéw laboratoryjnych podlegaja kontroli instancyjnej (sad
wyzszej instancji w samorzadzie diagnostow, a finalnie mozliwo$¢ zaskarzenia do
Sadu Najwyzszego). Mimo iz ta cze$¢ monografii opisuje moze najmniej medialny
z zawoddw medycznych, M. Zamroczynska przedstawia go z réwna starannoscia,
nie pomijajac zadnego z elementéw sktadowych systemu odpowiedzialno$ci.
Rozdziat VII dotyczy odpowiedzialnosci zawodowej farmaceutéw. Farmaceuci
(aptekarze) to jedna z najstarszych grup zawodéw medycznych zorganizowanych
w samorzad - ich samorzad aptekarski zostal reaktywowany juz w 1991 r. (po okre-
sie PRL-u, gdy samorzady byly zniesione). Autorka krétko przypomina te histo-
rie, nastepnie skupiajac si¢ na obecnych regulacjach. Podstawowym aktem jest tu
ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich?® (wraz z pdzniejszymi
zmianami, m.in. wynikajacymi z nowej ustawy o zawodzie farmaceuty z 2021 r.!).
M. Zamroczynska omawia, w jaki sposéb ustawodawca uksztaltowal odpowie-
dzialnos¢ zawodowaq farmaceutéw - co ciekawe, wraz z wejsciem w zycie ustawy
o zawodzie farmaceuty w 2021 r. rozszerzyl kompetencje i zadania zawodowe
farmaceutéw (np. wprowadzenie opieki farmaceutycznej jako nowej ustugi zdro-
wotnej $wiadczonej przez farmaceute) oraz doprecyzowal ich obowiazki. Autorka
odnotowuje te zmiany, konkludujac, ze zwigkszenie autonomii zawodu farmaceuty
(np. uprawnienie do podejmowania niektérych decyzji klinicznych w ramach
opieki farmaceutycznej) dodatkowo uwypuklito znaczenie przestrzegania zasad
etyki i deontologii zawodowe]j przez aptekarzy. W 2024 r. Krajowy Zjazd Apte-
karzy przyjal nowy Kodeks Etyki Aptekarza RP%, zastepujacy poprzedni kodeks
z 1995 r.* Nastepnie Autorka opisuje postepowanie dyscyplinarne w samorzadzie
aptekarskim. Rowniez i tu wystepuja rzecznicy odpowiedzialnosci zawodowej oraz
sady aptekarskie (okregowe i Naczelny Sad Aptekarski). Kompetencje tych organéw
sg analogiczne - rzecznik prowadzi dochodzenie, a sad orzeka co do winy i kary.
Sposrod kar dyscyplinarnych dla farmaceutéw M. Zamroczynska wymienia: upo-
mnienie, nagane, zawieszenie prawa wykonywania zawodu na okres od 3 miesiecy
do 3 lat oraz pozbawienie prawa wykonywania zawodu. Zwraca uwage, ze katalog
ten jest nieco wezszy niz u lekarzy czy pielegniarek (brak np. kar pienieznych czy
zakazu pelnienia funkgji), co by¢ moze wynika z odmiennej specyfiki zawodu apte-
karskiego i faktu, iz do niedawna farmaceuci mieli mniejszy zakres samodzielnych

20 Tj.Dz.U.z2025r. poz. 1693.
21 T,j.Dz.U. 22025 r. poz. 608.
22 Zob. https://www.nia.gov.pl/kodeks-etyki (dostep: 23.07.2026 r.).

23 Zob. https://archiwum.aptekarzpolski.pl/panorama-samorzadu/07-2009-kodeks-etyki-aptekarza-
rzeczypospolitej-polskiej-czesc-czwarta (dostep: 23.07.2026 r.).
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decyzji klinicznych. Jednak autorka zauwaza, ze wraz z rosnacg rolg farmaceutéow
w systemie ochrony zdrowia — np. ich udzialem w profilaktyce i monitorowaniu
farmakoterapii pacjentéw - znaczenie ich odpowiedzialnosci zawodowej ro$nie
i mozna si¢ spodziewa¢ dalszego rozwoju orzecznictwa w tej materii. M. Zamro-
czynska wspomina tu np. zagadnienie odpowiedzialnosci kierownikow aptek za
naruszenia obowigzkéw (co wykracza nieco poza czysto etyczne przewinienia,
dotykajac kwestii organizacyjnych) i wskazuje, ze pojawily si¢ juz pierwsze analizy
tych problemoéw w literaturze.

Rozdzial VIII stanowi zwienczenie pracy i omawia odpowiedzialno$¢ zawo-
dowa w niektorych innych zawodach medycznych, uregulowanych stosunkowo
niedawno ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niektérych zawodach medycz-
nych?*. M. Zamroczynska wyjaénia, ze ustawa ta objeta m.in. takie profesje, jak:
asystentka stomatologiczna, elektroradiolog, higienistka stomatologiczna, opiekun
medyczny, technik farmaceutyczny, ortoptystka, optometrysta, podiatra, protetyk
stuchu, technik masazysta, terapeuta zajeciowy i inne pokrewne zawody medyczne.
Cowazne, w art. 1 ust. 1 pkt 3 tej ustawy znalazto si¢ upowaznienie do ustanowienia
odpowiedzialnosci zawodowej oséb wykonujacych te zawody. Autorka przedsta-
wia wiec zreby nowego systemu: ustawa o ,,niektérych zawodach medycznych” nie
tworzy odrebnych samorzadow dla kazdej z tych profesji, ale wprowadza centralny
rejestr 0osob uprawnionych do wykonywania zawodu oraz przewiduje utworzenie
przy Ministrze Zdrowia komisji do spraw odpowiedzialno$ci zawodowej dla tych
grup. M. Zamroczynska analizuje przepisy rozdzialu 5 tej ustawy, ktére normuja
postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej - wskazuje, jakie kary
moga by¢ orzekane (np. upomnienie, nagana, zakaz wykonywania zawodu na czas
okreslony lub bezterminowo) oraz jaka jest proceduralna pozycja oséb zasiadaja-
cych w komisji i obwinionych. Cho¢ wiele szczegélow praktycznego dziatania tego
systemu dopiero si¢ okaze, Autorka juz teraz podejmuje probe oceny: docenia fakt,
ze zawody wczesniej pozbawione formalnej pieczy korporacyjnej wreszcie zyskaty
ramy prawne wykonywania i odpowiedzialnosci, ale jednoczesnie zauwaza poten-
cjalne wyzwania - np. brak tradycji samorzadowej w tych grupach moze utrudni¢
wyksztalcenie si¢ kultury odpowiedzialno$ci wewnetrznej. Mimo to uwzglednie-
nie tej nowej ustawy w monografii czyni prace M. Zamroczynskiej kompletna pod
wzgledem zakresu - obejmuje ona wszystkie zawody medyczne, dla ktérych usta-
wodawca przewidzial odrebne mechanizmy odpowiedzialnosci zawodowe;.

Monografi¢ wienczy Zakonczenie, w ktéorym Autorka przywoluje gléwne
wnioski wyplywajace z przeprowadzonych rozwazan. Wyraza przekonanie, ze

24 Tj.Dz.U. z2025r. poz. 1730.
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przedstawione w pracy analizy pomoga zrozumie¢ zasady ponoszenia odpo-
wiedzialnosci przez osoby wykonujace zawody medyczne oraz beda uzyteczne
praktycznie dla medykow i prawnikéw stosujacych te przepisy. Zakonczenie nie
formuluje wprawdzie konkretnych postulatow de lege ferenda, utrzymane jest raczej
w tonie podsumowujagcym — mozna jednak odczyta¢ miedzy wierszami sugestie,
ze dalsza harmonizacja i ewentualne ujednolicenie procedur odpowiedzialnosci
zawodowej wszystkich zawodéw medycznych moze by¢ kierunkiem pozadanym
w przysztosci.

Ocena monografii autorstwa Magdaleny Zamroczynskiej wypada bardzo pozy-
tywnie. Na uznanie zastuguje przede wszystkim kompleksowos¢ i aktualno$¢ ujecia
tematu. Autorka dokonata rzeczy nietatwej — zebrala i przeanalizowata rozproszone
regulacje dotyczace wielu srodowisk zawodowych, pokazujac zarazem, ze tworza
one logiczny, spdjny system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w ochronie zdrowia.
Dzigki temu praca stanowi swoiste kompendium wiedzy z zakresu prawa medycz-
nego i korporacyjnego: jest to pierwsza w literaturze polskiej tak przekrojowa pre-
zentacja instytucji odpowiedzialnosci zawodowej medykow, uwzgledniajaca stan
prawny na koniec 2025 r. i najnowsze trendy legislacyjne. Warto podkredli¢, ze
opracowanie nie sprowadza si¢ jedynie do przytoczenia przepiséw — M. Zamro-
czynska dokonuje poglebionej interpretacji poszczegdélnych norm, odwotujac sie
do bogatego pismiennictwa prawniczego (ponad 200 przypiséw bibliograficznych)
oraz orzecznictwa sadéw dyscyplinarnych, administracyjnych i Trybunatlu Kon-
stytucyjnego. Takie osadzenie wywodu w doktrynie i orzecznictwie zapewnia mu
wysoki poziom merytoryczny i wiarygodno$¢. Co istotne, Autorka siega zaréwno
po klasyczne prace z zakresu prawa karnego i teorii prawa (np. dotyczace relacji
miedzy odpowiedzialno$cig dyscyplinarng a karng), jak i najnowsze opracowania
poswiecone poszczegdlnym zawodom (np. komentarze do ustawy o zawodzie far-
maceuty czy artykuly analizujace standardy zawodowe pielegniarek). Tak szeroka
podstawa zrodltowa pozwolila jej na formutowanie dojrzatych ocen i wnioskéw.

Na pochwale zastuguje réwniez jasny i precyzyjny jezyk pracy. Mimo skompli-
kowanej materii prawnej wywdd jest prowadzony komunikatywnie. Autorka defi-
niuje kluczowe pojecia przy ich pierwszym uzyciu, unika zb¢dnego zargonu, a gdy
wprowadza terminologi¢ specjalistyczng, czyni to z umiarem i zawsze w kontek-
$cie, ktory utatwia zrozumienie. Struktura pracy - réwnolegle ulozenie rozdzialow
dla kolejnych zawodow - sprawia, ze czytelnik latwo moze poréwnywac rozwigza-
nia dotyczace réznych profesji. Taki uktad systematyczny unaocznia powtarzalnos¢
pewnych mechanizméw, co samo w sobie stanowi cenng obserwacje¢: monografia
pokazuje, jak pewien model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zostat zaadapto-
wany do réznych zawodéw medycznych w podobny sposéb.
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Pozytywnie nalezy oceni¢ podejscie Autorki, ktora wykazuje sie daleko posunieta
obiektywnoscig i wnikliwos$cig. M. Zamroczynska nie unika wskazania potencjal-
nych probleméw czy watpliwosci. Podobnie, omawiajac nowe regulacje (jak ustawa
o niektérych zawodach medycznych), sygnalizuje mozliwe trudnos$ci we wdrazaniu
przepiséw. Jednak krytyka ta ma zawsze charakter konstruktywny i wywazony -
Autorka raczej zacheca do dalszej dyskusji naukowej nad pewnymi kwestiami, niz
stawia zarzuty obowigzujacym rozwigzaniom. Calo$¢ pracy utrzymana jest w tonie
rzetelnej analizy prawniczej, bez publicystycznych ocen czy stronniczosci.

Jesli szuka¢ obszaréw, ktore moglyby stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych
badan, to z pewnoscia monografia M. Zamroczynskiej takie kierunki wskazuje.
Ze wzgledu na szeroki zakres pracy nie bylo mozliwe poglebione poréwnanie
miedzy poszczegolnymi rezimami odpowiedzialnosci. W przyszlosci interesujace
bytoby np. przekrojowe zestawienie skutecznos$ci i efektywnosci dziatania sadow
dyscyplinarnych w réznych zawodach medycznych: czy pewne profesje cechuje
wigksza liczba postepowan i surowos¢ kar niz inne, jakie sg przyczyny tych ewen-
tualnych dysproporcji. Takie studium wykraczalo jednak poza ramy recenzowanej
pracy, ktéra miala charakter przede wszystkim dogmatyczny. Innym potencjalnym
obszarem do poglebienia - juz bardziej natury praktycznej - mogtaby by¢ analiza,
na ile obecne unormowania dyscyplinarne rzeczywiscie przekladaja si¢ na podno-
szenie standardéw wykonywania zawodéw medycznych. M. Zamroczynska stusz-
nie wskazuje, ze istnienie rozbudowanych regulacji i instytucji dyscyplinarnych to
wyraz troski o jakos¢ wykonywania zawodu, niemniej pytanie o ich efektywnos¢
(np. poprzez analize przypadkow razacych zaniedban i reakcji organéw) pozostaje
otwarte. Te jednak sugestie nie umniejszaja warto$ci monografii — przeciwnie,
swiadczg o tym, ze praca moglaby sta¢ si¢ podstawa do dalszych studiow i dyskusji
w $rodowisku prawnikow i medykow.

Podsumowujgc, nalezy uzna¢, ze monografia Magdaleny Zamroczynskiej sta-
nowi niezwykle interesujaca propozycje z zakresu prawa ochrony zdrowia. Dzigki
szerokiemu ujeciu tematu oraz umiejetnemu polfaczeniu perspektywy teoretycznej
z praktycznymi aspektami funkcjonowania odpowiedzialno$ci zawodowej ksigzka
ta bedzie cennym zrédlem informacji dla praktykéw - dzialaczy samorzadow
zawodowych, rzecznikéw i obroncéw w postepowaniach dyscyplinarnych, a takze
dla naukowcéw zajmujacych sie prawem medycznym, konstytucyjnym czy teoria
prawa. Podkreslenia wymaga takze aktualnos$¢ opracowania, ktére obejmuje stan
prawny i orzeczniczy na rok 2025, lacznie z najnowszymi zmianami (jak nowe
kodeksy etyki czy nowe ustawy). Styl pracy sprawia, ze moze ona stuzy¢ réwniez
jako material dydaktyczny dla studentéw kierunkéw prawniczych i medycz-
nych, przyblizajac im zagadnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sposéb
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uporzadkowany i zrozumialy. Reasumujac — recenzowana monografia jest z pew-
noscig niezwykle potrzebng pozycja, w pelni realizujaca postawione przed nig cele.
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