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Streszczenie

Niniejszy artykul poswigcono problematyce nieodplatnego zatrudnienia oséb poz-
bawionych wolnosci. Mimo Ze zatrudnienie skazanych bylo regulowane juz w okresie
dwudziestolecia migdzywojennego (§ 179 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 20 czerwca 1931 r. w sprawie regulaminu wigziennego ), a nastepnie w Kodeksie
karnym wykonawczym z 1969 roku (m.in. pod postacig art. 49 § 4 1 5 k.k.w.), to obecna
kodyfikacja nie rozwiazuje wszystkich narostych przez lata probleméw, a w pewnym
sensie generuje nowe. Bodaj najistotniejszg kwestig jest brak wystarczajacej liczby miejsc
pracy dla skazanych, ktorzy chetnie podjeliby zatrudnienie. W zwigzku z tym pod zna-
kiem zapytania stoi model wychowawczego oddziatywania i resocjalizacji przez pracg.

Stowa kluczowe: praca skazanych, nieodptatna praca, resocjalizacja
Kodeks karny wykonawczy czyni prac¢ jednym z elementéw zindywidu-

alizowanego oddzialywania na osobg¢ pozbawiona wolno$ci w celu wzbudzenia
w niej woli wspotdziatania w ksztalttowaniu jej spolecznie pozadanych postaw,

" Adres e-mail: mnawrocki@mec.univ.szczecin.pl.
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w szczeg6Olnosci poczucia odpowiedzialno$ci oraz potrzeby przestrzegania
porzadku prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestep-
stwa'. Kodeks w art. 67 § 3 zastrzega, ze oddzialywanie tego rodzaju musi odby-
wac sie przy poszanowaniu praw osoby pozbawionej wolnosci, jak réwniez przy
uwzglednieniu wymogu wypelniania przez nig okreslonych obowiazkoéw. Warto
wskazac, ze uprawnienia osoby pozbawionej wolnosci znajduja umocowanie nie
tylko w aktach rangi ustawowej, ale przede wszystkim w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W tym kontekscie Trybunatl Konstytucyjny podkreslit, ,,ze
przyrodzona i niezbywalna godno$¢ czlowieka stanowi zrodto wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowigzkiem wtadz publicznych (art. 30 Konstytucji). Preambuta Konstytucji
zawiera wezwanie do zachowania przyrodzonej godnosci cztowieka i uznaje
poszanowanie tej zasady — obok innych wymienionych tam zasad — za niewzru-
szong podstawe Rzeczypospolitej Polskiej. Z tego wzgledu punktem wyjscia dla
interpretacji szczegotowych przepisow konstytucyjnych, majacych znaczenie dla
okreslania zakresu praw i obowigzkow skazanych, musi by¢ konstytucyjna zasada
poszanowania przyrodzonej godnosci cztowieka. Zasada ta zostata skonkretyzo-
wana m.in. w art. 41 ust. 4 Konstytucji, ktory stanowi, ze kazdy pozbawiony wol-
nos$ci powinien by¢ traktowany w sposob humanitarny. Art. 30 Konstytucji zostat
skonkretyzowany takze w art. 40 Konstytucji, ktory stanowi, ze nikt nie moze
by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowa-
niu i karaniu. Rozwazane przepisy konstytucyjne zawierajag unormowania wig-
zace wszystkie organy wtadzy publicznej, w tym réwniez organy prawodawcze.
Wszelkie regulacje ustawowe i podustawowe ksztattujgce status prawny osob
skazanych musza bezwzglednie szanowac¢ konstytucyjny obowiazek poszanowa-
nia godnos$ci cztowieka oraz humanitarnego traktowania osob skazanych. Praca
0s0b skazanych musi zatem zosta¢ unormowana w taki sposob, aby zapewnic¢
peing ochrong ich godnosci i uczyni¢ zados¢ wymogom odpowiedniego trakto-
wania tych osob™.

Kodeks karny wykonawczy stanowi w art. 102 pkt 4, ze skazany ma prawo
m.in. do otrzymywania zwigzanego z zatrudnieniem wynagrodzenia, ktore
w mysl art. 123 § 2 k.k.w. winno odpowiada¢ co najmniej wynagrodzeniu mini-

' Rowniez zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 1. o zatrudnianiu 0s6b

pozbawionych wolnosci, zatrudnianie 0s6b pozbawionych wolno$ci powinno mie¢ na celu przede
wszystkim pozytywne oddziatywanie na ich postawy, a osiaganie zysku powinno by¢ podporzad-
kowane resocjalizacji.

2 Wyrok TK z dnia 23 lutego 2010 r., P 20/09, OTK-A 2010/2/13, LEX nr 559164.



Karnoprawna regulacja nieodplatnego zatrudniania osob... 117

malnemu za prace ustalanemu na podstawie odrebnych przepisow (przy zatoze-
niu, ze skazany zatrudniony jest w pelnym wymiarze czasu pracy i przepracowat
peilny miesieczny wymiar czasu pracy lub wykonal pelng miesieczng norme
pracy; w razie zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy wynagrodzenie
moze podlegac stosownemu obnizeniu — proporcjonalnie do liczby godzin zatrud-
nienia, biorac za podstawe kwote minimalnego wynagrodzenia za pracg). Nie ma
zatem watpliwosci, ze Kodeks karny wykonawczy statuuje zasadg odptatnosci
za prace (art. 123 § 1 k.k.w.)>. Jest to o tyle istotne, gdyz — zgodnie z art. 116 § 1
pkt 4 k.k.w. — do obowiazkow skazanego nalezy m.in. wykonywanie pracy, jezeli
przepisy szczegolne, takze wynikajace z prawa migdzynarodowego, nie prze-
widuja zwolnienia od tego obowiazku, oraz wykonywanie prac porzadkowych
w obrebie zaktadu karnego. Zatem skoro wykonywanie pracy nalezy do powin-
nosci osoby pozbawionej wolnosci i obowigzek ten nie wynika z orzeczenia
sadowego®, to przyjaé nalezy, ze co do zasady skazanemu nalezy si¢ zan
wynagrodzenie.

Niemniej jednak Kodeks karny wykonawczy w art. 123 § 1 zastrzega, ze
dopuszczalne jest zatrudnianie 0s6b pozbawionych wolnosci bez wynagrodzenia.
Zgodnie bowiem z art. 123a § 1 k.k.w., za prace porzadkowe oraz pomocnicze
wykonywane na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej lub za prace
porzadkowe na rzecz samorzadu terytorialnego, w wymiarze nieprzekraczajagcym
90 godzin miesi¢cznie, osobie skazanej wynagrodzenie nie przystuguje. Sto-
sownie do art. 123a § 2 k.k.w., skazanemu, za jego pisemng zgoda lub na jego
wniosek, dyrektor moze zezwoli¢ na nieodptatne zatrudnienie przy pracach pub-
licznych na rzecz organéw administracji publicznej, przy pracach wykonywanych
na cele charytatywne, przy pracach wykonywanych na rzecz organizacji pozytku
publicznego lub przy pracach porzagdkowych i pomocniczych wykonywanych na
rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej. Z kolei wobec tresci art.
123a § 3 k.k.w., w celu przyuczenia do wykonywania pracy skazanemu, za jego
pisemna zgoda, mozna zezwoli¢ na wykonywanie nieodplatnej pracy w przywig-
ziennych zaktadach pracy, przez okres nie dtuzszy niz 3 miesiace.

3 Szerzej na temat zasady odplatnosci za prace skazanych w: T. Kalisz, Zatrudnienie skaza-
nych odbywajqgcych karg pozbawienia wolnosci, Kolonia Limited 2004, s. 221-229.

4 Zgodnie z art. 34 § 11 § la pkt 1 kk. iart. 35 § 1 kk. jedng z kar orzekanych na podstawie
Kodeksu karnego jest kara ograniczenia wolno$ci przyjmujaca posta¢ nieodptatnej, kontrolowane;j
pracy na cele spoteczne wykonywanej w wymiarze od 20 do 40 godzin w stosunku miesigcznym
i orzekanej w wymiarze od miesiaca do 2 lat.
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Warto réwniez pamigta¢ o regulacji dotyczacej osob tymczasowo areszto-
wanych. Zgodnie bowiem z art. 218 § 1 kk.w., tymczasowo aresztowany ma
obowigzek wykonywania prac porzadkowych w obrebie aresztu $ledczego,
za$ przy innych pracach moze zosta¢ zatrudniony tylko za jego zgoda. Przepis
art. 218 § 2 k.k.w. wskazuje na mozliwos¢ odptatnego zatrudnienia tymczasowo
aresztowanego, za$ § 3 tego przepisu limituje nieodptatne zatrudnienie tymcza-
sowo aresztowanego do sytuacji, w ktorej wyrazi on na to zgode oraz do miejsca
wykonywania pracy, tj. obrebu aresztu Sledczego.

Kodeks karny wykonawczy przewiduje zatem kilka istotnych wyjatkow od
zasady odptatnos$ci za pracg §wiadczong przez osoby pozbawione wolnosci. Za
prace w wymiarze nieprzekraczajacym 90 godzin miesigcznie wynagrodzenie
nie nalezy si¢ skazanemu, po pierwsze, jezeli wykonuje prace porzadkowe na
rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej, po drugie — gdy wykonuje
prace pomocnicze na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej, po
trzecie — gdy skazany wykonuje prace porzadkowe na rzecz samorzadu teryto-
rialnego. Osoba pozbawiona wolnosci nie otrzyma wynagrodzenia za zatrudnie-
nie przy pracach publicznych na rzecz organéw administracji publicznej. Pensja
nie nalezy si¢ takze skazanemu za wykonywanie prac na cele charytatywne. Po
szoste, wynagrodzenie nie nalezy si¢ pozbawionemu wolno$ci za prace wykony-
wang na rzecz organizacji pozytku publicznego. Po siddme, skazany nie otrzyma
wynagrodzenia za prace porzadkowe wykonywane na rzecz jednostek organiza-
cyjnych Stuzby Wigziennej. I po 6sme, pozbawionemu wolnosci nie przystuguje
prawo do wynagrodzenia, jezeli wykonywal prace pomocnicze na rzecz jednostek
organizacyjnych Stuzby Wigziennej. Wszystkie rodzaje prac ujgte w art. 123a
§ 2 k.k.w. (wyliczone powyzej w punktach od czwartego do 6smego) nie upraw-
niajg skazanego do zadania wynagrodzenia, jezeli wyrazit on pisemng zgod¢ na
taki rodzaj zatrudnienia badz o takie zatrudnienie wnioskowat. Wyjatkiem od
zasady odptatnosci jest rOwniez $wiadczenie pracy przez osoby pozbawione wol-
nos$ci w przywieziennych zaktadach pracy przez okres nie dluzszy niz 3 miesigce,
ktore to zatrudnienie ma na celu przyuczenie skazanego do wykonywania pracy.
Rowniez w tym wypadku ustawodawca uzaleznit nieodplatne zatrudnienie od
zgody osoby pozbawionej wolnosci. We wszystkich tych sytuacjach zgoda ska-
zanego oznacza swoiste zrownanie jego pozycji z sytuacja pracownika, ktory
przeciez dobrowolnie pracuje i umawia si¢ z pracodawca co do wynagrodzenia
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zaprace’. W tym przypadku natomiast skazany godzi sie badz wnioskuje o mozli-
wos¢ $wiadczenia pracy, nie liczac na wynagrodzenie. Wymog zgody skazanego
oznacza wylom w konstrukcji pracy przymusowej, jednostronnie wyznaczo-
nej, 1 otwarcie na odno$ne przepisy prawa pracy. Przepisy tego prawa stanowia
bowiem granice zgody skazanego, a wiec nie moze on skutecznie zgodzi¢ si¢ na
to, na co nie moze zgodzi¢ si¢ pracownik®.

Nie zapominajac o regulacji dotyczacej nieodptatnego zatrudnienia tymcza-
sowo aresztowanych wskaza¢ nalezy, ze — wobec brzmienia art. 218 § 3 k.k.w.
— $wiadczenie pracy przez te osoby jest dalece ograniczone (przyjmujac rzecz
jasna relacje w stosunku do oséb wykonujacych kare pozbawienia wolnosci).
Zgodnie bowiem z przywotanym przepisem, osoba tymczasowo aresztowana
moze by¢ zatrudniona bez prawa do wynagrodzenia tylko wtedy, gdy wyrazi
zgode na taki rodzaj pracy oraz tylko w obrebie aresztu sledczego. Nie ma zatem
de lege lata mozliwos$ci, aby tymczasowo aresztowani §wiadczyli ,,darmowa”
prace na cele charytatywne, na rzecz organizacji pozytku publicznego lub przy
pracach publicznych na rzecz organéw administracji publicznej. Przyja¢ bowiem
nalezy, ze przepisy dotyczace pracy osob tymczasowo aresztowanych stanowia
lex specialis wobec przepisow odnoszacych si¢ do pracy osob odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci.

W tym miejscu warto blizej na§wietli¢ pewne novum na gruncie Kodeksu
karnego wykonawczego, ktorym jest wprowadzona z dniem 1 stycznia 2012 roku
mozliwo$¢ nieodptatnego zatrudnienia skazanych przy pracach na rzecz organi-
zacji pozytku publicznego’. Jak wskazano wyzej, skazanemu, za jego pisemng
zgoda lub na jego wniosek, dyrektor moze zezwoli¢ na nieodptatne zatrudnienie
przy pracach wykonywanych na rzecz organizacji pozytku publicznego. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

5 Z. Holda, Glosa do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 7 1 1997, K 7/96, ,,Panstwo
i Prawo” 1997, z. 4, s. 98.

¢ Tamze.

7 Mozliwo$¢ ta wynika z nowelizacji art. 123a § 2 k.k.w., ktora dokonala si¢ za sprawa

art. 1 pkt 52 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. nr 240, poz. 1431).

W artykule $wiadomie pominigto blizsza charakterystyke pozostatych wariantow nieodptatnego
zatrudnienia 0sob pozbawionych wolnosci, albowiem w doktrynie istnieja juz opracowania podej-
mujace t¢ tematyke w sposob kompleksowy — zob. T. Kalisz, Zatrudnienie nieodplatne skazanych
na kare pozbawienia wolnosci, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2008, Tom XXII, s. 175-191;
tenze, Zatrudnienie skazanych..., jak rowniez E. Dawidziuk, Traktowanie oséb pozbawionych wol-
nosci we wspoltczesnej Polsce na tle standardow miedzynarodowych, Warszawa 2013, s. 158—185.
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i 0 wolontariacie®, dziatalno$cig pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie
uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicz-
nych okreslonych w ustawie. Jakkolwiek wskazana ustawa nie definiuje wprost
,»organizacjipozytku publicznego”, to na podstawie przywotanego przepisu mozna
sformutowa¢ brzmienie takiej definicji. Ot6z organizacja pozytku publicznego
jest organizacja pozarzadowa, ktora prowadzi dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng
w sferze zadah publicznych okre$lonych w ustawie’. Co znamienne, katalog tych
zadan jest bardzo obszerny — w art. 4 ust. 1 wskazano 34 takie zadania, w tym
m.in. zadania w zakresie pomocy spotecznej, dziatalno$ci charytatywnej, ochrony
i promocji zdrowia, dziatalnosci na rzecz 0sob niepelnosprawnych, dziatalno$ci
wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych, nauki, szkolnictwa
wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania, wypoczynku dzieci i mtodziezy czy
tez w zakresie kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego.
Co istotne, za sprawg art. 4 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, omawiany katalog ma charakter otwarty, albowiem Rada Mini-
strow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zadania w zakresie innym niz
wymienione w ust. 1 jako nalezace do sfery zadan publicznych, kierujac si¢ ich
szczegolng spoleczng uzytecznoscig oraz mozliwosciag ich wykonywania przez
podmioty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, w sposob zapewniajacy wystarczajace
zaspokajanie potrzeb spotecznych!’.

Oznacza to, ze kodeksowa formula nieodptatnego zatrudnienia ulegla
rozszerzeniu o mozliwo$§¢ wykonywania przez skazanych (oczywiscie na ich

8 Tj.DzU.z2014r., poz. 1118.

 Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, orga-
nizacjami pozarzadowymi sa niebgdace jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych, oraz niedziatajace w celu osiagnigcia zysku osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa przyznaje
zdolnos$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia. Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 3 tej ustawy,
dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez osoby prawne i jednostki
organizacyjne dziatajace na podstawie przepisoéw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie
dziatalno$ci pozytku publicznego; stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego; spotdziel-
nie socjalne oraz spolki akcyjne i spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe
bedace spotkami dziatajacymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 . o sporcie,
ktore nie dziataja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacjg celow
statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy
i pracownikow.

10" Dotychczas Rada Ministrow nie skorzystata z ustawowej delegacji do wydania rozporzadze-
nia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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wniosek albo za ich zgoda) dzialalno$ci spotecznie uzytecznej w sferze zadan
publicznych na rzecz organizacji pozarzadowych. Podkreslic w tym miejscu
nalezy, ze — za sprawa wyzej opisanego katalogu — dziatalno$¢ ta ma niezwy-
kle szeroki charakter. Z jednej strony jest to istotny walor, albowiem dziatalnosc¢
tego rodzaju moze by¢ podejmowana w wielu dziedzinach, a tym samym moze
oddziatywac na réznych polach zycia codziennego. Z drugiej jednak strony, przy
uwzglednieniu ostatnich zmian w Kodeksie karnym wykonawczym w zakresie
rozbudowy formuty nieodptatnego zatrudniania skazanych!!, jest to wyrazny
1 zarazem niepokojacy sygnat, iz praca osob pozbawionych wolnosci staje si¢
tanig (jesli nie darmowa) sita roboczg. Trend ten jest niepokojacy z uwagi na
fakt, ze wraz z poszerzaniem katalogu nieodplatnych prac skazanych nie poja-
wiajg si¢ sposoby na walke z bezrobociem posrod tej grupy spotecznej, jak tez
brak jest regulacji prawnych sprzyjajacych odptatnemu zatrudnianiu oso6b pozba-
wionych wolnosci, np. w postaci ulg podatkowych badz okresowego zwolnienia
od optacania za pracownika (cze¢$ci lub calo$ci) sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne dla przedsigbiorcow, ktorzy podjeliby sie zatrudnienia takich osob i kto-
rzy utrzymaliby stanowiska pracy dla skazanych rowniez po opuszczeniu przez
nich izolacji wigziennej. Na swoisty paradoks zwraca uwage P. Tarwacki, ktory
wskazuje, ze osoba tymczasowo aresztowana lub odbywajaca karg pozbawienia
wolnosci, za wyjatkiem kary pozbawienia wolno$ci odbywanej poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego, nie jest uwazana za bezrobotng
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy. W konsekwencji do tej grupy spolecznej nie sto-
suje si¢ przepisow wskazanej ustawy, co z kolei oznacza, ze pracodawca chcacy
zatrudni¢ skazanego nie moze skorzysta¢ z instrumentow zachgcajacych do two-
rzenia miejsc pracy. Jest to o tyle bulwersujace, ze pracodawca zatrudniajacy
osobe tymczasowo aresztowang albo odbywajaca kare pozbawienia wolnosci jest
obowigzany do odprowadzania sktadki na Fundusz Pracy, z ktorego finansowana

1" W ostatnich latach ustawodawca zwigkszyt do 90 limit godzin prac porzadkowych oraz

pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek organizacyjnych Shuzby Wieziennej, jak row-
niez prac porzadkowych na rzecz samorzadu terytorialnego, za ktoére skazanemu wynagrodzenie
si¢ nie nalezy. Nadto poszerzyt katalog form nieodptatnego zatrudnienia oraz podmiotdéw, na rzecz
ktérych praca tego rodzaju moze byé $wiadczona. Zmiany te wynikajg z art. 1 pkt 84 ustawy
z dnia 24 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektoérych innych ustaw
(Dz.U. z 2003 r. nr 142, poz. 1380) oraz art. 1 pkt 52 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. nr 240,
poz. 1431).
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jest promocja zatrudnienia i stuzace temu instrumenty rynku pracy'’. A zatem
skazany, ktory jest zatrudniony odptatnie, cho¢ swoja praca wspiera budzet finan-
sujacy cele ww. ustawy, sam nie moze skorzysta¢ z jej rozwigzan'>.

Spogladajac na zatrudnienie osdb pozbawionych wolno$ci nie mozna poprze-
stawac jedynie na aspekcie ekonomicznym. Nie sposéb bowiem nie dostrzegaé
aspektu wychowawczego i resocjalizacyjnego wykonywanej pracy. Widac to bar-
dzo wyraznie na przyktadzie zjawiska recydywy penitencjarnej. Z badan przepro-
wadzonych w tym zakresie wynika, ze odplatne zatrudnienie skazanych w trakcie
odbywania kary pozbawienia wolno$ci ma okreslony, pozytywny wplyw na
ograniczanie powrotnosci do przestepstwa po wykonaniu tej kary. Jak pokazuja
badania, ogélny poziom recydywy wyniost 46,83%, za$ w odniesieniu do ska-
zanych zatrudnionych juz tylko 39,67%. Jeszcze dobitniej powyzsza zalezno$¢
ukazuje odsetek miodocianych powracajacych na droge przestgpstwa. Ogolny
poziom recydywy w tej grupie badanych wyniost 38,5%, za$ posrod zatrudnio-
nych jedynie 21%. Uzyskane wyniki sa dostatecznym dowodem praktycznej
przydatnos$ci zatrudnienia jako waznego Srodka oddziatywania wychowawczego.
Praca, bedaca podstawg rozwoju zawodowego i intelektualnego 0s6b pozbawio-
nych wolnos$ci, potaczona z przygotowanymi dla nich szkoleniami zawodowymi,
moze by¢ bowiem skutecznym mechanizmem ograniczajagcym powrotno$¢ do
przestepstwal?,

Nalezy zastanowi¢ si¢ takze nad stosunkiem wewnetrznym zachodzacym
miedzy przepisami Kodeksu karnego wykonawczego odnoszgcymi si¢ do nieod-
ptatnego zatrudnienia skazanych. Wydaje si¢ bowiem, ze — ze wzgledu na tres¢
art. 123a § 1 kk.w. i art. 123a § 2 k.k.w. — jednostki organizacyjne Stuzby
Wiegziennej sg ,,faworyzowane” posrod podmiotéw, na rzecz ktérych osoby
pozbawione wolnosci §wiadczg prace w sposob nieodplatny. Zgodnie bowiem
z art. 123a § 1 k.k.w., za prace porzadkowe oraz pomocnicze wykonywane na
rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej, w wymiarze nieprzekra-
czajacym 90 godzin miesigcznie, wynagrodzenie skazanemu nie przyshuguje.
Z kolei zgodnie z art. 123a § 2 k.k.w., skazanemu, za jego pisemng zgoda lub na

12 P. Tarwacki, Zatrudnienie odbywajqcych karg pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych.

Poszukiwanie rozwigzan prawnych stuzqcych pozyskaniu miejsc pracy dla skazanych, ,,Przeglad
Wigziennictwa Polskiego” 2011, nr 70, s. 145.

13 Szerzej na temat mozliwych rozwiazan w zakresie uatrakcyjnienia zatrudnienia skazanych
zob. tamze, s. 139-150.

4 T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych a efektywnosé wykonania kary pozbawienia wolnosci,
Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2003, Tom XIV, s. 214-215.
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jego wniosek, dyrektor moze zezwoli¢ na nieodptatne zatrudnienie przy pracach
porzadkowych i pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek organizacyj-
nych Stuzby Wigzienne;j.

W pierwszym przypadku osoba pozbawiona wolnosci jest kierowana przez
dyrektora zaktadu karnego do nieodptatnego zatrudnienia w oparciu o wykaz
stanowisk skazanych zatrudnionych nieodptatnie przy pracach porzadkowych
oraz pomocniczych, sporzadzany przez jednostki organizacyjne Stuzby Wigzien-
nej, co wynika wprost z § 13 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad zatrudniania skazanych'.
Wzmiankowany wykaz stanowi zalgcznik do przywolanego rozporzadzenia'®.
Istota tego rodzaju zatrudnienia jest jego wykonywanie na podstawie skierowa-
nia do pracy. W konsekwencji, wtasnie z uwagi na owo skierowanie, stanowi on
niepracowniczy stosunek zatrudnienia o charakterze penalnym. Nie powoduje
zatem nawigzania stosunku pracy, ale przyjmuje postac relacji administracyjno-
prawnej (publicznoprawnej). Co istotne, skierowanie skazanego do pracy opiera
si¢ na zasadzie wladztwa i podporzagdkowania, gdzie dyrektor zaktadu karnego
egzekwuje od skazanego wykonanie wyznaczonej pracy'’. Skierowanie do pracy
jest formuta prawng, w ktorej realizuje si¢ cigzacy na skazanych, a wynikajacy
z art. 116 pkt 4 k.k.w., obowigzek wykonywania pracy oraz wykonywania prac

15 Dz.U. 22004 r. nr 27, poz. 242 ze zmianami. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wigziennej (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 172 ze zmianami), jednostkami organizacyj-
nymi Stuzby Wigziennej sg: Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, okrggowe inspektoraty Stuzby
Wigziennej, zaklady karne i areszty sledcze, Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wigziennej oraz
osrodki szkolenia Stuzby Wigzienne;j i osrodki doskonalenia kadr Stuzby Wie¢ziennej.

16 Osoby pozbawione wolnoéci moga by¢ zatrudnione nieodplatnie przy pracach porzadko-
wych oraz pomocniczych na rzecz jednostek organizacyjnych Shuzby Wigziennej na nastgpuja-
cych stanowiskach: w I grupie stanowiskowej jako pracownik transportu, pracownik gospodarczy
(sprzatajacy, pomoc w pralni itp.), pomoc magazyniera, pomoc kucharza, pomoc palacza c.o. i na
innych stanowiskach niewymagajacych kwalifikacji zawodowych; w II grupie stanowiskowej jako
bibliotekarz, pracownik radiowe¢zla, rolnik, hodowca zwierzat, ogrodnik, przy obstudze maszyn
pralniczych; w III grupie stanowiskowej jako palacz c.o., przy kwalifikowanych pracach robotni-
czych wymagajacych dyplomu czeladnika lub §wiadectwa ukonczenia kursu albo rownorzednego
w zawodach: fryzjer, szewc, krawiec, introligator, kucharz, masarz, elektryk, hydraulik, tapicer,
spawacz, tokarz, §lusarz, frezer, mechanik samochodowy i innych; w IV grupie stanowiskowej na
stanowiskach robotniczych wymagajacych kwalifikacji mistrza w zawodzie (przy wykonywanych
samodzielnie pracach wysoko kwalifikowanych).

17" T. Kalisz, Podstawy prawne swiadczenia pracy przez osoby pozbawione wolnosci, Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego 2003, Tom XIII, s. 354-355. Zob. takze A. Kosut, Zatrudnienie skaza-
nych odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci — nowe uregulowanie prawne, ,,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 1998, nr 10, s. 34-36.
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porzadkowych w obrebie zaktadu karnego'®. Odmowa wykonywania tych obo-
wigzkow stanowi przewinienie 1 pociaga za soba odpowiedzialnos$¢ dyscypli-
narng osoby pozbawionej wolnosci'®. Odnosi sie to rowniez do nierespektowania
obowigzku pracy sumiennej i wydajnej, nieprzestrzegania dyscypliny i higieny
pracy, dbatosci o porzadek w miejscu pracy oraz o stan obslugiwanych maszyn
i urzadzen®.

Cecha prac porzadkowych i pomocniczych wykonywanych na rzecz jedno-
stek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, o ktorych mowa w art. 123a § 2 k.k.w.,
jest rowniez ich swiadczenie w sposob nieodptatny, przy czym w tym wypadku
zatrudnienie nie jest limitowane godzinowo i — co najwazniejsze — jest dobro-
wolne, gdyz wymaga wniosku lub zgody skazanego.

W obu jednak sytuacjach beneficjentem prac 0s6b pozbawionych wolnosci
sa jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej. Biorac pod uwage jak szeroki jest
katalog prac i zawoddéw z ww. wykazu oraz jak niewielki jest odsetek skazanych
zatrudnionych odptatnie?!, mozna przyjaé, ze jednostki organizacyjne Shuzby
Wigziennej maja zapewniong stala (ze wzgledu na znaczng liczbe 0sob osadzo-
nych) i darmowa sile roboczg w zakresie niemal wszystkich przejawow dzia-
lalno$ci ustugowej, w tym i tej specjalistycznej. Dziwi w tym wzgledzie, ze do
katalogu prac porzadkowych i pomocniczych zaliczono prace fryzjera, szewca,
krawca, introligatora, kucharza, masarza, elektryka, hydraulika, tapicera, a nawet
spawacza, tokarza, $lusarza, frezera i mechanika samochodowego. Chyba nie ma

18 Warto zwr6ci¢ uwage na subtelng roznicg miedzy szerszym zakresowo pojeciem ,,prace

porzadkowe wykonywane na rzecz jednostek organizacyjnych Shuzby Wigziennej”, ktérym usta-
wodawca postuzyt si¢ w art. 123a § 1 k.k.w., a zakresowo wezszym wzgledem niego pojeciem
»wykonywania prac porzadkowych w obrebie zaktadu karnego”, ktore wystepuje posrod wyliczo-
nych w art. 116 § 1 pkt 4 k.k.w. obowiazkoéw skazanego.

19 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 545.
20 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 534.

21 W 2014 roku (dane Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, zamieszczone na stronie

www.sw.gov.pl w zakladce ,,Statystyka”) pozbawionych wolnosci (w wyniku odbywania kary
pozbawienia wolno$ci badz umieszczenia w areszcie tymczasowym) byto 78987 oséb, przy czym
tylko 25132 osoby byly zatrudnione, a sposrdd nich jedynie 10052 pracowato odptatnie. Dla
porownania w 2010 roku przy ogdlnej liczbie pozbawionych wolnosci na poziomie 82863 0sdb,
pracowato 24937, za$ odptatnie az 17107. Niewatpliwie spadek odplatnie zatrudnionych skazanych
jest w glownej mierze skutkiem wyroku TK z dnia 23 lutego 2010 r., P 20/09, mocg ktérego za
niekonstytucyjne uznano ograniczenie osobom skazanym wynagrodzenia do co najmniej potowy
minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie odrebnych przepiséw. Niemniej
jednak od tego czasu nie pojawity si¢ nowe rozwiazania prawne, ktore miaty stworzy¢ odpowiednie
mechanizmy rekompensujace podmiotom zatrudniajacym osoby skazane konsekwencje wzrostu
minimalnych wynagrodzen wyptacanych tym osobom, a takze nie stworzono dodatkowych bodz-
cow dla zatrudniania osob skazanych.
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watpliwosci, ze zaden z tych zawodow nie polega na §wiadczeniu prac porzad-
kowych badz pomocniczych. A zatem jako uzasadnione jawi si¢ pytanie, czy nie
jest to katalog nazbyt szeroki, a w konsekwencji — czy nie zostalo naruszone
upowaznienie ustawowe udzielone, na podstawie art. 129 § 3 k.k.w., Ministrowi
Sprawiedliwosci do okreslenia szczegétowych zasad zatrudniania skazanych.
Pewne watpliwosci moze wzbudzac rOwniez wzajemny stosunek przepisow
art. 123a § 1 k.k.w. i art. 123a § 2 k.k.w. w nieco ogo6lniejszym znaczeniu. Mia-
nowicie nalezatoby si¢ zastanowié, czy art. 123a § 2 k.k.w. nie nalezy tak prze-
formulowa¢, aby umozliwi¢ skazanemu nieodptatne, dobrowolne $wiadczenie
pracy na rzecz kazdego podmiotu, ktory jest w stanie zapewni¢ zatrudnienie 0so-
bie pozbawionej wolnosci (ze wszystkimi wynikajacymi z tego utrudnieniami).
Skoro ustawodawca dopuscit szeroki krag podmiotoéw ,,spotecznych” mogacych
nieodptatnie zatrudnia¢ skazanych, co jest niewatpliwie bardzo pozyteczne dla
ich dziatalnosci, to moze warto rozwazy¢ poszerzenie tego kregu o podmioty
komercyjne”, tj. prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Dzigki takiemu rozwia-
zaniu réwniez osoby pozbawione wolnosci moglyby czerpaé¢ pewne ,,zyski”,
albowiem w sytuacji, gdy nie otrzymuja zaplaty za $§wiadczong pracg, warto
zapewni¢ im chociaz warunki do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, co
jest zreszta zgodne z ogoélng formuta oddziatywania na skazanych wyrazona
w art. 67 § 3 k.k.w. Doda¢ nalezy, ze to wlasnie przy wspotpracy z podmiotami
prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza skazani mogg zdobywaé kwalifikacje
zawodowe niezbedne na rynku pracy. Nie mozna bowiem nie dostrzegaé, ze
podmioty, o ktorych mowa w art. 123a § 2 k.k.w., korzystaja z pracy skazanych
w zasadzie nie ofiarowujac nic w zamian. Zgodnie ze wskazanym przepisem,
nieodplatne zatrudnienie skazanych sprowadza si¢ do prac publicznych, prac
wykonywanych na cele charytatywne, prac wykonywanych na rzecz organizacji
pozytku publicznego lub prac porzadkowych i pomocniczych. Prace tego rodzaju
nie wymagaja od skazanego szczegdlnych kompetencji i nie powodujg podniesie-
nia jego kwalifikacji. Wydaje si¢, ze dopiero praca na rzecz podmiotdéw z sektora
prywatnego jest w stanie wplyna¢ na zakres doswiadczenia zawodowego i prak-
tycznego przygotowania do podjecia pracy przez skazanych juz w warunkach
wolnosciowych. Warto podkresli¢, ze nawigzanie wspotpracy przez skazanego
z przedsigbiorcg w trybie przewidzianym przez art. 123a § 2 k.k.w. mogloby
w przyszlosci przynies¢ jeszcze jedng korzys$¢, a mianowicie osoba pozbawiona
wolno$ci mogtaby poszukiwaé zatrudnienia u tego wtasnie przedsigbiorcy juz po
opuszczeniu zaktadu karnego. W konsekwencji nieodptatna, dobrowolna praca
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skazanego na rzecz podmiotu z sektora prywatnego z perspektywa jego zatrud-
nienia po opuszczeniu przezen izolacji wigziennej daje korzysci obu stronom.
Skazany ma produktywne zaj¢cie podczas odbywania kary pozbawienia wolnos$ci
i motywacj¢ do jak najlepszego wywigzywania si¢ z powierzonych mu obowigz-
kow, albowiem moglby liczy¢ na platne zatrudnienie juz po zwolnieniu z zaktadu
karnego. Z kolei przedsiebiorca moze liczy¢ na poczatkowo ,,darmowa” sitg
robocza z perspektywa zatrudnienia skazanego juz w warunkach wolnosciowych
w charakterze przeszkolonego i doswiadczonego pracownika.

Powyzsza propozycja pozostaje w zgodzie z zasadniczym celem zatrud-
niania skazanych, tj. ich resocjalizacji. Cel ten mozna osiggna¢ m.in. poprzez
ksztaltowanie nawyku pracy u 0sob pozbawionych wolnosci, nauczanie zawodu
czy zachowanie i rozwdj sit fizycznych oraz umystowych?>. W tym kontekscie
stusznie zauwaza S. Pawela, Ze ,,aby praca speiniata takg role, powinna by¢ zor-
ganizowana i prowadzona wedtug nastepujacych zasad: musi by¢ produktywna,
powinna by¢ zorganizowana z mys$la o przyszto$ci skazanego, jej formy i metody
powinny by¢ w miare mozliwosci zblizone do pracy wykonywanej na wolnosci,
powinna by¢ wykonywana w miar¢ mozliwosci z uwzglednieniem przygotowa-
nia do zawodu lub przydatnosci do wykonywania danego rodzaju pracy i pota-
czona z wyuczeniem zawodu, nie powinna mie¢ charakteru dolegliwo$ci i musi
podlega¢ takiej samej ochronie, jak praca na wolno$ci”?. Jak pokazuje praktyka
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w realiach polskich w oparciu o aktu-
alnie obowigzujace przepisy k.k.w., zatrudnianie skazanych, ktére powinno by¢
zasada, jest jedynie postulatem. Z przywotanych wczesniej danych statystycz-
nych wynika, ze w 2014 roku na 78 987 osdb pozbawionych wolno$ci praco-
wato jedynie 31,8% skazanych, przy czym tylko 12,73% za odptatnos$cia. Jest to
jeden z najgorszych wynikéw od lat. Naktadajac na to wyniki badan T. Kalisza
w zakresie wptywu zatrudnienia skazanych na zjawisko recydywy penitencjar-
nej, ukazuje si¢ bardzo pesymistyczny obraz mozliwo$ci oddziatywania wycho-
wawczego i resocjalizacyjnego w warunkach polskich. Im mniej pracy (ptatnej
1 nieodptatnej), tym mniejsze szanse na obnizenie wspotczynnika powrotnosci
skazanych do izolacji wi¢ziennej. Badania te wykazaly bowiem wyraznie, ze
zjawisko recydywy penitencjarnej w grupie wszystkich osob pozbawionych wol-
no$ci wyniosto 46,83%, zas w odniesieniu do skazanych zatrudnionych juz tylko

22 S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wykiadu, Warszawa 2007, s. 192.

2 Tamze.
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39,67%. Warto zatem poszukiwaé nowych sposobow na walke z bezrobociem
posrod oso6b wykonujacych kare w warunkach izolacji wigzienne;.

W tym miejscu nalezy zasygnalizowac jeszcze jedna watpliwos¢. Mianowi-
cie konstrukcja z art. 123a § 1 k.k.w. moze stanowi¢ naruszenie gwarancji konsty-
tucyjnych i prawnomiedzynarodowych?*. Ot6z zgodnie z art. 65 ust. 1 Konstytucji
RP z 1997 roku kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy, zas wyjatki w tym zakresie okresla ustawa. Z kolei
stosownie do art. 65 ust. 2 Konstytucji RP, obowigzek pracy moze by¢ natozony
tylko przez ustawe. Jak wynika z przywotanych zapisow Konstytucji, kazdemu
zapewnia si¢ wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu, przy czym nie jest to row-
noznaczne z zagwarantowaniem kazdemu prawa do pracy, bo gwarancji pelnego
zatrudnienia da¢ nie mozna bez narazania si¢ na czynienie obietnicy, ktora nie
ma szans zrealizowania®. Co istotne, Konstytucja nie naktada obowigzku pracy,
cho¢ przewiduje, ze moze by¢ on wprowadzony, ale tylko w wyjatkowych oko-
liczno$ciach i tylko na podstawie ustawy?’. W tym wzgledzie warto zaznaczy¢,
ze ingerencja ustawodawcy polegajaca na wprowadzeniu obowigzku pracy musi
respektowaé zasade proporcjonalnosci, o ktorej mowa w art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP, a nadto czyni¢ zado$¢ regulacjom prawa mig¢dzynarodowego, w tym
przede wszystkim Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (nr 29) doty-
czacej pracy przymusowej lub obowigzkowej, przyjetej w Genewie w dniu 28
czerwca 1930 roku, a ktorej strong jest panstwo polskie?’. I w tym wiasnie kon-
tekscie przepis art. 123a § 1 k.k.w. moze by¢ kwestionowany. Zgodnie bowiem
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyj-
nych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci 1 praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci
i praw. Z kolei zgodnie z art. 1 ust. 1 Konwencji MOP (nr 29), kazdy Czlonek
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktory ratyfikuje konwencje, zobowiazuje
si¢ do zniesienia stosowania pracy przymusowej lub obowiazkowej we wszel-

2 Odnosnie do analizy prawnomiedzynarodowej zob. zwlaszcza E. Dawidziuk, Traktowa-
nie...,s. 178-185.

% W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, uwagi
do art. 65.

%6 Tamze.

7 Dz.U. z 1959 1. nr 20, poz. 122.
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kich jej postaciach, w mozliwie najszybszym czasie. W art. 2 ust. 1 Konwencji
sprecyzowano, ze wyrazenie ,,praca przymusowa lub obowigzkowa” oznacza
wszelka prace lub ustugi wymagane od jakiej$ osoby pod grozba jakiejkolwiek
kary i do ktérych dana osoba nie zgtosita si¢ dobrowolnie. Wyrazenie to nie obej-
muje jednak wszelkiej pracy lub ustug wymaganych od jakiej$ osoby w wyniku
skazania jej przez wtadze sadowa pod warunkiem, ze ta praca lub te ustugi beda
wykonywane pod nadzorem i kontrolg wladz publicznych i Ze ta osoba nie bedzie
naj¢ta lub oddana do rozporzadzenia jednostkom, prywatnym spotkom lub sto-
warzyszeniom (art. 2 ust. 2 pkt ¢ Konwencji).

Wobec takiej regulacji ponadustawowej konstrukcja nieodptatnej i niedo-
browolnej pracy, o ktorej mowa w art. 123a § 1 k.k.w., staje pod duzym znakiem
zapytania. Jak juz byta o tym mowa wczeséniej, praca $wiadczona na podstawie
przywotanego przepisu jest obowigzkiem skazanego, sprecyzowanym decyzja
dyrektora zaktadu karnego o skierowaniu do zatrudnienia nieodptatnego przy
pracach porzadkowych oraz pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej lub przy pracach porzadkowych na rzecz
samorzadu terytorialnego. Wskazano rowniez, ze odmowa §wiadczenia pracy
tego rodzaju stanowi przewinienie i pociagga za sobg odpowiedzialnos$¢ dyscypli-
narng osoby pozbawionej wolnosci.

Taki sposob uksztattowania pozycji skazanego $wiadczy o naruszeniu kon-
stytucyjnej zasady proporcjonalnosci. Ot6z nie sposob uzasadni¢ na gruncie
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP natozenia na osobg pozbawiong wolnosci obowigzku
wykonywania nieodptatnej pracy. W tym wzgledzie nie mozna uciec od odpo-
wiedzi na pytanie, jak ponad wszelka watpliwos$¢ ukazaé, ze przymusowe prace
porzadkowe i pomocnicze wykonywane na rzecz jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej lub prace porzadkowe na rzecz samorzadu terytorialnego sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci i praw innych os6b. Cho¢ niewatpliwie prace tego rodzaju niosg ze soba
pozytek dla populacji wigziennej oraz spotecznos$ci lokalnej, to niestety obowigzku
ich $wiadczenia nie mozna uzna¢ za konieczny i niezbedny dla demokratycznego
panstwa prawnego 1 zyjacego w nim spoteczenstwa traktowanego jako catosci.
Prace porzadkowe i pomocnicze pozostajg bowiem bez jakiegokolwiek zwigzku
z takimi dobrami jak bezpieczenstwo, porzadek publiczny, ochrona srodowiska,
ochrona zdrowia czy moralnos¢ publiczna. Na prozno szuka¢ jakichkolwiek
zwigzkow z potrzebg $wiadczenia przez skazanych nicodptatnej, przymusowej
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pracy o charakterze porzagdkowym lub pomocniczym z uwagi na koniecznos¢
ochrony wolnoéci i praw innych oséb. Nie sposdéb bowiem wskazaé praw czy
wolno$ci innych osob, ktore wymagaja ochrony poprzez zobowiazanie skaza-
nych do pracy na rzecz Shuzby Wieziennej lub samorzadu terytorialnego.

Nie mozna traci¢ z pola widzenia i tego, ze regulacja zawarta w art. 123a
§ 1 k.k.w. stoi w sprzeczno$ci z postanowieniami Konwencji (nr 29) dotyczacej
pracy przymusowej lub obowigzkowej. Konstrukcja nieodptatnej i niedobrowol-
nej pracy na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej lub samorzadu
terytorialnego nie miesci si¢ bowiem w ramach wylaczenia spod definicji ,,pracy
przymusowej lub obowigzkowej”, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 pkt ¢ ww. Kon-
wencji. Wylaczenie to obejmuje tylko prace wynikajace ze skazania danej osoby
przez sad. W polskich realiach warunek ten jest spelniony jedynie za sprawa
wymierzenia kary ograniczenia wolnosci pod postaciag obowigzku wykonywania
niecodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne. W przypadku kary pozba-
wienia wolno$ci zobowigzanie do $wiadczenia pracy nie ma bezposredniego
zwigzku z zapadlym orzeczeniem sadowym, gdyz istota wyroku skazujgcego
1 wymierzonej nim kary jest izolacja skazanego od spoleczenstwa. Pozostate
obowiazki, ktore moga pojawié si¢ przy okazji wykonywania kary pozbawienia
wolnos$ci, majg charakter subsydiarny i jedynie wspotwyznaczaja pozycj¢ skaza-
nego, nie majac jednak zasadniczego znaczenia.

Warto doda¢, ze kara ograniczenia wolnosci sprowadzajaca si¢ do zobo-
wigzania osoby, wobec ktorej zostata orzeczona, do wykonywania nicodplatne;j
i kontrolowanej pracy na cele spoteczne, ma uzasadnienie na gruncie zasady
proporcjonalnosci. Uzasadnienie to wynika wprost z celu kompensacyjnego tej
kary. Ot6z skazany swojg praca na rzecz spoleczenstwa naprawia zto, ktore temu
spoteczenstwu wyrzadzit. Niewatpliwie kara tego rodzaju spetnia rowniez cel
prewencyjny, wplywajac na przyszte postawy spoteczenstwa, jak i samego ska-
zanego, oraz wychowawczy, uzmyslawiajgc sprawcy odpowiedzialnos¢ za jego
czyny oraz wyrabiajagc w nim potrzebg¢ przestrzegania porzadku prawnego.

W kontekécie rozwazan nad sensem obowigzywania przepisu art. 123a
§ 1 k.k.w. w dotychczasowym brzmieniu warto zwroci¢ uwage, ze przepis ten
pozostaje w sprzecznosci z celami wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
o ktorych mowa w art. 67 k.k.w. Wszak nie sposob pozytywnie wptyna¢ na ska-
zanego (czy spogladajac na problem szerzej — czlowieka), jezeli naktada si¢ na
niego obowiazek i to w dodatku obarczony odpowiedzialnosécia dyscyplinarna
oraz nieréwnoscig stron. Jednostronno$¢ i nieekwiwalentno$¢ tego stosunku
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prawnego juz z zatozenia stoi na przeszkodzie wzbudzenia w skazanym moty-
wacji do zmiany na lepsze.

Powyzsze rozwazania, jakkolwiek zasadniczo krytyczne wobec aktualnego
ksztattu prawnego obowigzku pracy os6b pozbawionych wolno$ci, majg uzmy-
stowié, ze praca skazanych jest dobrym motywatorem do wptywania na postawy
0s6b osadzonych w izolacji wigziennej. Jak pokazujg bowiem badania, praca ma
istotne znaczenie dla procesu resocjalizacji skazanych. Niemniej jednak przepisy
art. 123a § 11 2 k.k.w. muszg zosta¢ niechybnie poddane pracom nowelizacyj-
nym tak, aby zawarte w nich zapisy dostosowa¢ do regulacji konstytucyjnych
oraz prawnomig¢dzynarodowych, jak tez, aby nieodplatng pracg osob pozbawio-
nych wolno$ci uatrakcyjnic¢ poprzez otwarcie mozliwo$ci zatrudniania skazanych
(za ich zgoda lub na ich wniosek) przez podmioty prywatne. Obecny stan prawny
nie sprzyja pozytywnym zmianom w zakresie tytulowej problematyki, a zatem
niezbedna jest interwencja ustawodawcy.
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Orzecznictwo
Wyrok TK z dnia 23 lutego 2010 r., P 20/09, OTK-A 2010/2/13, LEX nr 559164.

FREE EMPLOYMENT OF PRISONERS IN PENAL LAW

Summary

This article is devoted to the problem of unpaid employment of persons deprived of
their liberty. Although the employment of convicts was already regulated in the interwar
period (§ 179 regulation of the Minister of Justice of 20 June 1931 concerning prison re-
gulations), and then in the Executive Penal Code of 1969 (including the form of art. 49
§ 4 and 5 of the Executive Penal Code), current codification does not solve all the prob-
lems accrued over the years, and in some sense generates new. Perhaps the most impor-
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tant flaw is the lack of a sufficient number of jobs for convicts who would like to work.
Therefore, a question mark is a model of educative influence and rehabilitation through
work.

Translated by Mariusz Nawrocki
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