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WSCHODNIA UKRAINA W OBLICZU MASOWYCH ZAGINIEC

Streszczenie

Od 2014 roku we wschodniej Ukrainie (rejon Doniecka i Luganska) dochodzi do
powaznych naruszen miedzynarodowego prawa praw cztowieka oraz migdzynarodowe-
go prawa humanitarnego. Najpowazniejszym problemem jest rosngca liczba niewyja-
$nionych zagini¢¢. W sierpniu 2015 roku Ukraina przystapita do Konwencji w sprawie
ochrony wszystkich osob przed wymuszonym zagini¢ciem, a tym samym przyjeta na
siebie szereg zobowigzan. W pazdzierniku 2016 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci
Ukrainy przedstawilo projekt ustawy, ktory odnosi si¢ do zagadnienia wymuszonych
zagini¢¢. Problematyka niniejszego artykutu koncentruje si¢ na analizie proponowanych
rozwigzan oraz probie oceny, czy zawarte w niej regulacje choé cze$ciowo rozwiazuja
problemy prawne dotyczace wymuszonych zaginig¢ na Ukrainie.

Stowa kluczowe: wymuszone zagini¢cia, wschodnia Ukraina, Donbas, zmiany w we-
wnetrznym prawie ukrainskim

Wprowadzenie

Prowadzone od 2014 roku dziatania zbrojne w rejonie Doniecka
i Luganska powoduja wiele problemow natury prawnej i spotecznej. Jedna

* mgr Matgorzata Myl, Katedra Prawa Migdzynarodowego Publicznego i Prawa Europej-
skiego Uniwersytetu Slaskiego; adres e-mail: malgorzatamyl@gmail.com



114 Malgorzata Myl

z najpowazniejszych kwestii jest rosnaca liczba osob zaginionych oraz brak
regulacji w wewnetrznym prawie ukrainskim odnoszacych si¢ do tego zagad-
nienia. Najpilniejsze problemy to m.in. konieczno$¢ wprowadzenia definicji
osoby zaginionej oraz ofiary wymuszonego zagini¢cia, ochrona prawna osob
zaginionych i ich rodzin, procedury poszukiwania i identyfikacji osob zagi-
nionych oraz ustanowienie centralnego i niezaleznego organu zajmujacego
si¢ tymi kwestiami. Potrzeba uregulowania wskazanych zagadnien wynika
takze z Konwencji w sprawie ochrony wszystkich oso6b przed wymuszonym
zaginigciem!, do ktorej Ukraina przystapita 14 sierpnia 2015 roku. Zgodnie
z tym aktem wymuszonym zagini¢ciem jest zatrzymanie, aresztowanie, upro-
wadzenie lub inna forma pozbawienia osoby wolnosci przez przedstawicieli
panstwa lub przez osoby lub grupe¢ oséb dziatajaca z upowaznieniem, pomoca
lub milczacg zgoda panstwa. Jest to zjawisko, ktére nierzadko towarzyszy
konfliktom zbrojnym. Celem artykutu jest zbadanie przypadkow zaginigé
na terytorium wschodniej Ukrainy?. Przedstawione zostang raporty réznych
organizacji miedzynarodowych dotyczace masowych zaginig¢ na omawia-
nym terenie. Dokonana zostanie roOwniez analiza aktualnego stanu prawnego
Ukrainy oraz projektu nowej ustawy w sprawie zaginiec.

Sytuacja prawna os6b zaginionych i ofiar wymuszonych zaginieé¢ —
zagadnienia prawnomiedzynarodowe

W prawie migdzynarodowym brak jest legalnej definicji osoby zaginio-
nej. Przyjmuje si¢ jednak, ze jest to osoba, ktérej miejsce pobytu jest nieznane
i/lub ktora zostata zgtoszona jako zaginiona zgodnie z prawem krajowym, a jej

' Konwencja w sprawie ochrony wszystkich oséb przed wymuszonym zaginieciem z 20
grudnia 2006 r. Konwencja zostata podpisana przez Polske, ale nie zostata jeszcze ratyfikowana.
W artykule korzystano z wersji angielskiej umieszczonej na stronie: https://treaties.un.org/doc/Pu-
blication/CTC/Ch_IV_16.pdf, (28.12.2016), oraz z tlumaczenia umieszczonego na stronie Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych: http://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/
konwencja-w-sprawie-ochrony-wszystkich-osob-przed-wymuszonym-zaginieciem-przy-jetej-w-
dniu-20-grudnia-2006-r_pdf, (28.12.2016). W artykule postugiwano si¢ angielskim skrotem nazwy
Konwencji, przyjetym w dokumentach ONZ: ICPPED.

2 Na temat zjawiska wymuszonych zaginie¢ na Ukrainie zob. m.in. G. Baranowska, Wj-
muszone zaginigcia na Ukrainie w latach 2013-2014: skargi i procedury miedzynarodowe, ,,Stu-
dia Prawnicze KUL” 2015, 2 (62). W artykule opisano mi¢dzynarodowe mechanizmy skargowe
w odniesieniu do przypadkow tajnego pozbawienia wolno$ci 0os6b demonstrujacych na Majdanie
przez ukrainskie sity bezpieczenstwa oraz do przypadkdéw podobnych zatrzyman ze strony tzw. sit
samoobrony na Krymie.
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zagini¢cie ma zwiazek z konfliktem o charakterze migdzynarodowym lub nie-
mig¢dzynarodowym, z wewnetrznymi zamieszkami, katastrofg naturalng lub
z jakakolwiek inna sytuacja wymagajaca interwencji wtasciwego organu pan-
stwowego®. Szczegdlnym przypadkiem zaginiecia jest tzw. wymuszone zagi-
ni¢cie (ang. enforced disappearance).

Wymuszone zaginigcie jest zjawiskiem, ktore znajduje si¢ w centrum
zainteresowan spoleczno$ci miedzynarodowej od poczatku lat 70*. Pierwotnie
instytucje miedzynarodowe postugiwaty si¢ réznymi terminami odnoszgcymi
si¢ do opisywanego problemu, m.in.: missing persons, persons unaccounted
ford czy disappearance of persons®. Pojecia te stosowane byly naprzemiennie,
bez wigkszego rozrdznienia’. Taka rozbiezno$¢ terminologiczna spowodowana
byta brakiem definicji legalnej wymuszonych zaginie¢. Jej opracowanie okazato
si¢ jednak duzym wyzwaniem prawnym i politycznym dla catej spotecznosci
mig¢dzynarodowej®. Brak wspomnianej definicji nie wptynat na fakt, ze jednym
z zadan migdzynarodowego prawa praw cztowieka oraz mig¢dzynarodowego
prawa humanitarnego jest ochrona osob przed wymuszonymi zaginieciami’.
Wynika to z obowigzku poszanowania godnosci ludzkiej, prawa do zycia, do
wolnosci i bezpieczenstwa, a takze z wolnosci od tortur oraz innego okrutnego
i nieludzkiego traktowania oraz karania'’.

3 Guiding principles/model law on missing. The Domestic Implementation of International
Humanitarian Law: A Manual, Annex IV, ICRC, https://www.icrc.org/eng/resources/documents/
publication/pdvd40.htm (28.10.2016).

4 Po raz pierwszy Komisja Praw Czlowicka ONZ zajela sie kwestiag wymuszonych zaginigé
w zwigzku z sytuacja na Cyprze — Rezolucja Komisji Praw Cztowiecka ONZ 4 (XXXI) z 13 stycznia
1975 1. Nastgpnie w 1975 roku do problemu wymuszonych zagini¢¢ odniosto si¢ Zgromadzenie Ogol-
ne ONZ w zwiazku z sytuacja w Chile — Rezolucja ZO ONZ 3448 (XXX) z 9 grudnia 1975 roku. Sa to
przyktady, kiedy pojecie (cho¢ jeszcze niezdefiniowane) pojawialo si¢ w dokumentach ONZ.

5 Rezolucja ZO ONZ 3448 (XXX) z 9 grudnia 1975 r., par. 2c.
¢ Rezolucja ZO ONZ 32/118 z 16 grudnia 1977 r., par. 2.

7 H. M. Kleinman, Disappearance in Latin America: A Human Rights Perspectives, 1986-
1987, 19 NYU J Int’IRet, s. 1033.

8 Report of the Working Group on enforced or involuntary disappearances, UNCHR, 1998,
UN Doc E/CN.4/1999/62.

° Guiding Principles/Model law on the missing. Principles for Legislating the Situation of
Person Missing as a Result of Armed Conflict or Internal Violence: Measures to prevent persons
from going missing and to protect the rights and interests of the missing and their families, Advi-
sory Service on International Humanitarian Law, ICRC, s. 3.

10 H. Keller, O. Chernishova, Disappearance Cases before the European Court of Human
Rights and the UN Human Rights Committee: Convergences and Divergences, ,Human Rights Law
Journal” 2012, nr 32, s. 237.
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W ramach mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego mozna wyodrebni¢
szereg regulacji, ktore w sposob posredni lub bezposredni odnosza si¢ do 0sob
zaginionych, m.in.:

— obowigzek utworzenia Biura Informacji o jencach wojennych znajdujacych
si¢ we wladzy wszystkich stron konfliktu (art. 120 oraz art. 122-124 I1I Kon-
wencji genewskiej (KG) ''; art. 136 TV KG!?),

— obowiazek cztonkow sit zbrojnych do noszenia specjalnych oznaczen
umozliwiajacych odréznienie ich od ludnosci cywilnej (art. 16(f) oraz
art. 39-41 T KG'3; art. 19(f) oraz art. 41-42 11 KG'4; art. 4(a), art. 17, art. 70
11 KG),

— obowiazek odpowiedniego traktowania cial 0s6b zmartych w trakcie trwania
konfliktu (art. 17 I KG, art. 20 I KG, art. 120 III KG, art. 12 IV KQG),

— obowigzek rejestrowania wszelkich danych dotyczacych os6b zmartych oraz
0s0b pozbawionych wolnosci (art. 16 I KG, art. 19 II KG, art. 120-121 III
KG, art. 129-131 IV KG)".

Problematyka 0sob zaginionych podjeta zostata takze w migdzynarodowym
prawie praw cztowieka. Przyktadem moze by¢ Miedzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych!®. Art. 8 Paktu stanowi, ze nikt nie moze by¢ trzymany
w niewoli. Regulacja ta nie odnosi si¢ tylko do niewolnictwa w tradycyjnym
ujeciu, ma zastosowanie takze do podobnych sytuacji wystepujacych wspolcze-
$nie'’. Art. 8 MPPOIP jest w swojej tresci bardzo zblizony do art. 4 Powszechnej

" 1II Konwencja genewska o traktowaniu jeficow wojennych z 12 sierpnia 1949 r., Dz. U.
7 1956 1., nr 38, poz. 171, zalacznik, dalej: 111 KG.

12 TV Konwencja genewska o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny z 12 sierpnia 1949 r.,
Dz. U. z 1956 r., nr 38, poz. 171, zalacznik, dalej: IV KG.

13 1 Konwencja genewska dotyczaca polepszenia losu rannych i chorych w armiach czyn-
nych na ladzie z 12 sierpnia 1949 r., Dz. U. z 1956, nr 38, poz. 171, zalacznik, dalej: I KG.

14 11 Konwencja genewska dotyczaca polepszenia losu rannych, chorych i rozbitkow sit
zbrojnych na morzu z 12 sierpnia 1949 r., Dz. U. z 1956 r., nr 38, poz. 171, zalacznik, dalej:
I KG.

15 Omawiane kwestie zostaly ujete takze w I i II Protokole Dodatkowym z 8 sierpnia 1977 r.
do Konwencji Genewskich z 1949 r., Dz. U. z 1992 r., Nr 41, poz. 175, zalacznik, oraz w III Proto-
kole Dodatkowym z 8 grudnia 2005 r. do Konwencji Genewskich z 1949, Dz. U. z 2010 r., nr 70,
poz. 447, zalacznik.

16 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r., Dz. U.
1977, nr 38, poz. 167, zalacznik, dalej: MPPOIP.

17" 'W. Sobczak, Komentarz do art. 8 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i poli-
tycznych, w: Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich (osobistych) i politycznych. Komentarz,
red. R. Wieruszewski, 2012, s. 205.
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Deklaracji Praw Cztowieka'®. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych wprowadza takze zakaz samowolnego aresztowania lub zatrzymania
(art. 9). Pozbawienie wolno$ci moze nastapic jedynie na zasadach i w trybie prze-
widzianym przez prawo krajowe. Co istotne, kazda osoba pozbawiona wolno-
$ci ma by¢ traktowana w sposob humanitarny i z poszanowaniem przyrodzongj
godnosci (art. 10). Humanitarne traktowanie nie moze by¢ przy tym zalezne od
mozliwosci finansowych panstwa'®.

Znaczacym krokiem w kierunku stworzenia odpowiednich ram prawnych
stuzacych zapobieganiu wymuszonym zagini¢gciom oraz karaniu sprawcow
1 niesieniu pomocy ofiarom byla Deklaracja o ochronie wszystkich oséb przed
wymuszonym zaginieciem, przyjeta w 1992 roku?’. W Deklaracji wymuszone
zaginigcia uznane zostaly za naruszenie godnosci ludzkiej (ang. offence to
human dignity) oraz razace 1 powazne pogwalcenie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci (art. 1). Panstwa zobowigzaty si¢ nie stosowac, przyzwalac
czy tolerowa¢ wymuszone zaginigcia (art. 2). Podjecie wszelkich mozliwych
dzialan w celu powstrzymania panstw oraz poszczeg6lnych osoéb od dokonywa-
nia wymuszonych zagini¢¢, a takze kryminalizacja tej praktyki staty si¢ jednym
z priorytetow spoleczno$ci miedzynarodowej?!'. Zostalo to podkreslone m.in.
w rezolucji nr 2001/46 Komisji Praw Cztowieka??. W paragrafie 5 punkcie (d)
w sposOb wyrazny wskazano, ze bezkarno$s¢ wymuszonych zaginie¢ wptywa na
coraz wicksza czestotliwos¢ wystepowania tego zjawiska.

Ostatnim krokiem w kierunku ustanowienia powszechnego zakazu stoso-
wania wymuszonych zagini¢¢ jest Konwencja w sprawie ochrony wszystkich
0s6b przed wymuszonym zaginieciem. W Konwencji sformutowano definicje
opisywanego zjawiska. Zgodnie z art. 2 pod pojeciem wymuszonych zaginie¢
rozumie si¢ zatrzymanie, aresztowanie, uprowadzenie lub inng forme pozbawie-
nia osoby wolnosci przez przedstawicieli panstwa lub przez osoby lub grupg oséb
dzialajaca z upowaznieniem, pomoca lub milczaca zgoda panstwa, po ktorym

18 Universal Declaration of Human Rights, UN. Doc. GA Res. 217 (III), 10.12.1948, (polski
tekst m.in. w: Prawo migdzynarodowe publiczne, oprac. A. Przyborowska-Klimczak, Lublin 2009).

19 'W. Sobczak, Komentarz do art. 10 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i po-
litycznych, w: Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich (osobistych) i politycznych. Komentarz,
red. R. Wieruszewski, 2012, s. 249.

20 Declaration of All Persons from Enforced Disappearance, A/RES/47/133, 18 grudnia 1992 r..

2l P. Linghmmar, Time for Enforced Disappearance to Disappear, 2" Term Paper, Human
Rights Studies 2008, s. 9.

22 Rezolucja Komisji Praw Cztowieka E/CN.4/2001/46, 2001 .
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nastepuje odmowa przyznania faktu pozbawienia wolnosci lub ukrywanie losow
albo miejsca pobytu danej osoby. Wszystko to skutkuje pozbawieniem tej osoby
ochrony prawnej. Co wazne, zadne okoliczno$ci, w tym stan wojny, zagrozenie
wojng czy wewngtrzna niestabilnos¢ polityczna, nie stanowig usprawiedliwienia
dla wymuszonych zaginie¢ (art. 1 ust. 1)%.

Fundamentalnym efektem podpisania ICPEED jest nie tylko stworzenie nowej
1 wigzacej definicji, ale takze ustanowienie ram prawnych, ktoére odnosza si¢ do
wszystkich aspektow wymuszonych zagini¢¢ (m.in. do odpowiedzialnos$ci za naru-
szenie, praw ofiar, prawa do prawdy)’*. Konwencja naklada na Pafstwa-Strony
szereg obowiazkow, w tym m.in. konieczno$¢ podjecia odpowiednich $rodkow
w celu zapewnienia, aby wymuszone zagini¢cia stanowily przestepstwo zgodnie
z krajowym porzadkiem (art. 4). Ponadto panstwa majg obowigzek pociggnac¢ do
odpowiedzialnosci karnej osoby, ktore popelnity, zlecily, namawiaty do popetnienia
lub ktore usitowaty popetni¢ to przestepstwo, a takze wspotdziataty lub uczestniczyly
W wymuszonym zaginieciu (art. 6 a). Odpowiedzialno$¢ karna rozciaga si¢ takze na
przetozonego (art. 6 b). Konwencja w sprawie ochrony wszystkich oséb przed wymu-
szonym zagini¢ciem jest bez watpienia znaczacym krokiem w kierunku wypetnienia
powaznych luk w ochronie przed wymuszonymi zaginigciami. Wprowadza definicje
samego zjawiska oraz ustanawia uniwersalny zakaz stosowania wymuszonych zagi-
ni¢¢. Jednakze stworzenie kompleksowych ram prawnych wymaga podjecia jeszcze
wielu dziatan®.

Masowe zaginiecia we wschodniej Ukrainie

W kwietniu 2014 roku we wschodniej Ukrainie (Donieck, Lugansk) roz-
poczety si¢ walki pomiedzy ukrainskimi sitami rzagdowymi a oddziatami separa-
tystow. W maju 2014 roku nastgpito ogloszenie niepodlegtosci przez Doniecka
Republike Ludowa oraz L.uganska Republike Ludowa, co zintensyfikowato walki
w rejonie. Sytuacja nie unormowata si¢ nawet po podpisaniu 5 wrzesnia 2014

23 Na temat definicji wymuszonego zaginigcia zob. m.in. M.F.Perez Solla, Enforced disap-
pearances in international human rights, Jefferson (North Carolina), Londyn 2006; A. Szpak, Wy-
muszone zaginigcia. Wybrane zagadnienia, Torun 2009.

24 N. Kyriakou, The International convention for the protection of all persons from enforced
disappearance and its contributions to international human rights law, with specific reference to
extraordinary rendition, ,,Melbourne Journal of International Law” 2012, vol. 13 (1), s. 450.

% 1. Pervou, The Convention for the protection of All persons from enforced disappearance:
moving human rights protection ahead, ,, European Journal of Legal Studies” 2012, vol. 5, no.1, s. 154.
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roku Protokotu minskiego?®® (dalej: Minsk-1). W tym porozumieniu przewidziano
m.in. natychmiastowe dwustronne zawieszenie broni (punkt 1), utworzenie strefy
bezpieczenstwa po obu stronach granicy ukrainsko-rosyjskiej (punkt 4) oraz obo-
wigzek bezzwlocznego uwolnienia wszystkich 0sob przetrzymywanych niezgodnie
zprawem (punkt 5). Poktadane w Minsku-1 nadzieje i oczekiwana okazaty si¢ trudne
do zrealizowania, a w styczniu 2015 roku dziatania zbrojne w rejonie ponownie
przybraty na sile. Po kilku tygodniach walk w lutym 2015 roku doszto do podpisa-
nia kolejnego porozumienia — Minsk-22. Zaktadato ono obowiazujgcy od 15 lutego
rozejm, wycofanie w ciagu 14 dni cigzkiej broni, ustanowienie stref buforowych,
a takze opuszczenie przez obce formacje terytorium Ukrainy. Nad przestrzeganiem
zawieszenia broni czuwaé miata Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Euro-
pie (dalej: OBWE). Wojska ukrainskie i oddzialy separatystow miaty ponadto doko-
na¢ wymiany bezprawnie zatrzymanych oraz ustanowi¢ mechanizm zapewniajacy
pomoc humanitarng dla Donbasu. Minsk-2 takze nie doprowadzit do catkowitego
zakonczenia dziatan zbrojnych w rejonie. W okolicach Doniecka i Luganska wcigz
tocza si¢ walki pomigdzy stronami konfliktu.

Konflikt w rejonie Donbasu spowodowat nie tylko duze szkody materialne
czy ekonomiczne, ale takze ogromne straty w ludziach. Szacuje sie, ze od roz-
poczecia dziatan we wschodniej Ukrainie ponad 9 500 0s6b poniosto $mier¢,
22 200 zostato rannych, a ponad 3 miliony musiato opusci¢ swoje miejsce
zamieszkania w poszukiwaniu bezpiecznego schronienia na terytoriach kontro-
lowanych przez wladze ukrainskie badz w innych panstwach (w tym w Rosji,
Motdawii, Polsce, Rumunii czy na Biatorusi)®®. Szacuje si¢, ze 3,1 miliona
0s6b oczekuje na pomoc humanitarng. Najpowazniejszymi problemami sg brak
dostepu do zywnosci, opieki medycznej, brak schronienia oraz stres psychiczny
spowodowany nieustajgcymi walkami?’. Unia Europejska oraz pafistwa czton-
kowskie przekazaly wspolnie ponad 279 milionéw euro na pomoc humanitarng
dla najbardziej potrzebujacych.

26 Protocol on the results of consultations of the Trilateral Contact Group, 5 wrze$nia 2014
r., Minsk, http://mfa.gov.ua/en/news-feeds/foreign-offices-news/27596-protocolon-the-results-of-
consultations-of-the-trilateral-contact-group-minsk-05092014 (30.10.2016).

27 Komnaexc mep no evinonnenuio Munckux coenawenui, 12 lutego 2015, Minsk, http://
kremlin.ru/supplement/4804 (30.10.2016).

8 ECHO Fact Sheet — Ukraine, Komisja Europejska, wrzesiefi 2016 r., http://ec.europa.eu/
echo/files/aid/countries/factsheets/ukraine en.pdf, s. 1 (30.10.2016).

2 Ibidem, s. 2.
30 Ibidem.
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Sytuacja we wschodniej Ukrainie znalazta si¢ w centrum uwagi spotecz-
nosci mi¢dzynarodowej oraz organizacji pozarzadowych takze ze wzgledu
na rosnacg liczbg¢ doniesien o powaznych naruszeniach mi¢dzynarodowego
prawa praw cztowieka oraz mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Kon-
flikt doprowadzil do ogdélnego zalamania praworzadnos$ci na znacznej czesci
terytorium?®'. Zwrdcono na to uwage w raporcie Wysokiego Przedstawiciela
ONZ ds. Praw Czlowieka, przedstawionym Zgromadzeniu Ogdélnemu we wrze-
$niu 2014 roku?2. Zanotowano liczne przypadki tortur oraz niewyjasnionych
zaginie¢. Doktadna liczba osob, ktore zaginely, jest nieznana. Szacuje sig, ze
od wiosny 2014 roku ponad 2 500 os6b zostato uprowadzonych lub stato sie
ofiarami wymuszonych zagini¢¢??. Wedlug danych Migdzynarodowej Komisji
ds. Osob Zaginionych los ponad 1000 osob jest nieznany, a liczba ta bedzie si¢
powigksza¢ wraz z wydtuzajacymi si¢ walkami oraz brakiem reakcji obu stron
zaangazowanych w konflikt*.

Problem 0s6b zaginionych na Ukrainie znalazt odzwierciedlenie w licz-
nych raportach organizacji migdzynarodowych. W czerwcu 2015 roku Zgro-
madzenie Parlamentarne Rady Europy przyjeto raport Komitetu ds. Migracji,
Uchodzcow i1 Przesiedlonych (Committee on Migration, Refugees and Dis-
placed Persons)*>. W dokumencie odniesiono si¢ do wielu przypadkow zagi-
nie¢ zwigzanych z konfliktem na Ukrainie. Potwierdzono, ze od wiosny 2014
roku odnotowano ponad 1300 zgloszen dotyczacych niewyjasnionych zaginigc.
Sa to dane przekazane przez witadze ukrainskie, rzeczywista liczba jest z calg
pewnoscia wigksza’®. Warto zaznaczy¢, ze wérod zaginionych sa nie tylko
Zohierze, ale takze cywile oraz wolontariusze, ktérzy pomagali ofiarom dzia-
tan zbrojnych®’. Zgromadzenie Parlamentarne podkreslito, ze problem o0sob
zaginionych moze by¢ rozwigzany jedynie poprzez podjecie wspotpracy przez
wszystkie strony konfliktu. W zwiazku z tym Rada Europy wezwata wtadze

3U Ukraine’s Forgotten Missing and Disappeared, International Commission on Missing
Persons, 2016r.

32 Annual report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the situa-
tion of human rights in Ukraine, wrzesien 2014 r., A/HRC/27/75.

3 Ibidem.
34 Ibidem.

35 Missing persons during the conflict in Ukraine, Report Committee on Migration, Refu-
gees and Displaced Persons, June 2015, Doc. 13808.

36 Ibidem, § 2, s. 3.
37 Ibidem.
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ukrainskie oraz grupy separatystyczne kontrolujace rejon Doniecka i Luganska
m.in. do:
— przeprowadzenia dochodzenia we wszystkich przypadkach zaginig¢ zgodnie
z mi¢dzynarodowym prawem humanitarnym,
— przekazywania informacji o losach i miejscu pobytu oséb zaginionych,
— ustanowienia skutecznego mechanizmu (np. grupy roboczej) w celu rozwia-
zywania przypadkow zaginiec,
— udzielenia odpowiedniej pomocy i wsparcia krewnym o0s6b zaginionych.
Takie same zalecenia znalazly si¢ w rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy nr 2067%. Podkreslono ponadto, ze kwestia poszukiwania 0sob zaginio-
nych wymaga zaangazowania wigkszych sit rzadowych oraz skutecznej koordynacji
dziatan podejmowanych przez organizacje rzadowe i pozarzadowe®. W szczegodlno-
sci oznacza to obowigzek zapewnienia srodkow finansowych na przeprowadzanie
poszukiwan*', utworzenie powszechnego rejestru 0sob zaginionych*? oraz udzielanie
odpowiedniego wsparcia dla rodzin 0sob zaginionych®’. Co wiecej, rezolucja Rady
Europy naktada na Ukraing obowigzek wzmocnienia srodkow prawnych odnosza-
cych si¢ do problematyki 0sob zaginionych, w szczegdlnosci rozwazenie przyjecia
odrebnej ustawy, ktora wprowadzataby legalng definicje ,,0s0by zaginionej” oraz
,ofiary wojny”**. Zgromadzenie Parlamentarne skierowalo zalecenia takze do grup
separatystycznych kontrolujacych terytoria Doniecka oraz tuganska. Wskazano
koniecznos$¢ uwolnienia wszystkich wigzniéw i zaktadnikéw oraz udzielenia zezwo-
lenia na monitorowanie przez odpowiednie misje humanitarne miejsc przetrzymywa-
nia zatrzymanych®. W rezolucji nr 2067 wezwano wladze Federacji Rosyjskiej do
przeprowadzenia skutecznych dochodzen i $cigania sprawcoéw w przypadku stwier-
dzenia porwania, wymuszonego zagini¢cia, tortur czy umotywowanych politycznie
zabdjstw przedstawicieli narodowosci ukrainskiej oraz krymskiej*.

38 Ibidem, § 5, s. 3—4.

3 Missing persons during the conflict in Ukraine, Rezolucja nr 2067 (2015) Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, 2015, dalej: Rezolucja nr 2067.

40 Ibidem, § 5, s. 1.
41 Ibidem, 7. 1.1.
2 Ibidem, 7.1.2.
4 Ibidem, 7.1.4.
4 Ibidem, 7.3.

4 Ibidem, 8.1-8.3.
4 Ihidem, 9.2.
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Do kwestii zagini¢¢ na terytorium Ukrainy odnidst si¢ w swoich raportach takze
Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cziowieka*’. Sprawozdania
dotycza okresu od listopada 2015 roku do maja 2016 roku. W tym czasie wykazano
przypadki wymuszonych zaginie¢, pozbawienia wolnosci w warunkach izolacji (ang.
incommunicando detention), arbitralnych zatrzyman (ang. arbitraty detention) oraz
tortur, zarowno ze strony wtadz ukrainskich (glownie przez Shuzby Bezpieczenstwa
Ukrainy — SBU), jak i separatystow*®. Mozna przypuszczaé, ze znaczna cze$¢ 0sob
zaginionych znajduje si¢ w wigzieniach kontrolowanych przez obie strony konfliktu
(w duzej mierze s3 to tajne wiezienia)*. Zgodnie z raportem Wysokiego Komisarza
od 1 kwietnia 2014 roku w rejonach walk odkryto 1351 cial, z ktérych tylko 523
udalo si¢ zidentyfikowac¢>’. Podobne statystyki pojawiajg sie w raportach Misji ONZ
Monitorujacej Prawa Cztowieka na Ukrainie (dalej: HRMMU)?! oraz dokumentach
i opracowaniach Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza*2.

Wymuszone zaginigcia w prawie ukrainskim

14 sierpnia 2015 roku Ukraina przystapita do Konwencji w sprawie ochrony
wszystkich 0sob przed wymuszonym zaginigciem®®. Zobowigzata si¢ tym samym

4713 Report on the human rights situation in Ukraine (16 November 2015 — 15 February
2016), Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, http://www.ohchr.
org/Documents/Countries/UA/Ukraine_13th HRMMU_Report 3March2016.pdf; 14 Report on
the human rights situation in Ukraine (16 February 2016 — 15 May 2016), Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights, http://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/
Ukraine 14th HRMMU_Report.pdf. (29.10.2016).

4813 Report on the human..., § 33.
4 14 Report on the human..., § 26.
0 Ibidem, § 27, stan na dzief 1 kwietnia 2016 .

31 Misja monitorujaca zostala utworzona w marcu 2014 r. w celu monitorowania pozio-
mu przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa praw cztowieka na terytorium Ukrainy oraz skta-
dania raportow Wysokiemu Komisarzowi ONZ ds. Praw Czlowieka. Kwestia masowych zagi-
ni¢¢, w tym wymuszonych zagini¢¢ podjeta zostata m.in. w raporcie Misji z 15 listopada 2014 r.
http://www.un.org.ua/images/stories/FINAL_OHCHR_seventh_report_Ukraine 20.11.14 befo-
re_launch.pdf. (29.10.2016).

32 Ukraine crisis: Several thousand families still searching for their loved ones, https://
www.icrc.org/en/document/ukraine-crisis-several-thousand-families-still-searching-their-loved-
ones, Ukraine: In search of missing persons, https://www.icrc.org/en/document/ukraine-missing-
donetsk-disappeared (29.10.2016).

33 Ukraina, przystepujac do Konwencji w sprawie ochrony wszystkich osob przed wymu-
szonym zagini¢ciem, ztozyta deklaracje dotyczaca art. 13, 14 oraz 42. Zgodnie ze ztozong dekla-
racja, organem wiasciwym do rozpatrywania wnioskéw dotyczacych m.in. ekstradycji jest Biuro
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do realizacji zobowigzan wynikajacych z ICPPED, w tym do zaakceptowania
i wlaczenia w system krajowy definicji omawianego zjawiska. Wspomniany wyzej
art. 4 Konwencji nalozyl na Panstwa-Strony takze obowigzek uregulowania w sys-
temie prawa wewnetrznego przestepstwa wymuszonego zaginigcia. Jest to obecnie
jedno z najwiekszych oraz najpilniejszych wyzwan dla Ukrainy>4.

Prawo ukrainskie nie definiuje pojecia ,,wymuszone zaginiecie”. Podobnie
jest w przypadku ,,0soby zaginionej”. Kodeks cywilny> Ukrainy postuguje sie
wprawdzie tym terminem, nie pokrywa si¢ on jednak z definicja przyjeta w pra-
wie migdzynarodowym. Zgodnie z ukrainskim prawem cywilnym za zaginiong
uznaje si¢ osobe, ktorej miejsce pobytu w ciggu ostatniego roku jest nieznane.
Status osoby zaginionej ustanawia odpowiedni sad (art. 43 i kolejne). Ukrain-
ska ustawa nie wyodrgbnia jednak oso6b zaginionych w szczegolnych okolicz-
no$ciach, np. w zwigzku z toczacym si¢ konfliktem zbrojnym. Nie nadaje im
odrgbnego statusu. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest brak szczegdlnej
ochrony praw ofiar wymuszonego zaginiecia®.

Kwestia poszukiwania osob zaginionych uregulowana jest czgsciowo w ukra-
inskim kodeksie postepowania karnego (dalej: kpk)®’ oraz w rozporzadzeniu Nr 700
Ministra Spraw Wewnetrznych z 14 sierpnia 2012 roku’®, W poszukiwania zaangazo-

Prokuratora Generalnego (na etapie postepowania przygotowawczego) oraz Ministerstwo Sprawie-
dliwosci (na etapie postgpowania sadowego). W odniesieniu do art. 42 Ukraina ztozyla zastrzezenia
do punktu 1, zgodnie z ktéorym przewidziane sg dodatkowe procedury rozstrzygania sporow doty-
czacych interpretacji lub stosowania Konwencji na drodze arbitrazu.

3 Hierarchi¢ aktow prawnych reguluje Konstytucja Ukrainy z 28 czerwca 1996 r. Zgodnie
z art. 9 Konstytucji umowy miedzynarodowe przyjete za zgoda Rady Najwyzszej Ukrainy sg czgscia
ustawodawstwa krajowego. Warto jednak zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 92 Konstytucji kwestie praw
i wolnos$ci cztowieka i obywatela oraz gwarancje tych praw i wolno$ci wymagaja regulacji ustawo-
wej. Tekst Konstytucji Ukrainy zostal zaczerpniety z opracowania E. Toczek, Konstytucja Ukrainy,
Warszawa 1999 oraz ze strony internetowej Rady Najwyzszej Ukrainy: http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 (28.12.2016). Odrebna ustawa w kwestii zaginigé
jest takze odpowiedzia na zalecenia wskazane w Rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy nr 2067(2015) ,,Missing persons Turing the conflict in Ukraine” (pkt. 7.3).

55 TusinbHuii komexe Ykpainu, Binomocti Bepxosroi Paau Yipainu (BBP), 2003, NeNe 40-44,
c1.356, http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/435-15 (3.11.2016).

36 Zgodnie z art. 24 Konwencji w sprawie ochrony wszystkich 0sob przed wymuszonym za-
ginigciem, ofiarg jest osoba zaginiona oraz kazdy, kto ucierpial bezposrednio w wyniku wymuszone-
go zaginigcia. Powszechnie przyjmuje sig, ze ofiarami sg takze cztonkowie rodzin osoby zaginione;j.

57 KpuMiHanbHUH NpouecyaqbHui Kojmeke Ykpainm, Bimomocti BepxoBnoi Pagm Vkpai-
Hu (BBP), 2013, Ne 9-10, Ne 11-12, Ne 13, c1.88, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/4651-17
(4.11.2016).

58 Haxas Bin 14 ceprnst 2012 poxy N 700 ,,ITpo opranisaiiito B3a€MoIii Oprais 10Cy10BOTO
PO3CITilyBaHHs 3 IHIIMMHU OpraHaMH Ta Iipo3ailaMy BHYTPILIHIX CIIpaB y MONEPEIKEHHI, BHSB-
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wana jest Policja, ktora przyjmuje zgloszenie o zaginigciu i umieszcza je w publicz-
nym rejestrze, a nastgpnie przeprowadza wstepne czynnosci dochodzeniowe (art. 15
kpk Ukrainy). Prawo ukrainskie przewiduje takze szczegdlne procedury, gdy zagi-
niong osobg jest dziecko. Reguluje to rozporzadzenie Nr 700, ktore zawiera instrukcje
dotyczace wspotdziatania roznych agencji i shuzb wewnetrznych przy wykrywaniu
okreslonych przestepstw. Zgodnie z punktem 9.4.2 rozporzadzenia, w przypadku
kiedy w ciggu 24 godzin od zgloszenia zaginigcia dziecka miejsce jego pobytu nie
zostato ustalone, nalezy wszcza¢ nadzwyczajna procedure przewidziang odrebnymi
przepisami. Przytoczone powyzej regulacje dotyczg zwyczajnych przypadkow zagi-
nig¢. Brak jest specjalnych przepisow wskazujacych tryb i warunki postgpowania
w sytuacjach szczegdlnych, w tym w przypadku wymuszonego zaginigcia.
Przedtuzajacy si¢ konflikt we wschodniej Ukrainie oraz coraz liczniejsze
przypadki zaginie¢ spowodowaty, ze 6 pazdziernika 2016 roku decyzja Szefa
Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy®® powotano specjalne Centrum (OG6’eaHanuit
nentp). Do jego zadan nalezy m.in.: tworzenie i prowadzenie ewidencji 0sob
wojskowych i cywilnych, ktore zostaty bezprawnie zatrzymane lub zagingty na
obszarze objetym walkami od 7 kwietnia 2014 roku. Powotany organ jest obo-
wigzany podejmowaé wszelkie mozliwe dziatania w celu uwolnienia bezprawnie
zatrzymanych, a takze koordynowac dzialania w celu identyfikacji zabitych.
Utworzenie Centrum przy Stuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy, cho¢ bylto kro-
kiem w dobrg strong, nie rozwigzato wszystkich problemoéw ukrainskiego pra-
wodawstwa w zakresie 0s6b zaginionych, w tym ofiar wymuszonych zaginigc.
Obecnie wsrdd najpowazniejszych (i najpilniejszych) wyzwan wymieni¢ nalezy:
— brak okreslonego statusu osoby zaginionej, a co za tym idzie brak ochrony
praw osob zaginionych i ich rodzin,
— brak scentralizowanej bazy danych osob zaginionych,
— brak jednego scentralizowanego organu, ktory zajmowatby si¢ poszukiwa-
niem os6b zaginionych,
— brak specjalnych procedur odnoszacych si¢ do 0so6b zaginionych w zwigzku
z konfliktem zbrojnym,
—  brak przepiséw gwarantujacych rekompensatg¢ rodzinom osoby zaginionej®.

JICHHI Ta pO3CIIilyBaHHI KPHMIHAIBHHX IIpaBoropymieHs’, http://document.ua/pro-organizaciyu-
vzaemodiyi-organiv-dosudovogo-rozsliduvannj-doc119907.html (4.11.2016).

3 Haxka3s npo ytBopenns O6’exnanoro nenrpy, dokument dostepny na: https://ssu.gov.ua/
ua/pages/96 (4.11.2016).

% Bina Kaura no mpoekry 3akony Ykpainu ,,IIpo monepemkeHHs 3HUKHEHHS JIFOAEH Ta
CIIPHUSIHHS B PO3IIYKY 0e3BiCHO 3HHKIMX 0¢i0”, Zrodlo wiasne autora.
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Probe rozwigzania powyzszych probleméw podjeto w projekcie ustawy
przedstawionej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy®!. Projekt sktada
si¢ z 9 rozdziatow i ma na celu zapobieganie zaginigciom oraz zapewnienie
pomocy prawnej w poszukiwaniu oso6b zaginionych w zwigzku z konfliktem
zbrojnym lub przemocg w panstwie, a takze ochrong¢ praw o0sob zaginionych
oraz ich krewnych. Projekt zawiera definicje osoby zaginionej oraz wymuszo-
nego zaginiecia. Zgodnie z art. 2 zaginiong jest osoba, ktorej miejsce pobytu nie
jest znane i/lub ktéra na podstawie wiarygodnych informacji moze by¢ uznana
za zaginiong w zwigzku z konfliktem zbrojnym o charakterze mi¢dzynarodo-
wym lub niemiedzynarodowym, lub w zwiazku z wewngtrznymi zamieszkami.
Wymuszone zaginigcie jest natomiast wytlumaczone jako zatrzymanie, aresz-
towanie, uprowadzenie lub pozbawienie wolnosci w jakikolwiek inny sposéb
przez panstwo lub przez osobe/grupe osob dziatajaca z upowaznienia lub za
zgoda panstwa, przy jednoczesnej odmowie uznania danej osoby za zaginiong
lub przy zatajaniu informacji o losie i lokalizacji osoby zaginionej. Taka defi-
nicja stanowi odwzorowanie art. 2 Konwencji w sprawie ochrony wszystkich
0s6b przed wymuszonym zagini¢gciem.Proponowany projekt ustawy rozwigzuje
szereg problemow w zakresie ochrony osob zaginionych i ich rodzin. Zgodnie
z art. 4 osoba zaginiona ma prawo do zycia i bezpieczenstwa, a takze do tego,
aby okolicznosci jej znikniecia zostaty doktadnie zbadane. Projekt wprowadza
takze szereg regulacji w zakresie prawa do informacji. Krewni osoby zaginionej
maja prawo do uzyskania informacji na temat losow tej osoby, miejsca pobytu,
a w przypadku stwierdzenia $mierci — informacji na temat okoliczno$ci $mierci
imiejsca pochowku (art. 6). Co wigcej wszystkie strony zaangazowane w konflikt
maja obowigzek podjecia wszelkich niezbednych $rodkéw w celu wyjasnienia
okolicznosci zaginigcia (zgodnie z mi¢gdzynarodowym prawem praw czlowieka
i miedzynarodowym prawem humanitarnym). Warto zaznaczy¢, ze prawu rodzin
do informacji towarzyszy obowiazek wladz przeprowadzenia skutecznego sledz-
twa w sprawie zniknigcia oraz ustalenie okoliczno$ci znikniecia i miejsca pobytu
lub pochowku.

W projekcie ustawy przewidziano utworzenie Krajowego Biura Informa-
cji (Hamionansue nosinkoBe Oropo) jako scentralizowanego organu, ktory ma
za zadanie poszukiwanie oso6b zaginionych w zwigzku z konfliktem zbrojnym
lub wewngtrznymi zamieszkami. Jest to takze realizacja zobowigzan wynikaja-

1 TIpoexr, 3akon Ykpainu ,,[po monepemkeH s 3HUKHEHHS JIIOAEH Ta CIPUSHHS y PO3IIYKY
oci0, 3uukiux 0e3sictu”, zrodto wilasne autora.
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cych z art. 122 III KG oraz art. 136 IV KG. Krajowe Biuro Informacji ma by¢
odpowiedzialne za gromadzenie i archiwizowanie informacji o rannych, chorych,
zabitych oraz zatrzymanych osobach w trakcie trwania konfliktu. Biuro rozpo-
czyna swoja dziatalnos$¢ od razu po wybuchu konfliktu lub po rozpoczeciu dzia-
tan wojennych (art. 7-10). W projekcie przewidziane jest rowniez utworzenie
specjalnego rejestru oséb zaginionych. Wpisowi podlegaja dane osoby zaginio-
nej oraz informacje, ktore pomoga w ustaleniu miejsca pobytu lub identyfikacji
ciata. Dane sg tajne i mogg by¢ wykorzystywane tylko w celu poszukiwan lub
identyfikacji.

Kolejnym waznym aspektem poruszanym w projekcie jest odpowiedzial-
no$¢ za naruszenia przepisow dotyczacych zagini¢¢. Zgodnie z art. 23 odpowie-
dzialno$¢ prawng rodzi m.in.:

— niezgodne z prawem zatrzymanie, aresztowanie lub internowanie,

— wymuszone zaginigcie,

— nieuzasadniona odmowa udzielenia informacji o osobie zaginionej,

— celowe podawanie falszywych lub niepotwierdzonych informacji o osobie
zaginionej, co utrudnia lub uniemozliwia jej odnalezienie,

— systematyczna i celowa odmowa prawa do komunikowania si¢ z bliskimi.

Proponowany projekt stanowi kolejny etap na drodze do uregulowania w pra-
wie wewnetrznym Ukrainy zagadnien zwigzanych z wymuszonymi zagini¢ciami.
Przewidywane regulacje z cala pewnoscia nie stanowia kompleksowego ujecia
omawianego problemu, niemniej jednak zmiany te ocenia¢ mozna jako znaczacy
krok w kierunku przyznania ochrony ofiarom wymuszonych zaginie¢.

Podsumowanie

Problem masowych zaginie¢ we wschodniej Ukrainie, w tym takze przy-
padki wymuszonych zagini¢¢, to bez watpienia jedno z najwigkszych wyzwan
dla obecnego prawodawstwa ukrainskiego. Skala problemu jest niebagatelna.
Statystyki, cho¢ r6znig si¢ liczbami, przedstawiaja niepokojaca sytuacje. Jest ona
tym bardziej zatrwazajaca, ze w prawie ukrainskim brak jest odpowiednich prze-
pisow regulujacych status i prawa osob zaginionych i ich rodzin. Przystapienie
w 2015 roku do Konwencji w sprawie ochrony wszystkich 0so6b przed wymuszo-
nym zaginieciem natozyto na Ukraine okreslone zobowigzania. Wyrazem tego
jest projekt ustawy przedstawiony przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Propo-
nowane regulacje rozwigzuja czgsciowo problemy prawne w omawianym zakre-
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sie, wprowadzaja definicjg, ustanawiaja ochrone prawng osob zaginionych i ich
rodzin, a takze przewidujg powotanie organu koordynujacego dziatania w zakre-
sie poszukiwan i identyfikacji zaginionych. Projekt ustawy nie zostal jeszcze
przyjety przez ukrainski parlament. Inicjatywe te nalezy jednak ocenia¢ jako
znaczacy krok w kierunku unormowania w prawie krajowym kwestii praw 0sob
zaginionych oraz ich rodzin. Pamigtac jednak nalezy, ze jest to jedynie poczatek
koniecznych zmian.
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ENFORCED DISAPPEARANCES IN EASTERN UKRAINE

Since 2014 in Eastern Ukraine (Donieck and Lugansk) there have been noticed
serious violations of international human rights law and international humanitarian
law. The most serious problem is growing number of disappearances. In August 2015
Ukraine joined the International Convention for the Protection of All Persons from En-
forced Disappearance and in this way accepted particular obligations. In October 2016
Ukrainian Ministry of Justice presented project of new law that concerns enforced dis-
appearance. The topic of this article is focused on analyses solutions that appeared in the
project, and attempt to assess whether the solutions can be used to solve at least some of

the problems concerning enforced disappearances in Ukraine.

Keywords: enforced disappearance, Eastern Ukraine, Donbas, changes in Ukrainian

domestic law



