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Streszczenie

Artykut poswigcono problemowi, czy spotka cywilna moze by¢ ptatnikiem skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne. Na gruncie prawa prywatnego spotka cywilna jest
uznawana za stosunek cywilnoprawny wykreowany umowa spotki i nieposiadajacy
zadnej podmiotowosci prawnej. Przepisy nalezace do prawa publicznego nie sg jednak
w tej kwestii tak jednoznaczne i w pewnym zakresie przyznaja spotce cywilnej zdolnos¢
wystepowania w obrocie. Co wigcej, przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych oraz ordynacji podatkowej zrownuja status spotki cywilnej ze spoétkami osobowy-
mi prawa handlowego. Problematyka zdolno$ci spotki cywilnej wystepowania w roli
ptatnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a tym samym istnienia zdolno$ci sgdowe;j
tej spotki w postepowaniu odrgbnym z zakresu ubezpieczen spotecznych, w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego nie jest rozstrzygana jednolicie. Argumentacja zawarta
w uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego oparta zostata na przepisach Kodek-
su cywilnego, Kodeksu pracy oraz definicjach przedsigbiorcy zawartych w aktualnej
i wezesniejszych ustawach. W opracowaniu poddano natomiast analizie przepisy prawa

* Adres e-mail: jszyjewska@mec.univ.szczecin.pl

! Postanowienie SN z 17.06.2014 r., sygn. akt Il UZ 34/14, niepubl., www.sn.pl. (dostep:
26.01.2015).
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ubezpieczen spotecznych, ktore stanowia regulacj¢ szczeg6lng i daja podstawy ku temu,
aby za platnika podatkow i sktadek uzna¢ spotke cywilna, a nie jej wspolnikow.

Stowa kluczowe: spotka cywilna, ptatnik sktadek, prawo ubezpieczen spotecznych

Wprowadzenie

W postepowaniu prowadzonym w sprawie sygn. akt II UZ 34/14 Sad Naj-
wyzszy zajmowal si¢ problemem, czy spotka cywilna moze by¢ ptatnikiem skta-
dek na ubezpieczenie spoleczne. Wynikiem tego postepowania byto postanowienie
z dnia 17 czerwca 2014 1. 0 oddaleniu zazalenia organu rentowego na wyrok sadu
apelacyjnego z 18 grudnia 2013 r. Sad apelacyjny stwierdzit niewazno$¢ poste-
powania przed Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych (art. 379 pkt 2 i 5 k.p.c.)
bedaca nastgpstwem tego, ze adresatem decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych, a nastepnie strong postgpowania sadowego, byta spotka cywilna — jako
ptatnik sktadek. Sad II instancji uchylit wyrok sadu pierwszej instancji oraz
poprzedzajacg go decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (zwanego dalej
ZUS lub Zaktad), wskazujac na konieczno$¢ usuniecia istotnych wad w poste-
powaniu przed organem rentowym. Sad Najwyzszy stanowisko to podtrzymat.
Zaskarzona decyzja ZUS dotyczyta zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikow. Sad apelacyjny uznal, ze adresatem decyzji, ustalajacej
wysokos¢ naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne zatrudnianych pracow-
nikéw, z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w formie spotki cywilne;,
winni by¢ wspolnicy tej spotki, a nie spotka. Sad Najwyzszy (zwany dalej SN
oraz Sad) uznat to rozstrzygnigcie za prawidtowe. W uzasadnieniu orzeczenia Sad
wskazat, ze spotka cywilna nie jest wyposazona w podmiotowo$¢ prawng, czego
konsekwencjg jest m.in. to, ze strong zawieranych uméw sg wszyscy wspolnicy,
anie spotka; podmiotami praw i obowigzkow sa wszyscy wspolnicy, a nie spotka;
majatek spotki jest majatkiem wspolnym wspolnikow; odpowiedzialno$é za zobo-
wigzania ponosza wspolnicy, a nie spotka. Ponadto spotka cywilna nie wystepuje
w obrocie, w tym takze w procesie, lecz jest zastepowana poprzez jej wspolnikow.
Sad stwierdzit, ze skoro spotka cywilna nie moze by¢ pracodawcg, tym samym nie
moze by¢ ptatnikiem sktadek. Sad odwotat si¢ do definicji pracodawcy, zawartej
w art. 3 Kodeksu pracy?, wskazujac, ze pracodawca jest jednostka organizacyjna,

2 Ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2014 r., nr 24, poz. 141 ze zm.).
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chocby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrud-
nia pracownikow. Zdaniem Sadu, spotka cywilna byta uznawana za pracodawce
pod rzagdami ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej?, kiedy
spotke cywilng uznano za podmiot gospodarczy (przedsigbiorce), chociaz nie byta
osobg fizyczng ani osobg prawna. W $wietle aktualnie obowigzujacych przepisow,
a zwlaszcza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej*, spotka cywilna nie moze by¢ pracodawcg, gdyz ustawodawca
przewidziat prawng mozliwos$¢ istnienia wielu przedsigbiorcéw (0sob fizycznych,
0s6b prawnych lub niemajacych osobowosci prawnej spotek prawa handlowego,
ktore zawodowo, we wlasnym imieniu, podejmuja i wykonuja dziatalno$¢ gospo-
darcza), przy wystepowaniu jednego przedsiebiorstwa w ramach spotki cywilnej.
W tej sytuacji Sad uznat, ze przedsiebiorstwo (art. 55! k.c.’) utworzone w ramach
spotki nie moze aktualnie zatrudnia¢ pracownikow we wlasnym imieniu. Przed-
sigbiorstwo to dziata na rachunek wspolnikdw.

Na poparcie tezy Sad przywotat ustawowa definicje strony postgpowania
administracyjnego, zawartg w art. 29 k.p.a., majaca zdaniem Sadu zastosowa-
nie do postepowan w sprawach ubezpieczenia spolecznego, na mocy odestania
zawartego w art. 123 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych®. Analizie zostaty rowniez poddane przepisy czesci szczegol-
nej zobowigzan kodeksu cywilnego dotyczace spotki cywilnej, ktore staly sie
podstawa do sformutowania rozstrzygnigcia, ze podmiotami praw i obowigzkow
spotki sa wszyscy wspolnicy tacznie i to oni, zdaniem Sadu, sg ,,zbiorowym”
pracodawca dla zatrudnianych pracownikow. Wspdlnicy spotki cywilnej sa wige
solidarnie ptatnikiem sktadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw i do nich
powinna by¢ skierowana decyzja ZUS.

Zdolnos¢ sadowa spotki cywilnej w postepowaniu odrebnym w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego zastuguje na uwage z kilku powo-
dow. Po pierwsze, status prawny spotki cywilnej, zawiazanej w celu wspdlnego

3 Dz.U. nr 41, poz. 324 ze zm.

4 Dz.U. 22013 ., poz. 672 ze zm.

5 Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.).
¢ Dz.U. 220151, poz. 121, zwana dalej u.s.u.s.
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prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej, jest uznawany za jedno
z najbardziej kontrowersyjnych zagadnieh wspolczesnej cywilistyki’. Na gruncie
prawa publicznego, do ktérego mozna zaliczy¢ prawo ubezpieczen spotecznych,
problem ten wydaje si¢ by¢ jeszcze bardziej ztozony z uwagi asymetri¢ rozwig-
zan prawa cywilnego i prawa podatkowego w zakresie statusu prawnego spotki
cywilnej. Po drugie, problematyka zdolno$ci spotki cywilnej do wystepowania
w roli platnika sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a tym samym istnienia zdol-
nosci sgdowe;j tej spotki w postepowaniu odrebnym z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego nie jest rozstrzygana jednolicie.
W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2014 r., sygn akt I1 UK 449/13,
Sad stwierdzit bowiem, ze to spotka cywilna, a nie tworzacy ja wspolnicy, jest
platnikiem sktadek na ubezpieczenie spoteczne zatrudnionych w niej pracownikow
w mySl art. 4 pkt 2 lit. a u.s.u.s.® Orzecznictwo sagdow apelacyjnych rowniez nie
jest jednolite w tym zakresie®. Po trzecie, argumentacja Sadu zawarta w uzasadnie-
niu postanowienia oparta jest na przepisach Kodeksu cywilnego, Kodeksu pracy
oraz definicjach przedsigbiorcy zawartych w aktualnej i wcze$niejszych ustawach.
Wydaje si¢ jednak, ze dla ustalenia zakresu pojecia ,,platnika sktadek™ nalezatoby
si¢ odwota¢ do przepisow prawa ubezpieczen spotecznych, ktére stanowiag regula-
cje szczegolne. Rozbieznosci w postrzeganiu statusu prawnego spotki cywilnej na
gruncie prawa ubezpieczen spotecznych sg wynikiem szerszego problemu istnie-
nia podmiotowosci spotki cywilnej na gruncie prawa publicznego. O ile bowiem
W prawie prywatnym status spotki cywilnej bedacej wytacznie stosunkiem zobowia-
zaniowym nie budzi wigkszych watpliwosci, to prawo publiczne, a zwlaszcza prze-
pisy prawa podatkowego i prawa ubezpieczen spotecznych, daja podstawy ku temu,
aby za platnika podatkow i sktadek uznac¢ spotke cywilna, a nie jej wspolnikow.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10.03.2009 r., P 80/08 (Dz.U. nr 44, poz. 362), POP
2009, nr 4, poz. 52, s. 331.

8 Wyrok SN z 18.03.2014 r., sygn. akt I1 UK 449/13, niepubl., nr LEX 1451362, dostepny
na stronie www.sn.pl.

W Wyroku z 15.12.2011 r. SA w Szczecinie, sygn. akt Il AUa 385/11, uznal, ze platni-
kiem sktadek na ubezpieczenie spoteczne winni by¢ wspdlnicy spotki cywilnej, a nie spotka. Wy-
rok wraz z uzasadnieniem opublikowany zostal w ,,Acta luris Stetinensis” 2014, nr 5, s. 47-52,
http://wpiaus.pl/actaiuris/acta-iuris-stetinensis-5-2014.html (dostgp: 20.02.2015). Natomiast w Wy-
roku z 15.10.2013 r. SA w Gdansku, sygn. akt III AUa 198/13, orzekt, ze spotka cywilna posiada
status pracodawcy, a w konsekwencji moze by¢ ptatnikiem sktadek. Wyrok zostat uchylony Wy-
rokiem SN z 3.12.2014 r., sygn. akt II UK 74/14 i przekazany do ponownego rozpoznania. Takie
rozstrzygnigcie Sadu Najwyzszego wskazuje, ze Sad nie kwestionowat okolicznosci, ze ptatnikiem
sktadek jest spotka cywilna, gdyz ewentualng niewazno$¢ postgpowania uwzglednitby z urzedu;
niepubl., dostgpne na stronie www.sn.pl.
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Na gruncie przepisow ogdlnych Kodeksu postepowania cywilnego status
spoltki cywilnej zostat jednoznacznie rozstrzygnigty przez art. 379 pkt 2 k.p.c.,
zgodnie z ktoérym, jezeli strona nie ma zdolnosci sadowej lub procesowe;,
zachodzi niewazno$¢ postgpowania. Zdolno$¢ sadowa jest pochodng zdolno-
$ci prawnej 1 oznacza zdolno$¢ wystepowania w procesie jako strona. Zgodnie
z art. 64 k.p.c. zdolno$¢ sadowa posiadaja: osoby fizyczne, osoby prawne, jed-
nostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng. Nie ulega watpliwosci, ze spdtka cywilna nie jest zadnym
z wymienionych podmiotéw. W $wietle przepisow kodeksu cywilnego spotke
cywilng traktowac nalezy wytacznie jako stosunek prawny, bez mozliwos$ci
nadawania jej cech jednostki organizacyjnej funkcjonujacej jako odrebny pod-
miot prawa cywilnego. Poglad ten jest ugruntowany zaréwno w doktrynie, jak
i w orzecznictwie!®, Mozna jednak mie¢ watpliwosci, czy omawiane postano-
wienie znajduje uzasadnienie na gruncie postgpowania odrgbnego w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, uregulowanego w tytule
VII, dziat III k.p.c. Zgodnie z art. 13 § 2 k.p.c., przepisy o procesie stosuje si¢
odpowiednio do innych rodzajéw postgpowan w nim unormowanych, chyba,
ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej!!. Kwestie zdolnosci sagdowej strony
w postgpowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spo-
lecznych nalezatoby zatem ocenia¢ wedlug przepiséw szczegolnych. Dopusz-
czalno$¢ wystepowania spotki cywilnej jako strony postepowania i adresata
decyzji ZUS nie mozna rozpatrywac¢ w kategoriach ogolnej zdolnosci do dziatan
prawnych czy tez braku takiej zdolnosci, lecz wedtug wymagan okreslonych
przez konkretne przepisy prawne. O ile zdolno$¢ prawna, rozumiana jako zdol-
no$¢ do tego, aby by¢ podmiotem okreslonych praw i obowiazkéw, jest katego-
rig normatywna, o ktorej rozstrzyga odpowiedni przepis prawa, to o zdolno$ci
prawnej spotki cywilnej w okres§lonej sferze jej dzialania moze przesadzic¢ prze-
pis prawny, przyznajacy bezposrednio spoice, a nie wspdlnikom, pewne prawa

10 Uchwata (7) SN z26.01.1996 1., sygn. akt I[Il CZP 111/95, OSNC 1996, nr 5, poz. 63; Wy-
rok SN z 28.10.2003 r., sygn. akt I CK 201/02, niepubl.; Wyrok SN z 7.11.2003 r., sygn. akt I CK
191/03, niepubl., dostepny na stronie www.sn.pl; A. Herbert, Spotka cywilna. Konstrukcja prawna,
Warszawa 2008, s. 145; A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2013, s. 233; K. Pietrzykowski,
w: Kodeks cywilny, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2005, s. 728; Z. Radwanski, J. Panowicz-Lip-
ska, Zobowigzania — czes¢ szczegotowa, Warszawa 2013, s. 346.

'W doktrynie postgpowanie odrebne jest uznawane za odmiang procesu cywilnego, wyste-
pujaca niejako obok ,,modelu” podstawowego. Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom
L. Artykuly 1-366, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, wyd. 2, Warszawa 2013, teza 2 do art. 13.
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i obowigzki'2. Przepisem takim moze by¢ art. 460 § 1 k.p.c., zamieszczony
w przepisach ogdlnych dotyczacych postepowania odrebnego w sprawach pracy
i ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z nim, w postgpowaniu odrgbnym z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ,,zdolnos$¢ sadows i procesowa ma takze
pracodawca, chociazby nie posiadal osobowosci prawnej’'3. Zawarty w tre-
$ci zwrot ,takze” wskazuje na to, ze przepis ten stanowi poszerzenie ogolnych
postanowien dotyczacych zdolnosci sadowej, okreslonych w art. 64 k.p.c. Prze-
pisem szczegblnym jest rowniez art. 477" § 1 k.p.c., zgodnie z ktorym stronami
w postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych sa ubezpie-
czony, inna osoba, ktorej praw i obowigzkéw dotyczy zaskarzona decyzja, organ
rentowy 1 zainteresowany.

W celu ustalenia, czy spotka cywilna posiada zdolno$¢ sadowa w poste-
powaniu odrebnym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, konieczne
jest zbadanie, czy spotka cywilna moze by¢ platnikiem skladek na ubezpiecze-
nie spoteczne. W przypadku odpowiedzi pozytywnej, przymiot ptatnika skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne przesadzi o zdolnosci sadowej spotki cywilnej
w postepowaniu sgdowym z zakresu ubezpieczen spotecznych'4. Pomigdzy regu-
lacjami materialno-prawnymi i procesowymi powinna istnie¢ synchronizacja,
co na gruncie ztozonych stosunkow ubezpieczenia spotecznego nie jest fatwe!>.
W pierwszym etapie postepowania, w stosunku do przed Zaktademu Ubezpie-
czen Spotecznych stosowana jest procedura o charakterze administracyjno-praw-
nym!'¢, natomiast w drugiej fazie postgpowania, przed sadem pracy i ubezpieczen
spotecznych, postgpowanie toczy si¢ wedlug regut procedury cywilnej, o ile
przepisy szczegolne nie stanowig inaczej. W doktrynie podkresla sig, ze material-
no-prawne stosunki ubezpieczenia spotecznego maja niejako podwdjng nature,
z tego powodu, ze wystepuja w nich facznie elementy administracyjnoprawne

12 Zob. uzasadnienie uchwaty NSA (7) z 30.05.2012 r., sygn. akt Il GPS 2/12, ONSA i WSA
2012, nr 4, poz. 63, s. 93; http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

13 Przepis ten nie moze dotyczy¢ jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 33' § 1
k.c., gdyz podmioty te posiadaja zdolno$¢ sadowa i procesowa na podstawie odpowiednich prze-
pisow szczegodlnych.

14 K. Antonéw, w: Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie odrebne w sprawach

z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Komentarz, red. K. Antonow, A. Jabtonski, War-
szawa 2014, s. 385.

15'W. Sanetra, Materialne i procesowe prawo ubezpieczern spotecznych, PUSIG 2000, nr 8, s. 2.

16 Przepis art. 123 u.s.u.s. stanowi: w sprawach uregulowanych ustawg stosuje sie przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego, chyba Ze ustawa stanowi inacze;j.
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i cywilnoprawne!”. Majac na wzgledzie t¢ zlozono$¢ stosunkow ubezpieczenia
spolecznego oraz istnienie szeregu regulacji szczegdlnych, w tym rowniez doty-
czacych strony postgpowania przed Zaktadem, konieczne jest odwotanie si¢ do
przepiséw szczegdtowych, a wiec do u.s.u.s. oraz przepisow, do ktorych ustawa
odsyta, nakazujac ich odpowiednie stosowanie.

Pracodawca jako platnik skladek na ubezpieczenie spoleczne

Decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych okreslata wysoko$¢ naleznosci
z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne ptatnika, ktérym byta
spotka cywilna. Adresatem decyzji Zakladu winien zatem by¢ ptatnik sktadek,
w rozumieniu art. 4 ust. 2 u.s.u.s., gdyz to do jego ustawowych obowigzkow
nalezy obliczanie i optacanie naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Przepis art. 4 ust. 2 u.s.u.s. zawiera definicj¢ zakresowa, polegajaca na wyliczeniu
podmiotow, ktore tacznie wzigte tworza zakres nazwy definiowanej, czyli nazwy
,»platnik sktadek”!'®. Podmiot bedacy ptatnikiem sktadek, w rozumieniu u.s.u.s.,
jest strong postepowania przed Zaktadem, adresatem decyzji Zaktadu dotycza-
cej obowigzku zaptaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a tym samym strong
posiadajaca zdolno$¢ sadowa w postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Takie rozumienie strony postepowania
pozostaje w bezposrednim zwigzku z charakterem spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Jak wspomniano wczesniej, sprawy z tego zakresu maja bowiem

17 K. Antonow, Przedmiotowe, konstytucyjne i procesowe przestanki uznania prawa zabez-
pieczenia spolecznego za odrebng galqz prawa, w: Jednos¢ w roznorodnosci. Studia z zakresu
prawa pracy, zabezpieczenia spolecznego i polityki spolecznej. Ksiega pamigtkowa dedykowana
Profesorowi W. Muszalskiemu, red. A. Patulski, K. Walczak, Warszawa 2009, s. 293; tenze, Sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych. Pojecie oraz wlasciwosci postgpowan przedsgdowych i ochro-
ny cywilnoprawnej, Warszawa 2011, s. 76—79; M. Cholewa-Klimek, Postepowanie sqgdowe w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2010, s. 175 i n.; R. Pacud, Stosunki prawne
ubezpieczenia emerytalnego, Warszawa 2011, s. 26-32; W. Sanetra, Materialne..., s. 2.

18 Z. Kubot, Definicja platnika skiadek, PiZS 2012, nr 6, s. 12. W doktrynie wskazuje sie
réwniez, ze ustawowe pojecie ,,platnika sktadek™ jest wzorowane na pojeciu ,,ptatnika”, zdefinio-
wanym opisowo dla potrzeb prawa podatkowego w art. 8 ustawy z 29.08.1997 r. Ordynacja podat-
kowa, gdzie ptatnik oznacza osobg fizyczna, osob¢ prawng lub jednostke organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, obowigzang na podstawie przepisoéw prawa podatkowego do obliczenia i po-
brania od podatnika podatku. T. Binczycka-Majewska, Organizacja i finansowanie ubezpieczen
spolecznych, w: Ubezpieczenie spoteczne — dawniej i dzis. W 80-lecie uchwalenia ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym, publikacja pokonferencyjna, Wroctaw 2013, s. 81 i n. Wydaje si¢ jednak,
ze pojecie ptatnika sktadek na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych winno by¢ poréwnywane
z pojeciem podatnika w rozumieniu Ordynacji podatkowej.



66 Joanna Szyjewska-Baginska

charakter cywilny tylko formalnie — dzigki temu, Ze sg rozstrzygane zgodnie
z przepisami k.p.c.!” Przywolana przez Sad definicja strony postepowania admi-
nistracyjnego, zawarta w art. 29 k.p.a., nie wydaje si¢ by¢ prawidtowa podstawa
do ustalenia strony postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych juz choéby z tego powodu, ze w dziale III k.p.a. istnieja przepisy szczegdlne
w sprawach ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z art. 180 § 1 k.p.a., w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych stosuje sie przepisy Kodeksu, chyba ze prze-
pisy dotyczace ubezpieczen ustalajg odmienne zasady postgpowania w tych spra-
wach. Dlatego ustalajac definicje platnika sktadek, w pierwszej kolejnosci nalezy
odwotac si¢ do przepisow szczegodlnych zawartych w prawie pracy i prawie ubez-
pieczen spotecznych.

W uzasadnieniu postanowienia Sad przywotat art. 3 Kodeksu pracy zawie-
rajacy definicje pracodawcy. Siegniecie do definicji pracodawcy zawartej
W prawie pracy jest konieczne, gdyz pracodawca ubezpieczonego jest uznawany
za platnika sktadek i wymieniony w art. 4 pkt 2 ppkt a u.s.u.s., za$ prawo ubez-
pieczen spotecznych nie sformulowato samodzielnej definicji pracodawcy?.
Z definicji ustawowej pracodawcy wynika, ze jest nim ,,jednostka organizacyjna,
choc¢by nie posiadata osobowos$ci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrud-
niajg one pracownikow”. Sad uznal, ze spotka cywilna mogta by¢ kwalifikowana
jako ,,jednostka organizacyjna” w rozumieniu tego przepisu jedynie wowczas,
gdyby mogta by¢ strong umowy o prace. Byto tak jedynie wtedy, gdy przepisy
prawa przyznawaly jej status podmiotu gospodarczego (przedsiebiorcy)?!. Nato-
miast z chwilg uznania za przedsi¢biorcéw wspdlnikéw spotki cywilnej, doszto
do wyréznienia prawnego wielo$ci przedsigbiorcow przy wystepowaniu jednego
przedsigbiorstwa w ramach spotki cywilnej. Pojecie jednostki organizacyjnej Sad
laczy zatem z moznoscia zatrudniania pracownikow we wlasnym imieniu (czyli

19 M. Cholewa-Klimek, Postgpowanie sqdowe..., s. 125-126; zob. uzasadnienia orzeczef:
Uchwaty SN (7) z21.04.2010 r., sygn. akt I UZP 1/10, OSNP 2010, nr 21-22, poz. 267, Biuletyn
SN 2010, nr 4, poz. 23; Uchwaty SN z 19.02.2008 r., syg. akt II UZP 8/07, OSNP 2008, nr 13—14,
poz. 198; Wyroku SN z22.01.2008 r., sygn. akt 1 UK 210/07, OSNP 2009, nr 5-6, poz. 75; Uchwa-
ty SN 2 5.12.2007 1., sygn. akt Il UZP 4/07, OSNP 2008, nr 56, poz. 74.

20W przeciwienstwie do specyficznej definicji pracownika wynikajacej z art. 8 ust. 1-2a
u.s.u.s. zob. 1. Jedrasik-Jankowska, Konstrukcja uznania za pracownika w prawie ubezpieczenia
spotecznego, PiZS 2011, nr 8, s. 2; P. Prusinowski, Obowigzek zaptaty sktadek a definicja pracow-
nika w prawie ubezpieczen spotecznych, MPP 2011, nr 6, s. 291.

21 Na gruncie art. 2 ust. 2 Ustawy z 23.12.1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 41,
poz. 324 ze zm.) podmiotem gospodarczym, obok osoby fizycznej i osoby prawnej, byta jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, utworzona zgodnie z przepisami prawa.
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ze zdolno$cig prawng), za$ taka zdolno$¢ ma nie jednostka organizacyjna, lecz
wylacznie wszyscy wspolnicy spotki. Brak zdolnosci do zatrudniania pracow-
nikow, a tym samym brak statusu pracodawcy, Sad wywodzi zatem z ogélnych
zasad prawa cywilnego i braku posiadania przez spotke cywilng podmiotowosci
prawne;j.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze cze$¢ przedstawicieli doktryny uznaje,
ze pojecie jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowos$ci prawnej, zawarte
w art. 3 k.p. obejmuje spotke cywilng??. Spotka cywilna jest uznawana za pod-
miot prawa pracy rowniez w judykaturze?®. Spotka cywilna jest uznawana jako
pracodawca dla zatrudnionych pracownikow i jest postrzegana jako jednostka
organizacyjna utworzona w wyniku umowy spotki (art. 860 k.c.), a nie tworzacy
ja wspdlnicy?*. Jako jeden z argumentow jest wskazywany art. 886 § 2 k.p.c.,
zgodnie z ktorym za pracodawce uznaje si¢ spotke cywilnag, a nie jej wspolnikow.
Przyznanie spotce cywilnej przymiotu pracodawcy jest konsekwencja przyjecia
przez polskiego ustawodawce modelu zarzadczego pracodawcy, a nie modelu
wlascicielskiego. Jedynie w tym ostatnim modelu przymiot pracodawcy jest
powigzany z posiadaniem zdolnosci cywilnoprawnej?. Definicja ustawowa pra-
codawcy, zawarta w Kodeksie pracy, jest krytykowana w doktrynie. Wskazuje si¢
bowiem, ze przyznanie zdolno$ci pracowniczej powinno by¢ nastepstwem wyod-
rebnienia organizacyjnego, ktéremu z kolei powinno towarzyszy¢ wyodrebnienie

2 ]J. Gudowski, w: Komentarz do kodeksu cywilnego, ksiega trzecia zobowigzania,
red. G. Bieniek, Warszawa 2007, s. 682; J. Lic, Spotka cywilna. Problematyka podmiotowosci
prawnej, Warszawa 2013, s. 613; W. Muszalski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 13;
M. Podles, L. Siwik, Spotka cywilna w obrocie gospodarczym, Warszawa 2009, s. 180; K. Raczka,
w: Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Musialski, Warszawa 2011, s. 21; T. Romer, Prawo pracy.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 34. Zgodnie z pogladem przeciwnym, pracodawca sa wspolnicy
spotki cywilnej. A. Jabtonski, w: Kodeks postepowania cywilnego..., s. 83-84; L. Miroszewski,
Czy spotka cywilna jest pracodawcq?, PiZS 2000, nr 9, s. 33-39; tenze, Wspolnicy spotki cywilnej
jako pracodawcy, PiZS 2000, nr 11, s. 19-25.

23 Wyrok SN z 18.03.2014 r., sygn. akt Il UK 449/13, niepubl., www.sn.pl; Wyrok SA
w Gdansku z 15.10.2013 r., sygn. akt III AUa 198/13, niepubl., http://orzeczenia.ms.gov.pl; Wy-
rok NSA z 3.02.2011 r., sygn. akt II FSK 838/10, POP 2011, nr 5, poz. 155, s. 484; W Wyroku
z 13.03.2012 r., sygn. akt II PK 170/11, niepubl., Sad Najwyzszy uznal, ze spotka cywilna jest kon-
traktem (umowa) 1 jako taka nie moze by¢ pracodawca, bo sama w sobie nie jest podmiotem prawa.

2*W doktrynie zaproponowano dokonanie ustawowego rozréznienia zwyklych spotek cy-
wilnych oraz spotek prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i przyznanie tym ostatnim zdolno$ci
prawnej. J. Lic, Spotka cywilna...,s. 364 —371 oraz 829 in.

25 7. Hajn, Pojecie pracodawcy po nowelizacji kodeksu pracy — czes¢ I, PiZS 1997, nr 5,s. 19
in.; tenze; Pojecie pracodawcy po nowelizacji kodeksu pracy — czesé I1, PiZS 1997, nr 6,s. 30 in.;
P. Prusinowski, Rozstrzyganie indywidualnych sporow ze stosunku pracy, red. Z. Goéral, Warszawa
2013, s. 73.
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finansowe w stopniu umozliwiajacym samodzielne realizowanie stosunku pracy
oraz ponoszenie odpowiedzialnosci przez t¢ jednostke za zobowigzania z nich
wynikajace?®. Konsekwencja takiej definicji pracodawcy jest jednak uznanie,
ze spotka cywilna moze by¢ pracodawca, a tym samym to ona, jako jednostka
organizacyjna, posiada zdolnos¢ sadowa w postepowaniu odrgbnym z zakresu
prawa pracy?’. Uznajgc spotke cywilng za pracodawce, trzeba przyznac jej status
ptatnika sktadek w rozumieniu u.s.u.s., a takze zdolno$¢ sadowa i procesowa
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, gdyz zdolno$¢ ta jest powigzana
z podmiotowoscia w zakresie zatrudniania pracownikow?.

Platnik skladek na ubezpieczenie spoleczne

Zakres podmiotowy pojecia ,,ptatnika sktadek” w rozumieniu u.s.u.s. jest
jednak znacznie szerszy, anizeli pojgcie pracodawcy. Ustawodawca wyszczegol-
nit podmioty, ktore sg ptatnikami sktadek w art. 4 pkt 2 u.s.u.s. Zgodnie z pkt.
a tego przepisu, ptatnikiem sktadek jest ,,pracodawca — w stosunku do pracow-
nikdow 1 0s6b odbywajacych stuzbe zastepcza oraz jednostka organizacyjna lub
osoba fizyczna pozostajaca z inng osoba fizyczng w stosunku prawnym uzasad-
niajacym objecie tej osoby ubezpieczeniami spolecznymi”. Brzmienie przepisu
wskazuje, ze platnikiem sktadek jest m.in. pracodawca w stosunku do pracow-
nikow, ale takze ,,jednostka organizacyjna”, jezeli pozostaje z osoba fizyczna
w stosunku prawnym uzasadniajacym objecie tej osoby ubezpieczeniami spo-
lecznymi. Wydaje sig, ze ustawodawca przyjat bardzo szeroka definicje ptatnika
sktadek. Platnikiem sktadek jest kazda jednostka organizacyjna, nawet jezeli
nie jest pracodawca. Ta szeroka definicja platnika sktadek wynika ze specyfiki
stosunkow prawnych istniejacych na gruncie prawa ubezpieczen spolecznych.
Nalezy podzieli¢ poglad Sadu, ze wiez istniejagca pomigdzy platnikiem a Zakta-

26 P, Waz, Koncepcja pracodawcy rzeczywistego w Swietle art. 3 KP, MP 2007, nr 3 i przy-
wotana w artykule literatura.

27 Te zdolno$¢ przyznaje jej art. 460 § 1 k.p.c. Nalezy jednak pamietac, ze zgodnie z art. 778
k.p.c. do egzekucji ze wspolnego majatku wspdlnikow spotki prawa cywilnego konieczny jest tytut
egzekucyjny wydany przeciwko wszystkim wspdlnikom.

28 Wyrok SN z 18.03.2014 1., sygn. akt II UK 449/13, niepubl., www.sn.pl; Wyrok SN
z4.01.2008 r., sygn. akt I PK 187/07, niepubl., www.sn.pl; Wyrok NSA z 3.02.2011 r., sygn. akt II
FSK 838/10, POP 2011, nr 5, poz. 155, s. 484; Wyrok SA w Gdansku z 15.10.2013 r., sygn. akt III
AUa 198/13, niepubl., http://orzeczenia.ms.gov.pl; P. Prusinowski, Rozstrzyganie indywidualnych
sporow..., s. 70.
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dem Ubezpieczen Spotecznych ma charakter pochodny w relacji do stosunku
ubezpieczenia. Do jej powstania dochodzi wraz z powstaniem stosunku ubez-
pieczenia, czyli objecia ubezpieczeniem spolecznym osoby (ubezpieczonego)
spetniajacej okreslone ustawowo kryteria. Jednoczesnie rola ptatnika sktadek
w wykonywaniu zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych jest bardzo istotna.
Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 u.s.u.s., ptatnik sktadek jest podmiotem wyko-
nujacym zadania z zakresu ubezpieczen spolecznych, obok innych wspotwy-
konawcow, m.in. Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Doktryna podkresla,
ze ustawodawca okresla cechy definicyjne pojecia ,ptatnika sktadek” przez
wskazanie zakresu czynnos$ci, ktérych wykonanie zostato zastrzezone wylacz-
nie dla tego podmiotu jako wykonawcy wlasnych zadan z zakresu ubezpieczen
spotecznych?. Dla zdefiniowania pojecia ptatnika sktadek konieczne jest zatem
przeanalizowanie zadan ustawowych tego podmiotu, wyszczegdlnionych w prze-
pisach prawa ubezpieczen spotecznych. Nalezy pamigtac, ze prawo ubezpieczen
spotecznych jest uznawane za prawo ,,Sciste”, a to oznacza, ze korygujaca rola
orzecznictwa sgdowego jest znacznie ograniczona®’,

Analiza przepiséw u.s.u.s. w czesci dotyczacej wymogow ustawowych
umozliwiajacych zgloszenie ptatnika sktadek, wskazuje, ze ustawodawca ustano-
wit mechanizmy prawne umozliwiajace zgloszenie spotki cywilnej jako ptatnika
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Brak jest natomiast mozliwosci zgtoszenia
jako ptatnika sktadek pracodawce zbiorowego, na przyktad wspolnikow spotki
cywilnej. Zgodnie z art. 43 ust. 5 1 6 u.s.u.s, ptatnikiem sktadek moze by¢ osoba
fizyczna badz osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowo-
$ci prawnej. Analiza danych wymaganych do zgtoszenia jednostki organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej wskazuje natomiast, ze jako takg jednostke
ustawodawca uznaje m.in. spotke cywilng. Zgodnie z art. 43 ust. 5 u.s.u.s.,
zgloszenie platnika sktadek — osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie-
posiadajacej osobowos$ci prawnej — zawiera nastepujace dane: numery NIP
i REGON, nazwe skrocong ptatnika sktadek, nazwe zgodna z aktem prawnym
konstytuujacym ptatnika, nazwe organu zalozycielskiego ptatnika, wystgpowa-
nie obowiagzku wpisu do rejestru lub ewidencji, nazwe organu rejestrowego lub
ewidencyjnego, dat¢ i numer wpisu do rejestru lub ewidencji, date powstania
obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne, wykaz rachunkow

2 T. Binczycka-Majewska, Organizacja i finansowanie..., s. 81-82.

30°W. Sanetra, Stanowienie i stosowanie prawa z zakresu ubezpieczern spotecznych, w: Ubez-
pieczenie spoleczne —dawniej i dzis..., s. 123.
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bankowych, adres siedziby i adres do korespondencji, adres prowadzenia dzia-
falno$ci. Stosownie do art. 45 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s., na koncie ptatnika sktadek
ewidencjonuje si¢ dane identyfikacyjne, numer NIP i numer identyfikacyjny
REGON, a jezeli ptatnikowi sktadek nie nadano tych numeréw lub jednego
z nich — numer PESEL lub seri¢ i numer dowodu osobistego albo paszportu,
nazwy i1 numery rachunkéw bankowych platnika, dane informacyjne ptatnika
sktadek, w tym szczegdlng forme¢ prawna wedlug krajowego rejestru urzgdowego
podmiotéw gospodarki narodowej (REGON), kod rodzaju dziatalnosci wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD) oraz wszelkie inne dane konieczne do
obstugi konta, a w szczegolnosci dla celdw rozliczania naleznosci z tytulu skta-
dek oraz dla celow prowadzenia postgpowania egzekucyjnego, w tym informacje
dotyczace wspolnikow spotek cywilnych, jawnych i komandytowych, w zakre-
sie rejestrowanym w Centralnym Rejestrze Podmiotow — Krajowej Ewidencji
Podatnikow. Zgloszenie platnika sktadek nalezy do ustawowych obowigzkow
platnika Platnik sktadek, realizujac ustawowy obowiazek, dokonuje zgloszenia
do ZUS. W oparciu o dokonane zgtoszenie ZUS zaktada w Centralnym Reje-
strze Platnikow Sktadek (art. 33 ust. 1 pkt 4 u.s.u.s.) konto ptatnika, na ktérym
ewidencjonuje dane i informacje go dotyczace. Analiza zakresu danych potrzeb-
nych do zgtoszenia ptatnika sktadek oraz informacji i danych zawartych na jego
koncie doprowadza do dwoéch wnioskow. Po pierwsze, u.s.u.s. dopuszcza moz-
liwos¢ zgloszenia spotki cywilnej jako ptatnika sktadek i uznaje t¢ spotke jako
jednostke organizacyjng nieposiadajgca osobowosci prawnej. Spotka cywilna
posiada bowiem: NIP i REGON, umowa spotki cywilnej zawierana przez wspol-
nikdow jest zazwyczaj wskazywana jako ,,akt prawny konstytuujacy ptatnika”
W rozumieniu u.s.u.s., spotka moze posiada¢ swojg nazwe?!, moze wskazac row-
niez rachunek bankowy?? oraz adres prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Po
drugie, z art. 43 ust. 5 u.s.u.s. wynika, iz ustawodawca uznal, ze w zgloszeniu
ptatnika sktadek — spotki cywilnej — nie ma w zasadzie obowiazku wskazywania

31 Z uwagi na to, ze spotka cywilna nie jest przedsigbiorcg, nie znajdujg do niej zastosowania
przepisy o firmie. Nazwa przyjeta przez wspolnikoéw moze by¢ nazwa fantazyjna. J. Lic, Spotka
cywilna...,s. 588 in.

32 Zgodnie z art. 51 Ustawy z 29.08.1997 1. Prawo bankowe (t.j. Dz.U. z 2015 1., poz. 128),
rachunek bankowy moze by¢ prowadzony dla kilku 0sob fizycznych. Jako rachunek bankowy spot-
ki cywilnej jest zatem wskazywany rachunek wspoélny jej wspolnikow — osob fizycznych. Jest on
nastgpnie wykorzystywany przez spotke jako platnika do rozliczen z ZUS. Przepisy Prawa ban-
kowego nie daja podstaw prawnych do zaktadania rachunkéw bankowych dla spotek cywilnych,
ktérych wspolnikami sg osoby prawne lub osoby ustawowe. Banki zaktadaja i prowadza jednak
takie rachunki. J. Lic, Spétka cywilna..., s. 610-611.
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0s0b bedacych wspdlnikami spotki. Informacje dotyczace wspolnikow spotki
cywilnej sa bowiem traktowane przez ustawodawce jako ,,inne dane” konieczne
do obstugi konta ptlatnika, a w szczegolnosci dla celow rozliczenia nalezno$ci
z tytulu sktadek oraz dla celow prowadzenia postepowania egzekucyjnego.
Dane wspolnikow spotki cywilnej sa zatem ewidencjonowane przez Zaktad na
koncie platnika sktadek, w ramach ustawowego obowigzku zapewnienia rzetel-
nosci i kompletnosci informacji gromadzonych na kontach ptatnikow sktadek
(art. 34 ust. 1 u.s.u.s.), ale nie sg traktowane jako dane podstawowe.Analiza
art. 45 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s., w tej czegsci przepisu, gdzie spotka cywilna jest wymie-
niana obok spoétek osobowych prawa handlowego wskazuje, ze spotka cywilna
jest traktowana jako ptatnik sktadek, na rowni ze spotka jawna i komandytows.
Spoétka jawna i komandytowa, bedace spdtkami osobowymi prawa handlowego,
sa jednostkami organizacyjnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, na
mocy art. 8 § 1 Kodeksu spotek handlowych. Zréwnanie statusu spotki cywilnej
ze spotka jawng 1 komandytowa dokonane w prawie ubezpieczen spolecznych
nakazuje przypuszczaé, ze ustawodawca uznaje wszystkie te jednostki organiza-
cyjne za posiadajace przymiot ptatnika sktadek. Podobnie jest na gruncie prawa
podatkowego, o czym bedzie mowa w dalszej czes$ci opracowania.

Status spoélki cywilnej na gruncie prawa prywatnego i publicznego

Na gruncie prawa prywatnego spotka cywilna jest traktowana jako umowa
kontrahentéw tworzaca wiez o charakterze wylacznie obligacyjnym. W pra-
wie publicznym spotka cywilna jest traktowana jako jednostka organizacyjna
posiadajgca wlasny majatek i zobowigzania oraz indywidualne numery NIP3?
i REGON?**, Pod rzadami ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci

33 Przepis art. 5 ust. 3 pkt 2 Ustawy z 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji po-
datnikow i1 platnikow (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1314 ze zm.) wymienia wprost spotki cywilne jako
podmioty podlegajace wpisowi do ewidencji podatnikow i ptatnikow.

34 Zgodnie z art. 43 ust. 3 Ustawy z 29.06.1995 . o statystyce publicznej (Dz.U. z 2012
r., poz. 591 ze zm.), urzedy statystyczne wydaja na zadanie wpisanych do rejestru podmiotow
0s0b prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej oraz osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza zaswiadczenia o nadanym im i ich jednostkom lokalnym
numerze identyfikacyjnym, nie p6zniej niz w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania zadania.
Spotki cywilne prowadzace dziatalnos¢ w oparciu o umowe zawartg na podstawie Kodeksu cywil-
nego zostaty wyszczegolnione jako podmioty podlegajace wpisowi do rejestru w paragrafie 8 pkt 9
Rozporzadzenia Rady Ministrow z 27.07. 1999 r. w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia
i aktualizacji rejestru podmiotow gospodarki narodowej, w tym wzoréow wnioskow, ankiet i za-
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gospodarczej®> spotka cywilna byla uznawana jako przedsigbiorca (podmiot
gospodarczy). Uzyskanie przez spdtke cywilng statusu przedsigbiorcy (pod-
miotu gospodarczego) nie przesadzalo kwestii zdolnosci prawnej, ktoéra sta-
nowi kategorie wlasciwa prawu cywilnemu®®, lecz spowodowato popularnosé
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w tej wilasnie formie’’. Na gruncie
obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej®®, przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktérej odrgbna ustawa przyznaje zdol-
nos¢ prawng — wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza.
Za przedsigbiorcow uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej®®. Przedsiebiorcami sg
zatem wspdlnicy spotki cywilnej, a nie sama spotka. Zmiana ustawowe;j defi-
nicji przedsiebiorcy nie pociggnela za sobg zmiany definicji ptatnika podatkow
i sktadek. Przepisy u.s.u.s. i Ordynacji podatkowej spotke cywilng wymieniaja
obok spotki jawnej i komandytowej, nie rdznicujac statusu tych jednostek orga-
nizacyjnych. To sprawia, ze spotka cywilna moze by¢ traktowana jako ptatnik
sktadek 1 podatkow.

Z definicji spotki cywilnej zawartej w art. 860 k.c. wynika, Ze jest ona
tworzona dla osiggnigcia wspdlnego celu gospodarczego przez dziatanie
W sposob oznaczony. Umowa spéltki zawsze tworzy stosunek prawny o charak-
terze cigglym (trwatym)*. W doktrynie podkre§la sie, ze konstrukcja typowe;j
spotki cywilnej zaktada istnienie struktury organizacyjnej, relewantnej zaro6wno
w stosunkach wewnetrznych (migdzy wspolnikami), jak i zewnetrznych (wobec

swiadczen, oraz szczegotowych warunkow i trybu wspotdziatania stuzb statystyki publicznej z in-
nymi organami prowadzacymi urzgdowe rejestry i systemy informacyjne administracji publicznej
(Dz.U. nr 69, poz. 763 ze zm.).

3 Dz.U. nr 41, poz. 324 ze zm.

36 Uchwata (7) SN z26.01.1996 r., sygn. akt III CZP 111/95,0SNC 1996, nr 5, poz. 63, OSP
1996, nr 7, poz. 135; Wyrok SN z 6.06.2003 r., sygn. akt IV CKN 183/01, niepubl., www.sn.pl.

3T'W. Gorecki, Podmiotowos¢ prawna spétki cywilnej. Zagadnienia wybrane, KPP 1999,
z. 3, s. 511-512; W.J. Katner, Problemy funkcjonowania spotki cywilnej w nowej rzeczywistosci
prawnej, PPH 2002, nr 11, s. 14; M. Podles, Charakter prawny spétki cywilnej na tle prawa pol-
skiego i niemieckiego, Warszawa 2008, s. 132.

3 Tj.Dz.U. 22013 ., poz. 672.

3 Analogiczny zapis byl zamieszczony w art. 2 ust. 3 Ustawy z 19.11. 1999 r. Prawo dziatal-
nosci gospodarczej (Dz.U. nr 101, poz. 1178 ze zm.).

40 7. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania..., s. 346.



Spotka cywilna jako platnik sktadek na ubezpieczenie spoteczne... 73

0sob trzecich)*!. Ponadto wspolnik spétki cywilnej moze prowadzi¢ odrgbng
dziatalno$¢ gospodarcza w ramach kilku spédtek cywilnych, na co wyraznie
wskazuje art. 14a ust. 2a ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Mozli-
wo$¢ zawieszenia dzialalnosci w jednej lub kilku spotkach wskazuje, ze ustawo-
dawca wyraznie odroznit dziatalno$¢ wspolnika od dziatalnosci tego wspodlnika
w ramach spotki cywilnej*.

W uzasadnieniu postanowienia Sad pomingt wskazane powyzej przepisy
u.s.u.s., ktére majg niebagatelne znaczenie dla ustalenia zakresu pojeciowego
,»platnika sktadek” na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych. W postanowieniu
zabrakto réwniez analizy art. 115 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podat-
kowa*}, znajdujacego odpowiednie zastosowanie do naleznosci z tytutu sktadek
na mocy art. 31 u.s.u.s. Wykladnia jezykowa i systemowa przywotanego przepisu
Op, doprowadza do wniosku, ze to spotka cywilna jest traktowana przez usta-
wodawce jako podatnik nalezno$ci publicznoprawnych**. Natomiast wspolnicy
spotki cywilnej sg postrzegani jako osoby trzecie, ponoszace odpowiedzialnosé
W sposéb subsydiarny. Zgodnie z brzmieniem art. 115 § 1 Op ,,Wspdlnik spotki
cywilnej, jawnej, partnerskiej oraz komplementariusz spotki komandytowej albo
komandytowo-akcyjnej odpowiada catym swoim majatkiem solidarnie ze spotka
1z pozostatymi wspolnikami za zaleglosci podatkowe spotki”. Analiza jezykowa

41 J. Frackowiak, Konstrukcja prawna spotki cywilnej, w: Ars et usus. Ksigga pamigtkowa
ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 107 i n.; A. Herbet, Spétka cywilna.
Konstrukcja prawna, Warszawa 2008, s. 291; M Podles podkresla rowniez, ze spétka cywilna ce-
chuje si¢ elementami konstrukcyjnymi rekompensujacymi jej brak podmiotowosci prawnej, takimi
jak: struktura organizacyjna, odrebnym majatkiem i mozliwoscia jej identyfikacji. Ponadto mozna
wyrdzni¢ zobowigzania, ktére moze spetnic tylko w ramach struktury organizacyjnej spotki. Moze
to wynikac z przepiséw prawa (rzecz przewlaszczona nalezy do majatku spotki), jak i ze wzgledow
faktycznych (jedynie przedsigbiorstwo wchodzace w sktad majatku wspdlnego jest w stanie wy-
kona¢ okreslong ustuge lub dzieto). M. Podles, Charakter prawny..., s. 229. W starszej literaturze
warto wspomnie¢ o odosobnionym pogladzie A. Kleina, ktory osobowos¢ prawng spotki cywilnej
wywodzit postugujac si¢ konstrukcja osoby prawnej (podmiotowym stosunkiem prawnym). Autor
ten uznat, ze konstrukcja prawna spotek cywilnych, w szczego6lnosci ksztalt objetych nimi podmio-
towych stosunkdéw prawnych, nie rézni si¢ w swej istocie co do sktadnikow i przedmiotu regulacji
od konstrukcji osoéb prawnych. A. Klein, Ewolucja instytucji osobowosci prawnej, w: Tendencje
rozwoju prawa cywilnego, red. E. Lgtowska, Wroctaw 1983, s. 108—124.

42 Na te okoliczno$¢ wskazuje Sad Apelacyjny w Gdansku w Wyroku z 15.10.2013 r., sygn.
akt I1I AUa 198/13, niepubl., http://orzeczenia.ms.gov.pl.

3 Dz.U. 22012 1., poz. 749 ze zm., zwana dalej Op.

# Spotka cywilna jest uznawana m.in. za podatnika podatku akcyzowego, zob. Wyrok WSA
w Szczecinie z 30.01.2014 r., sygn. akt [ SA/Sz 1179/13, niepubl., www.orzeczenia.nsa.gov.pl,
wraz z przywolana w uzasadnieniu wyroku obszerng argumentacja popartg szeregiem orzeczen
sadow administracyjnych.
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przepisu wskazuje, ze wspolnik spotki cywilnej jest traktowany jako podmiot
odrebny od spotki cywilnej. Ustawodawca postuguje si¢ zwrotami: wspolnik
spotki odpowiada calym swoim majatkiem solidarnie ze spotka, w dalszej czg-
$ci przepisu jest natomiast mowa o odpowiedzialnosci ,,za zaleglosci podatkowe
spotki”#. Wyktadnia jezykowa przepisu doprowadza do wniosku, ze podmiotem
pierwotnie odpowiedzialnym za zalegto$ci podatkowe jest spotka, zas wspol-
nik jest osobiscie odpowiedzialny wraz ze spotka i pozostalymi wspdlnikami
w sposob subsydiarny. Analizujac natomiast przywotany przepis, z perspek-
tywy jego umiejscowienia w ustawie, nalezy podkresli¢, ze art. 115 znajduje sig¢
w dziale I1l Ordynacji, wrozdziale 15 zatytutowanym Odpowiedzialnosc¢ 0sob trze-
cich*. Ponadto zgodnie z pierwszym przepisem tego rozdzialu ,,w przypadkach
i w zakresie przewidzianych w niniejszym rozdziale za zalegtosci podatkowe
podatnika odpowiadajg catym swoim majatkiem solidarnie z podatnikiem réw-
niez osoby trzecie” (art. 107 § 1 Op). Umiejscowienie przepisu o odpowiedzial-
nosci wspolnikow spotki cywilnej w rozdziale dotyczacym odpowiedzialnosci
0s0b trzecich, prowadzi do wniosku, ze wspolnik spotki cywilnej jest traktowany
jak osoba trzecia wobec podatnika naleznosci, jakim jest spotka cywilna. Ponadto
nalezy wskazac¢, ze art. 115 Op traktuje wspdlnika spotki cywilnej identycznie
jak wspolnika odpowiadajacego bez ograniczen za zobowigzania spotki osobo-
wej prawa handlowego. Spotki osobowe prawa handlowego sa tzw. utomnymi
osobami prawnymi, posiadajagcymi zdolno$¢ prawna. Przepis Op nie réznicuje
zasad odpowiedzialno$ci wspdlnikow spotki cywilnej oraz wspdlnikow spotek
osobowych, a to oznacza, ze spdtka cywilna, podobnie jak pozostate spotki
wymienione w art. 115 Op, posiada na gruncie tej ustawy przymiot podatnika
(odpowiednio ptlatnika sktadek). Warto rowniez podkresli¢, ze odpowiedzial-

45 Przy dokonywaniu wyktadni przepisow prawa podatkowego nalezy stosowa¢ inne reguty
anizeli przy interpretacji przepisow prawa prywatnego. Prawo podatkowe jest prawem ingeren-
cyjnym, ktére powotuje do zycia stosunki spoteczne nieistniejace poza nim. Wyktadnia jezykowa
jest w prawie podatkowym podstawowym, cho¢ nie jedynym rodzajem wyktadni niezbednym do
ustalenia tresci przepisdw prawa. Sens stow uzytych przez ustawodawce ma kluczowe znaczenie,
gdyz w panstwie prawnym realizujacym zasady pewnosci i sprawiedliwosci, nie mozna dokony-
wac takiej wyktadni przepisow prawa podatkowego, ktora bytaby sprzeczna z tym sensem. Formu-
ta stowna jest bowiem granicg wszelkiego dopuszczalnego sensu. R. Mastalski, Prawo podatkowe,
Warszawa 2012, s. 119-125. Podobne zasady dotycza interpretacji przepisow regulujacych system
zabezpieczenia spolecznego, ktore ze wzgledu na swoja istote 1 konstrukcje winny podlegac $cistej
wyktadni. Nie powinno si¢ do nich stosowaé wyktadni celowosciowe;j, funkcjonalnej lub aksjolo-
gicznej w opozycji do wyktadni jezykowej, jezeli ta ostatnia prowadzi do jednoznacznych rezulta-
tow interpretacyjnych. Zob. Wyrok SN z 14.05.2012 r., sygn. akt I UK 400/11, niepubl., www.sn.pl.

46 Zasady odpowiedzialno$ci podatnika i ptatnika zostaty natomiast uregulowane w rozdzia-
le 2 Ordynacji o tytule Odpowiedzialnos¢ podatnika, platnika i inkasenta, w art. 26-32 ustawy.
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no$¢ majatkiem osobistym wspolnikow spotki cywilnej wynika z decyzji organu
podatkowego. Decyzja organu podatkowego ma charakter konstytutywny 1 jest
podstawa odpowiedzialnosci wspolnikow spotki cywilnej (art. 108 § 1 Op). Co
wiecej, odpowiedzialno$¢ wspolnika spotki cywilnej ma charakter subsydiarny,
na co wskazuje art. 108 § 4 Op, zgodnie z ktorym ,,egzekucja zobowigzania
wynikajacego z decyzji o odpowiedzialnos$ci podatkowej osoby trzeciej moze
by¢ wszczeta dopiero wowczas, gdy egzekucja z majatku podatnika okazala si¢
w calosci lub w cze$ci bezskuteczna”.

Decyzja Zaktadu, bedaca przedmiotem oceny Sadu, nie byta decyzja o odpo-
wiedzialnosci 0sob trzecich — wspdlnikow spotki cywilnej bedacej ptatnikiem
sktadek, lecz decyzjg okreslajacg wysoko$¢ naleznosci z tytutu nieoptaconych
naleznosci samego platnika. Strona postepowania przed Zakladem musiat by¢
zatem pflatnik tych sktadek. Analiza przywotanych powyzej przepisow u.s.u.s.
dotyczacych zakresu danych umozliwiajacych zgloszenie ptatnika sktadek wska-
zuje, ze ustawodawca nie wprowadzit mechanizmoéw jurydycznych umozliwia-
jacych zgloszenie jako ptatnika sktadek podmiotu zbiorowego — wspdlnikow
spotki cywilnej. Ponadto w wigkszosci przypadkow, status spotki cywilnej jest
zréwnany ze statusem spotki jawnej i komandytowej. Podobnie jest na gruncie
Op, a zwlaszcza tych przepisoéw, ktore znajduja zastosowanie do spraw z zakresu
ubezpieczen spotecznych. To oznacza, ze de lege lata ptatnikiem sktadek jest
jednostka organizacyjna — spotka cywilna. Zdolno$¢ sadowa tego podmiotu,
w postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, jest
powigzana z podmiotowos$cig w zakresie ubezpieczen spotecznych i posiadaniem
przymiotu ptatnika sktadek. W doktrynie prawa ubezpieczen spotecznych te cha-

rakterystyczng ceche nazwano ,,odcinkowa zdolno$cig prawng™’.

Whioski

Na gruncie aktualnie obowigzujacych przepisow u.s.u.s. oraz przepisow
Op, do ktorych ustawa odsyta nakazujac odpowiednie stosowanie, istnieja pod-
stawy prawne do tego, aby za platnika sktadek uznac¢ spotke cywilng. Jednak

47 O ile odcinkowa zdolno$¢ prawna wystepuje wyjatkowo w prawie cywilnym, to jest cechg
typowa 1 wlasciwa dla prawa podatkowego i prawa ubezpieczen spotecznych. Z. Kubot, Odcin-
kowa zdolnos¢ prawna pracodawcy w stosunkach pracy, w: Wspotczesne problemy prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, XVIII Zjazd Katedr i Zaktadow Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych, red. L. Florek, L. Pisarczyk, Warszawa 2011, s. 181 in.
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decyzja Zaktadu, okreslajac strong postgpowania, czyli ptatnika sktadek, winna
zawiera¢ imiona i nazwiska wszystkich wspolnikow spotki, oraz nazwe skro-
cong platnika podang w zgloszeniu platnika sktadek*® i widniejacg w Centralnym
Rejestrze Platnikow prowadzonym przez Zaktad. Z uwagi na brak jakiejkolwiek
podmiotowos$ci prawnej spotki cywilnej na gruncie prawa prywatnego, postepo-
wanie dotyczace ptatnika bedacego spotka cywilng jest w istocie postgpowaniem
dotyczacym wszystkich wspolnikow tej spotki. Nie jest dopuszczalne wskazanie
w decyzji Zaktadu jedynie nazwy skrdconej spotki cywilnej zgloszonej dla ptat-
nika sktadek. Do identyfikacji ptatnika konieczne jest postuzenie si¢ imieniem
i nazwiskiem wszystkich wspolnikéw spotki. Dlatego nalezy zgodzi¢ si¢ z oceng
Sadu, ze decyzja Zaktadu wskazujaca jako platnika sktadek jedynie nazwe spotki
cywilnej, byta wadliwa. Analiza przywotanych w opracowaniu przepiséw wska-
zuje na niespojnos¢ rozwigzan przepisow ogolnych oraz regulacji szczegodlnych
z zakresu ubezpieczen spotecznych. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze ta rozbieznos$¢
w definiowaniu ptatnika sktadek nie bedzie miata wptywu na sytuacje prawna
ubezpieczonych, ktorych sktadki na ubezpieczenie spoleczne dotycza.
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A PRIVATE PARTNERSHIP AS A PAYER OF SOCIAL INSURANCE —
REMARKS ON THE FRINGE OF THE SUPREME COURT DECISION
OF 17 JUNE 2014, FILE REF. NO. II UZ 34/14

Summary

The paper addresses the problem of whether a private partnership can be a payer
of social security contributions. On the basis of private law, a private partnership is con-
sidered a relationship under civil law created by the partnership contract and not having
any legal personality. Regulations belonging to public law are not so clear on this issue
and to some extent confer upon a private partnership the capacity to take part in trading.
Moreover, the provisions of the Law on Social Insurance System and the Tax Ordinance
Act equate the status of a private partnership with commercial law partnerships. The
issue of the capacity of a private partnership to act as a payer of social security contribu-
tions, and thus the existence of the capacity of this partnership to be a party in separate
proceedings relating to social security, is not resolved uniformly in the jurisprudence
of the Supreme Court. The arguments contained in the reasoning of the Supreme Court
decision was based on the provisions of the Civil Code, the Labour Code and definitions
of a trader contained in the current and previous laws. The study carries out an analy-
sis of the social insurance law provisions, which are a special regulation and provide
a basis for considering the private partnership, not its partners, as the payer of taxes and
contributions.

Translated by Joanna Szyjewska-Baginska
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