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DEREGULACJA ZAWODOW PRAWNICZYCH I JEJ WPLYW
NA KONKURENCJE NA RYNKU USLUG PRAWNICZYCH

Streszczenie

Celem opracowania jest analiza zwigzku migdzy deregulacjg prawniczych zawo-
dow zaufania publicznego a konkurencja na rynku ustug prawniczych w Polsce. Kon-
kurencja jest istotnym elementem rynku, réwniez rynku ustug prawniczych. Zawody
prawnicze (adwokata, radcy prawnego, notariusza) sg zawodami zaufania publicznego.
Przestanki ich deregulacji majg charakter ekonomiczny. Zamknigcie dostepu do tych
zawodoéw moze bowiem spowodowaé wiele negatywnych skutkow ekonomicznych, ta-
kich jak wzrost stopy bezrobocia czy wzrost cen ustug prawniczych z jednoczesnym
pogorszeniem ich jakos$ci.

Stowa kluczowe: deregulacja, zawody zaufania publicznego, konkurencja, prawo
ochrony konkurencji

Wprowadzenie

Konkurencja jest kluczowym elementem rynku. Wystepuje rowniez na rynku
ustug prawniczych, ktory jest specyficzny ze wzgledu na to, ze zawody prawni-
cze, takie jak zawod adwokata, radcy prawnego, notariusza, sg zawodami zaufa-
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nia publicznego. Zaufanie publiczne implikuje to, ze opierajg si¢ one na zaufaniu
miedzy radcg prawnym, adwokatem czy notariuszem a osobg zwracajaca si¢ do
nich o pomoc prawng!. Cechg charakterystyczng dla zawodow zaufania publicz-
nego jest bowiem powierzanie przez osoby korzystajace z oferowanych przez
nich ushug informacji z zycia prywatnego (ktore sg objete tajemnicg zawodowa)?.
W Polsce wykonywanie zawodu zaufania publicznego jest ponadto zwigzane
z istnieniem samorzadu zawodowego (a w praktyce z obligatoryjna przynalez-
noscig do niego osdéb wykonujacych zawod zaufania publicznego o charakterze
prawniczym). Wynika to z tresci art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej?® (dalej: Konstytucja RP), zgodnie z ktorym ,,W drodze ustawy mozna two-
rzy¢ samorzady zawodowe reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”. Specyfika zawodu zaufa-
nia publicznego przejawia si¢ rowniez w tym, ze w jego ramach wykonuje si¢
zadania o szczegdlnym charakterze z uwagi na interes publiczny*.

Wszystkie te cechy prawniczych zawodow zaufania publicznego spra-
wiajg, ze s to zawody, w ktorych swiadczone ustugi sa zwigzane z informacjami
dotyczacymi zycia prywatnego klientow. Jednoczesnie osoby wykonujace te
zawody dziataja na rynku ustug prawniczych, na ktorym obowigzuja — podobnie

' Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. K 41/2005, Dz.U. nr 124,
poz. 871.

2 P. Antkowiak, Polskie i europejskie standardy wykonywania wolnych zawodéw, ,,Przeglad
Politologiczny” 2013, nr 1, s. 131. Inne cechy wolnego zawodu to: ,,szczego6lna doniosto§¢ prawi-
dlowego i zgodnego z interesem publicznym wykonywania — istotnego z racji znaczenia jaka dana
dziedzina spotecznej aktywnosci zawodowej odgrywa w spoleczenstwie, oraz z racji koniecznos$ci
zapewnienia gwarantowanej Konstytucja ochrony prawa podmiotowych jednostki”, objecie 0sob
dysponujacych tajemnicg zawodowa ,,w wypadku mozliwo$ci naruszenia istotnych dobr jednostki
W razie jej ujawnienia — immunitetem zwalniajagcym je od odpowiedzialno$ci karnej za nieujaw-
nienie informacji; (...) korzystanie ze $wiadczen tych zawodow czgsto w razie nastgpienia realne-
go albo choéby potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobr jednostki o szczegdlnym charakterze
(np. zdrowie, wolnos¢, godnosé, dobre imig); (...) niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej;
(...) wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej oraz rekojmia nalezytego i zgodne-
go z interesem publicznym wykonywaniu zawodu, gwarantowang z jednej strony przez wysokie
bariery dostepu do zawodu”, a z drugiej ,,sprawowang w interesie publicznym pieczg organéw sa-
morzadu zawodowego”. A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz
wolne zawody. Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy, Warszawa 2013, s. 13 i n.; zob. tez
E. Kosinski, Prawny status zawodu lekarza. Wybrane zagadnienia, ,,Studia Prawa Publicznego”
2016, nr3,s. 11 in.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483
z pozn. zm.

4 A. Krasnowolski, op. cit., s. 3.
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jak na kazdym innym rynku — okres$lone reguty konkurencji. Do udzialu w tej
konkurencji sg dopuszczeni tylko ci przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali prawo do
wykonywania danego zawodu prawniczego. W zwiazku z tym zasady dostepu
do zawodu mogg determinowac liczbe przedsigbiorcow, ktorzy wykonuja dany
zawod prawniczy. W tym konteksScie deregulacja zawodow prawniczych moze
zwigkszy¢ liczbe przedsiebiorcow, ktdrzy konkuruja ze soba po stronie podazy.
Jednak poniewaz ustugi prawnicze sg ustugami specyficznymi, gdyz majg cha-
rakter profesjonalny, w ich przypadku czynniki wptywajace na konkurencj¢ maja
z reguty charakter pozacenowy. W praktyce zatem cena nie jest gtbwnym czyn-
nikiem decydujacym o wyborze danego przedsigbiorcy.

W zwigzku z tym celem niniejszego opracowania jest okreslenie, czy mozna
powigza¢ dokonang w Polsce deregulacje zawodoéw prawniczych ze zmianami
konkurencji na rynku ustug prawniczych.

Istota deregulacji i jej cele

W pismiennictwie deregulacja jest definiowana m.in. jako likwidacja lub
ograniczenie ,,kontroli panstwowej nalozonej na jednostki prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza. Samo pojecie deregulacji jest antonimem ,,regulacji”, ktora
stanowi staly element wielu koncepcji ekonomicznych™. W zwiazku z tym
punktem wyjscia do rozwazan dotyczacych deregulacji jest analiza zagadnien
zwigzanych z regulacjg®. W naukach ekonomicznych brak jest jednoznacznej
definicji pojecia ,,regulacji”, takze w aspekcie ekonomicznym. Z reguly jest
ona zwigzana z oddziatywaniem panstwa na gospodarke lub tez usuwaniem nie-
sprawnos$ci mechanizmu rynkowego, w tym poprzez stanowienie norm prawnych
usprawniajacych jego dziatanie. Podstawowym celem tak rozumianej regulacji
jest ,,zastapienie przez panstwo zasad wolnej konkurencji na rynku poprzez
wyspecjalizowane organy regulacyjne oraz stanowienie odpowiednich przepisow

97

prawnych i norm™’. Regulacja moze rowniez oznacza¢ oddziatywanie panstwa

na gospodarke w formie stosowania prawa, a wiec za pomocg decyzji administra-

5 Ibidem, s. 11.

¢ O ujmowaniu pojecia regulacji w naukach prawnych i ekonomicznych zob. tez E. Kosin-
ski, Regulacja sektorowa — statos¢ czy zmiennos¢ pojecia?, w: Prawne instrumenty oddzialywania
panstwa na gospodarke, red. A. Powatowski, Warszawa 2016, s. 97-120.

7 Z.Szalbierz, J. Kott, Regulacje instytucjonalne w sektorach infrastrukturalnych, w: Przed-
sigbiorca w spolecznej gospodarce rynkowej, red. T. Kocowski, J. Gola, ,,Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 372, s. 368.
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cyjnych, ktore nakazujg przedsigbiorcom wykonanie okreslonych obowigzkow
dotyczacych stanu konkurencji na rynku, ale tylko gdy konkurencja nie dziata na
nim sprawnie®. Poniewaz cele regulacji (a w konsekwencji rowniez deregulacji)
majg charakter ekonomiczny, mozna si¢ rowniez postuzy¢ pojeciem ekonomii
regulacji, a wigc stanowieniem takich regulacji, ktore realizujg okreslone skutki
spoteczno-gospodarcze. W pojeciu ekonomii regulacji miesci si¢ bowiem takze
celowe oddziatywanie interwencyjne panstwa (za posrednictwem stanowionego
prawa) na gospodarke — przede wszystkim, aby przeciwdziata¢ okreslonym nie-
sprawnos$ciom rynku, ktore powodujg konieczno$¢ publicznej regulacji pahstwa’.
Jednoczesnie oddziatywanie to powinno uwzglednia¢ cele spoteczne. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze publiczng regulacje, ktora podejmuje panstwo, cechuja okre-
$lone stabo$ci opisane w literaturze ekonomicznej!?.

W naukach ekonomicznych wyrdznia si¢ podejscie pozytywne (regulacja
uznawana jest za towar) i normatywne (przyjmujace zawodnos¢ rynku w dwoch
sferach: w osiaganiu efektywnej alokacji zasobow oraz realizacji innych niz efek-
tywnos¢ ekonomiczna celow spotecznych). W zwigzku z tym mozna wyrdznic regu-
lacje ekonomiczng i regulacj¢ spoteczng. W ramach regulacji ekonomicznej ujmuje
si¢ regulacje¢ struktury rynkow oraz regulacje zachowan podmiotow dziatajacych na
rynkach. Natomiast celem regulacji spolecznej jest m.in. zapewnienie spotecznie
pozadanych sposobow wykorzystania zasobow, ochrona osob przed okreslonymi
rodzajami ryzyk wystepujacymi w gospodarce rynkowej. W konsekwencji, w zalez-
nosci od celow realizowanych przez polityke gospodarcza danego panstwa, mozna
przyzna¢ prymat albo warto$ciom ekonomicznym, albo warto$ciom spotecznym!!.

8 'W. Hoff, Prawo wobec zjawisk ekonomicznych — regulacja sektorowa, ,,Master of Business
Administration” 2008, nr 3, s. 18.

® W praktyce wybor danej polityki gospodarczej determinuje przyjety zakres regulacyjnej
interwencji panstwa w gospodarce i tym samym okresla model gospodarki, zob. Polityka gospo-
darcza, red. H. Cwiklinski, Gdansk 2004, s. 22 i n. W zwiazku z tym przyjecie okreslonej koncepcii
roli panstwa w gospodarce wptywa rowniez na cele ekonomiczno-spoteczne unormowan. Tymcza-
sem problem roli panstwa w gospodarce jest niejednolicie ujmowany w naukach ekonomicznych,
w ktorych wyr6zni¢ mozna dwa gtowne, przeciwstawne stanowiska: liberalne postulujace mini-
malny udzial panstwa w gospodarce oraz interwencjonistyczne zaktadajace celowe oddziatlywanie
panstwa na procesy gospodarcze; zob. K. Niziol, Prawne aspekty polityki podatkowej, Warszawa
2007, s.34 1in.

10 Zob. np. M. Ratajczak, Prywatyzacja i deregulacja w sferze infrastruktury, ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2000, z. 1, s. 74 i n.; G. Przestawska, Ekonomiczna rola pan-
stwa w ujeciu nowej ekonomii politycznej, w: Lad instytucjonalny w gospodarce, t. 11, red. B. Pol-
szakiewicz, J. Bohelke, Torun 2006, s. 35 i n.

I B. Borkowska, Regulacja — wartosci — ramy instytucjonalne, ,,Ekonomia” 2013, nr 4,
s. 2001 n.
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Odnoszac te dwa podejscia do deregulacji, wydaje si¢, ze w jej przypadku
blizsze bedzie podejscie pozytywne, a wigc deregulacja bgdzie uznawana za
towar. Deregulacja ekonomiczna zmierza bowiem do deregulacji struktury ryn-
koéw oraz deregulacji zachowan podmiotow na nich dziatajacych. Za przyjeciem
takiego pogladu przemawiaja przestanki deregulacji, ktore maja charakter eko-
nomiczny, w tym rowniez zwigzany z konkurencjg. Deregulacja jest bowiem
przeprowadzana w celu przeciwdzialania niekorzystnym skutkom zamykania
dostepu do zawodow, w tym wypadku do zawodow prawniczych. Skutki te to
m.in. wzrost poziomu bezrobocia, wzrost biurokracji i kosztoéw funkcjonowa-
nia panstwa, ograniczanie dostepu do nich. Ponadto wzrost cen i spadek jakosci
ustug prawniczych moze prowadzi¢ do braku skutecznej konkurencji. Ogot tych
niekorzystnych rezultatow ekonomicznych moze si¢ w konsekwencji przetozy¢
negatywnie na wzrost gospodarczy!'2.

Specyfika rynku ushug prawniczych

Charakterystyka ustug prawniczych

W pismiennictwie z zakresu nauk ekonomicznych ustugi nie sg pojmo-
wane jednoznacznie. Najczesciej wskazuje si¢ na ich niematerialno$¢, rodzaj
warto$ci uzytkowej powstajagcej w wyniku pracy ludzkiej'’. W odniesie-
niu do ustug prawniczych wymienia si¢ takie ich cechy, jak kooperacyjne
podejscie do konkurentéw rynkowych, brak zagwarantowania z gory wyniku
$wiadczenia. Powoduje to, ze na rynku uslug konkuruje si¢ jako$cig ustug
i sposobem obstugi'.

W przypadku ustug prawniczych $wiadczonych przez osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego (adwokata, radcg prawnego, notariusza) ich cha-
rakter okre$lajg ustawy regulujace wykonywanie tych zawodow. W przypadku
adwokata i radcy prawnego ustugi prawne polegaja na $wiadczeniu pomocy
prawnej, co stanowi tez istot¢ wykonywania tych zawoddéw. Radca prawny
swiadczy ja w celu ochrony prawnej podmiotdéw, na rzecz ktérych pomoc te¢

12 Zob. A. Krasnowolski, op. cit., s. 11.

13 G. Rosa, Rynek ustug jako przedmiot badarn, w: Konsument na rynku ustug — ujecie teore-
tyczne, red. G. Rosa, Warszawa 2015, s. 16.

14 M. Gnusowski, Sposoby konkurowania kancelarii prawnych z obszaru Wielkopolski,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2015, z. 4, s. 252.
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wykonuje. Moze ona przybiera¢ w szczego6lnosci forme udzielania porad i kon-
sultacji prawnych, sporzadzania opinii prawnych, opracowywania projektow
aktow prawnych oraz wystgpowania przed urzedami i sadami w charakterze
pelnomocnika lub obroncy's. Podobny jest zakres pomocy prawnej $wiadczonej
przez adwokata'®. Z kolei notariusz, jako osoba zaufania publicznego, dokonuje
czynno$ci (notarialnych), dla ktérych wymagana jest z mocy prawa forma aktu
notarialnego albo ktéorym taka forme pragng strony nada¢. Réwniez notariusz
jest obowigzany udziela¢ stronom niezbgdnych wyjasnien dotyczacych dokony-
wanej czynno$ci notarialnej'’.

Model rynku ustug prawniczych i jego cechy

Rynek ustug mozna definiowa¢ na dwa sposoby. Po pierwsze, jako ,,0g06t
podmiotéw, na ktore sktadajg si¢ ustugodawcy i uslugobiorcy oraz wystepu-
jace miedzy nimi zwigzki i relacje”'®. Na rynku ustug prawniczych wystepuja
ustugodawcy — prawnicy (wykonujacy zawody zaufania publicznego) i ustu-
gobiorcy, czyli r6zne podmioty korzystajace ze swiadczonych przez nich ustug
prawnych (m.in. osoby fizyczne, osoby prawne). Drugi sposob zdefiniowania
rynku ustug okresla go jako ,,0g6t procesow ksztattujacych si¢ w ramach funk-
cjonowania tego uktadu”'®. W tym ujeciu rynek ustug prawniczych bedzie
obejmowat procesy dotyczace ksztalttowania relacji migdzy prawnikami wyko-
nujacymi zawody zaufania publicznego a ich uslugobiorcami, a wigc m.in.
zasady dotyczace etyki wykonywania zawodu (tajemnica zawodowa, ograni-
czenia reklamowania ustug prawniczych, reglamentowanie ich ceny w okreslo-
nych przypadkach itp.).

Rynek ustug prawniczych mozna przypisa¢ do okreslonej struktury rynku.
W naukach ekonomicznych wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje struktur rynku:
rynek doskonaty (konkurencja doskonata) oraz rynki niedoskonate — konkuren-
cja monopolistyczna, oligopol i monopol. Kazdy z tych modeli rynku rézni si¢
okreslonymi cechami, wptywajacymi na istniejace na nim warunki konkurencji.

15 Art. 2,41 6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 . o radcach prawnych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 1.,
poz. 1870 z p6zn. zm.

16 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, tekst jedn. Dz.U. 2009 r.,
nr 146, poz. 1188 z p6zn. zm.

17" Art. 1 § 1 iart. 80 § 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, tekst jedn. Dz.U.
22016 1., poz. 1796 z pdzn. zm.

18 G. Rosa, op. cit., s. 22.
19 Ibidem, s. 22.
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Nalezg do nich liczba firm dziatajacych na rynku, swoboda wejscia na rynek,
cechy produktéw, wptyw na cene®,

W przypadku rynku ustug profesjonalnych, a wigc rowniez rynku ustug
prawniczych, jest to rynek konkurencji monopolistycznej, na ktorym wyste-
puje wiele podmiotow, wysoki stopien zroznicowania produktu (ustug praw-
niczych), bariery wejscia naturalne sg $rednie, a regulacyjne — wysokie,
natomiast korzysci skali sg niskie?'. Na tym rynku wiele podmiotow $wiad-
czy zroznicowane ustugi, posiadajace swoiste cechy, co powoduje, ze przed-
sigbiorcy mogg ustala¢ ceny uslug niezaleznie od konkurencji. Jednoczesnie
wystepowanie substytutow sprawia, ze ceny podobnych ustug nie moga by¢
zbyt zroznicowane. Podmioty $wiadczace ustugi (prawnicy) konkuruja ze soba
przede wszystkim czynnikami pozacenowymi, takimi jak kreowanie marki,
budowanie wizerunku??.

Na rynku uslug moga wystapi¢ bariery naturalne i regulacyjne. W przy-
padku rynku ustug profesjonalnych (do ktorych nalezg ustugi prawnicze) za natu-
ralng barier¢ wejscia na rynek mozna uzna¢ wymog posiadania dobrej reputacji,
co moze by¢ trudne dla przedsiebiorcy-prawnika wchodzacego na ten rynek?.
Natomiast wprowadzenie regulacyjnych barier wejscia na rynku ustug profesjo-
nalnych — w postaci systemu kontroli kwalifikacji ustugodawcéw — ma na celu
przeciwdziala¢ negatywnej selekcji i moralnemu ryzyku?*. W przypadku rynku
ustug prawniczych, na ktéorym funkcjonuja prawnicy wykonujacy zawody zaufa-
nia publicznego, istotng cecha regulacji jest ograniczenie konkurencji w obrebie
danego zawodu. Polega ono m.in. na obowiazku $swiadczenia uslug w ustawowo
okreslonych sytuacjach, reglamentacji wynagrodzenia, ograniczeniach reklamo-
wania ustug prawniczych?, zakazie publicznego informowania o specjalizacji
w ramach wykonywanego zawodu, obowigzku przestrzegania regut etycznych

20 Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, E. Kwiatkowski, Warszawa 2005, s. 143 i n.

2l D. Mongiato, Czynniki wplywajgce na strukture rynku ustug, ,,Gospodarka Narodowa”
2007, nr 3, s. 96.

2 Ibidem, s. 96.
23 Zob. D. Mongialo, op. cit., s. 89 in.
24 Ibidem, s. 92 in.

2 W przypadku zawodow prawniczych mozna wyr6zni¢ ograniczenia konkurencji o roz-
nym stopniu restrykcyjnosci — w zaleznosci od rodzaju prawniczego zawodu zaufania publicznego.
Dotycza one m.in. zakazu reklamowania ustug, co ogranicza dostep klientdw do informacji o ustu-
gach, w tym o cenach ushug prawniczych. Zob. Analiza ograniczen konkurencji w sektorze wolnych
zawodow, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Warszawa 2004, s. 12 i n.
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okreslonych dla danego zawodu?®. Rynek ustug prawniczych jest zatem rynkiem
specyficznym, poniewaz posiada cechy rynkowego modelu konkurencji mono-
polistycznej, a jednocze$nie wystepuja na nim okreslone ograniczenia konkuren-
cji rynkowej zwigzane z tym, ze podaz reprezentujg osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego (a wigc poddane okreslonej regulacji).

Konkurencja na rynku uslug prawniczych — istota, znaczenie i ograniczenia

Konkurencja jest jednym z najwazniejszych elementéw mechanizmu ryn-
kowego, ktory wptywa na optymalna ekonomicznie alokacje dobr w gospodarce.
Dlatego tez ochrona konkurencji przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego,
zwigkszenia produktywnosci, a wiec polepszenia dobrobytu ekonomicznego?’.
Konkurencja jest zatem elementem rynku rozumianego jako ,,pewien proces,
w ramach ktorego kupujacy i sprzedajacy okreslaja co majg zamiar kupowac
i sprzedawac oraz na jakich warunkach”?8, Stosuje si¢ rozne kryteria klasyfikacji
rynku. Mozna wyr6zni¢ np. rynki czastkowe w oparciu o kryterium geograficzne
oraz kryterium przedmiotowe?. W niniejszym opracowaniu wyodrebniono rynek
czastkowy — ustug prawniczych, ktore sg swiadczone przez osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego o charakterze prawniczym, tj. adwokata, radce
prawnego i notariusza — posiadajacy opisane wczesniej cechy modelu rynkowego
konkurencji monopolistyczne;.

W znaczeniu ekonomicznym konkurencja jest zwigzana z walkg przedsig-
biorcow o korzysci zwiazane ze sprzedaza towarow i ustug, walkg o rynki zaopa-
trzenia, zbytu, sit¢ roboczg. Konkurowac¢ moga ze sobg przedsiebiorcy dziatajacy
na rynku tych samych lub podobnych towarow. Moga to by¢ rowniez powigzania
pionowe miedzy przedsigbiorcami (dostawcami, odbiorcami) a konsumentami=°.
Konkurencja jest to zatem ,,proces, za pomoca ktoérego uczestnicy rynku, dazac
do realizacji swych interesow, probuja przedstawi¢ korzystniejsze od innych
oferty pod wzglgdem ceny, jakos$ci lub innych charakterystyk, wptywajacych na

26 S. Sykuna, Zakaz nieuczciwej konkurencji z perspektywy etyki prawniczej, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2016, t. XXXVI, s. 398 i powotana tam literatura.

27 Zob. K. Hiischelrath, N. Leheyda, 4 Methodology for the Evaluation of Competition
Policy, ,,Discussion Paper” No. 10-081, http://ftp.zew.de/pub/zew-docs/dp/dp10081.pdf (dostep
30.11.2017), s. 6.

8 Mikroekonomia, red. D. Kopycinska, Szczecin 1996, s. 31 in.
2 Jpidem, s. 33 in.

30 Leksykon prawa konkurencji, red. A. Powalowski, Warszawa 2010, s. 90.
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decyzje zawarcia transakcji™?'. Wszystkie mozliwe formy konkurencji mozna
podzieli¢ na dwie glowne kategorie: konkurencje cenowa i pozacenowa. Szcze-
gblnie konkurencja cenowa stanowi przedmiot zainteresowania ekonomistow,
poniewaz jest postrzegana jako sila koordynujaca, prowadzaca do zgodnosci
miedzy wielkoscig produkcji a ilo$cig towarow, ktore cheg naby¢ konsumenci’?.

Konkurencja pozacenowa, majaca istotne znaczenie wlasnie w przypadku
ustug prawniczych, sprowadza si¢ do wykorzystania w konkurowaniu przesta-
nek pozacenowych, ktére wptywaja na decyzje nabywcow ustug. W odniesieniu
do ustug prawniczych do takich pozacenowych czynnikow konkurencyjnosci
mozna zaliczy¢ m.in. ré6znicowanie produktow, popularyzacje marki®, jako$¢
ustug, sposob obstugi klienta, forme ptatnosci, wiasciwe ksztattowanie relacji
z klientami, wynik w postaci wygranej sprawy, wiedz¢ merytoryczng prawni-
kow, specjalizacje, do$wiadczenie®*. W przypadku rynku ustug prawniczych
w pis$miennictwie zdefiniowano ja w odniesieniu do konkurencyjnosci kancela-
rii prawnych (adwokackich i radcowskich) jako ,,ich zdolno$¢ do pozyskiwania
i utrzymywania klientow wyzszg niz zdolno$¢ osiggana przez konkurentow™*.
Definicje t¢ mozna odnies¢ roéwniez do konkurencyjnosci 0osob wykonujacych
prawnicze zawody zaufania publicznego (wykonuja je bowiem w formie kance-
larii adwokackiej, radcowskiej, notarialnej).

W okresie poprzedzajacym podjecie pierwszych dziatan w celu deregulacji
zawodow prawniczych konkurencja na rynku ustug prawniczych nie funkcjono-
wata optymalnie. W latach 1997-2002 bowiem liczba adwokatow i radcow praw-
nych rosta bardzo wolno. Jednoczes$nie znacznie wzrosta w tym okresie liczba
spraw cywilnych, karnych i rodzinnych, co jednak nie wptyngto w istotny sposob
na zmiang liczby prawnikow. Potwierdza to tez¢ o silnie antykonkurencyjnym
charakterze ograniczen, ktore wowczas obowigzywaly w tym segmencie sektora
zawodow zaufania publicznego. Uwzgledniajac to, ze w tym okresie wyste-
powaly jednoczesnie duze dysproporcje migdzy podaza wykwalifikowanych
prawnikow a kreujacg popyt na ich ushugi liczba spraw wplywajacych do sadow,
mozna uzna¢, ze wystapito wtedy istotne zaklocenie rynkowego mechanizmu
konkurencji w sektorze ustug prawniczych. Sytuacja taka istniata mimo rosnace;j

31 D.R. Kamerschen, R.B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Gdansk 1993, s. 47.

32 Ibidem, s. 48.

3 Podstawy ekonomii..., s. 163.

3% M. Gnusowski, op. cit.,s. 253 in.

35 Ibidem, s. 252.
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presji na wzrost liczby adwokatow i radcoOw prawnych od strony popytu (wzrost
liczby spraw sagdowych) oraz podazy (wzrost liczby absolwentéw prawa). Moze
to wskazywac na to, ze istnialty wtedy zbyt wysokie bariery wejscia do sektora,
oraz na to, ze korporacje zawodowe przyjmujac nowe osoby do zawodu, kiero-
waly si¢ nie biezgcg sytuacjg rynkowa, a wlasnym uznaniem?®. Uwzgledniajac
te okoliczno$ci, mozna sformulowac teze, ze przeprowadzona deregulacja praw-
niczych zawodow zaufania publicznego powinna otworzy¢ dostep do zawodu,
a tym samym wplyna¢ na poprawe konkurencji na rynku ustug prawniczych.
O ile jednak mozna ustali¢, w jakim stopniu deregulacja wptyneta na otwarcie si¢
zawodow prawniczych, to jednak juz ocena, jak wplyneto to na konkurencje na
rynku prawniczym, nie jest taka jednoznaczna. Powodem takiego stanu rzeczy
jest m.in. pozacenowy charakter tej konkurencji, a wigc to, ze prawnicy rywa-
lizuja gtownie jakoscig ustug prawniczych, a nie ich cena. Niewatpliwie dere-
gulacja zawodow prawniczych otworzyta do nich dostep szerokiej grupie osob,
co potwierdzajg dane statystyczne przytoczone w dalszej czeSci opracowania.
W pewnym stopniu mogto to rowniez wptyna¢ na obnizenie ceny ustug prawni-
czych, brak jest jednak danych, ktore potwierdzatyby, w jakim stopniu moglo to
nastgpic.

Zakres deregulacji zawodow prawniczych i jego konsekwencje

Zakres deregulacji okreslono w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmia-
nie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawodow?’ (dalej: ustawa dere-
gulacyjna). Nalezy wskazac, Ze nie jest to jedyna zmiana, ktéra utatwita dostep do
prawniczych zawodow zaufania publicznego. Poprzedzaty jg ustawy z lat 200538
1 2009%, na mocy ktorych wprowadzono nowy model dostepu do tych zawodow,
a takze egzaminow wstepnych i zawodowych*’. Ustawe deregulacyjng mozna
zatem uzna¢ za kolejny etap otwierania dostgpu do przedmiotowych zawodow
prawniczych. Jej zakres zaprezentowano w tabeli 1.

30 Analiza ograniczen konkurencji w sektorze wolnych zawodéw..., s. 37 in.
37 Dz.U. poz. 829.

38 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 1. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektorych
innych ustaw, Dz.U. nr 163, poz. 1361.

3 Ustawa z dnia 20 lutego 2009 1. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o rad-
cach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie, Dz.U. nr 37, poz. 286.

40 K. Napiorkowska-Pilat, op. cit.
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Tabela 1. Zakres deregulacji zawodéw prawniczych (dokonany na mocy

ustawy deregulacyjnej)

Zawod Zakres deregulacji
Adwokat, aplikant adwokacki, |~ poszerzenie katalogu 0séb uprawnionych do wpi-
radca prawny, aplikant su na listy adwokatow i radcow prawnych bez ko-
radcowski niecznosci odbycia odpowiedniej aplikacji i zto-

zenia odpowiednich egzaminow zawodowych,

— poszerzenie katalogu 0s6b uprawnionych do
przystapienia do tych egzaminéw bez wymogu
odbycia aplikacji,

— skrocenie okresu stazu umozliwiajacego przysta-
pienie do ww. egzaminéw bez wymogu odbycia
aplikacji,

— likwidacja czesci testowe] egzamindow zawodo-
wych

Notariusz, aplikant notarialny |- likwidacja asesury notarialnej,

— wydluzenie aplikacji notarialnej do 3 lat i 6 mie-
sigey,

— wprowadzenie instytucji zastepcy notarialnego,

— mozliwo$¢ powotania notariusza bezposrednio po
egzaminie notarialnym

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie uzasadnienia do ustawy deregulacyjnej,
druk Sejmu RP nr 806, www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=806 (dostep
12.12.2017), s. 20 i n. oraz K. Napiorkowska-Pitat, Otwarcie dostepu do zawo-
dow prawniczych, ,,Na Wokandzie” 2016, nr 28, https://nawokandzie.ms.gov.
pl/numer-28/aplikacja-i-kariera-14-numer-28/otwarcie-dostepu-do-zawodow-
-prawniczych.html (dostep 12.12.2017).

Analizujac zakres dokonanej deregulacji w 2013 r., mozna zauwazy¢, ze
deregulacja zawodoéw adwokata i radcy prawnego koncentruje si¢ na dwoch
elementach. Pierwszym z nich jest poszerzenie katalogu oséb, ktére moga od
razu stara¢ si¢ o wpisanie na liste osob wykonujacych te zawody. Wpis ten jest
konieczny do uzyskania prawa do wykonywania ww. zawoddw zaufania publicz-
nego, a wigc po jego uzyskaniu osoby te moga je wykonywac, powiekszajac liczbg
0s0b juz je na rynku wykonujacych. W ten sposdb dochodzi do bezposredniego
wzrostu liczby adwokatow i radcow prawnych §wiadczacych ustugi na rynku
prawniczym. Drugim elementem deregulacji jest poszerzenie katalogu osob,
ktére mogg przystapi¢ do egzaminu zawodowego adwokata i radcy prawnego
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bez obowigzku odbycia aplikacji. Takie osoby muszg zda¢ egzamin zawodowy,
aby stara¢ si¢ o wpis na liste 0s6b wykonujacych jeden z zawoddéw prawniczych.
Réwniez to rozwigzanie wptywa na wzrost liczby adwokatéw i radcow prawnych
na rynku prawniczym, ale w tym wypadku ich liczba ogranicza si¢ do 0sob, ktore
zdaty przedmiotowe egzaminy.

Deregulacja wptynela takze na wzrost liczby notariuszy na rynku. Moz-
liwe jest bowiem powotanie notariusza bezposrednio po egzaminie notarialnym,
ktérego pozytywny wynik umozliwia wykonywanie tego zawodu. Natomiast do
uzyskania statusu zastgpcy notarialnego konieczne jest taczne spelnienie trzech
przestanek: uzyskanie pozytywnego wyniku z egzaminu, otrzymanie zaswiad-
czenia oraz ztozenie Slubowania*!.

Dokonana deregulacja zawodow prawniczych wptyneta na wzrost wykonu-
jacych je osob, co ilustruja dane liczbowe ujete w tabeli 2.

Tabela 2. Liczba adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy w latach 2005 i 2015

Zawod\rok 2005 2015 Zmiana (%)
Adwokat 6179 14 980 142,43
Radca prawny 17 501 30 547 74,54
Notariusz 1694 3293 92,03
Lacznie 25374 48 820 92,40

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie K. Napiorkowska-Pitat, op. cit.

Z analizy danych liczbowych zawartych w tabeli 2 wynika, ze w porow-
naniu do 2005 roku, w 2015 roku liczba adwokatow, radcow prawnych i nota-
riuszy wzrosta o 92,4%, a wigc prawie dwukrotnie. Najwyzsza dynamika
cechowat si¢ wzrost liczby adwokatow (o 142,43%), nast¢pnie notariuszy
(wzrost 0 92,03%) oraz radcow prawnych (wzrost o 74,54%). Tak znaczna
dynamika nie jest zapewne wynikiem jedynie zmian deregulacyjnych wpro-
wadzonych w 2013 roku, ale rowniez — jak wczes$niej wskazano — zmian
wprowadzonych w latach wcze$niejszych*?. Mozna zatem uznaé, ze deregu-
lacja zawodow prawniczych wplyneta w sposob istotny na wzrost liczby 0sob
wykonujacych zawod adwokata, radcy prawnego i notariusza, co — uwzgled-

41 A. Oleszko, Charakter oraz status prawny zastepcy notarialnego, cz. 1, ,,Nowy Przeglad
Notarialny” 2013 nr 4,s. 7in

42 Zob. K. Napiorkowska-Pilat, op. cit.
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niajac odmienng tendencj¢ w poprzednim okresie — mozna oceni¢ pozytyw-
nie. Wzrost liczby uczestnikow rynku po stronie podazy powinien bowiem
skutkowa¢ zwiekszeniem konkurencji na danym rynku, co wptywa rowniez
na obnizenie cen §wiadczonych uslug (z opisanymi wezesniej zastrzezeniami
dotyczacymi specyfiki konkurencji na rynku ustug prawniczych). Taki skutek
deregulacji zawodow prawniczych mozna wigc uznac¢ za korzystny dla podmio-
téw korzystajacych z ustug prawniczych, poniewaz zwigksza on dostepnosé
do profesjonalnej pomocy prawnej (przed deregulacja liczba mieszkancow
przypadajacych na jednego prawnika, tj. adwokata i radce prawnego, byta niz-
sza, co zaprezentowano na wykresie 1).

Wiochy js——— 79
Grecja j——— )95
Hiszpania e— )97
Luksemburg  —— 36()
Portugalia ——
Wielka Brytania j—
Cypr | —

Niemcy 559
Butgaria 628
Belgia 689
Wegry 1000
Polska 1012
Malta 1027
Dania 1046
Holandia 1103
Stowacja 1187
Czechy 1300
Rumunia 1309
Francja 1335
Austria 1597
Stowenia 1769
Estonia 1934
Szwecja 2042
totwa 2073
Litwa 2110
Irlandia 2202
Finlandia 2935

500 1000 1500 2000 2500 3000

o

Dane dla panstw Unii Europejskiej z dnia 10 listopada 2008 r., a dla Polski z konca 2009 r.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw przypadajacych na jednego prawnika
postugujacego sie tytulem zawodowym zgodnie z dyrektywa 98/5/EC*
(adwokaci i radcy prawni)

Zrodto: Ilu naprawde jest prawnikéw w Polsce? Raport o dostepnosci pomocy prawnej,
Naczelna Rada Adwokacka, 12 stycznia 2010 r., www.adwokatura.katowice.pl
(dostep 12.12.2017), s. 4.

4 Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. majaca
na celu utatwienie statego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Cztonkowskim innym niz
panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych, Dz. Urz. UE L 77 z 14.3.1998, s. 36.
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Z wykresu 1 wynika, ze w 2009 roku w Polsce na 1 prawnika (adwokata
i radce prawnego) przypadato 1012 mieszkancéw. Po deregulacji wskaznik
ten ulegl poprawie. Wedtug danych Glownego Urzedu Statystycznego w Pol-
sce w 2015 roku byto 38 478 602 0sob*. Podzielenie tej liczby przez taczng
liczbe adwokatow, radcow prawnych i notariuszy z 2015 roku (48 820) wyka-
zato, ze na 1 prawnika przypadalo 788 mieszkancow. Oznacza to, ze dostep
do profesjonalnej pomocy prawnej wskutek deregulacji znacznie si¢ poprawit.
Jednak, jak wcze$niej wskazano, ustugi prawnicze maja charakter ustug pro-
fesjonalnych, a ich cena nie jest gldwnym czynnikiem decydujacym o wybo-
rze ustugi danego adwokata, radcy prawnego czy notariusza. Potwierdzaja to
dane dotyczace kryteriow, ktorymi kieruja sie klienci kancelarii prawnych na
terenie wojewodztwa wielkopolskiego. Badanie ilosciowe (ankietowe) prze-
prowadzone od maja do czerwca 2014 roku w 115 kancelariach prawnych
(adwokackich i radcowskich) z obszaru Wielkopolski wykazato, ze najbar-
dziej istotnymi czynnikami konkurencyjnosci kancelarii prawnych byty takie
czynniki o charakterze jakosciowym ($wiadczace o solidnosci $wiadczonych
ustug), jak np. rzetelnos¢, dotrzymywanie ztozonych klientom zobowigzan,
umiejetnos¢ udzielania praktycznych porad. Natomiast stosunkowo nisko jako
czynnik konkurencyjny oceniana byta niska cena ustug®. Pozwala to stwier-
dzi¢, ze w przypadku badanych kancelarii prawnych znaczenie miat zwiazek
miedzy jakosciag §wiadczonych ustug prawniczych a konkurencyjnos$cig tych
podmiotow. Przewaga konkurencyjna jest zatem budowana poprzez $wiad-
czenie ustug wyzszej jakosci niz konkurenci. ,,Z uwagi na specyfike ustug
prawnych, w ktorych nie mozna zagwarantowac klientom osiggnigcia ocze-
kiwanego rezultatu, ustugodawcy konkurujg przede wszystkim przez zwraca-
nie uwagi na jako$¢ swiadczonych ustug oraz doskonalenie sposobu obstugi
nabywcow. Dzigki temu mozliwe jest budowanie trwatych relacji z klientami
zamiast wykorzystywania tychze klientow do prowadzenia walki z konku-
rentami”*®. Mozna wiec zaryzykowaé stwierdzenie, ze wptyw deregulacji na
konkurencje¢ na rynku ustug prawniczych jest zdeterminowany przez czynniki,
ktore decyduja o specyfice rynku ustug prawniczych (chodzi tu przede wszyst-
kim o pozacenowy charakter konkurencji na tym rynku).

4 Powierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym w 2015 r., Gtowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2015, s. 17.

45 M. Gnusowski, op. cit., s. 254 in.
4 Ibidem, s. 263.
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Podsumowanie

Rynek ustug prawniczych jest rynkiem konkurencji monopolistyczne;.
Cechg charakterystyczng dla tego modelu rynku jest duza liczba podmiotow
(prawnikéw wykonujacych zawody zaufania publicznego), ktére $wiadcza zroz-
nicowane ustugi prawnicze. W tym modelu rynku konkurencja ma charakter
pozacenowy, a wigc rywalizuje si¢ takimi elementami ustug o charakterze jako-
sciowym, jak marka, wizerunek, obsluga klienta, rzetelno$¢ przy $wiadczeniu
ushug. Fakt, ze konkurujg ze sobg osoby wykonujace prawnicze zawody zaufa-
nia publicznego, réwniez wptywa na funkcjonujace na rynku ustug prawniczych
ograniczenia konkurencji (m.in. obowiazek swiadczenia ustug w ustawowo okre-
slonych sytuacjach, reglamentacja wynagrodzenia, ograniczenia, reklamowania
ustug).

Jak wynika z danych liczbowych przytoczonych w niniejszym opracowa-
niu deregulacja prawniczych zawodoéw zaufania publicznego przyczynita si¢ do
ich znacznego otwarcia na nowe osoby wykonujace te zawody. W ciaggu 10 lat
bowiem (lata 2005-2015) liczba prawnikow, ktorzy uzyskali prawo do wykony-
wania zawodu adwokata, radcy prawnego, wzrosta prawie dwukrotnie. Wptynelo
to na poprawe dostepnosci profesjonalnej pomocy prawne;.

Mozna wiec uznaé, ze przeprowadzona deregulacja poprzez otwarcie
dostepu do zawodowcoéw zaufania publicznego na rynku ustug prawniczych
wplyneta w pewnym stopniu na poprawe konkurencji na tym rynku. Niemnie;j
charakter konkurencji (pozacenowy) na rynku ustug prawniczych nie pozwala
jednoznacznie stwierdzi¢, jaki byl zakres tej zmiany. Na rynku ustug prawni-
czych cena nie jest bowiem gtownym czynnikiem wptywajacym na konkurencje.
Takimi czynnikami sg elementy pozacenowe o charakterze jakosciowym, jak na
przyktad rzetelno$¢, dotrzymywanie ztozonych klientom zobowigzan, umiejet-
no$¢ udzielania praktycznych porad. Zatem z faktu, ze gldéwnym czynnikiem
decydujacym o przewadze konkurencyjnej na rynku ustug prawniczych jest
jakos$¢ ustug, a wige czynnik pozacenowy, wynika, ze wzrost liczby prawnikow
swiadczacych zawody zaufania publicznego niekoniecznie wptynat na poprawe
konkurencyjno$ci cenowej. Mozliwe, ze przyczynit si¢ do obnizenia ceny ustug
prawniczych, cho¢ jej stopien wymagalby przeprowadzenia dalszych badan. Nie-
watpliwie jednak ponad dwukrotny wzrost liczby 0sob wykonujacych prawnicze
zawody zaufania publicznego przyczynit si¢ do zaostrzenia konkurencji w aspek-
cie jako$ciowym.



178 Krystyna Niziol

Literatura

Analiza ograniczen konkurencji w sektorze wolnych zawodow, Urzad Ochrony Konku-
rencji 1 Konsumentow, Warszawa 2004.

Antkowiak P., Polskie i europejskie standardy wykonywania wolnych zawodow, ,,Prze-
glad Politologiczny” 2013, nr 1.

Borkowska B., Regulacja — wartosci — ramy instytucjonalne, ,,Ekonomia” 2013, nr 4.

Gltowny Urzad Statystyczny, Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2015 r.,
Warszawa 2015.

Gnusowski M., Sposoby konkurowania kancelarii prawnych z obszaru Wielkopolski,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2015, z. 4.

Hoff W., Prawo wobec zjawisk ekonomicznych — regulacja sektorowa, ,,Master of Busi-
ness Administration” 2008, nr 3.

Hiischelrath K., Leheyda N., 4 Methodology for the Evaluation of Competition Policy,
,,Discussion Paper” No. 10-081, http:/ftp.zew.de/pub/zew-docs/dp/dp10081.pdf.

Kamerschen D.R., McKenzie R.B., Nardinelli C., Ekonomia, Gdansk 1993.

Kosinski E., Prawny status zawodu lekarza. Wybrane zagadnienia, ,,Studia Prawa Pu-
blicznego™ 2016, nr 3.

Kosinski E., Regulacja sektorowa — statos¢ czy zmiennos¢ pojecia?, w: Prawne instru-
menty oddziatywania panstwa na gospodarke, red. A. Powatowski, Warszawa 2016.

Krasnowolski A., Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne zawo-
dy. Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz
i Dokumentacji, Warszawa 2013.

Leksykon prawa konkurencji, red. A. Powatowski, Warszawa 2010.
Mikroekonomia, red. D. Kopycinska, Szczecin 1996.

Mongialo D., Czynniki wplywajqce na strukture rynku ustug, ,,Gospodarka Narodowa”
2007, nr 3.

Napiorkowska-Pitat K., Otwarcie dostepu do zawodow prawniczych, ,,Na Wokandzie”
2016, nr 28, https:/nawokandzie.ms.gov.pl/numer-28/aplikacja-i-kariera-14-nu-
mer-28/otwarcie-dostepu-do-zawodow-prawniczych.html.

Niziot K., Prawne aspekty polityki podatkowej, Warszawa 2007.

Oleszko A., Charakter oraz status prawny zastepcy notarialnego, cz. 1, ,,Nowy Przeglad
Notarialny” 2013, nr 4.

Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, E. Kwiatkowski, Warszawa 2005.
Polityka gospodarcza, red. H. Cwiklinski, Gdansk 2004.

Przestawska G., Ekonomiczna rola panstwa w ujeciu nowej ekonomii politycznej, w: Lad
instytucjonalny w gospodarce, t. 11, red. B. Polszakiewicz, J. Bohelke, Torun 2006.



Deregulacja zawodow prawniczych i jej wplyw na konkurencje... 179

Ratajezak M., Prywatyzacja i deregulacja w sferze infrastruktury, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2000, z. 1.

Rosa G., Rynek ustug jako przedmiot badan, w: Konsument na rynku ustug — ujecie teo-
retyczne, red. G. Rosa, Warszawa 2015.

Sykuna S., Zakaz nieuczciwej konkurencji z perspektywy etyki prawniczej, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2016, t. XXXVI.

Szalbierz Z., Kott J., Regulacje instytucjonalne w sektorach infrastrukturalnych,
w: Przedsiebiorca w spolecznej gospodarce rynkowej, red. T. Kocowski, J. Gola,
,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 372.

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483
Z pozn. zm.

Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. majaca
na celu utatwienie stalego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Cztonkow-
skim innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych, Dz. Urz. UE L 77
z 14.3.1998.

Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, tekst jedn. Dz.U. z 2009 r., nr 146,
poz. 1188 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1870
Z pozn. zm.

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1796
Z pézn. zm.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektorych
innych ustaw, Dz.U. nr 163, poz. 1361.

Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o
radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie, Dz.U. nr 37, poz. 286.

Orzecznictwo

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. K 41/2005, Dz.U. nr 124,
poz. 871.



180 Krystyna Niziol

THE DEREGULATION OF LEGAL PROFESSIONS AND ITS INFLUENCE
ON THE COMPETITION ON LEGAL SERVICES MARKET

Summary

Competition is an important part of the market, also the legal services market. Le-
gal professions such as advocate, solicitor and notary are liberal professions. The aims of
the deregulation have an economic background. Closing the access to these professions
may cause such negative economic consequences as the increase rate of unemployment,
or cost of state’s functioning. Moreover, the prices of legal services can rise and the qual-
ity if it can decline at the same time, which would affect the competition in a negative
way. Therefore, the aim of the paper it to analyze if there are connections between the
deregulation of legal professions and the competition on legal services market in Poland.

Keywords: deregulation, liberal professions, competition, competition law
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