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Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
kuratoréw sadowych

Streszczenie

Kuratorzy sadowi pelnig odpowiedzialne zadanie, ktdre wiaze si¢ z koniecznoscia posiada-
nia odpowiednich kwalifikacji i predyspozycji osobistych, gdyz to od nich zalezy resocjali-
zacja 0sob im podleglych. Kurator musi kierowa¢ si¢ odpowiednimi kryteriami moralnymi,
a naruszenie przez niego obowigzkéw podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktora jest
przedmiotem rozwazan artykutu. Przedstawiono w nim zasady sagdownictwa dyscyplinar-
nego, jak tez zwrdcono uwage na wystepujace problemy praktyczne zwigzane z niekom-
pletnoscia uregulowan prawnych. Metoda badawczg wykorzystang w artykule jest metoda
dogmatycznoprawna.

Stowa kluczowe: kuratorzy sadowi, postepowanie dyscyplinarne
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Charakterystyka zawodu kuratora sagdowego

»Istnieja w spoleczenstwie grupy ludzi, ktére z racji wykonywanego zawodu dzwi-
gaja na sobie brzemie szczegdlnej odpowiedzialnosci™. Osoby te ciesza si¢ szacun-
kiem ze strony obywateli, jednak w przypadku nadwyrezenia zaufania spotecznego
doznaja mocnego napigtnowania®. Dbalos¢ o jako$¢ wykonywania waznych ze
spotecznego punktu widzenia zawodéw zostala zagwarantowana w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej. W art. 17 ust. 1 wskazano, ze w drodze ustawy mozna
tworzy¢ samorzady zawodowe reprezentujace zawody zaufania publicznego i spra-
wujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony®.

»Zawod kuratora sadowego nalezy do profesji, ktérych dziatalno$¢ ma wyrazny
i nieusuwalny wymiar etyczny™, co niewatpliwie zwigzane jest z nalozonymi na

niego obowigzkami. Kurator

przed przystgpieniem do wykonywania obowiazkow sktada slubowanie. Zobowigzania
w nim zawarte sytuujg go w relacji do dobra wspdlnego oraz indywidualnego, a takze
czynig odpowiedzialnym za podejmowanie dziatan w spolecznym i jednostkowym
interesie. Jednocze$nie, nakladajac obowigzek dbania o dobro podopiecznego oraz
zachowania tajemnicy zawodowej, stawiajg go w moralnie trudnej sytuacji.

Kuratorzy sadowi sg tez

grupa zawodowa, ktdéra z uwagi na charakter powierzonych zadan korzysta ze szcze-
gélnych uprawnien. Jako wyspecjalizowany organ wiladzy publicznej, stosujacy
odpowiednio dobrane metody, podejmuja dziatania w zakresie zwalczania patologii
wéréd czlonkow spoleczenstwa, co czyni te stuzbe najwazniejszym elementem systemu

opartego na srodkach wolnosciowych®.

Sadowy kurator zawodowy, bedacy funkcjonariuszem publicznym, jest waznym
ogniwem w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Rola kuratora sprowadza

1 A. Samek, Kodeks etyki kuratora sgdowego — od kwalifikacji moralnych do kompetencji etycznych,
»Probacja” 2013, nr 2, s. 131, www.arch.ms.gov.pl/pl/probacja/2013/download,2400,7.html (dostep
10.08.2022).

2 M. Matuszak, Etyka zawodowa — wyzwanie nowych czasow?, ,Nowe Pafistwo” 2010, nr 12, s. 58.

3 J. Brzezinski, B. Chyrowicz, W. Poznaniak, M. Toeplitz-Winiewska, Etyka zawodowa psychologa,
Warszawa 2008, s. 83.

4 1. Lazari-Pawlowska, Etyka zawodowa bez kodeksu, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 177-180.

5 K. Nanowska, Etyczne dylematy w praktyce zawodowej kuratoréw sgdowych, ,Edukacja Humani-
styczna” 2019, nr 1, s. 157.

6 J.Kusztal, Podstawy prawne kurateli sgdowej, w: B. Zinkiewicz (red.), Wspéiczesna kuratela sgdowa
(wybrane zagadnienia), Mystowice 2006, s. 11.
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sie do wypelniania zadan o charakterze resocjalizacyjno-wychowawczym, dia-
gnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, ktore zwigzane s3 z wykonywaniem
orzeczen sadow. Tak odpowiedzialne zadania wymagaja posiadania przez osobe
wykonujacg ten zawdd odpowiednich kwalifikacji i predyspozycji, w zwigzku z tym
zasadne jest uznanie zawodu kuratora sadowego za zawdd zaufania publicznego.
Wigaze si¢ z tym nie tylko prestiz, lecz takze cigzar spelnienia wyzszych kryteriow
moralnych niz te, ktére s3 wymagane od przecietnego czlowieka, dlatego kurator
podlega rygorom odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie swoich obo-
wigzkoéw, co zostalo usankcjonowane w ustawie.

Kuratorzy sagdowi dziela si¢ na kuratoréw zawodowych i spotecznych. Przepisy
o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej stosuje sie wylacznie do tych pierwszych, gdyz
kuratorzy spoleczni pelnia swoje obowigzki nieodplatnie pod nadzorem kuratora
zawodowego’, ich rola ma jedynie wymiar pomocniczy wzgledem dzialan kura-
tora sadowego. Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nie podlegaja rowniez aplikanci
kuratorscy, co stanowi odstepstwo od ogdlnych regul funkcjonujacych w innych
samorzadach zawodowych.

Zawodowy model kurateli sgdowej ma stanowi¢ gwarancje, ze kuratorzy beda stano-
wi¢ kadre o nalezytym wyksztalceniu i przygotowaniu zawodowym, mogaca poswieci¢
nadzorowanemu wiecej czasu, dostosowujaca si¢ do stawianych wymagan oraz objeta
dostateczng kontrola®.

Praca wychowawcza ma na celu

stworzenie dozorowanym mozliwoéci poprawnego funkcjonowania w spoleczenstwie,
co powinno skutkowa¢ zmiang postaw zgodnie z oczekiwaniami spolecznymi, elimi-
nowaniem zachowan z tymi oczekiwaniami sprzecznych oraz wyréwnaniem opo6znien

w rozwoju prospolecznej osobowosci’.

7 P. Pomianowski, T. Lewinski, W. Kruszynski, Orzecznictwo organéw dyscyplinarnych w wybra-
nych zawodach zaufania publicznego, Warszawa 2016, s. 93, https://depot.ceon.pl/bitstream/han-
dle/123456789/17792/Orzecznictwo_organow_dyscyplinarnych_w_w.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y (dostep 10.08.2022).

8 A. Brudnoch, B. Grabowska-Moroz, Status zawodowych kuratoréw sgdowych w polskim wymia-
rze sprawiedliwosci, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Analizy i rekomendacje 2016, nr 3, s. 4,
www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2017/01/HFPC_analizy_I_rekomendacje_3_2016_Kuratorzy.
pdf (dostep 10.08.2022); K. Gromek, Kuratorzy sgdowi. Komentarz, Warszawa 2005, s. 13.

9 A. Balandynowicz, Sposdb postepowania resocjalizacyjnego wobec skazanych w warunkach kura-
teli, w: E. Kozaczuk (red.), Resocjalizacja instytucjonalna. Perspektywy i zagrozenia, Rzeszow 2004,
5. 97-101.



60

Marta Jasinska

Nalezy uzna¢ za zasadne stwierdzenie, ze

od kuratoréw sadowych, ich postawy oraz stosowanych metod pracy w znacznym stop-
niu zalezy zaangazowanie podopiecznych w proces readaptacji spofecznej w ramach
wykonywania kar, zatem nie bez znaczenia jest charakter kompetencji, takze moralnych,

ktérymi dysponuja ci pierwsi'’.

Jednym z wymagan stawianych kuratorom sagdowym jest wymag nieskazitel-

nego charakteru, ktéry mozna postrzegac jako posiadanie nastepujacych ,cech

wlasciwych dla pozadanego wzorca osob, od ktérych wymaga sie takiej postawy”!!.

»Osoby zaangazowane w pomoc innym winne charakteryzowac sie okreslonymi

kompetencjami, do ktérych nalezy zaliczy¢: czynng dobroé, zyczliwos¢, odpowie-
dzialno$¢”'?, cechy te niewgtpliwie pozwolg na efektywng prace z osobami, znajdu-
jacymi sie na granicy prawa.

Ustawa o kuratorach sgdowych (zwana dalej u.k.s.)!?

ma charakter ustrojowy, precyzuje miejsce tej grupy zawodowej w strukturze wymiaru
sprawiedliwosci, zarysowuje ogolny charakter zadan wykonywanych przez kuratoréw.
Reguluje organizacje kuratorskiej stuzby sagdowej w ramach sadu, okresla $ciezke kariery,
zakres§la kompetencje samorzagdu zawodowego kuratoréw zawodowych oraz zasady
podlegania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej'*.

Poza zasada sumiennosci i rzetelnosci oraz obowigzkiem przestrzegania prze-

pisow prawa nalezy zwroci¢ uwage na obowigzek kierowania si¢ zasadami etyki
zawodowej. Niemniej jednak za uchybienie temu obowigzkowi kurator nie moze
zosta¢ pociaggniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, co stanowi rozwigzanie
bardzo nietypowe na tle ogétu zawodéw zaufania publicznego'.

Z analizy dostepnej literatury i ustaw regulujacych funkcjonowanie takich zawodow jak:
lekarz, adwokat, prokurator, sedzia, nauczyciel, pracownik socjalny, czy wreszcie kura-
tor wynika, ze samorzad danego zawodu zobowigzany jest powola¢ kodeks etyki tego
zawodu'.

K. Nanowska, Etyczne dylematy..., s. 154.

T. Erecinski, J. Kudowski, J. Iwulski (red.), Komentarz do prawa o ustroju sqgdéw powszechnych
i ustawy o Krajowej Radzie Sgdowniczej, Warszawa 2002, s. 167.

A. Samek, Kodeks etyki kuratora sgdowego..., s. 130.
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz.U. 2 2001 1., poz. 167, zwana dalej u.k.s.).
A. Brudnoch, B. Grabowska-Moroz, Status zawodowych kuratoréw sgdowych..., s. 2.

S. Stasiorowski, Odpowiedzialnos¢ porzgdkowa i dyscyplinarna sqgdowego kuratora zawodowego,
»Studia Prawnicze i Administracyjne” 2012, nr 1, s. 100.

A. Samek, Kodeks etyki kuratora sgdowego..., s. 131.
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Organem samorzadu zawodowego kuratorskiej stuzby sadowej jest Krajowa Rada Kura-
toréw, ktorej to ustawodawca powierzyt zadanie ,,uchwalanie kodeksu etyki kuratora
sadowego”. Na podstawie przepiséw ogoélnych Kodeksu Etyki Kuratora, mozna okre-
§li¢ modelowa sylwetke kuratora, zgodnie z ktora kurator powinien by¢ osoba przede
wszystkim kompetentng, efektywna, prawg i tolerancyjng!’.

Uzasadnieniem dla tworzenia kodekséw etyki zawodowej jest uwypuklanie
»waznych moralnych obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem danego zawo-
du™8, w szczegblnosci — by przywolywaly normy nieoczywiste, niezakorzenione
w powszechnej moralnosci”. Normy te sg

uzyteczne, poniewaz wykonywanie obowigzkéw przez przedstawicieli niektorych
profesji wigze sie z robieniem rzeczy, ktére moglyby zosta¢ uznane za przekroczenie
uprawnien, a posiadanie specjalnych przywilejow oznacza, ze przedstawiciele okreslo-
nych zawodéw mogg dziata¢ w sposéb dla innych niedopuszczalny”?.

Podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej kuratoréw zawodowych

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna mozna rozumie¢ jako instytucje prawng dyscy-
plinowania i samokontroli wyodrebnionych organizacyjnie i prawnie grup spotecz-
nych za wzgledu na specyfike realizowanych przez nie celow i warunki ich dziatania
oraz wynikajaca stad potrzebe zréznicowania wymagan w zakresie standardéw
zawodowych i ,.etycznych, jakie sg stawiane uczestnikom danej grupy”?!.

Grupa zawodowa kuratorow zawodowych posiada wyodrebnione, dwuinstancyjne
sadownictwo dyscyplinarne. Sad pierwszej instancji dziata osobno dla kazdego okregu
sadu okregowego. Sad dyscyplinarny drugiej instancji dziala przy Ministrze Spra-
wiedliwoéci. Karami dyscyplinarnymi s3: nagana, nagana z ostrzezeniem, nagana
z pozbawieniem mozliwosci uzyskania wyzszego stopnia stuzbowego przez okres 2 lat,
usuniecie z zajmowanego stanowiska oraz wydalenie ze stuzby kuratorskiej. Zgodnie
zart. 52 uk.s.

17 Ibidem,s. 135.

18 1. Lazari-Pawlowska, Etyki zawodowe jako role spoleczne, w: A. Sarapata (red.), Etyka zawodowa,
Warszawa 1971, s. 64-67.

19 D. Bak, O mozliwosci kreowana etosu urzednika, w: D. Bak (red.), Etos urzednika, Warszawa 2007,
s. 87.

20 J. Teichman, Etyka spoleczna. Podrecznik dla studentéw, Warszawa 2002, s. 123-126.

21 'W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow, prokuratorow, adwokatéw, radcow praw-
nych i notariuszy, Warszawa 2016, s. 15.
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Uregulowania ogolne (dwuinstancyjno$¢, kary) dotyczace odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej kuratoréw zawodowych nie odbiegaja znacznie od uregulowan innych
zawodow, gdzie taka odpowiedzialnos¢ jest przewidziana.

Kuratorzy zawodowi ponosza odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng za naruszenie obowigz-
kow kuratora. Takie sformulowanie podstaw odpowiedzialnosci budzi watpliwosci
interpretacyjne. Ma on bowiem charakter ogélny i nieostry?2.

Uregulowanie to powinno zosta¢ doprecyzowane o chociazby przyktadowe wska-
zanie obowigzkow, ktére kurator powinien realizowaé, niewatpliwie utatwitoby to
prowadzenie postepowania.

Zakres odpowiedzialnosci dyscyplinarnej innych grup zawodowych zwigzanych
z wymiarem sprawiedliwosci jest okreslony w sposob bardziej precyzyjny. Przykladowo,
sedzia i prokurator odpowiadaja dyscyplinarnie za przewinienia stuzbowe, w tym za
oczywistg i razacg obraze przepiséw prawa i uchybienia godnosci urzedu?.

Problematyczng kwestig jest ustalenie, jak rozumie¢ sformutowanie ,,obowigzki
kuratora”, gdyz kurator sagdowy jest pracownikiem sadu, zatem réwniez ponosi
odpowiedzialno$¢ pracowniczg. Wskazéwka interpretacyjng moze by¢ wyrok
z dnia 18 maja 2004 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego®!, w ktorym sad stwier-
dzit, ze

kuratorzy zawodowi ponosza odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng tylko wtedy, gdy narusza

obowiazki zwigzane z wykonywaniem zawodu kuratora. Ustawa [0 kuratorach sado-

wych - dopisek M.J.] w art. 1 czy art. 11 nie okre$la obowigzkéw kuratora zawodowego.

Skoro sam ustawodawca w art. 52 ust. 1 ustawy ogranicza odpowiedzialno$¢ dyscy-

plinarng kuratora zawodowego do naruszenia przez niego obowiazkéw stuzbowych

ustalonych ustawg, to nie ma podstaw do przyjecia, aby mogt on by¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie, ktdre jest poza zakresem wykony-
wania przez niego obowiazkow stuzbowych.

Jako przyklady naruszenia obowigzkéw kuratora, ktore mogg skutkowaé pociagnie-
ciem go do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej (w zaleznosci od okoliczno$ci konkretnej
sprawy), mozna wymieni¢ naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 172 § 1 kk.w.?®
(bezzwloczne nawigzanie kontaktu ze skazanym, nad ktérym kuratorowi powierzono

22 A. Brudnoch, B. Grabowska-Moroz, Status zawodowych kuratoréw sgdowych..., s. 24.
23 Ibidem, s. 25.
24 Wyrok NSA z dnia 18 maja 2004 r., OSK 101/2004, Lex nr 146752.

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2021 r., poz. 53, zwany dalej
kkw.).
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dozor) czy tez z art. 14 § 1 kk.w. (niewykonanie zarzadzenia o zebraniu informacji
o skazanym w drodze wywiadu $rodowiskowego)®.

Zasadne byloby poszerzenie zakresu odpowiedzialnoéci kuratora zawodowego
i opisanie jej tak jak w szerokorozumianych zawodach prawniczych. Kurator zawo-
dowy ponosi odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng za naruszenie obowigzkéw kuratora
oraz uchybienie zasadom etycznym/zlozonemu s$lubowaniu. Tak sformulowany
przepis pozwalalby na szersze pociaganie do odpowiedzialnosci.

Postepowanie dyscyplinarne kuratoréw zawodowych jest w swojej specyfice bardzo
podobne do postepowania karnego, dlatego ustawodawca do spraw nieuregulowanych
w komentowanej ustawie, a odnoszacych si¢ do postepowania dyscyplinarnego, naka-
zal w sposéb odpowiedni stosowaé przepisy Kodeksu postepowania karnego?’. Nalezy
jednak podkredli¢, ze jest to stosowanie odpowiednie, tym samym przy stosowaniu
ich nalezy uwzgledni¢ odmienno$ci wynikajace z zasad, na podstawie ktorych prowa-
dzone jest postepowanie dyscyplinarne. ,,Postepowanie dyscyplinarne” nalezy rozumiec¢
w sposéb szeroki, obejmujacy swoim zakresem takze postepowanie wyjasniajace. Moze
powstaé sytuacja, iz konkretnego problemu wynikajacego z prowadzonego poste-
powania dyscyplinarnego nie da si¢ rozstrzygna¢ na podstawie ustawy o kuratorach
sadowych czy tez Kodeksu postepowania karnego. W takim przypadku nalezy zasto-
sowaé, na podstawie art. 105 u.k.s., odpowiednie przepisy Kodeksu pracy?®. Brzmienie
art. 105 u.k.s. wyraznie wskazuje, ze do kuratoréw zawodowych oraz aplikantow kura-
torskich we wszystkich sprawach nieuregulowanych w komentowanej ustawie stosuje

sie przepisy Kodeksu pracy?’.

Podmiotem uprawnionym do prowadzenia postgpowania wyjasniajacego,
poprzedzajacego wlasciwe postepowanie dyscyplinarne przed sadem dyscypli-
narnym, jest rzecznik dyscyplinarny. Ustawodawca zbyt lapidarnie uregulowal te
instytucje. Ustawa okresla, kto i na jaki okres powoluje ten podmiot, jednak milczy
na temat odwolania rzecznika dyscyplinarnego, jak tez jego rezygnacji, co moze
powodowac problemy praktyczne. Skoro w jednym okregu sgdowym zostaje powo-
tany jeden rzecznik dyscyplinarny, to problem pojawi si¢ w sytuacji, gdy sprawa
bedzie jego bezposrednio dotyczy¢ badz bedzie przebywal na dlugotrwatym zwol-
nieniu lekarskim. Nalezaloby zatem dokona¢ odpowiednich zmian legislacyjnych,

26 K. Stasiak, Komentarz do art. 52, w: T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Ustawa o kuratorach sgdowych.
Komentarz, LexisNexis 2014, Lex (dostep 6.04. 2021).

27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 1375,
zwany danej k.p.k.).

28 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 1., poz. 1510).
29 K. Stasiak, Komentarz do art. 66, w: T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Ustawa o kuratorach sgdowych...
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aby regulacje odnoszace si¢ do postepowania dyscyplinarnego kuratoréw sado-
wych mialy charakter precyzyjny i wyczerpujacy. Nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad
powolaniem zastepcy rzecznika dyscyplinarnego albo - w przypadku, gdy sprawa
mialaby jego dotyczy¢ — nad mozliwoscig przekazywania sprawy do prowadzenia
rzecznikowi dyscyplinarnemu z innego okregu sadowego. Zasadne byloby réwniez
wprowadzenie zasad odwolywania rzecznika z pelnionej funkcji np. w sytuacji
przebywania na dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

Rzecznik dyscyplinarny wszczyna postepowanie wyjasniajagce na zadanie pre-
zesa sadu okregowego. To prezes sadu jest organem, ktéry decyduje o inicjacji
postepowania, rzecznik dyscyplinarny samodzielnie nie ma do tego uprawnien, jest
zwigzany tym zadaniem. Podobnie sytuacja wyglada po przeprowadzeniu postepo-
wania wyjasniajacego przez rzecznika, gdyz to prezes sadu okregowego dokonuje
oceny materialu dowodowego zgromadzonego podczas postepowania wyjasniaja-
cego i decyzja co do skierowania sprawy do sadu dyscyplinarnego lezy wylacznie
w gestii prezesa sadu i jest dla rzecznika wigzaca. Nawet jezeli nie zgadza si¢ on
ze stanowiskiem prezesa sadu, to zobowigzany jest do zlozenia wniosku do sadu
dyscyplinarnego o ukaranie, a nastepnie jego popieranie, co budzi watpliwosci.

Sprawe dyscyplinarng kuratora w pierwszej instancji rozpoznaje sad dyscy-
plinarny funkcjonujacy przy sadzie okregowym wiasciwym ze wzgledu na obszar
pelnienia stuzby przez kuratora. Sad dyscyplinarny orzeka w sktadzie trzyosobo-
wym. Cztonkami sagdu dyscyplinarnego moga by¢ wszyscy kuratorzy zawodowi,
z zastrzezeniem, ze w pierwszej instancji orzeka¢ moga jedynie kuratorzy zawo-
dowi pelnigcy stuzbe w danym okregu sadu okregowego. Jedynym warunkiem, by
zosta¢ cztonkiem sadu dyscyplinarnego, jest bycie kuratorem zawodowym, bez
wzgledu na

stopien stuzbowy, staz pracy, dotychczasowe do$wiadczenie lub osiagniecia zawodowe.
Cztonkiem sadu dyscyplinarnego teoretycznie moze zostaé takze osoba, ktéra wcze-
$niej byla karana dyscyplinarnie. W tym przypadku duzo zalezy od wlasciwej decyzji
okregowego zgromadzenia kuratoréw, ktore takich oséb moze nie wybra¢ do sadu dys-
cyplinarnego. Nie ma przeszkod ustawowych do tego, aby jeden z kuratoréw magt by¢
wybrany czfonkiem sadu dyscyplinarnego pierwszej instancji i jednoczesnie cztonkiem
sadu dyscyplinarnego drugiej instancji. Jednak tego rodzaju sytuacja moze powodowac
duzo komplikacji dlatego nalezaloby tego unika¢?°.

Podobnie jak w przypadku rzecznika dyscyplinarnego, tak w przypadku cztonka
sadu dyscyplinarnego ustawodawca nie przewidzial mozliwo$ci odwotania go przed
uplywem kadencji. Zgodnie z art. 56 ust 2 u.k.s. sktadowi sadu dyscyplinarnego

30 K. Stasiak, Komentarz do art. 54, w: T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Ustawa o kuratorach sgdowych...
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przewodniczy kurator najstarszy stuzba. Czlonkowie sadu dyscyplinarnego sg nie-
zawiéli i podlegaja tylko ustawom?".

Przebieg postepowania dyscyplinarnego

Rzecznik dyscyplinarny przeprowadza postepowanie wyjasniajace, jezeli prezes
sadu okregowego od niego tego zazada®’. Wydaje postanowienie na podstawie art.
303 k.p.k. w zw. z art. 66 uk.s. Przed tym jednak, zgodnie z art. 68 ust. 2 uk.s.,
konieczne jest zlozenie wyjasnien przez kuratora, ktérego to postepowanie doty-
czy. Zgodnie z przepisami rzecznik dyscyplinarny nie moze wszcza¢ postepowania
wyjasniajacego, jezeli minagl miesiac od dnia uzyskania pisemnego zawiadomienia
o popelnieniu czynu uzasadniajacego odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng, ani tez
po roku od popelnienia tego czynu®’. Za poczatek biegu terminu nalezy uzna¢
date wplynigcia zawiadomienia do sadu okregowego. W praktyce takim zawiado-
mieniem moze by¢ np. odpowiednie pismo przelozonego kuratora zawodowego,
protokot z kontroli tego kuratora lub tez pisemna skarga na kuratora®’. Termin
przedawnienia nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu, jezeli kurator
z powodu nieobecnosci w pracy nie ma mozliwosci zlozenia wyjasnien. Ustawo-
daweca nie okreslil, o jaki rodzaj nieobecnosci tutaj chodzi, zatem kazda nieobecnosé¢,
usprawiedliwiona czy nie, bedzie skutkowala przerwaniem biegu przedawnienia.

Do postgpowania wyjasniajacego prowadzonego przez rzecznika dyscyplinar-
nego stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego, zwlaszcza
dotyczace dowodoéw, ich gromadzenia oraz oceny, natomiast nie ma podstaw do
stosowania jakichkolwiek srodkéw przymusu. W zwiazku z tym sg ograniczone
mozliwosci przestuchania w charakterze swiadka osoby, ktéra nie jest pracowni-
kiem sgdu.

Rzecznik dyscyplinarny jest jedyng osoba uprawniong do zlozenia wniosku
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego, a razem z nim przesyta sagdowi akta
postepowania wyjasniajagcego wraz z zalgcznikami oraz odpisem wniosku dla
obwinionego. Przewodniczacy skladu orzekajacego dokonuje wstepnej kontroli
wniosku pod katem wymagan formalnych. Jakikolwiek brak skutkuje wydaniem
zarzadzenia o zwrocie wniosku rzecznikowi dyscyplinarnemu i uzupelnieniu bra-
koéw formalnych w terminie 7 dni.

31 Art.57 uks.

32 Art. 58 ust. 3 uk.s.

33 Art. 68 uks.

34 K. Stasiak, Ustawa o kuratorach sgdowych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 357.
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Zasada, ze sad dyscyplinarny wszczyna postepowanie dyscyplinarne z dniem
zgloszenia wniosku przez rzecznika dyscyplinarnego, moze powodowac pewne
trudnosci z dotrzymaniem tego terminu. Po zlozeniu przez rzecznika wniosku
0 wszczecie postgpowania dyscyplinarnego prezes sadu okregowego wyznacza
3-osobowy sklad sadu dyscyplinarnego, wraz z przewodniczacym, nastepnie je
o tym zawiadamia. Nastepnie dokumentacja trafia do przewodniczacego sktadu
orzekajacego i dopiero wowczas moze zosta¢ podjeta decyzja o wszczeciu postepo-
wania dyscyplinarnego. Wszystkie te czynnosci zajmuja czas, dlatego tez powinno
doj$¢ do przeredagowania przepisu i wskazania, ze postepowanie dyscyplinarne
winno zosta¢ wszczete niezwlocznie po wplynieciu wniosku rzecznika dyscyplinar-
nego, a nie jak do tej pory, iz wszczecie nastepuje w dniu wplyniecia wniosku. Wply-
niecie wniosku rzecznika dyscyplinarnego obliguje sad dyscyplinarny do wszczecia
postepowania, ustawodawca nie dat wiec mozliwosci podjecia innej decyzji.

Nie jest to decyzja prawotworcza, ale potwierdza ona jedynie obowigzek, ktory naktada
na sad ustawa, zatem nie wydaje si¢ uzasadnione, aby taka decyzje musial podejmo-
wac caly sad, i byloby wystarczajace, gdyby przewodniczacy sktadu orzekajacego wydat
stosowne postanowienie. Sad dyscyplinarny przed wydaniem orzeczenia konczacego
sprawe ma obowigzek przeprowadzi¢ rozprawe. Na rozprawe powinny zosta¢ wezwane
strony postepowania dyscyplinarnego, tj. rzecznik dyscyplinarny i obwiniony. Jezeli
obwiniony ma obrorce, to sad ma obowigzek takze jego wezwa¢ na rozprawe. W trak-
cie rozprawy sad dyscyplinarny wystuchuje wymienione osoby, a takze rozpatruje inne
dowody majace znaczenie w sprawie. Sad dyscyplinarny nie moze odstapi¢ od wystu-
chania zadnej z tych osob, chyba Ze obwiniony lub jego obrornca bez usprawiedliwienia
nie stawig sie na rozprawe. Jezeli ich niestawiennictwo jest usprawiedliwione, sad powi-
nien odroczy¢ rozprawe, aby moc ich wystucha¢ na kolejnej rozprawie. Jezeli za$ ich
stawiennictwo nie jest usprawiedliwione, to sad moze wydac orzeczenie bez konieczno-
$ci ich wystuchania. Jest to rozwigzanie stuszne, gdyz dyscyplinuje strony postepowania
dyscyplinarnego, a poza tym zapobiega celowemu przedluzaniu tego postepowania, aby
uniemozliwi¢ ostateczne jego rozstrzygniecie®.

Sad dyscyplinarny po zamknieciu przewodu sadowego oraz po wystuchaniu
glosu niezwlocznie przystepuje do narady. Ustawa o kuratorach sadowych nakltada
obowigzek doreczenia stronom orzeczenia wraz z uzasadnieniem w terminie 7 dni.
Kazdej ze stron przystuguje prawo wniesienia odwotania od orzeczenia sadu dyscy-
plinarnego pierwszej instancji do sadu dyscyplinarnego drugiej instancji. W odwo-
taniu skarzy¢ mozna zaréwno calo$¢, jak i czes¢ orzeczenia. Termin na wniesienie

35 K. Stasiak, Komentarz do art. 61, w: T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Ustawa o kuratorach sgdowych...
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odwolania zostal okreslony na 14 dni od dnia dorg¢czenia orzeczenia wraz z uzasad-
nieniem*®. Termin ten jest liczony odrebnie dla kazdej ze stron.

Od orzeczenia sadu dyscyplinarnego drugiej instancji przystuguje jeszcze
odwotanie do Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Do rozpatrywania tego odwolania
Sad Apelacyjny w Warszawie stosuje przepisy kodeksu postepowania cywilnego
o apelacji*’.

Wydaje sig, ze takie rozwigzanie moze nastrecza¢ pewne problemy, gdyz sad dys-

cyplinarny, rozpatrujac sprawe dyscyplinarna, poza ustawa o kuratorach sadowych,

w sprawach nieuregulowanych stosuje odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania

karnego. Procedura karna za$ rézni sie od procedury cywilnej*,

Whioski

Istotnym zagadnieniem, ktére niewatpliwie wplywa na zainteresowanie sagdow-
nictwem dyscyplinarnym danej grupy zawodowej, jest liczba i czestotliwos¢ spraw,
ktore podlegaja orzecznictwu takich organéw. Po analizie przepisow, literatury,
doktryny i orzecznictwa mozna dojs¢ do wniosku, ze uregulowania dotyczace
sadownictwa dyscyplinarnego maja pewne luki, mogace powodowa¢ problemy
praktyczne.

Pierwsza wskazywang sytuacja jest luka w przepisach dotyczaca niemozno-
$ci odwotania rzecznika dyscyplinarnego, jak i czlonkéw sadu dyscyplinarnego.
W praktyce moze prowadzi¢ to do sytuacji, w ktdrej rzecznik bedzie zobowigzany
do prowadzenia wlasnej sprawy. Stosujac jednak odpowiednio przepisy k.p.k., taka
sytuacja jest niedopuszczalna z uwagi na art. 40 k.p.k. Pytanie jednak brzmi, co
nalezaloby zrobi¢, skoro w danym okregu mamy jednego rzecznika dyscyplinar-
nego, ktorego de facto nie mozemy odwola¢ ani zastgpi¢ inng osoba. Jedynym roz-
wigzaniem bytaby rezygnacja rzecznika dyscyplinarnego, ale z drugiej strony nie
ma narzedzi prawnych zmuszajacych go do tego. Mozna byloby zastanowic si¢ nad
odpowiednim zastosowaniem art. 43 k.p.k. - dotyczacego sytuacji, w ktérej doszlo
do wylaczenia wszystkich sedzidw od rozpoznania danej sprawy, wiec nie ma
sedziow, ktérzy mogliby orzekaé. Wtedy to sad wyzszego rzedu przekazuje sprawe
innemu sadowi réwnorzednemu do prowadzenia. Analogicznie mozna by zastoso-
wacé to rozwigzanie do rzecznika, by Minister Sprawiedliwosci wyznaczyt innego

36 Art. 63 uks.
37 Art. 65 ust. 2 uk.s.
38 K. Stasiak, Komentarz do art. 65, w: T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Ustawa o kuratorach sgdowych...
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rzecznika do prowadzenia sprawy. Méglby jednak pojawic sie problem, gdyby ten
urzedujacy rzecznik nie chcial zrezygnowac ze swojej funkgji i chciatby prowadzi¢
swoja sprawe, wtedy nalezaloby rozwazy¢ przekazanie sprawy innemu rzecznikowi
z uwagi na dobro wymiaru sprawiedliwosci. Takie rozwigzanie nasuwa jednak
pytanie, ktéry organ miatby dokona¢ przekazania.

W przypadku cztonka sadu dyscyplinarnego sytuacja jest latwiejsza, gdyz
mozna go wylaczy¢ ze skladu, powolujac sie wlasnie na odpowiednie stosowanie
k.p.k. i wyznaczy¢ kolejnego czlonka do prowadzenia sprawy.

Kolejng problematyczng kwestia wylaniajaca si¢ po lekturze przepiséw ustawy
o kuratorach zawodowych jest jednoznaczne stwierdzenie w ustawie, ze rzecznik
moze wszczg¢ postepowanie wylacznie na zadanie prezesa sagdu okregowego i nawet
jezeli sam nie widzi podstaw do wniesienia sprawy do sadu dyscyplinarnego, a pre-
zes sadu mu to nakazuje, to nie ma mozliwosci podjecia swobodnej decyzji w tym
zakresie. Rola rzecznika co do podjecia decyzji o prowadzeniu postepowania jest
zatem iluzoryczna. Problematyczna moze by¢ sytuacja, gdy rzecznik uznal, ze nie
ma podstaw do prowadzenia postepowania dyscyplinarnego przeciwko oznaczo-
nemu kuratorowi, a nastepnie prezes sadu okregowego nakazal wniesienie wniosku.
Rzecznik jest zwigzany tym wnioskiem i nawet jezeli sie z nim nie zgadza, musi
go popiera¢ przed sadem. Taka sytuacja rodzi niebezpieczenstwo nienalezytego
wykonywania swoich obowiazkéw przez rzecznika dyscyplinarnego, poniewaz
bedzie dokonywal czynnosci w jego odczuciu niesprawiedliwych, gdyz jego zda-
niem obwiniony jest niewinny, a musi oskarza¢ go przed sadem dyscyplinarnym.
Zasadne byloby zatem powolywanie co najmniej dwoch rzecznikéw dyscyplinar-
nych w danym sadzie okregowym, by prezes sadu mdgt do prowadzenia sprawy
wybra¢ innego rzecznika niz ten, ktory pierwotnie nie widzial podstaw do wniesie-
nia wniosku do sadu dyscyplinarnego - analogiczne rozwigzanie istnieje w prawie
o szkolnictwie wyzszym?®.

Przedstawione watpliwosci moga nie mie¢ praktycznego znaczenia, gdy prze-
analizuje sie statystyki spraw dyscyplinarnych kuratoréw zawodowych. Zgodnie
z opracowaniem P. Pomianowskiego, T. Lewinskiego i W. Kruszynskiego*’ dochodzi
sie do wniosku, ze takie sprawy maja marginalne znaczenie. W 2013 roku w calej
Polsce przed sagdem dyscyplinarnym bylo wszczetych 17 spraw, prawomocnym
orzeczeniem zakonczylo si¢ 14 spraw, natomiast prawomocnym ukaraniem zakon-
czylo sie 11 spraw. W 2015 roku sytuacja przedstawiala sie nastepujaco: wszcze-
tych spraw bylo lacznie 12; prawomocnym orzeczeniem zakonczylo si¢ 15 spraw,

39 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2022 1., poz. 574).

40 P. Pomianowski, T. Lewinski, W. Kruszynski, Orzecznictwo organéw dyscyplinarnych..., s. 93.
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natomiast 12 zakonczylo si¢ prawomocnym ukaraniem. Taka sytuacja sprawia, ze
postepowanie dyscyplinarne kuratoréw sagdowych ma marginalne znaczenie, co
moze wynika¢ z ograniczenia tej odpowiedzialnosci jedynie do naruszenia obo-
wigzkow, co - jak zostalo wykazane - jest trudne do zakwalifikowania. Pozostate
zawody zaufania publicznego maja wskazany szerszy katalog odpowiedzialnosci
rozciagajacy sie m.in. na zasady etyki zawodowej, ktore funkcjonujg przy kurato-
rach zawodowych, ale de facto nie majg znaczenia w odniesieniu postepowania dys-
cyplinarnego. Sg one pewnymi wskazaniami moralnymi, ktére nalezy przestrzegac,
jednak ich nieprzestrzeganie nie doprowadzi do powstania sankcji prawnych.

Postgpowania dyscyplinarne w odniesieniu do kuratoréw sagdowych nie sa pro-
wadzone z czestotliwoscig poréwnywalng do innych zawoddéw. Watpliwo$¢ moze
budzi¢ zatem utrzymywanie sadéw dyscyplinarnych przy kazdym sadzie okrego-
wym, skoro w blisko potowie z nich w okresie objetym badaniem nie prowadzono
zadnego postepowania dyscyplinarnego?!.
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Disciplinary liability of probation officers

Abstract

Probation officers perform a weighty task, which requires appropriate qualifications and
personal predispositions, because they are responsible for the resocialization of their charges.
A probation officer must have appropriate moral criteria, and a violation of his duties is sub-
ject to disciplinary liability, which lies at the core of this article. It presents the principles of
disciplinary judiciary and focuses on existing practical problems related to the incomplete-
ness of legal regulations. The research method used in the article involves investigation of
the law in force.
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