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Derogacje na rzecz réznych organizacji publicznych
oraz zwalczania prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu jako ograniczenia tajemnicy zawodowej
we francuskiej ordynacji podatkowej

Streszczenie

Ciagta ewolucja regulacji prawa podatkowego powoduje, iz w dobie globalizacji i internacjo-
nalizacji relacji gospodarczych coraz wigkszego znaczenia nabierajg badania prawa panstw
obcych. Tym samym sposéb regulacji wylaczen z zakresu tajemnicy skarbowej moze by¢
jednym z obszaréw takich badan, gdzie prawo francuskie moze stanowi¢ interesujace tto po-
réwnawcze dla innych porzadkéw prawnych. Powyzsze wynika nie tylko ze specyfiki prawa
francuskiego, ale réwniez z bardzo rozbudowanego katalogu wytaczen i podziatu na wiele grup
wprowadzonych przez francuskiego ustawodawce.

Celem niniejszego artykulu, w ktérym autor postuguje sie poza metoda dogmatyczna i opi-
sowa rowniez funkcjonalng metoda poréwnawczg, jest ocena sposobu wprowadzenia wyltaczen
od tajemnicy skarbowej w odniesieniu do dwdch z o$miu grup, wyszczegolnionych w prawie
francuskim. Pierwsza grupa obejmuje tzw. rézne organy publiczne, a druga grupa zwalczanie
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. Dodatkowo autor bedzie starat si¢ wyprowadzi¢
wnioski co do zasadnosci oraz mozliwo$ci wzorowania si¢ przez polskiego ustawodawce na
regulacjach francuskich w tym aspekcie. Wnioski obejma réwniez wyszczegoélnienie i ocene
specyficznych rozwiazan zawartych we francuskiej ordynacji podatkowej.

Stowa kluczowe: tajemnica skarbowa, prawo francuskie, ordynacja podatkowa, prawo
podatkowe, prawo poréwnawcze
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Wprowadzenie

Francuski system podatkowy stanowi w ocenie autora bardzo interesujacy przykltad
systemu prawnego, ktérego rozwigzania moga by¢ zrédlem inspiracji dla ustawodaw-
cow innych panstw Unii Europejskiej. Historyczny wplyw prawa francuskiego na inne
europejskie porzadki prawne nie budzi zadnych watpliwosci, jednak réwniez i wspol-
cze$nie warto prowadzi¢ badania tego systemu prawnego. Specyfika francuskiego
prawa podatkowego oraz administracyjnego, ktdra wynika m.in. z uksztaltowania sie
wielu instytucji czy konstrukcji prawnych na bazie orzecznictwa, moze stanowié
intersujace tlo poréwnawcze dla polskiego ustawodawcy, ktéry na rozwigzaniach
wypracowanych nad Sekwang juz wielokrotnie w réznych galeziach prawa si¢
wzorowal.

W zakresie tajemnicy skarbowej, ktdra stanowi baz¢ niniejszego opracowania,
pojawily si¢ juz w literaturze polskiej liczne opracowania odnoszace si¢ do jej istoty
na gruncie prawa polskiego!. Z uwagi na powyzsze oraz na fakt, iz podobne liczne
opracowania z tego obszaru, lecz odnoszace si¢ do prawa francuskiego w tamtejszej
doktrynie sg obecne?, autor skoncentruje sie na analizie sposobu regulacji wybranych
derogacji w tym zakresie. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz w nawigzaniu do ory-
ginalnego francuskiego nazewnictwa stowo ,,derogacja” stanowi¢ bedzie w ramach
niniejszego opracowania synonim wylaczenia. Tematyka podjeta w ramach przed-
miotowego artykulu zostala juz w polskiej literaturze zasygnalizowana?, jednak
z uwagi na bardzo rozbudowany katalog wylaczen kwestia ta wymaga odrebnej
analizy dla kazdej z wyszczegdlnionych przez francuskiego ustawodawce grup.

1 I Nowak, Ujawnienie tajemnicy skarbowej na podstawie artykutu 299b Ordynacji podatkowej, ,Prawo
Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2021, nr 1, s. 65 i n.; D. Zalewski, Naruszenie tajemnicy skarbowej
a legalno$¢ postepowania podatkowego, ,,Monitor Podatkowy” 2019, nr 11, s. 11; M. Szubiakowski,
Problemy prawnej regulacji tajemnicy skarbowej, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
2014, nr 4, s. 12; J. Gliniecka, Wyjgtek od zasady tajemnicy skarbowej czy zaprzeczenie jej istoty?,
»Prawo i Podatki” 2007, nr 3, s. 16 i n.

2 P.Verdier, Secret professionnel et partage des informations, ,,Journal du Droit des Jeunes” 2007, n° 269,
s. 8; B. Delaunay, Le secret administratif, ,Titre VII” 2023, n° 1, s. 61; D. Ury, La discrétion fiscale,
une obligation déontologique majeure dans le contexte de la mise en place du prélévement a la source,
~Gestion & Finances Publiques” 2017, n° 1, s. 82; J. Pilotin, Le secret en matiére fiscal, Paris 2022,
s.22in.

3 M. Marianski, E. Piechota-Olo$, Prawno-poréwnawcze aspekty regulacji zakresu tajemnicy skarbo-
wej, »Studia Prawnoustrojowe” 2025, nr 68, s. 305 i n.; M. Marianski, Wylgczenia na rzecz komisji,
organdéw sgdowych i sqdow jako jeden z elementow ksztaltowania zakresu tajemnicy skarbowej we
Francji, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2025, nr 1,s. 85in.
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Celem niniejszego opracowania jest ocena sposobu wprowadzenia wylaczen od
tajemnicy skarbowej w odniesieniu do organéw publicznych oraz zwalczania prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu, ktére z uwagi na obecng niestabilng sytuacje
miedzynarodowa wydaja sie mie¢ bardzo istotne znaczenie dla badan poréwnaw-
czych. Wynika ono z faktu, iz znalezienie najbardziej optymalnego modelu w tym
zakresie moze przyczynic si¢ do wypracowania skutecznych i efektywnych narzedzi
walki z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. Dodatkowo autor bedzie
staral si¢ wyprowadzi¢ wnioski co do zasadnosci oraz mozliwosci wzorowania si¢
przez polskiego ustawodawce na regulacjach francuskich w tym aspekcie. Z uwagi
na powyzsze, poza metodg historyczng oraz dogmatyczno-prawna, autor skorzysta
z funkcjonalnej metody poréwnawczej. Powyzsze pozwoli nie tylko na przywoly-
wanie oryginalnego brzmienia danych instytucji czy konstrukcji prawnych, lecz
réwniez na ich ttumaczenie w odniesieniu do polskich odpowiednikéw. Takie ttu-
maczenie nawiazywac bedzie do postulatu multilingwistycznego charakteru prawa,
tzn. do stosowania wykladni jezykowej w sposéb funkcjonalny i poréwnawczy*.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze w doktrynie francuskiej wskazuje sig, iz pojecie
tajemnicy skarbowej i zawodowej zostalo wyprowadzone w drodze interpretacji daw-
nego art. 9 francuskiego kodeksu cywilnego®. Mianowicie, artykul ten odnoszacy sie
do poszanowania prywatnosci byt podstawa do stwierdzenia, iz tajemnica podatkowa
(secret de I'impdt) nie stanowila elementu zycia prywatnego®. Za istotne w rozwoju
regulacji zwigzanych z tajemnicg skarbowa uznaje si¢ réwniez ustawe z 17 lipca
1978 r. dotyczaca poprawy relacji miedzy administracja a spoteczenstwem oraz
réznych przepiséw administracyjnych, socjalnych i podatkowych’. W szczegolnosci
ustawa ta dala podstawy tak dla zasady, jak i dla ograniczen w ramach dostgpu do
dokumentéw administracyjnych, w tym réwniez podatkowych. Inng istotng regu-
lacja byla rowniez ustawa z 6 stycznia 1978 r. o technologii informacyjnej, plikach

4 L.J. Pikula, Metody wyktadni prawa stosowane przez Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
»Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2016, nr 3, s. 172.

5 Code Civil; 6wczesna wersja dawnego art. 9 dostepna na: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/
section_lc/LEGITEXT000006070721/LEGISCTA000006117610/2015-02-01/?2anchor=LEGIAR-
T1000006419288#LEGIARTI000006419288; aktualna wersja dostepna na: https://www.legifrance.
gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070721/ (dostep: 9.02.2026 r.), dalej: CC.

6 ].-P. Chevalier, Confidentialité et droit fiscal, ,Revue Internationale de Droit Comparé” 1998, vol. 50,
n°2,s. 612.

7 Loin®78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures damélioration des relations entre l'admi-
nistration et le public et diverses dispositions dordre administratif, social et fiscal (Journal officiel
de la République francaise (JORF) du 18 juillet 1978).
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i wolno$ciach z nimi zwigzanych®, ktéra ustanowila we Francji jako w jednym
z pierwszych panstw w Europie obowigzek wprowadzania kodekséw postepowania
okreslajacych obowiazki cigzace na administratorach danych i ich podwykonawcach?®.

Ponadto do 1981 r. tajemnice skarbowa regulowat art. 2006 éwczesnego ogolnego
kodeksu podatkowego (Code général des impo6ts'®). Artykut ten stanowit, iz jest
zobowigzana do zachowania tajemnicy zawodowej na podstawie art. 378 kodeksu
karnego!! i podlega karom przewidzianym w tym artykule kazda osoba wezwana
w ramach pelnienia swoich funkcji lub obowigzkéw, do interwencji w zakresie
ustanawiania, pobierania lub prowadzenia sporéw dotyczacych podatkéw i oplat,
o ktorych mowa niniejszym kodeksie. Po tej dacie wspomniane regulacje zostaly
znacznie rozbudowane i przeniesione do art. 103 i n. francuskiej ordynacji podat-
kowej'?, utworzonej na mocy dekretéw z 15 wrzeénia 1981 r.'?

1. Ogdlna systematyka wylaczen z zakresu tajemnicy skarbowej
we Frangji

Jak juz wspomniano, regulacja tajemnicy skarbowej w prawie francuskim znajduje si¢
w tamtejszej ordynacji podatkowej, ktora po licznych modyfikacjach obowiazuje od
1982 1.

Czgé¢ legislacyjna francuskiej ordynacji podatkowej (partie legislative) podzielona
zostala na cztery gldwne tytuly, odpowiadajace réznym zakresom tematycznym. Tytuly
te odnoszg si¢ kolejno do kontroli podatkowej (art. od L10 do L189), postepowania
podatkowego (art. od L190 do L251 ZH ), poboru podatkéw (art. od L252 do L.283) !4
oraz przepiséw ogélnych (art. od L284 do 1L289).

8 Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés (JORF du 7
janvier 1978).

9 J.-P.Chevalier, Confidentialité..., s. 613.
10 Code général des impdts wprowadzony na podstawie: Decret n® 50-481 du 6 avril 1950 portant
refonte et codification des décrets pris pour lapplication des lois réunies dans le code général

des impo6ts (JORF du 30 avril 1950); aktualna wersja kodeksu dostgpna na: https://www.legifrance.
gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006069577/ (dostep: 9.02.2026 r.), dalej: CGI.

11 Code pénal; aktualna wersja dostepna na: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGI-
TEXT000006070719/ (dostep: 9.02.2026 r.).

12 Livre des procédures fiscales, dalej: LAPE.

13 Décret n®81-859 du 15 septembre 1981 portant codification des textes législatifs concernant les pro-
cédures fiscales, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000701292) oraz Décret
n°81-860 du 15 septembre 1981 portant codification des textes législatifs concernant les procédures
fiscales, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000880684 (dostep: 9.02.2026 r.).

14 Titre IV: Le recouvrement de 'imp6t (Articles L252 a L283 F).
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Tajemnica skarbowa zostala umieszczona w czeéci ordynacji odnoszacej si¢ do
kontroli podatkowej i poswiecono jej odrebny rozdzial obejmujacy art. od L103
do L167. Dodatkowo w ramach tego rozdzialu wyodrebniono specjalna sekgje,
ktéra w art. od L113 do L167 poswiecona zostala w calosci derogacjom w tym
zakresie.

Warto zaznaczy¢, iz w ramach regulacji wylaczen od tajemnicy skarbowej zastoso-
wano podzial na osiem podkategorii. Do pierwszej podkategorii zaliczono derogacje
zwigzane z migdzynarodowa pomoca podatkows, ktérym poswigcono art. od L114
do L114A. Druga podgrupa przepiséw, bedaca najbardziej rozbudowang czgscig tego
fragmentu francuskiej ordynacji, obejmuje wyjatki na rzecz niektérych organow
administracji, wladz administracyjnych, gmin, stuzb i organéw publicznych i byta
juz przedmiotem odrgbnych opracowan w polskiej literaturze.

Kolejne podkategorie stanowia wyjatki na rzecz komisji zawarte w art. od L136 do
L139 oraz wyjatki na rzecz organdéw sadowych i sadéw wymienione w art. od L140
do L147. W ramach piatej podkategorii, w art. od L148 do L151, wyr6zniono
derogacje odnoszace si¢ do szeroko rozumianych urzednikdéw ministerialnych.
Szosta podkategoria uczyniono natomiast wyjatki na rzecz urzedéw i organizacji
odpowiedzialnych za stosowanie ustawodawstwa socjalnego (art. od L152 do L162).

Podkategoriami siddma i 6sma, ktérym poswiecono niniejsze opracowanie,
s3 wyjatki na rzecz réznych organizacji publicznych wyszczegélnione w art. od L163
do L166 oraz wyjatki odnoszace si¢ do zwalczania prania pieni¢dzy i finansowa-
nia terroryzmu, ktérym poswiecono art. L167. Warto w tym miejscu zaznaczy¢,
iz w ramach tzw. réznych organizacji wymieniono trzynascie indywidualnych
wylaczen, z ktérych kazde stanowi odrebny punkt w ramach przedmiotowej grupy.
Tym samym struktura niniejszego artykutu zostanie podzielona tak, aby w kolejnym
punkcie obja¢ zgodnie z systematyka francuskiej ordynacji pierwsza czes¢ wylaczen
na rzecz organizacji, w nastepnej opisa¢ pozostale wylaczenia i zwieniczy¢ niniejsze
opracowanie fragmentem odnoszacym sie do zwalczania prania pieniedzy i finan-
sowania terroryzmu.

Warto w tym miejscu zaznaczyd¢, iz warto$cig dodang opracowania bedzie nie tylko
ukazanie sposobu regulacji wskazanych w nim wyltaczen od obowiagzku zachowania
tajemnicy skarbowej, ale rowniez wielosci organizacji publicznych wystepujacych
w prawie francuskim. Ttumaczenie nazw tych instytucji bedzie opieralo si¢ na podej-
$ciu funkcjonalnym, tzn. pozwalajacym na ukazanie rzeczywistego miejsca danej
instytucji we francuskim porzadku prawnym, w sposoéb mozliwy do zrozumienia
dla polskiego czytelnika. Innym uzasadnieniem dla wyboru wskazanych w opraco-
waniu podkategorii derogacji do analizy jest fakt, iz art. L167 francuskiej ordynacji
podatkowej jest regulacja, ktora stosunkowo niedawno, bo 30 maja 2024 r., zostala
W sposob istotny zmieniona.
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2. Wylaczenia na rzecz réznych organizacji zawarte
w art. od L163 do L166B LdPF

Jak juz wspomniano, w ramach derogacji na rzecz réznych organizacji publicznych
wymieniono trzynascie indywidualnych wytaczen, z ktérych kazde stanowi odrebny
punkt w ramach przedmiotowej grupy.

Pierwsza organizacja objeta wylaczeniem jest zgodnie z art. L163 LdPF insty-
tucja kultury w postaci Narodowego Centrum Kina i Obrazu Animowanego®.
Wymieniona instytucja'® moze otrzyma¢ wszelkie informacje od administracji
podatkowej w odniesieniu do przychoddéw generowanych przez spétki podlegajace jej
kontroli oraz w sprawie podstaw opodatkowania i kwot podatkéw, o ktdrych mowa
wart. L116-1 kodeksu kina i obrazu animowanego!’. Identyczne uprawnienia przy-
znano Stowarzyszeniu autoréw, wydawcow, kompozytoréw oraz Urzedowi Regulacji
Audiowizualnej i Komunikacji Cyfrowej'8, ktéry moze otrzymywac od administracji
podatkowej wszelkie informacje dotyczace obrotéw wydawcédw utworéw kinemato-
graficznych i audiowizualnych.

Druga instytucja, ktorej przyznano derogacyjne uprawnienia w zakresie tajemnicy
skarbowej w art. L164 LdPE sa tzw. spotki SAFER, zajmujace si¢ uzytkowaniem
rolnym, zagospodarowaniem gruntéw i osadnictwem wiejskim'®. Mianowicie,
przez okres pieciu lat od wniesienia do spotki sktadnikéw majatkowych, ktére moga
by¢ przedmiotem prawa pierwokupu, z ktorego korzystaja w przypadku odplatnego
zbycia nieruchomoséci przeznaczonych do uzytkowania rolnego oraz zwigzanych z nimi
ruchomodci lub gruntéw, spotki SAFER otrzymuja od administracji podatkowej, na
uzasadniony wniosek, informacje o podziale miedzy wspodlnikow kapitatu spotki
beneficjenta, w celu umozliwienia tym organizacjom, w stosownych przypadkach,
anulowania tych wkladow. Istota tego wylgczenia wiaze sie z faktem, iz we Francji

15 Centre national du cinéma et de 'image animée.

16 Instytucja ta do lipca 2009 r. nosita nazwe Narodowego Centrum Kinematografii (Centre national
de la cinématographie), a jej korzenie siegaja ustawy z 25 pazdziernika 1946 r.

17 Code du cinéma et de I'image animée, wprowadzony na podstawie: Ordonnance n°® 2009-901
du 24 juillet 2009 relative a la partie législative du code du cinéma et de I'image animée (JORF
n° 0170 du 25 juillet 2009).

18  Autorité de régulation de la communication audiovisuelle et numérique jest niezaleznym organem
publicznym, stanowigcym w duzym uproszczeniu odpowiednik polskiej Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. Instytucja ta powstala 1 stycznia 2022 r. w wyniku polaczenia Najwyzszej Rady Audio-
wizualnej (Conseil supérieur de l'audiovisuel) i Wysokiej Wtadzy ds. Rozpowszechniania Utworéw
i Ochrony Praw w Internecie (Haute Autorité pour la diffusion des ceuvres et la protection des droits
sur internet).

19 Sociétés daménagement foncier et détablissement rural.
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istniejg specyficzne sady ds. dzierzawy nieruchomosci na obszarach wiejskich (Tri-
bunal paritaire des baux ruraux)®.

Trzecig instytucja, wskazana w art. L165 LdPF, sg zwiazki zawodowe?!. W tym
zakresie zwigzki zawodowe oraz organizacje zawodowe lub miedzybranzowe?? upo-
waznione do wykonywania praw zastrzezonych dla strony cywilnej zgodnie z art. L233
LdPF mogg otrzymac od organdéw podatkowych informacje przydatne w celu umoz-
liwienia im ustanowienia si¢ jako strony, na warunkach okreslonych w przywoly-
wanym wyzej artykule. W szczegdlnosci zwigzki zawodowe moga korzystac z praw
zastrzezonych dla strony w postepowaniu prowadzonym przez organy podatkowe,
badz w drodze skargi na podstawie art. 1741 i art. 1743 CGI, badz w drodze bezpo-
sredniego wezwania.

Czwarta wyodrebniona instytucjonalnie pozycja, to zgodnie z art. L166 LdPF
tzw. zatwierdzone centra zarzadzania, stowarzyszenia i wspdlne organy zarzadza-
jace®. Administracja podatkowa jest obowigzana przekazywac prezesom osrodkéw
zarzadzajacych, stowarzyszen lub zatwierdzonych wspdlnych organéw zarzadzajacych
informacje niezbedne tym organom do orzekania, w razie potrzeby, o wykluczeniu
czlonkow, ktorzy nie wywigzuja sie z cigzacych na nich obowigzkow, zgodnie ze sta-
tutami lub wewnetrznymi regulacjami tych o$rodkéw zarzadzania, stowarzyszen
lub wspoélnych organéw zarzadzajacych. Warto nadmieni¢, iz w prawie francu-
skim czlonkostwo w zatwierdzonym organie zarzadzajacym nie jest obowigzkowe,
ale uprawnia do pewnych ulg podatkowych. Zatwierdzone centrum zarzadzania®*
to organizacja, ktdrej celem jest swiadczenie przedsigbiorstwom przemystowym,
handlowym, rzemieslniczym i rolnym pomocy technicznej w zakresie zarzadzania
i zapobiegania trudnosciom ekonomiczno-finansowym ich czlonkéw, pomocy
podatkowej, prewencji oraz szkolen.

Piate wylaczenie wskazane w art. L166A LdPF dotyczy zapobiegania wielokrot-
nemu posiadaniu ogélnych produktéw oszczednosciowych w ramach szczegdlnego
systemu podatkowego. Mianowicie, przy otwieraniu takiego produktu oszcz¢dno-
$ciowego administracja podatkowa przekazuje na zadanie placéwce, o ktérej mowa

20 A. Machowska, Postgpowanie cywilne, w: A. Machowska, K. Wojtyczek (red.), Prawo francuskie,
t. I, Krakéw 2005, s. 217 i n.

21 P Caillaud, Devenir une organisation représentative au niveau national interprofessionnel. Les enjeux
juridiques de laction des employeurs de léconomie sociale, ,,Iravail et Employ” 2012, n° 3, s. 47 i n.

22 Les syndicats et organismes professionnels ou interprofessionnels.
23 Centres de gestion, associations et organismes mixtes de gestion agréés.

24 Centres de gestion agréés (CGA).
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w art. L221-38 kodeksu monetarnego i finansowego?, informacje wskazujace,
czy wnioskodawca juz posiada ten produkt. Co istotne, to dekret najwyzszego fran-
cuskiego sagdu administracyjnego (Conseil d’Etat) okresla szczegdétowo procedure
tej weryfikacji.

Szoste wylaczenie, wynikajace z art. LI66AA LdPF, odnosi si¢ do procedury kon-
troli warunkéw dochodowych przy otwieraniu i utrzymywaniu tzw. powszechnego
konta oszczednosciowego. W tym zakresie administracja podatkowa informuje
na wniosek przedsigbiorstwa, zakladu lub organizacji upowaznionej do oferowania
rachunku oszczednos$ciowego, o ktérym mowa w art. L221-13 CMF, czy osoby
wnioskujace o otwarcie rachunku oszczednosciowego posiadajg juz taki rachunek
lub czy spelniaja warunki otwarcia lub posiadania przewidziane w art. L221-15 tego
samego kodeksu. Warunki te stanowig bowiem, iz beneficjentami powszechnego
konta oszczednosciowego moga by¢ jedynie podatnicy, ktérzy majg miejsce zamiesz-
kania dla celéw podatkowych we Francji i ktorych dochody nie przekraczaja kwot
wymienionych w art. 1417 I CGI, do ktérych stosuje si¢ wspotczynnik mnoznika
réwny 1,8, od kwoty uzyskanej zaokraglanej do pelnego euro®.

Si6dme wylaczenie przyznano w art. L166B LdPF na rzecz Narodowej Agencji
ds. czestotliwosci (Agence nationale des fréquences). Agencja ta moze otrzymywac
od administracji podatkowej informacje przydatne przy zarzadzaniu pomocg usta-
nowiong w art. 99 ustawy nr 86-1067 z 30 wrze$nia 1986 r. o wolnosci komunikacji?’.
Powyzsza pomoc sprzetowa przyznawana jest gospodarstwom domowym odbie-
rajagcym bezplatne ustugi telewizyjne wylacznie za posrednictwem fal radiowych
naziemnych, w celu przyczynienia si¢ do ciagtosci bezptatnego odbioru tych ustug,
gdy jest to utrudnione ze wzgledu na zmiane specyfikacji technicznych sygnatow.

3. Wylaczenia na rzecz réznych organizacji zawarte
w art. od L166B do L166G LdPF

W ramach wytgczen na rzecz réznych organizacji publicznych ésma podgrupe pod-
miotéw, zgodnie z art. L166C LdPE, stanowig licencjonowani specjalisci z zakresu
ksiegowosci (professionnels de lexpertise comptable autorisés). Tymi specjalistami
sa prezesi rady okregowej izby bieglych rewidentéw albo prezesi krajowej komisji

25 Code monétaire et financier; aktualna wersja dostepna na: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/
texte_lc/LEGITEXT000006072026/2026-02-09 (dostep: 9.02.2026 r.), dalej: CME

26 Podatnik, ktérego dochodd przekroczy kwoty wymienione w CGI przez dwa kolejne lata, traci prawo
do korzystania z popularnego konta oszczgdno$ciowego.

27 Loi n°® 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication (Loi Léotard),
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000046195933 (dostep: 9.02.2026 1.).
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rejestracyjnej przewidzianej w art. 42 bis rozporzadzenia nr 45-2138 z 19 wrze$nia
1945 r. ustanawiajgcego izbe bieglych rewidentéw?®. W stosunku do ww. oséb
francuska administracja podatkowa jest zobowigzana przekaza¢ informacje, a takze
wyniki audytéw przeprowadzanych w odniesieniu do klientéw lub cztonkéw tych
izb. Informacje te mogg dotyczy¢ charakteru i zakresu korekt, ktérym zostat poddany
klient lub czlonek izby. Wyniki te przekazywane sg rowniez komisarzom rzadowym
przy wlasciwej radzie regionalnej®.

Dziewigta derogacja, wskazana w art. L166D LdPF, to uprawnienie na rzecz Kra-
jowej Agencji Bezpieczenstwa Lekow i Produktow Zdrowotnych® oraz Wysokiego
Urzedu ds. Zdrowia®!. Instytucje te z wlasnej inicjatywy lub na zadanie przeka-
zujg informacje dotyczace oplat gromadzonych na podstawie art. 1635bisAE CGI,
zaswiadczen sporzadzonych zgodnie z art. 1635 bis A oraz informacji dotyczacych
oplat przewidzianych w art. od 1635 bis AF do 1635 bis AH tego samego kodeksu.
Co istotne, odbiorcy przekazywanych informacji podlegaja, w odniesieniu do danych,
ktére zostang im udostepnione na podstawie niniejszego artykulu, tajemnicy zawo-
dowej, pod rygorem sankcji przewidzianych w art. 226-13 kodeksu karnego™.

Dziesigte wylaczenie, uregulowane w art. L166E LdPF, odnosi si¢ do beneficjentow
nieodebranej polisy ubezpieczeniowej na zycie. W tym zakresie, aby mdc zrealizowa¢
wniosek organizacji ubezpieczeniowej poszukujacej beneficjenta umowy ubezpiecze-
nia na zycie zgodnie z ostatnim ustepem art. L132-8 kodeksu ubezpieczeniowego™,
organizacje zawodowe wymienione w pkt II art. L132-9-3 tego samego kodeksu
11223-10-2 kodeksu ubezpieczen wzajemnych* uzyskujg od administracji podatkowej
dane kontaktowe 0s6b fizycznych, ktérych dany wniosek dotyczy.

28 Ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre 1945 portant institution de 'Ordre des experts-comp-
tables et réglementant le titre et la profession dexpert-comptable, https://www.legifrance.gouv.fr/
loda/id/JORFTEXT000000698851 (dostep: 9.02.2026 r.).

29 Rada regionalna (conseil régional) jest organem jednostki samorzadu terytorialnego na poziomie
regionu, stanowiacego odpowiednik polskiego wojewddztwa. Zob. A. Blaszko, Organizacja samo-
rzgdu terytorialnego oraz nadzoru nad samorzgdem we Francji, ,Finanse Komunalne” 2019, nr 6,
s.63in.

30 Agence nationale de sécurité du médicament et des produits de santé.

31 Haute Autorité de santé.

32 Artykut ten stanowi, iz ujawnienie informacji stanowigcych tajemnice zawodowa przez osobe,
ktora jest ich wlascicielem ze wzgledu na status lub zawdd albo ze wzgledu na tymczasowa funkeje
lub misje, podlega karze jednego roku pozbawienia wolnosci i grzywny w wysokosci 15 000 euro.

33 Code des assurances; pelna wersja dostepna na: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/
LEGITEXT000006073984/ (dostep: 9.02.2026 r.).

34 Code de la mutualité; pelna wersja dostepna na: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/
LEGITEXT000006074067/ (dostep: 9.02.2026 r.).
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Jedenaste instytucjonalne wylaczenie, wyodrebnione w art. L166 F LdPF, obej-
muje operatoréw publicznego transportu kolejowego, samochodowego i drogowego.
W szczegdlnosdci obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej nie uniemozli-
wia organowi podatkowemu przekazania osobie prawnej, o ktdrej mowa w ust. 3
art. L2241-2-1 kodeksu transportowego™, informacji dotyczacych nazwisk, imion,
daty i miejsca urodzenia, jak réwniez adresu zamieszkania sprawcow przestepstw
wymienionych w art. 529-3 kodeksu postepowania karnego?®. Tajemnica zawodowa
nie zabrania temu podmiotowi prawnemu przekazywania urzednikom operatora
ustug transportowych odpowiedzialnym za odzyskiwanie kwot naleznych w ramach
transakcji informacji niezbednych do wykonania tej misji.

Swoistym uzupelnieniem poprzedniego wylaczenia jest wskazanie w art. LI66FA
LdPF Agengji ds. zarzadzania i odzyskiwania zajetych i skonfiskowanych aktywow?’.
W tym zakresie administracja podatkowa przekazuje informacje przydatne do wyko-
nywania uprawnien ww. Agencji, zgodnie z art. 706-159 kodeksu postepowania kar-
nego”® i w zwigzku z procedurami okreslonymi w przedostatnim akapicie art. 706-160
tego samego kodeksu®. Z uwagi na powyzsze Agencja ma prawo do bezposredniego
dostepu do niektérych informacji i danych administracji podatkowej na warunkach
przewidzianych w okreslonych wyzej przepisach.

Ostatnie, trzynaste instytucjonalne wylaczenie okreslone w art. L166G LdPF,
odnosi si¢ do dzialalnosci lesniczej. W tym zakresie eksperci od lesnictwa wymienieni
na liScie, o ktérej mowa w art. L171-1 kodeksu rolnego i ryboléwstwa morskiego™,
organizacje producentdw sektora leSnego uznane przez organ administracyjny
na warunkach okreslonych w art. L551-1 tego samego kodeksu oraz zawodowi
le$niczy zarzadcy spelniajacy warunki okreslone w art. L315-1 kodeksu le$nego?!

35 Code des transports; petna wersja dostgpna na: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/
LEGITEXT000023086525/ (dostep: 9.02.2026 r.).

36 Code de procédure pénale; petna wersja dostepna na: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/
LEGITEXT000006071154/2026-02-09 (dostep: 9.02.2026 r.).

37 Agence de gestion et de recouvrement des avoirs saisis et confisqués.

38 Artykul ten stanowi, iz niniejsza Agencja jest publiczng instytucja administracji, podlegajaca
nadzorowi Ministra Sprawiedliwoéci i ministra do spraw budzetu.

39 W przywolywanym akapicie ustanowiono m.in., iz w ramach wykonywania swoich uprawnien
Agencja moze uzyska¢ pomoc i wszelkie przydatne informacje w odniesieniu do kazdej osoby
fizycznej lub prawnej, publicznej lub prywatnej, bez koniecznosci zachowania tajemnicy zawodowej,
z zastrzezeniem postanowien art. 66-5 ustawy nr 71-1130 z 31 grudnia 1971 r. w sprawie reformy
niektorych zawodéw prawniczych i sedziowskich.

40 Code rural et de la péche maritime; pelna wersja dostepna na: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/
texte_lc/LEGITEXT000006071367/2026-02-09 (dostep: 9.02.2026 r.).

41 Code forestier; pelna wersja dostepna na: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGI-
TEXT000025244092/2026-02-09 (dostep: 9.02.2026 r.).
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mogga, bez ograniczenia liczby wnioskéw, uzyska¢ dostep do danych katastralnych.
Dostep ten obejmuje w szczegolnosci informacje okreslone w art. L107A niniejszej
ksiegi, dotyczace nieruchomosci zarejestrowanych w ramach zasobow lesnych
i lasow potozonych w obrebie obwodu geograficznego, w ktérym sg oni upowaz-
nieni do wykonywania swoich misji informacyjnych. Ponadto o kazdym zlozonym
wniosku podmioty wykonujace dzialalnos¢ lesniczg informujg burmistrza lub wéjta
wlasciwej gminy. Zakres przekazywanych danych obejmuje informacje niezbedne
do realizacji celu polegajacego na przeprowadzeniu akgji informacyjnych skierowa-
nych do zidentyfikowanych wlascicieli w zakresie mozliwo$ci rozwoju gospodarczego
zasobow lesnych. Co istotne, zebrane w ten sposéb dane nie moga by¢ przekazywane
osobom trzecim.

4. Wylaczenia w zakresie zwalczania prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu

Derogacje odnoszace si¢ do zwalczania prania pienigdzy i finansowania terroryzmu
zawarte zostaly w art. L167 LdPF*2. Co istotne, przepisy te zostaly stosunkowo nie-
dawno zmodyfikowane, na podstawie dekretu z 30 maja 2024 r.**

W punkcie pierwszym ww. artykulu ustawodawca francuski wskazal, iz rejestry
wymienione w art. 1649AB CGIiw art. 2020 CC s3 dostepne bez ograniczen szesciu
enumeratywnie wymienionym organom, w ramach wykonywania ich ustawowych
misji. Organami tymi s3: organy sadowe; krajowa jednostka wywiadu finanso-
wego; funkcjonariusze administracji celnej; upowaznieni urzednicy administracji
finanséw publicznych odpowiedzialni za kontrole i pobdr podatkéw; uprawnieni
funkcjonariusze policji sadowej, Policji Krajowej i Zandarmerii, a takze funkcjo-
nariusze Stuzby Celno-Skarbowej; oraz organy nadzoru nad rynkiem finansowym
wymienione w art. L561-36 CME W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz we Francji
ustawodawca wprowadzit nie w pelni scentralizowang koncepcje nadzoru, ktéra
opiera si¢ na podziale modelu nadzoru nad rynkiem finansowym na dwa filary.
Pierwszym filarem, ktéry w duzym uproszczeniu stanowi gtéwny organ nadzoru i tym
samym odpowiednik polskiej Komicji Nadzoru Finansowego, jest Urzad ds. rynkéow
finansowych (Autorité des marchés financiers - AMF). Drugim filarem jest, bedacy
odpowiednikiem funkcjonujacej w Polsce do 2008 r. Komisji Nadzoru Bankowego,
tzw. Urzad nadzoru ostroznosciowego, restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

42 Dérogations en matiére de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.

43 Décret n®2024-497 du 30 mai 2024 portant incorporation au livre des procédures fiscales de divers
textes modifiant et complétant certaines dispositions de ce livre (JORF n°® 0126 du 1 juin 2024).
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(Autorité de controle prudentiel et de résolution — ACPR)*!. Warto w tym miejscu
podkresli¢, iz problematyka poruszana w niniejszym fragmencie w zakresie szeroko
rozumianego rynku finansowego zostata réwniez dostrzezona w najnowszej polskiej
doktrynie*. Wszystkie wyzej wymienione organy przekazuja, z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek, wlasciwym organom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
informacje niezbedne tym ostatnim do wykonywania ich zadan.

W drugim punkcie art. L167 LdPF wskazano, iz wszystkie informacje dotyczace
beneficjentow rzeczywistych trustu lub powiernika przechowywane w rejestrach
wymienionych w pkt I s dostepne dla oséb objetych walka z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu, o ktérych mowa w art. L561-2 CME

Wskazano réwniez dwie grupy podmiotéw, ktérym udostepnia sie informa-
cje o tozsamosci beneficjenta rzeczywistego trustu lub powiernika odnoszace si¢
do imienia, nazwy zwyczajowej, pseudonimu, imion, miesigca i roku urodzenia, kraju
zamieszkania i obywatelstwa, a takze charakteru i zakresu posiadanych interesow
beneficjenta. Pierwsza grupa s3 podmioty skladajace pisemny wniosek dotyczacy
powiernictwa lub powiernictwa posiadajacego udzialy kontrolne w spodtce lub
w innym podmiocie prawnym utworzonym w panstwie trzecim w drodze bezpo-
$redniej lub posredniej wlasnosci, w szczegdlnosci za pomocg akeji na okaziciela lub
poprzez kontrole innymi srodkami. Druga grupa sa podmioty, ktére moga wyka-
zaé, biorac pod uwage cel lub charakter swojej dzialalnosci, uzasadniony interes
w zapobieganiu lub zwalczaniu prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz
powigzanych z nimi przestepstw zrodtowych, zgodnie z warunkami okreslonymi
w dekrecie.

W ostatnim, trzecim punkcie art. L167 LdPF wskazano, iz Krajowy Instytut Wta-
snosci Intelektualnej* otrzymuje od administracji podatkowej wytacznie dane doty-
czace rzeczywistych wlascicieli trustu lub powiernikéw, w zastosowaniu art. 1649AB
CGI i art. 2020 CC, niezbedne do utrzymania krajowego rejestru beneficjentow
rzeczywistych, ktory jest przeznaczony do wzajemnego polaczenia z innymi rejestrami
za po$rednictwem centralnej europejskiej platformy.

44 M. Marianski, Instytucje konsultacyjne wspomagajgce prace organéw nadzoru nad rynkiem finan-
sowym we Francji, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2023, nr 11, s. 8 i n.; M. Marianski,
Uprawnienia i kompetencje francuskiego pomocniczego organu nadzoru nad rynkiem finanso-
wym Autorité de controle prudentiel et de résolution, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2023, nr 4,
s.381in.

45 M. Kedzierski, Rola izby rozliczeniowej we wspieraniu instytucji obowigzanych na podstawie przepiséw
art. 119zu § 2a pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa - w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (czes¢ 1), ,,Prokuratura i Prawo” 2024, nr 5, s. 151 i n.

46 Institut national de la propriété intellectuelle.
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Podsumowanie

W ramach niniejszego opracowania dokonano analizy dwoch z o$miu kategorii
wylaczen od zachowania tajemnicy skarbowej, jakie zostaly wyodrebnione przez
francuskiego ustawodawce. Z uwagi na ramy objeto$ciowe niniejszego opracowania
oraz do$¢ rozbudowany zakres regulacji prezentowanych kategorii wylaczen autor,
chcac wiernie oddac ich charakter, celowo nadat deskryptywny charakter czesci pracy,
aby nastepnie zbiorcze wnioski z analizy przedstawionych uprzednio rozwigzan
zawrze¢ w podsumowaniu.

Celem niniejszego opracowania uczyniono ocene sposobu wprowadzenia wylg-
czen od tajemnicy skarbowej w odniesieniu do organdéw publicznych oraz zwalcza-
nia prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. W ramach ww. zatozen wskazac
nalezy, iZ ocena ta pozostaje niejednoznaczna. Z jednej strony doceni¢ nalezy fakt
uregulowania wszystkich wylaczen w jednym akcie prawnym oraz ich pogrupo-
wanie. Z drugiej jednak strony, pomimo ww. sposobu wskazania wylaczen, usta-
wodawca francuski w ramach regulacji ordynacji podatkowej bardzo czgsto odsyla
do wielu innych aktéw prawnych, co czyni calg regulacje malo czytelng i trudng
do analizy bez symultanicznej lektury przywolywanej w niej aktéw. Dodatkowo,
pomimo podzialu na osiem kategorii wylaczen, trudno uzna¢, aby kategorie te byly
wewnetrznie jednolite i spéjne. W ocenie autora brakuje dodatkowego pogrupo-
wania wylaczen, ktére porzadkowatoby te i tak skomplikowana i specjalistyczng
materie.

Uwage zwrdci¢ nalezy rowniez na wielo$¢ przywolywanych instytucji. W tym
zakresie, z uwagi na zastosowany funkcjonalny sposob ttumaczenia ich nazwy i roli,
w wielu przypadkach mozliwe byto odniesienie si¢ wprost do ich polskich odpo-
wiednikéw. Nie zawsze mozna bylo to zrobi¢ wprost, czego przykladem jest fakt,
iz we Francji zamiast jednego funkcjonuja dwa organy nadzoru nad rynkiem finanso-
wym, co wymagato réwniez odwolania si¢ do historycznych analogii w tym zakresie.
Takie réznice instytucjonalne w sposob niewatpliwy ograniczajg wzorowanie sie wprost
na francuskich regulacjach. Innym ograniczeniem w inspirowaniu si¢ francuskimi
regulacjami jest do$¢ czeste odwolywanie sie do dekretow francuskiego najwyzszego
sadu administracyjnego (Conseil d’Etat), ktére niejednokrotnie uszczegétawiaja
i koryguja niejasne badz zbyt ogdlne przepisy rangi ustawowej. Sad ten, ktérego
nazwa czesto dostownie ttumaczona jest w polskiej doktrynie jako Rada Stanu®’,

47 Z. Kmieciak, Rady stanu we wspolczesnych systemach sqgdownictwa administracyjnego, ,,Panstwo
i Prawo” 2010, nr 9, s. 17.
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pelni w systemie francuskim zaréwno role organu konsultacyjnego i doradczego
dla organéw administracji publicznej, jak i naczelnego sadu administracyjnego,
ktory kontroluje dziatania administracji®®.

Warto réwniez podkresli¢ dos¢ istotny poziom uszczegdtowienia francuskich
regulacji, w ktérych zwolnienia o charakterze podmiotowym mieszane s3 z deroga-
cjami o przedmiotowym charakterze. Powyzsze w sposob istotny rézni rozwigzania
francuskie od koncepcji polskiej, gdzie art. 293* i art. 294°° Ordynacji podatko-
wej°! wprowadzajg wprost podzial na regulacje o charakterze przedmiotowym
i podmiotowym.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze konieczno$¢ cigglej analizy i monitorowania
sposobu regulacji wylaczen z zakresu tajemnicy skarbowej i wyzwan z tym zwigzanych
zwlaszcza w dobie przemian spoteczno-gospodarczych oraz postepu technologicz-
nego byla wielokrotnie sygnalizowana w doktrynie francuskiej>>. Ukazanie sposobu
regulacji prezentowanych kwestii we Francji moze stanowi¢ interesujgcy asumpt
do dyskusji réwniez w innych porzadkach prawnych, w tym w szczegélnosci w Polsce.
Z uwagi na powyzsze, celem ukazania pelnego obrazu wylaczen z zakresu tajemnicy
skarbowej, zasadna staje si¢ kontynuacja zapoczatkowanych niniejszym artykulem
badan i w konsekwencji poddanie analizie pozostalych kategorii i grup wylaczen
wyodrebnionych przez francuskiego ustawodawce.

48 A. Chmielarz-Grochal, Francuska Rada Stanu jako ,,sqd nad prawem”, ,Panstwo i Prawo” 2014,
nr7,s. 75; P. Vassiliou, Stosowanie Karty Praw Podstawowych UE przez sqdy francuskie - Rade Stanu
i Sqd Kasacyjny, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2016, nr 8, s. 27 i n.

49 A. Kwaséniak, Faktyczne i prawne ograniczenia w dostepie do informacji publicznej na tle rodzimego
ustawodawstwa, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2019, nr 2, s. 195; L. Rogowski, Czy w dobie
pandemii mozna telefonicznie udzielac informacji objetych tajemnicg skarbowq?, ,,Przeglad Podat-
kow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2021, nr 6, s. 14 i n.; W. Stachurski, w: L. Etel (red.),
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Derogations in favor of various public organizations
and the fight against money laundering and terrorism financing
as limitations on professional secrecy in the French tax code

Abstract

The constant evolution of tax law regulations means that in the era of globalization and
internationalization of economic relations, research studies on laws of foreign countries are
becoming increasingly important. Thus, the method of regulating inclusions in the scope of
fiscal secrecy may be one of the areas of such investigations, where French law can provide
an interesting comparative background for other legal systems. The above results not only
from the specificity of French law but also from the very extensive catalog of inclusions and
division into many groups introduced by the French legislator.
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The aim of this article is to assess the way of introducing inclusions in fiscal secrecy
in relation to two of the eight groups that was listed in French law. To do so, the author relies
on investigation of the law in force, the descriptive research method and the functional com-
parative method. The first group includes the so-called various public bodies, and the second
group refers to money laundering and terrorism financing. Additionally, the author tries to draw
conclusions as to the justification and possibility of the Polish legislator following the French
regulations in this aspect. The conclusions will also include specification and assessment of
specific measures laid down in the French tax ordinance.

Keywords: fiscal secrecy, French law, tax ordinance, tax law, comparative law
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