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Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 10 wrzesnia 2025 r. (I SA/Sz 310/25)*

Wezwanie wydane w toku kontroli podatkowej — na podstawie art. 155 § 1 w zw.
z art. 292 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r.
poz. 111); dalej: ,,0.p.” - moze obejmowac jedynie czynnoé¢ przestuchania prezesa
zarzgdu spolki z 0.0. w charakterze strony, a nadto zawierac pouczenie, Ze wezwany
w charakterze strony ma prawo odmowy wyrazenia zgody na przestuchanie i moz-
liwo$¢ niestawienia si¢ na wezwanie (art. 159 § 1a O.p.).

Skierowanie wadliwego wezwania w trakcie kontroli podatkowej do prezesa
zarzadu sp. z 0.0. do stawiennictwa na przestuchanie w charakterze swiadka,
zamiast w charakterze strony i bez wymaganego pouczenia o brzmieniu art. 159
§ 1a O.p., jest niedopuszczalne i skutkuje brakiem podstawy prawnej do naloze-
nia na niego kary porzadkowej za niestawiennictwo, na podstawie art. 262 § 1
pkt 2 O.p.

* W tekscie zachowano oryginalng pisownie.
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Wojewddzki Sagd Administracyjny w Szczecinie w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Alicja Polanska (spr.)
Sedziowie: Sedzia WSA Wiestawa Achrymowicz,

Sedzia WSA Nadzieja Karczmarczyk-Gawecka

po rozpoznaniu w Wydziale I w trybie uproszczonym w dniu 10 wrzeé$nia 2025 r.

sprawy ze skargi A. H. na postanowienie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

z dnia [...] marca 2025 r. nr 3201- [...]:

I. uchyla zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajace je postanowienie Naczelnika
Z. Urzedu Skarbowego w S. z dnia [...] grudnia 2024 r,, nr [...],

II. zasadza od Dyrektora Izby Administracji Skarbowej na rzecz skarzacego A. H.
kwote [...]([...]) ztotych tytulem zwrotu kosztow postepowania sagdowego.

Uzasadnienie

Zaskarzonym postanowieniem z dnia [...] marca 2025 r. nr 3201- [...] Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w S. utrzymat w mocy postanowienie Naczelnika Z. Urzedu
Skarbowego w S. z dnia [...] grudnia 2024 r. nr [...] nakladajace na A. H. kare
porzadkowa w wysokodci [...] z&

Z ustalonego w sprawie stanu faktycznego sprawy wynika, ze organ I instancji
wszczal i prowadzil kontrole podatkowa wobec T. sp. z 0.0., w ktérej A. H. pelni
funkcje prezesa zarzadu. W toku kontroli organ dwukrotnie wzywat A. H. do oso-
bistego stawiennictwa w siedzibie organu na przestuchanie w charakterze $wiadka,
tj. pismem z [...] lipca 2024 r. i pismem z [...] lipca 2024 r. W pismach tych organ
wyznaczyl terminy przestuchan odpowiednio na [...] lipca 2024 . orazna [...] sierpnia
2024 r. Wymieniony nie stawil si¢ na zZadne z wezwan jak tez nie poinformowal ani
pisemnie, ani telefonicznie organu o przyczynach niestawiennictwa.

Organ I instancji postanowieniem z dnia [...] sierpnia 2024 r. natozyt na ww. kare
porzadkowa w wysokosci [...] zI w zwigzku z niestawieniem si¢ na wezwania z [...]
lipca 2024 r. oraz [...] lipca 2024 r. w celu przestuchania w charakterze $wiadka.

Po rozpoznaniu zazalenia organ odwolawczy wydat postanowienie z dnia [...]
listopada 2024 r., ktérym uchylil w calo$ci postanowienie organu I instancji i prze-
kazal sprawe do ponownego rozpoznania. Organ odwolawczy uznat uzasadnienie
postanowienia organu I instancji za niedostateczne w zakresie kwestii miarkowania
wysokosci kary porzadkowej. Organ ten zalecil organowi I instancji szczegétowe
uzasadnienie przestanek wplywajacych na wysokosci kary porzadkowej zastosowanej
na podstawie art. 262 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22025 r. poz. 111); dalej: ,,O.p.".
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Po ponownym rozpoznaniu sprawy organ I instancji postanowieniem z dnia [...]
grudnia 2024 r. natozyt na A. H. kare porzadkowa w kwocie [...] z. W uzasadnieniu
postanowienia organ wskazal, ze prowadzac kontrole podatkowa w T. sp. z o.o.
wystosowal do wymienionego dwa wezwania do osobistego stawiennictwa w sie-
dzibie organu w celu przestuchania w charakterze $wiadka. Organ wyjasnil takze,
iz przeprowadzenie dowodu z przestuchania ww. w charakterze $wiadka stanowito
konsekwencje braku odpowiedzi na kierowane wcze$niej wezwania do przedtozenia
wyjasnien i dokumentéw w toku prowadzonej kontroli podatkowej. Wezwania kie-
rowane byly do T. - A. H., tj. osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza,
czyli kontrahenta T. sp. z 0.0. (tj. wezwanie z [...] marca 2024 r. oraz z [...] maja
2024 r.),jakido T. sp. z 0.0. (tj. wezwanie z [...] lipca 2023 r. oraz z [...] lipca 2024 r.),
w ktorej A. H. pelni funkcje prezesa zarzagdu. Wezwania zawieraly pouczenie o skut-
kach niezastosowania si¢ do nich.

Organ wskazal takze, ze na wezwanie z [...] lipca 2023 r. T. sp. z o.0. przedto-
zyta dwa pisma z [...] lipca 2023 r. i [...] sierpnia 2023 r. (podpisane nieczytelnie
z pieczatka firmowg) o tozsamej tresci. W tresci pism poinformowano o pogor-
szeniu sie stanu zdrowia A. H. i braku mozliwosci przediozenia w wyznaczonym
terminie wymaganych dokumentéw. Wraz z informacja przestano wypelnione
druki ZUS ZLA ze zwolnieniami lekarskimi wystawionymi na wymienionego,
tj. kolejno za okres [...] lipca 2023 r. - [...] sierpnia 2023 r. 1 [...] sierpnia 2023 r. -
[...] wrzeénia 2023 r.

Nadto organ wyjasnil, ze do organu wplynelo [...] wrzes$nia 2023 r. pismo infor-
macyjne, w zalaczeniu do ktérego przekazano decyzje z dnia [...] wrzesnia 2023 r.
wydang przez ZUS Oddziat w S. w przedmiocie $wiadczenia rehabilitacyjnego
za okres od [...] grudnia 2023 r. do [...] pazdziernika 2023 r. oraz [...] listopada
2023 r. pismo informacyjne wraz z orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS z dnia [...]
listopada 2023 r., ktérym ustalono uprawnienia do $wiadczenia rehabilitacyjnego
narzecz A. H. na okres 4 miesigcy, liczac od daty ustania uprawnien do $wiadczenia
rehabilitacyjnego.

Wedlug organu, skoro wymieniony nie udzielif odpowiedzi na wezwanie z [...]
marca 2024 r., to okoliczno$¢ ta uzasadniata skierowanie do niego dwdch wezwan
do osobistego stawiennictwa w siedzibie organu w charakterze §wiadka. Wymieniony
nie stawil si¢ na wezwanie i nie poinformowat o przyczynach niestawiennictwa,
to takie zachowanie istotnie utrudnito prowadzenie kontroli wobec T. sp. z o.0.,
ustalenie stanu faktycznego oraz wptynelo na przedtuzanie postgpowania, a w konse-
kwencji uniemozliwito zastosowanie kluczowego srodka dowodowego pod postacia
zeznania zfozonego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Organ wyjasnil takze,
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ze przy ustalaniu wysokosci nalozonej kary porzadkowej uwzglednil sytuacje majat-
kowa A. H., przyjmujac dane zawarte w deklaracjach DSF-1 o wysokosci dochodu
oraz dane podane przez GUS w sprawie przeci¢tnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw za okres 3 miesigcy, tj. od sierpnia do pazdziernika
2024 r. Wedlug organu, skoro dochody roczne ww. za okres dwoch lat ksztaltuja sie
na tym samym poziomie i znacznie przewyzszaja dochody przeci¢tnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw za zaprezentowany okres 3 miesiecy
2024 r., to wysoko$¢ natozonej kary zostala ustalona w wysokoséci wspoimiernej
do czynu.

W wyniku rozpatrzenia zazalenia organ odwotawczy wskazanym na wstepie
postanowieniem z dnia 19 marca 2025 r. utrzymal w mocy postanowienie organu
I instancji.

Wedtug organu odwolawczego w sprawie zostaly spetnione wszystkie przestanki
umozliwiajace nalozenie na ww. kary porzadkowej za niestawiennictwo na prze-
stuchaniach w wyznaczonych terminach, jak réwniez brak usprawiedliwionego
uzasadnienia tej nieobecnosci. Ponadto organ odwolawczy zauwazyl, ze pomimo
wskazywanych probleméw zdrowotnych oraz probleméw w firmie A. H. brat czynny
udzial w przestuchaniu innych $wiadkéw w toku kontroli podatkowej prowadzonej
wobec T. sp. z 0.0.

Organ odwolawczy ocenil, Ze wymiar kary nalozonej przez organ I instancji
w wysokosci [...] zI jest sprawiedliwy i adekwatny do stopnia przewinienia oraz
odpowiednio dolegliwy i dyscyplinujacy.

W skardze do sagdu na ww. postanowienie skarzacy podniost, ze niestawianie sie
na przestuchania w charakterze swiadka w wyznaczonym terminie bylo spowo-
dowane zlym stanem zdrowia. Wedlug skarzacego o wyzdrowieniu nie przesadza
okolicznos¢, ze nie przebywat w danym momencie na zwolnieniu lekarskim. Ponadto,
wedtug niego, organ wiedzial o braku innej osoby, ktéra bylaby w stanie przygoto-
waé wymagane dokumenty, a sam skarzacy, mimo trudnosci, dla dobra toczacej si¢
sprawy, wspotpracowal z organem. Skarzacy zwrdcil uwage, ze wielokrotnie prosit
organ o wyznaczenie kolejnego terminu przestuchania, ale organ nie odniost sie
do jego prosby.

Do pisma z dnia [...] kwietnia 2025 r. uzupelniajacego skarge skarzacy dofaczyt
dokumenty o stanie zdrowia oraz kserokopie wyrokéw sagdéw karnych uniewinnia-
jacych go od popelnienia czynéw karalnych.

Skarzacy wniost o anulowanie kary porzagdkowej jako natozonej bezpodstawnie.

W odpowiedzi na skarge organ odwotawczy wnidst o jej oddalenie.
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie zwazyl, co nastepuje:

Skarga zasluguje na uwzglednienie, aczkolwiek nie z powodu zasadnosci zarzutéw
i argumentacji w niej podniesionych.

Wskazaé nalezy, ze sad administracyjny rozpoznajac skarge — na podstawie
art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.); dalej: ,,p.p.s.a” — rozstrzyga
w granicach danej sprawy, nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi
oraz powolang podstawa prawna, z zastrzezeniem art. 57a (zastrzezenie nie znajduje
zastosowania w sprawie). Na podstawie tego uregulowania prawnego, sad — dokonujac
kontroli legalnosci zaskarzonego postanowienia - stwierdzil, ze wydane ono zostato
z naruszeniem prawa, tj. bez podstawy prawne;j.

Spoér pomiegdzy stronami postgpowania sagdowoadministracyjnego dotyczy kwe-
stii zasadnosci natozenia w toku kontroli podatkowej na A. H., petniacego funkcje
prezesa zarzadu w T. sp. z 0.0., kary porzadkowej za niezastosowanie si¢ do wezwan
organu i niestawienie si¢ na przestuchania w charakterze $wiadka.

Z akt sprawy wynika, ze wobec T. sp. z 0.0. zostala wszczeta kontrola podatkowa
w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych za 2021 r. oraz w zakresie
podatku od towarow i ustug za okresy rozliczeniowe od [...] kwietnia 2021 r.
do [...] grudnia 2021 r. W toku tej kontroli Naczelnik Z. Urzedu Skarbowego
w S. wzywal kilkukrotnie spotke oraz jej prezesa do zlozenia wyjasnien i przedstawie-
nia dokumentdéw, a po bezskutecznych wezwaniach, wystosowal do prezesa zarzadu
dwa wezwania z [...] lipca 2024 r.iz [...] lipca 2024 r. do osobistego stawiennictwa
w siedzibie organu w celu jego przestuchania w charakterze $wiadka w dniach [...]
lipca 2024 r. oraz [...] sierpnia 2024 r., na podstawie przepisow art. 155§ 1, art. 286
§ 1 pkt9,art. 262 § 1 pkt 3 i art. 292 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.); dalej: ,,O.p”. A. H. nie zastosowal si¢
do tych wezwan.

Powolane przez organ w podstawie prawnej wezwan przepisy majg nastepujace
brzmienie:

Organ podatkowy moze wezwac¢ strone lub inne osoby do zlozenia wyjasnien,
zeznan, przedlozenia dokumentéw lub dokonania okreslonej czynnosci osobiscie,
przez pelnomocnika lub na pismie, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu
faktycznego lub rozstrzygnigcia sprawy (art. 155§ 1 O.p.).

Kontrolujacy, w zakresie wynikajacym z upowaznienia, sg w szczegélnosci uprawnieni
do: [...] przestuchiwania $wiadkéw, kontrolowanego oraz innych oséb wymienionych
w art. 287 § 4 (art. 286 § 1 pkt 9 O.p.).
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Strona, pelnomocnik strony, $wiadek lub biegly, ktérzy mimo prawidlowego wezwania
organu podatkowego: [...] bez zezwolenia tego organu opuscili miejsce przeprowa-
dzenia czynnosci przed jej zakonczeniem (art. 262 § 1 pkt 3 O.p.).

W sprawach nieuregulowanych w niniejszym dziale stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 102, art. 135, art. 138, art. 139 § 4, art. 140 § 2, art. 141 i art. 142, przepisy roz-
dziatow 1, 2, 3a, 5, 6, 9, z wylaczeniem art. 171a, rozdzialdéw 10, 11, z wylaczeniem
art. 182-185, oraz rozdziatow 12, 14, 16, 22 1 23 dzialu IV (art. 292 O.p.).

Z brzmienia powolanych przepiséw wynika, ze w sprawach nieuregulowanych
w dziale VI (Kontrola podatkowa) stosuje si¢ odpowiednio, m.in. przepisy rozdzialu 6
(Wezwania) dziatu IV (Postepowanie podatkowe), w ktérym uregulowana jest
instytucja wezwan (art. 155§ 1 - 160 § 2 O.p.).

Czynnos¢ wezwania strony na przestuchanie nie jest w dziale VI odrebnie uregu-
lowana, zatem maja do niej odpowiednie zastosowanie przepisy rozdziatu 6 dzialu IV.

Zalozy¢ nalezy, skoro czynno$¢ wezwania strony na przestuchanie ze swej istoty
jest tozsama, tak w postepowaniu podatkowym (art. 155 § 1 O.p.), jak i w toku
kontroli podatkowej (art. 155 § 1 w zw. z art. 292 O.p.), to takze dalsze przepisy
regulujgce instytucje wezwan i pouczen (przepisy rozdzialu 6 dzialu IV) nalezy
stosowac do niej wprost.

W rozdziale 6 (Wezwania), poza powolanym przez organ przepisem art. 155
§ 1 O.p., regulujagcym m.in. mozliwos¢ wezwania przez organ strony do zlozenia
tego rozdziatu, tj. art. 159 § la O.p., stanowi, ze: ,W przypadku wzywania strony
na przestuchanie w wezwaniu nalezy réwniez poinformowac o prawie odmowy
wyrazenia zgody na przestuchanie i o zwigzanej z tym mozliwosci niestawienia sie
na wezwanie’.

Zatem, z tego ostatnio powolanego przepisu wynika, ze aby organ magl prze-
stucha¢ strone (w charakterze strony), zobowiazany jest do jej pouczenia o ,,prawie
do odmowy wyrazenia zgody na przestuchanie i o zwigzanej z tym mozliwosci
niestawienia si¢ na wezwanie”.

Analiza przywolanej regulacji prawnej zezwala na wyprowadzenie wnioskow,
ze wezwanie wydane w toku kontroli podatkowej — na podstawie art. 155 § 1
w zw. z art. 292 O.p. - moze obejmowac jedynie czynno$¢ przestuchania prezesa
zarzadu spoiki z o.0. w charakterze strony, a nadto zawiera¢ pouczenie, ze wezwany
w charakterze strony ma prawo odmowy wyrazenia zgody na przestuchanie i moz-
liwo$¢ niestawienia sie na wezwanie (art. 159 § 1a O.p.).

Natomiast, skierowanie wadliwego wezwania w trakcie kontroli podatkowej
do prezesa zarzadu sp. z 0.0. do stawiennictwa na przestuchanie w charakterze
swiadka, zamiast w charakterze strony i bez wymaganego pouczenia o brzmieniu
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art. 159 § la O.p., jest niedopuszczalne i skutkuje brakiem podstawy prawnej do
natozenie na niego kary porzadkowej za niestawiennictwo, na podstawie art. 262
§ 1 pkt O.p.

A. H.,, jako prezes zarzadu T. sp. z 0.0., wystepowal w kontroli podatkowe;j jako
strona. Analiza obu wezwan skierowanych do niego wskazuje, ze ww. pouczenia
wezwania te nie zawieraja.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze aczkolwiek — na mocy art. 292 O.p. - do kontroli
podatkowej nie stosuje sie przepiséw rozdziatu 11, szczegdtowo regulujacych insty-
tucje przestuchania strony i przestuchania §wiadka (art. 195 - art. 199 O.p.), w tym
obowigzek uzyskania przez organ zgody na przestuchanie strony (art. 199 O.p.),
to jednak przywotane przepisy art. 155§ Liart. 159 § 1a O.p., jako regulujace kwestie
wezwan i pouczen, znajdujg pelne zastosowanie w postepowaniu kontrolnym.

Wyjasnic takze nalezy, ze na gruncie przepisow O.p. przestuchanie strony i przestu-
chanie $wiadka stanowig dwie odrebne instytucje procesowe. Przestuchanie $wiadka
uregulowane jest w art. 195-196 O.p., a przestuchanie strony w art. 199 O.p. Pomiedzy
tymi czynno$ciami zachodzg istotne réznice w zakresie odmowy zlozenia zeznan.
Strona moze skorzystac z prawa do odmowy zgody na przestuchanie w charakterze
strony, bez podawania przyczyn swej decyzji. Natomiast swiadek moze odmowi¢
zlozenia zeznan tylko w sytuacji wskazanej wart. 196 § 1 O.p. Stanowigce przestanke
skorzystania z tego prawa powigzania, zachodzgce pomiedzy $wiadkiem a strona,
wystepowac moga tylko pomiedzy osobami fizycznymi, konsekwencja czego jest brak
uprawnienia do odmowy ztozenia zeznan przez $wiadka w sprawie, w ktdrej strona
postepowania jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej. W $wietle tych wnioskéw, przestuchanie osoby wchodzacej w sktad organu
zarzadzajacego osoby prawnej — w sprawie prezesa zarzadu sp. z 0.0. - w charakterze
swiadka prowadzi do naruszenia uprawnienia strony do odmowy skladania zeznan
we wlasnej sprawie. Uprawnienie to ma najszerszy mozliwy zakres. Naruszenie tego
uprawnienia przez przestuchanie strony w charakterze $wiadka nie moze by¢ uznane
za niejako ,,zrekompensowane” stronie, przez przystugujace swiadkowi na pod-
stawie art. 196 § 2 O.p. prawo do odmowy odpowiedzi na poszczegdlne pytania,
gdyz uprawnienie to oparte jest na przestankach wskazanych w tym przepisie i przez
to ma wezszy zakres od przystugujacego na podstawie art. 199 O.p. prawa do odmowy
zgody na przestuchanie. Nalezy tez zaznaczy¢, ze ewentualne skorzystanie z prawa
okreslonego w art. 196 § 2 O.p. wskazywa¢ moze na to, Ze okolicznosci objete pytaniem
moga wiazac sie z cigzaca na stronie odpowiedzialnoscia karng. Zatem, uchybienie
polegajace na niezgodnym z prawem przestuchaniu strony w charakterze §wiadka
moze mie¢ konkretne skutki materialnoprawne w zakresie zobowigzan podatkowych
(por. wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2023 r. sygn. akt I FSK 1696/18).
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Zatem, wezwania skierowane do A. H. na przestuchanie w charakterze §wiadka
powinny wskazywac¢, ze czynnoscia, ktdra si¢ odbedzie, bedzie jego przestuchanie
w charakterze strony, a nie w charakterze swiadka. Wezwania te powinny nadto
zawiera¢ ww. pouczenie, aby wezwany w charakterze strony mial mozliwo$¢ wyra-
zenia zgody na jego przestuchanie lub wyrazenia odmowy na takie przestuchanie
i niestawienie si¢ na wezwanie.

Wobec tego, ze w trakcie kontroli podatkowej do A. H., jako prezesa zarzadu
sp. z 0.0., skierowano wadliwe wezwania, bez wymaganych pouczen, to nie mial on
obowiazku poddania sie czynno$ci przestuchania w charakterze §wiadka. W konse-
kwencji, natozenie na niego kary porzadkowej bylo niedopuszczalne.

W sprawie doszlo zatem do nalozenia na wymienionego kary porzadkowej z naru-
szeniem art. 262 § 1 pkt 2 O.p., tj. bez podstawy prawnej, gdyz nie miat on w ogéle
obowiazku stawiennictwa na przestuchanie w charakterze $wiadka, za$ ewentualne
wezwanie go na przestuchanie w charakterze strony powinno zawiera¢ pouczenie
o ,prawie do odmowy wyrazenia zgody na przestuchanie i o zwigzanej z tym moz-
liwosci niestawienia si¢ na wezwanie” (art. 159 § 1a O.p.).

Nadto, powolany przez organ w obu wezwaniach przepis art. 262 § 1 pkt 3 O.p.
nie znajdowat zastosowania w sprawie, gdyz dotyczy on sytuacji, gdy osoba przestu-
chiwana, bez zezwolenia organu, opuscila miejsce przeprowadzenia czynnosci przed
jej zakonczeniem. W sprawie do zadnej czynnosci przestuchania przed organem
nie doszlo. Organ powinien byl powola¢ przepis art. 262 § 1 pkt 1 O.p. dotyczacy
wezwania m.in. strony i $wiadka.

W tej sytuacji — na podstawie art. 145 § 1 pkt 1lit. aic w zw. z art. 134 § 1
iart. 135 p.p.s.a. — zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajace je postanowienie
nalezalo uchylic.

O kosztach postgpowania sadowego orzeczono na podstawie art. 200 i art. 205
§ 1 p.p.s.a. Zasadzone koszty obejmuja wpis od skargi w wysokosci [...] zl.

Powolane orzeczenia dostepne s3 w internetowej bazie orzeczen NSA pod adresem:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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