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SPRAWOZDANIE Z XVI POLSKO-CZESKO-SELOWACKIEJ
KONFERENCJI PRAWA OCHRONY SRODOWISKA
,ROZWOJ PRAWA I POLITYKI OCHRONY SRODOWISKA”,
POGORZELICA 5-8 WRZESNIA 2015 ROKU

W dniach 5-8 wrzesnia 2015 roku w Pogorzelicy odbyta si¢ XVI miedzy-
narodowa konferencja naukowa polsko-czesko-stowacka —,,Rozwdj prawa i poli-
tyki ochrony srodowiska”. Patronat honorowy nad konferencja obj¢li: Marszatek
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Olgierd Geblewicz, Miasto Szczecin, Re-
gionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Wojewoddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych
w Szczecinie; patronat medialny natomiast — ,,Prawo i Srodowisko”.

Organizatorami konferencji byli pracownicy Katedry Prawa Ochrony
Srodowiska Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego we
wspétpracy z Zaktadem Prawa Ochrony Srodowiska Instytutu Nauk Prawnych
PAN i Towarzystwem Naukowym Prawa Ochrony Srodowiska z Wroclawia.
Konferencja odbyta si¢ w Osrodku Szkoleniowo-Wypoczynkowym ,,Bazyna”
w Pogorzelicy.

W sktad Rady Naukowej konferencji weszli: prof. dr hab. Marek Gorski,
prof. dr hab. Wojciech Radecki, prof. dr hab. Janina Ciechanowicz-McLean, prof.
dr hab. Halina Lisicka, prof. dr hab. Grzegorz Dobrowolski, dr hab. Adam Habu-
da oraz dr hab. Anna Barczak.

* dr hab. Anna Barczak prof. US, Katedra Prawa Ochrony Srodowiska, Wydzial Prawa
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W konferencji wzieto udziat blisko szescdziesieciu uczestnikow z trzech
krajow.

Celem konferencji bylo pokazanie ksztaltowania si¢ oraz kierunkow roz-
woju ustawodawstwa i doktryny prawa ochrony §rodowiska, utrwalenie dotych-
czasowego dorobku doktryny prawa w tych trzech krajach, w potaczeniu ze
wskazaniem perspektyw badan i dyskusji naukowej nad poruszanymi w czasie
konferencji problemami.

Program konferencji podzielono na cztery sesje, ktorych celem byto spoj-
rzenie na prawo ochrony srodowiska z réznych perspektyw badawczych. Gtow-
ne tematy obrad obejmowaly nastepujace zagadnienia: 1) Nauka i rozwdj prawa
ochrony $rodowiska; 2) Zagadnienia organizacyjne ochrony srodowiska; 3) Poli-
tyka ochrony §rodowiska; 4) Prawo materialne ochrony §rodowiska.

W ramach tych czterech sesji wygloszono okoto trzydziestu referatow, ktd-
rym towarzyszyly dyskusje naukowe.

Sesja I. Nauka i rozwdj prawa ochrony Srodowiska

Pierwszej sesji przewodniczyta dr Veronika Tomoszkova (Uniwersytet Pa-
lackeho w Otomuncu). Referaty wprowadzajace wygtosili prof. Milan Damohor-
sky (Uniwersytet Karola w Pradze) oraz prof. Sona Kosic¢iarova (Uniwersytet
w Pradze).

W pierwszej sesji wygloszono nastepujgce referaty: mgr Daria Danecka
— ,,Nauka prawa ochrony srodowiska — rys historyczny”, prof. dr hab. Bartosz
Rakoczy - ,,Stan badan nad polskim Prawem wodnym i konieczne kierunki roz-
woju”; prof. Grzegorz Dobrowolski — ,,Kilka uwag dotyczacych nauki prawa
ochrony $rodowiska”; dr hab. Barbara Iwanska i dr Mariusz Baran — ,,Ochrona
i zarzadzanie populacjg wilka w Polsce”; dr hab. Adam Habuda — ,,Prawo ochro-
ny $rodowiska czy prawo srodowiska”; mgr Ewa Olejarczyk — ,,Budowa i eks-
ploatacja instalacji OZE w $wietle obowigzujacego prawa”; dr Leszek Karski
— ,,Iradycja prawa polskiego jako inspiracja dla rozwoju prawa klimatycznego
panstw Europy Centralne;j”.

Podczas pierwszej sesji wskazano, ze prawo ochrony srodowiska jest mtoda
dziedzing nauki, aczkolwiek jej genezy nalezy upatrywac juz w Sredniowieczu.
Najwickszy rozkwit nastapil w latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku i trwa
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do dzisiaj, bowiem problemy odnoszace si¢ do ,,prawa srodowiska” podejmuje
coraz liczniejsza grupa zainteresowanych.

Przyczyn gwaltownego rozwoju nauki prawa srodowiska (ktory trwa od
lat 90. ubiegtego wieku) mozna wskaza¢ przynajmniej kilka. Pierwsza z nich, to
ogromny wzrost liczby aktow normatywnych dotyczacych tej dziedziny wiedzy.
Druga przyczyna wzmozonego zainteresowania nauka prawa srodowiska jest
rola prawa w dziatalno$ci gospodarcze;.

Rozwazano takze zakres znaczeniowy prawa srodowiska oraz prawa ochro-
ny srodowiska. Przyjeto, ze ,,prawo srodowiska” jest okresleniem szerszym, na-
tomiast termin ,,prawo ochrony $rodowiska” powinien by¢ zakresowo wezszy.
W obszerniejszym prawie srodowiska beda si¢ miesci¢ zardwno te regulacje
prawne, ktore stuza bezposrednio ochronie srodowiska (Srodowiska przyrodni-
czego, przyrody), jak i te, ktoérych przedmiotem jest odpowiednie korzystanie
ze $rodowiska (z zasobow s$rodowiska i przyrody). Z kolei do prawa ochrony
srodowiska zalicza si¢ przepisy ustawy o ochronie przyrody, przede wszystkim
te stanowiace o formach ochrony przyrody.

Sesja I1. Zagadnienia organizacyjne ochrony Srodowiska

Drugiej sesji przewodniczylt reprezentant Republiki Stowackiej — dr Michal
Maslen (Uniwersytet w Trnawie). Wyktad wprowadzajacy przedstawili prof.
dr hab. Marek Gorski oraz doc. Ivona Pruchova i mgr Jakub Hanak. Kolejnymi
prelegentami byli: dr Barbara Kowalczyk i dr Marta Wozniak — ,,Cechy organi-
zacji administracji ochrony srodowiska w Polsce”; dr Tomasz Bojar-Fijatkowski
— ,,Instytucjonalna organizacja ochrony srodowiska w Polsce. Postulaty de lege
ferenda oparte na analizie rozwigzan wybranych panstw europejskich”; dr Mat-
gorzata Szalewska — ,,Organizacja finansowania ochrony $rodowiska i gospodar-
ki wodnej — zagadnienia ustrojowe”; dr Agata Kosieradzka-Federczyk —,,Oceny
oddziatywania przedsiewzigcia na $§rodowisko — doswiadczenia wtoskie”; mgr
Malgorzata Piekarska — ,,Prawne zasady likwidacji zaktadu gérniczego™.

Podczas drugiej sesji wskazano, ze badanie organizacji administracji
ochrony srodowiska, jako jeden z centralnych probleméw w nauce prawa ochro-
ny $rodowiska, powinno uwzglednia¢ ré6zne uwarunkowania rozwigzan organi-
zacyjnych w ochronie srodowiska. Cechy organizacji administracji ochrony $ro-
dowiska w Polsce, obejmujac najwazniejsze elementy administracji publicznej
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jako organizacji, odwotuja si¢ do uwarunkowan konstytucyjnych, geograficz-
nych i wynikajacych z uksztattowania prawa ochrony $rodowiska. Dodatkowo
uwarunkowania takie wynikaja z cztonkostwa w organizacjach migdzynarodo-
wych, np. tak specyficznych jak UE, i rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstwa,
co wigza¢ mozna takze ze stopniem rozwoju Polski i kulturg administracyjno-
-prawna kraju.

Za najwazniejsze cechy organizacji administracji ochrony S$rodowiska
w Polsce uznano: migdzynarodowy i europejski charakter administracji ochro-
ny $rodowiska, wpisywanie si¢ w tradycyjne podziaty administracji publicznej
(centralna i terenowa, rzadowa i samorzadowa, ogdlna i specjalna); funkcjono-
wanie oparte na terytorialnym podziale zasadniczym, na podziatach specjalnych
lub na podziatach geograficzno-ekologicznych; wystepowanie specyficznych
konfiguracji organizacyjnych (organow w $cistym znaczeniu, organéw admini-
strujacych, pomocniczych, instytucji ochrony $rodowiska); obecnos¢ spotecz-
nych podmiotéw ochrony $rodowiska.

Sesja II1. Polityka ochrony Ssrodowiska

Moderatorem trzeciej sesji byl reprezentant Republiki Czeskiej — dr Vojtech
Stejskal (Uniwersytet Karola w Pradze). Referaty wprowadzajace przedstawili
prof. Zbigniew Bukowski oraz dr Veronika Tomoszkova. Nastepnie gtos zabrali:
prof. Kazimierz Piekut i prof. Bogumita Pawluskiewicz — ,,Kierunki rozwoju rol-
nictwa i obszarow wiejskich w §wietle wdrazania Strategii Bioréznorodnosci EU
2020”; mgr Grzegorz Ignatowicz 1 mgr Martyna Kropiewnicka — ,,Represyjny
wymiar kar administracyjnych”; prof. Aleksandra Monarcha-Matlak — ,,Chmury
obliczeniowe i inteligentne miasta w stuzbie ochrony $rodowiska”.

W trakcie trzeciej sesji przyjeto, ze zmiany legislacyjne przeprowadzone
w 2014 roku radykalnie przeksztalcity podstawy prawne polityki ochrony srodo-
wiska w Polsce. Wywieraja one wplyw na caty system planowania ochrony $ro-
dowiska. Obecnie trudno jednoznacznie wskazac¢ akt, w ktorym okreslona zosta-
nie kompleksowa polityka ochrony srodowiska. Raczej do czynienia bedziemy
mieli z fragmentacja tego zagadnienia, przez ulokowanie tresci o réznym stopniu
szczegotowosci w roznych dokumentach z zakresu polityki rozwoju. Niestety,
obawy budzi¢ moze jednolito$¢ i zgodnos¢ tej tresci, biorac pod uwage praktyke
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funkcjonowania administracji publicznej i tworzenia dokumentéw strategicz-
nych, zwlaszcza ze potencjalnie w gr¢ wchodzg rézne resorty.

Sesja I'V. Prawo materialne ochrony srodowiska

Moderatorem czwartej sesji byta dr Martina Frankova (Uniwersytet Karola
w Pradze). Wyklad wprowadzajacy wygtosita prof. dr hab. Janina Ciechanowicz.
W sesji udziat wzigli prelegenci: mgr Monika Zakrzewska — ,,Programy wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi jako instrument realizacji ochrony $ro-
dowiska w samorzadach lokalnych”; dr Karolina Karpus —,,Uznanie przedmiotu
lub substancji za produkt uboczny jako instytucja prawa o odpadach”; dr Woj-
ciech Federczyk — ,,Konstytucyjne uwarunkowania odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za szkody wyrzadzane przez zwierzeta objete ochrona gatunkows”;
mgr inz. Michat Borowiak — ,,Pojecie innego zbiornika wodnego w orzecznic-
twie sadow administracyjnych”; mgr Mateusz Karciarz — ,,Charakter odpowie-
dzialno$ci prawnej przy wymierzaniu oplaty podwyzszonej za korzystanie ze
srodowiska”; mgr Magdalena Lysek — ,,Uwarunkowania prawne wykorzystania
odpadow biodegradowalnych do produkcji energii”.

Podczas czwartej sesji przyjeto, ze globalizacja prawa ochrony srodowiska
zachodzi od ponad 50 lat i jest procesem majacym petng akceptacije spotecznosci
mig¢dzynarodowej 1 uj¢ta jest w ramy prawa migdzynarodowego publicznego.
Z kolei europeizacja prawa ochrony srodowiska podlega tym samym rygorom,
co europeizacja prawa administracyjnego w ogolnosci, poniewaz przepisy doty-
czace ochrony $rodowiska generalnie sg zaliczane do prawa administracyjnego
materialnego.

Podczas dyskusji w trakcie tej sesji postulowano, aby prawnikdéw zajmuja-
cych si¢ ochrong srodowiska okresla¢ terminem ,,environmentali$ci”.

Obrady konczacej si¢ konferencji obfitowaly nie tylko w czeste stowa kry-
tyki, co do licznych nowelizacji prawa ochrony $rodowiska oraz poprawnosci
implementacji tych regulacji prawnych, ale tez w rozliczne postulaty zaréwno
pod adresem stanowigcych prawo, jak i je stosujacych.

Podjeto decyzje, ze zostanie wydana pokonferencyjna monografia Prawo
i polityka ochrony srodowiska w doktrynie i praktyce, pod red. Anny Barczak
i Adrianny Ogonowskiej, ktorej wydanie, wspolnie z Wydawnictwem Nauko-
wym Uniwersytetu Szczecinskiego, zaplanowano na koniec 2016 roku.
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