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Streszczenie

Komisja Europejska przedstawila propozycj¢ nowej unijnej instytucji prawnej —
fundacji europejskiej (fundatio europea, w skrocie: FE), ktora ma stuzy¢ realizacji celu
pozytku publicznego w skali transgranicznej w ramach UE. Legislator unijny sporzadzit
zamkniety katalog dziatalnosci realizujacych cele pozytku publicznego.

FE charakteryzuje si¢ posiadaniem osobowos$ci prawnej oraz petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych, jak rowniez swoboda przedsigbiorczosci we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Dla finansowania swojej dzialalnosci statutowej moze ona prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza. Normy unijne zezwalaja rowniez na podejmowanie i wyko-
nywanie przez FE niepowiazanej dziatalnosci gospodarczej. Dzialalnos¢ FE wypet-
nia¢ musi znami¢ ,,elementu transgranicznego”. FE moze zosta¢ utworzona zaréwno
ex nihilo (w drodze rozporzadzenia testamentowego, aktu notarialnego lub pisemnego
oswiadczenia osoby fizycznej lub prawnej, czy tez organu publicznego), jak i w dro-
dze potaczenia podmiotow pozytku publicznego zarejestrowanych w jednym lub kilku
panstwach unijnych. Dopuszczalne jest réwniez przeksztatcenie krajowego podmiotu
publicznego w fundatio europea. Prawodawca europejski podjal probg zharmonizowa-
nia przepisow zawierajacych normy dotyczace wielu aspektéw dziatalnosci unijnego

* Adres e-mail: gressler@mec.univ.szczecin.pl
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podmiotu pozytku publicznego. Niemniej, wydaje si¢, ze istniejg problemy czastkowe
wymagajace dalszego doprecyzowania.

Stowa kluczowe: fundacja europejska, podmiot pozytku publicznego, cel pozytku pu-
blicznego

Wstep

Rada Unii Europejskiej stanowi o przyczynianiu si¢ podmiotow pozytku
publicznego do ,,realizacji podstawowych wartos$ci i celéw Unii, takich jak posza-
nowanie praw cztowieka, ochrona mniejszosci, zatrudnienie i postep spoteczny,
ochrona, zachowanie i poprawa stanu srodowiska naturalnego czy wspieranie
postepu naukowo-technicznego™. W szczegdlnosci podkresla, ze bardzo wazng
role? w UE odgrywaja fundacje, gdyz ,,wnoszg one znaczgcy wklad w osigganie
ambitnych celow inteligentnego i zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wia-
czeniu spolecznemu (...). Ponadto wzmacniajg one i utatwiajg aktywniejsze zaan-
gazowanie obywateli i spoleczefistwa obywatelskiego w projekt europejski™.
W fundacji europejskiej nalezy upatrywaé ,,nowej europejskiej formy prawnej,
ktorej celem jest utatwienie tworzenia i prowadzenia fundacji na jednolitym
rynku™. Ma ona by¢ instrumentem prawnym uzupetniajagcym (dopetniajgcym)
krajowe regulacje fundacyjne® w szczegdlnosci oraz inne unormowania zwigzane
z dziatalnos$cig pozytku publicznego.

Instytucja fundacji europejskiej nie nalezy jeszcze do zagadnien prawnych
czesto podejmowanych przez rodzimg doktryne. Niemniej, wydaje si¢ istotne
poruszenie tej tematyki. Szczegétowa analiza wymagataby rozbudowania niniej-

! Rada Unii Europejskiej, Projekt Rozporzadzenia Rady w sprawie statutu fundacji europej-
skiej (FE) z dn. 8 lutego 2012 r., COM (2012) 35 final (dalej: Projekt), s. 9.

2 D. Jakob, G. Student, Die European Fundation — Phantom oder Zukunft des europdischen
Stiftungsrecht?, ,,Zeitschrift fiir das gesamte Handelsrecht und Wirtschaftsrecht” 2010, Vol. 174,
No. 1,s. 61.

3 Projekt, s. 2. Por. K.J. Hopt, T. v. Hippel, Die Europdische Stiftung — Zum Vorschlag der
Europdischen Komission fiir eine Verordnung tiber das Statut der Europdischen Stiftung (FE),
Zeitschrift fiir Europdisches Privatrecht (dalej: ,,ZEuP”) 2013, No. 2,s. 235 i n.

4 Projekt, s. 3.

S F.L. Cranshaw, Fundatio Europaea, Europdische Stiftung — Forderung grenziiberschrei-
tender gemeinniitziger Tdtigkeit durch ein neues europdisches Rechtsinstrument, ,,Deutsche Zeit-
schrift fiir Wirtschafts- und Insovenzrecht” 2013, s. 300.
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szej publikacji do objetosci przekraczajacej standardy wydawnicze, wigc z uwagi
na rozleglos¢ problematyki, koniecznym stata si¢ jej zdecydowana selekcja.
Z tego tez wzgledu pominigto niewatpliwe znaczace zagadnienia jak przykta-
dowo siedziba fundacji 1 jej przeniesienie, kompetencje organu nadzorczego,
wyrazne rozgraniczenie wtasciwosci rady zarzadzajacej i rady nadzorczej czy
funkcje europejskiej rady zakladowej. Skoncentrowano si¢ natomiast na takich
kwestiach skorelowanych z fundacja europejska, jak cel pozytku publicznego
1 sposoby utworzenia podmiotu pozytku publicznego, prowadzona dziatalnos¢ —
W tym gospodarcza — oraz jej transgraniczny charakter.

Cel pozytku publicznego

Fundacja europejska, okreslona przez prawodawce wspolnotowego jako
Fundatio Europea® (w skrocie FE’), ma by¢ samodzielnym i niezaleznym
(,,odrgbnie ukonstytuowanym”) podmiotem utworzonym i dziatajacym w celu
pozytku publicznego?®, stuzacym ,,0gdlnie pojetemu dobru publicznemu™. Zgod-
nie z norma zawartag w art. 5 ust. 1, FE jest podmiotem ,,dziatajacym na rzecz
realizacji celu pozytku publicznego”. Za ,,podmiot pozytku publicznego” pra-
wodawca wspolnotowy uznaje ,,fundacj¢ posiadajaca cel pozytku publicznego
lub podobny podmiot dzialajacy na rzecz pozytku publicznego nieposiadajacy
cztonkow, utworzony zgodnie z prawem jednego z pafistw czlonkowskich!®.
W pi$miennictwie podniesiono — z czym nalezy si¢ w calej rozciagtosci zgo-
dzi¢ — ze znami¢ celu realizacji pozytku publicznego, wykladane musi by¢
w sposOb zaproponowany przez przez prawodawce wspdlnotowego!!. Zasada ta
powinna mie¢ zastosowanie takze w tych (pojedynczych) przypadkach, kiedy
opisywana aktywno$¢ zgodnie z normami zawartymi w przepisach panstwowych

© Art. 1 (wnioskowanego) Rozporzadzenia Rady w sprawie statutu fundacji europejskiej (da-
lej: Rozporzadzenie).

7 Jest to skrotowiec ustanowiony norma zawarta w Art. 1 oraz Art. 25 Rozporzadzenia. Tylko
fundatio europea ma prawo (oraz obowigzek) do poshugiwania si¢ w obrocie prawnym przywota-
nym skrotowcem FE bedacym czgscia jej nazwy.

8 Art. 5 ust. 1 Rozporzadzenia.

9 Art. 5 ust. 2 Rozporzadzenia. Por. R. Kiefer, Internationale Kooperation gemeinniitziger
Stiftungen, ,Neue Zeitschrift Gesellschaftsrecht” (dalej: ,,NZG”) 2000, s. 352.

10°Art. 2 pkt. 5) Rozporzadzenia.

" H. Jochum, Die Besteuerung gemeinniitziger Einrichtungen in Europa, ,,Zeitschrift fiir das
Recht der Non Profit Organisationen” (dalej: ,,ZRNPO”) 2012, s. 177 i n.
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nie stanowitaby zado$¢uczynienia wymogom realizacji pozytku publicznego'?.

Dziatalno$¢ natomiast, ktorg ustawodawca krajowy uznawalby za realizujaca cel

pozytku publicznego, ale nieuwzgledniong w katalogu unijnym, nie moze by¢

podjeta w formule FE'3.

Katalog celéw pozytku publicznego zostat scharakteryzowany przez legi-
slatora w sposob zamknigty. W Rozporzadzeniu brakuje przepisu zawierajacego
norme¢ — znang przyktadowo!* polskiemu porzadkowi ustawowemu — o okre$leniu
przez stosowny organ, przy zachowaniu odpowiedniej procedury prawodawczej,
innych (dodatkowych) celow pozytku publicznego ,,0 szczegdlnej spotecznej
uzyteczno$ci”!>. Powtorzy¢ nalezy, ze prawodawca unijny stanowi expressis ver-
bis 0 mozliwosci utworzenia ,,wylacznie w (...) celach”, ktore on szczegdtowo
wylicza'®, Nalezg do nich:

1. Sztuka, kultura lub ochrona miejsc o znaczeniu historycznym;

2. Ochrona $rodowiska naturalnego;

3. Prawa obywatelskie lub prawa cztowieka;

4. Zwalczanie dyskryminacji na gruncie plci, rasy, pochodzenia etnicznego, re-
ligii, niepelnosprawnosci, orientacji seksualnej lub dowolnej innej zakazane;j
prawem formy dyskryminacji;

5. Dobrobyt spoteczny, w tym przeciwdziatanie ubdstwu i walka z ubostwem;

6. Pomoc humanitarna lub pomoc w przypadku katastrof;

7. Pomoc rozwojowa i wspolpraca rozwojowa;

8. Pomoc na rzecz uchodzcoéHw lub imigrantow;

9. Ochrona dzieci, mtodziezy i 0sob starszych oraz wsparcie dla tych grup;

10. Pomoc osobom niepetnosprawnym lub ochrona tych osob;

11. Ochrona zwierzat;

12. Nauka, badania naukowe oraz innowacje;

13. Ksztaltcenie 1 szkolenie;

14. Porozumienie na szczeblu europejskim i migdzynarodowym;

12 A. Schliiter, Stiftungsrecht zwischen Privatautonomie und Gemeinwohlbindung. Ein
Rechtsvergleich Deutschland, Frankreich, Italien, England, USA, Miinchen 2004, s. 19 i n.

13 F.L. Cranshaw, op. cit., s. 302.

14 Odnos$nie do niemieckiego porzadku prawnego por. A. Happ, Stifterwille und Zweckdcinde-
rung, Miinchen 2007, s. 18.

15 Por. art. 4 ust. 2 Ustawy z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, tj. Dz.U. z 2014, poz. 1118, z pdzn. zm. (dalej: Ustawa o dziatalno$ci pozytku
publicznego).

16 Art. 5 ust. 2 zd. 2 Rozporzadzenia.
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15. Zdrowie, dobrostan i opieka medyczna;

16. Ochrona konsumentow;

17. Pomoc osobom w trudnej lub niekorzystnej sytuacji spotecznej lub ochrona
tych osob;

18. Sport amatorski;

19. Wsparcie infrastrukturalne dla podmiotow pozytku publicznego.

Juz pobiezna lektura przywotanych celow pozwala na wyprowadzenie
wniosku, ze rzeczywiscie sg to cele spoleczne, ktérych realizacja nie musi
si¢ ogranicza¢ do granic jednego panstwa. Implikuje to dalsza uwage, iz réw-
niez $rodki materialne potrzebne do realizacji tych celow pochodzi¢ moga
z rdéznych krajow!’, a FE ,,posiada wszystkie prawa niezbedne do prowadzenia
swojej dziatalnosci, w tym prawo do posiadania majatku ruchomego i nieru-
chomego, do udzielania dotacji, do pozyskiwania §rodkéw pieni¢znych, do
otrzymywania i posiadania darowizn dowolnego rodzaju, w tym akcji i innych
zbywalnych papierow wartosciowych, spadkow 1 darowizn rzeczowych
z dowolnych zrédet zgodnych z prawem, w tym z panstw trzecich”!®. Co wig-
cej, jesli FE w swoim statucie nie ustanowita stosownego ograniczenia, to
dopuszcza si¢ mozliwos¢ prowadzenia przez nig dzialalnosci gospodarczej
takze w panstwie trzecim'’.

Celu FE zwigzanego z pozytkiem publicznym nie mozna w sposéb dowolny
zmienia¢. Kazda bowiem zmiana celu pocigga za sobg konieczno$¢ zmiany sta-
tutu®, Prawodawca zastrzega, iz referowana zmiana — zadecydowana jednogto-
$nie?! przez rade zarzadzajaca?? — nastapi¢ moze jedynie w dwoch wypadkach:
zrealizowania biezacego celu lub niemozno$ci jego zrealizowania oraz gdy
,obecny(e) cel(e) wyraznie przestal(y) zapewnia¢ odpowiedni i skuteczny spo-
sOb wykorzystania aktywow FE”2.

Odnotowac¢ nalezy, ze prawodawca unijny wyliczajgc przywotane cele pomi-
nat dziatalno$¢ o charakterze religijnym. Rozwigzanie takie nie jest odmienne

17 H. Jochum, op. cit., s. 177.
18 Art. 10 ust. 1 zd. 2 Rozporzadzenia.
19 Art. 10 ust. 3 Rozporzadzenia.

20 1. Saenger, Die Rolle des Stifters in der Binnenvarfassungsstruktur von Stiftungen, ,,Zeit-
schrift fiir Stiftungs- und Vereinswesen” (dalej: ,,ZStV”) 2012, s. 95.

21 Art. 20 ust. 4 Rozporzadzenia.
22 Art. 20 ust. 1 Rozporzadzenia.
23 Art. 20 ust. 2 Rozporzadzenia.
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od rodzimych regulacji** w tej materii>>. W piSmiennictwie niemieckim jednak
kwestia ta podlega intensywnej debacie wsrod przedstawicieli doktryny. W odczu-
ciu wielu autorytetow kosScioly i wspolnoty wyznaniowe zostaty potraktowane
przez legislatora unijnego w sposob dyskryminujacy?®, gdyz nie majg mozliwosci
transgranicznego funkcjonowania w formule FE?’. Oczywiscie, pewne typy dzia-
talnosci podejmowane;j przez przyktadowo parafie katolickie, subsumowac¢ mozna
pod wymienione w Rozporzadzeniu cele (np. prowadzenie szkoty pod nauke?,
pomoc rozwojowa®’, ksztalcenie i szkolenie’®)*!, niemniej niedosyt wydaje si¢
budzi¢ brak wiaczenia w opisywany katalog celow o naturze w pierwszej kolejno-
sci religijnej, jak po prostu dziatalno$¢ na rzecz formacji religijnej, kultu publicz-
nego czy ksztaltowanie postaw religijno-etycznych dzieci i mtodziezy?*2.

Dzialalnos¢ gospodarcza FE

Jezeli statut FE nie stanowi inaczej, to moze ona prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza, z ktorej ,,wszystkie zyski” przeznaczone zostang na pokrycie celow
statutowych pozytku publicznego?® podmiotu pozytku publicznego’*.

Dozwala si¢ przez normy unijne prowadzenie przez FE réwniez dziatalnosci
gospodarczej niepowigzanej z jej celem pozytku publicznego™®. Za ,,niepowigzang

24 Art. 3 pkt 1) Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.
25 Art. 4 ust. 1 Ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego.
26 M. Stober, Die geplante Europdiische Stiftung, ,,Deutsches Steuerrecht” 2012, s. 804 i n.

27 Por. np. T. Hippel, Zur Idee einer Europdiischen Stiftung, ,,Zeitung zum Stiftungswesen*
(dalej: ,,ZSt”) 2004, s. 120.

28 Art. 5 ust. 2 lit. (1) Rozporzadzenia.
29 Art. 5 ust. 2 lit. (g) Rozporzadzenia.
30 Art. 5 ust. 2 lit. (m) Rozporzadzenia.

31'M. Biich, Die sittenwidrige Stiftungsgeschiift, ,,Zeitschrift fiir Erbrecht und Vermogens-
nachfolge” 2010, s. 440.

32 U. Burgard, Das neue Stiftungsprivatrecht, ,NZG” 2002, s. 697 i n.

3 Art. 11 ust. 1 Rozporzadzenia. Por. A. Richter, Das Verhdltnis von Zuwendungen an Stif-
tungen und Pflichtteilsergdnzungsanspriichen, ,,Zeitschrift fiir die Steuer- und Erbrechtpraxis™ (da-
lej: ,,ZSE”) 2005, s. 134.

3 D. Jacob, Der Kommissionsvorschlag fiir eine Europdische Stiftung (Fundatio Europea).
Streifzug durch eine europdische Kulissenlandschaft?, ,,ZRNPO” 2013, s. 3.

35 J. Singer, S. Bank, Erhalt von Einflussméglichkeiten des Stifters auf Geschdifisfihigkeit
einer zivilrechtlichen Stifiung, ,NZG” 2010, s. 641 in.
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dziatalnos$¢ gospodarcza” (przekraczajaca rozmiary shuzace realizacji celow funda-
cji) uznaje si¢ ,,dziatalnos¢ gospodarcza prowadzong przez FE, ktora nie stuzy bez-
posrednio realizacji celu pozytku publicznego podmiotu pozytku publicznego™.

W wyzej zilustrowane;j sytuacji dopuszczalny poziom niepowiazanej dziatalno-
$ci gospodarczej nie moze przekracza¢ 10% rocznych obrotow netto FE. Konieczne
jest jednak udokumentowanie wynikéw tego typu dziatalnosci osobno w ksiegach
rachunkowych?’. Prawodawca unijny nie stanowi wprawdzie expressis verbis,
w jakim celu ustanawia takg konieczno$¢*®, niemniej sgdzi¢ mozna, ze jest ona
niezbedna dla celow podatkowych®. We wszystkich bowiem panstwach unijnych
dochody przekazywane na cele statutowe fundacji sg korzystniej opodatkowane niz
dochody z dziatalno$ci gospodarczych zdobytych w celach komercyjnych®.

Legislator stoi na stanowisku konieczno$ci przyznania FE zdolnos$ci praw-
nej — z dniem wpisania jej do stosownego rejestru*! — oraz petnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych we wszystkich panstwach cztonkowskich*?. Podkresla on
rowniez, ze FE korzysta takze ze swobody przedsigbiorczosci w tych krajach®.
Powtorzy¢ nalezy zasygnalizowang wczesniej uwage, ze przywotana wyzej dzia-
falno$¢ gospodarcza prowadzona moze by¢ nie tylko w panstwach cztonkow-
skich, ale i w ,,dowolnym panstwie trzecim”#4,

FE za swoje zobowigzania odpowiada wytgcznie* do wysokosci jej akty-
wow*, ktorych wysoko$¢ nie moze by¢ nizsza niz rOwnowazno$é 25 000 euro®’.

36 Art. 2 pkt 2 Rozporzadzenia.

37 Art. 11 ust. 2 Rozporzadzenia. Por. takze P. Weiten, M. Fendler, Uberlegungen zur Steuer-
befreiung ausldndischer Korperschafien in Deutschland, ,,ZSE” 2013, s. 89.

3 P. Hommelhoff, Stiftungsrechtreform in Europa, w: Stiftungsrecht in Europa: Stiftungs-
recht und Stiftungsrechtsreform in Deutschland, den Mitgliedstaaten der Europdischen Union, der
Schweiz, Liechtenstein und den USA, red. K. Hopt, D. Reuter, K6Iln 2001, s. 227 i n.

3 C. Geisler, Die selbstiindige Stiftung im internationalem Privatrecht, Baden-Baden 2008, s. 23.
40 A. Richter, T. Wachter, Handbuch des internationalen Stiftungsrecht, Berlin 2007, s. 673 i n.
41 Art. 9 zd. 2 Rozporzadzenia.

42 Art. 10 ust. 1 zd. 1 Rozporzgdzenia.

4 Art. 10 ust. 1 zd. 3 Rozporzadzenia.

4 Art. 10 ust. 3 Rozporzadzenia.

45 Art. 8 Rozporzadzenia.

46 Termin ,,aktywa” legislator unijny definiuje legalnie. Zakres pojeciowy tego stowa ozna-
cza¢ ma ,,wszystkie materialne lub niematerialne zasoby, ktore mozna posiada¢ lub kontrolowaé w
celu tworzenia warto$ci”, art. 2 pkt 1 Rozporzadzenia. Por. takze P. Hommelhoff, C. Reichmann,
Die SPE vor dem Gipfelsturm, ,,GmbH-Rundschau” 2010, s. 337 i n.

47 Art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia.
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Normodawca nie wprowadza jednak do europejskiego porzadku prawnego
obowigzku stalego utrzymywania kapitatu fundacyjnego w przynajmniej takiej
wysokosci.

Podmiotem uprawnionym do reprezentacji FE jest jej rada zarzadzajgca*®
i dowolna osoba przez nig do tego celu umocowana*®’. Legislator nie stanowi
jednak, kto powotuje owa rade zarzadzajaca®. Nie ustanawia takze formuty
owego powotania. Pozostawia on bez odpowiedzi pytania typu, czy owe
nominacje nastgpi¢ maja przez osoby trzecie, czy fundatora? W jaki sposob
maja (lub nie) odpowiadaé (i za co) przed ustepujacy radg zarzadzajaca, jak
i rada zarzadzajaca przejmujaca zadania? Wydaje sie, ze brakuje tu klarow-
nego postanowienia w duchu przyktadowo rodzimego ustawodawcy funda-
cyjnego, ktory stwierdza expressis verbis, iz to ,,fundator ustala (...) sktad
i organizacj¢ zarzadu, sposob powotywania oraz obowigzki i uprawnienia tego
organu i jego czlonkow™>!.

Na marginesie rozwazan zauwazy¢ mozna, ze fundator ma prawo do stania
sie cztonkiem rady zarzadzajacej fundacji’?, niemniej nie wolno mu pozosta-
wac¢ z innymi cztonkami rady w ,,relacjach gospodarczych, rodzinnych lub (...)
innych”, gdyz — zdaniem prawodawcy — prowadzi¢ mogtoby to do ,,powstania
rzeczywistych lub potencjalnych konfliktow intereséw zaktdcajacych (...) zdol-
nos¢ [cztonkow rady zarzadzajacej] do osadu™3.

Tworzenie FE

Istnieje kilka sposobow utworzenia FE34, zarowno inter vivos, jak i causa
mortis. Legislator dopuszcza mozliwo§¢ wykreowania fundacji europejskiej nie

8 Organem kierujgcym dziatalnoscig FE jest rada zarzadzajaca skladajaca si¢ z nieparzystej
liczby przynajmniej trzech cztonkow, por. art. 27 i n. Rozporzadzenia.

49 Art. 33 Rozporzadzenia.

50J. Bormann, D.C. Konig, Der Weg zur Europdischen Privaigesellschaft, ,,Recht der Inter-
nationalen Wirtschaft” 2010, s. 111.

STArt. 5 ust. 1 Ustawy z dn. 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz.U. 1991, Nr 46, poz. 203,
z pozn. zm. (tekst jednolity; dalej: Ustawa o fundacjach).

52 V. Till, Diirfen Morder stiften?, ,,ZSt” 2006, s. 150 i n.

33 Art. 32 ust. 1 Rozporzadzenia. Por. takze D. Mattheus, Eckpfeiler einer stiftungsrechtli-
chen Publizitdt, ,,DStR” 2003, s. 254 i n.

3% M. Casper, M.P. Weller, Mobilitit und grenziiberschreitende Umstrukturierung der SE,
»NZG” 2009, s. 681.
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tylko ex nihilo, ale i przez potaczenie lub przeksztalcenie®®. Prawodawca podkre-
$la, ze co do zasady, FE tworzona jest na czas nieokreslony. W statucie mozna
jednak odstgpi¢ od tej reguly i ustanowi¢ inny czas trwania, nie krotszy jednak
niz dwa lata’.

Katalog metod tworzenia FE otwierajg rozporzadzenie testamentowe osoby
fizycznej®’ oraz akt notarialny, jak rOwniez ,,pisemne o$wiadczenie osoby fizycz-
nej lub prawnej badz organu publicznego™ 8. W Sekcji 1 dotyczgcej tworzenia FE
ustawodawca wymienia tylko cztery elementy konieczne przywotanych doku-
mentow: wyrazenie zamiaru utworzenia FE>°, wyrazenie zamiaru przekazania
darowizny na rzecz FE®, okreslenie poczatkowych aktywow FE®! oraz okre$lenie
celu FE zwigzanego z pozytkiem publicznym®. Sadzi¢ jednak nalezy, iz skoro
FE podlega przepisom referowanego Rozporzadzenia oraz swojego statutu®, to
niezbedne dla istnienia FE bedzie rowniez ustanowienie takiego statutu, ktorego
minimalna tre$¢ scharakteryzowana jest przez prawodawce unijnego w Sekcji 2
o tytule wlasnie ,,Statut”®*, tym bardziej, ze statut nalezy do elementéw wniosku
o rejestracje FE®.

Zasygnalizowa¢ w tym miejscu nalezy, iz dla potrzeb FE prawodawca
unijny skonstruowat definicje legalne zaréwno rozporzadzenia testamentowego,
jak i organu publicznego. Wydaje sie, Ze nie sg one w stu procentach przektadalne
na polski porzadek prawny, gdyz pierwsze z przywotanych poje¢ oznacza¢ ma
,-kazdy dokument prawny zgodny z prawem krajowym panstwa cztonkowskiego,
w ktorym znajduje si¢ siedziba testatora, opisujacy sposob zarzadzania i rozpo-

2966

rzadzania majatkiem testatora po jego $mierci”®, za$ drugie ,,dowolny podmiot,

bez wzgledu na to, czy zgodnie z prawem wchodzi w sktad wladz panstwowych,

35 Art. 12 ust. 1 Rozporzadzenia.

56 Art. 12 ust. 2 Rozporzadzenia.

57 Art. 12 ust. 1 lit. a) Rozporzadzenia.
8 Art. 12 ust. 1 lit. b) Rozporzadzenia.
3 Art. 13 lit. a) Rozporzadzenia.

0 Art. 13 lit. b) Rozporzadzenia.

1 Art. 13 lit. ¢) Rozporzadzenia.

2 Art. 13 lit. d) Rozporzadzenia.

3 Art. 3 ust. 1 Rozporzadzenia.

% Art. 19 Rozporzadzenia.

5 Art. 23 ust. 1 lit. d) Rozporzadzenia.
% Art. 2 pkt 3) Rozporzadzenia.
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krajowych, regionalnych Iub lokalnych, czy nie, badz inny organ publiczny
utworzony zgodnie z prawem, ktory Swiadczy ustugi uzytecznosci publicznej lub
wypetnia funkcje publiczne na podstawie przepisow ustawowych”®’,

Wola fundatora ma istotne znaczenie, gdyz ewentualne zmiany statutu w
przedmiocie celu istnienia FE muszg by¢ z t3 wolg zgodne®. Legislator euro-
pejski nie ustanowit przepisow zawierajacych normy prawne, na mocy ktorych
mozna byloby zmieni¢ czy ,,uzupeti¢” statut ,,w duchu” fundatora, kiedy ten
nie bylby w stanie sam tego zrobi¢®’. Brakuje regulacji znanych przyktadowo

polskiemu’®

systemowi prawnemu o odpowiednim stosowaniu przepisow
Kodeksu cywilnego o poleceniu’!. By¢ moze nie ma to istotnego znaczenia
praktycznego, gdyz zasygnalizowac nalezy, ze w sprawach nieuregulowanych
referowanym Rozporzadzeniem lub uregulowanych w nim tylko czesciowo
zastosowanie majg przeciez przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie
dla zapewnienia skutecznego stosowania omawianego rozporzadzenia’ oraz
przepisy prawa krajowego stosowane w odniesieniu do podmiotow pozytku
publicznego’.

Utworzenie fundacji europejskiej odby¢ si¢ moze takze w drodze pofgczenia.
W takiej sytuacji spelnione musza by¢ dwa nastepujace warunki tgcznie: potacze-
nie musi by¢ dozwolone na mocy norm zawartych zarowno w przepisach prawa
krajowego’, jak i statutow kazdego z faczacych sie podmiotow’>. Ustawodawca
polski deklaruje expressis verbis dopuszczalno$¢ potaczen, ale — przyktadowo —
nie czyni tego prawodawca niemiecki’®, ktory ustanawia zakaz w tej materii’’.

7 Art. 2 pkt 4) Rozporzadzenia.
%8 Art. 20 ust. 3 Rozporzadzenia.
% A. Werner, Die Verordnung iiber das Statut der Fundatio Europea (FE), ,,ZStV” 2012, s. 65.

70'W niemieckim systemie prawnym przywota¢ tu mozna § 81 ust. 1 zd. 4 oraz § 83 zd. 2
Biirgeliches Gestzbuch z dn. 18 sierpnia 1896 r., tj. Bundesgesetzblatt (dalej: BGBI.) z 2002 r.,
s. 42, z pézn. zm.

71 Art. 6 ust. 3 Ustawy o fundacjach.

72 Art. 3 ust. 2 lit. a) Rozporzadzenia.

73 Art. 3 ust. 2 lit. b) Rozporzadzenia.

74 Art. 14 ust. 1 lit. a) Rozporzadzenia.

75 Art. 14 ust. 1 lit. b) Rozporzadzenia.

76 F. Peters, C. Herms, Die Fusion biirgerlich-rechtlicher Stifiungen, ,,ZSt” 2004, s. 323 i n.
77§ 3w zw. z § 122 lit. b Umwandlungsgesetz z dn. 28 pazdziernika 1994 ., BGBI,, s. 3210,

z pbzn. zm.
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Oceni¢ nalezy pozytywnie klarowne okreslenie si¢ przez legislatora europej-
skiego odno$nie do przywotanej kwestii’®.

Potaczenie dokonywac si¢ moze w dwojnasob: przez potaczenie prowadzace
do powstania nowej osoby prawnej, podczas gdy laczace si¢ podmioty przestaja
istnie¢” lub potgczenie dokonywane w drodze wehtoniecia innego podmiotu, kiedy
podmiot wchtoniety przestaje istnie¢, a osoba prawna wchianiajgca ten podmiot staje
sie FE®. Podkresli¢ nalezy, ze chodzi tu o ,,podmioty pozytku publicznego utworzone
zgodnie z prawem w jednym lub wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim™®!.

Utworzenie FE mozliwe jest rowniez w drodze zmiany formy prawnej. Prze-
ksztalcenie takie nie powoduje ani likwidacji przeksztatconego podmiotu pozytku
publicznego, ani przerwania jego ciggtosci prawnej®?. Referowane przeksztal-
cenie dozwolone musi by¢ statutem przeksztalcanego podmiotu®®. Wnioskowaé
nalezy, ze siedziba nowo utworzonego podmiotu znajdowac si¢ musi zawsze
W tym samym panstwie, na mocy prawa ktorego wykreowany byt podmiot prze-
ksztatcany®*. Analogicznie do potaczef podmiotow, takze i w przypadku zmiany
formy prawnej (np. z rodzimej fundacji na fundatio europea), mozliwo$¢ takiej
operacji prawnej dozwolona musi by¢ statutem przeksztatcanego podmiotu®’
i realizowana jest na zasadach wynikajacych z norm zawartych w stosownych
przepisach obowigzujacych w panstwie cztonkowskim, w ktérym utworzony
zostal przeksztatcany podmiot®.

Element transgraniczny

Warunkiem koniecznym dla utworzenia FE jest prowadzenie przez nig —
lub przynajmniej posiadanie statutowego celu prowadzenia — w momencie reje-

78 B. Weitermeyer, Der Kommissionsvorschlag zum Statut der Europdischen Stiftung,
»NZG” 2012, s. 1001.

7 Art. 16 ust. 1 Rozporzadzenia.
80 Art. 16 ust. 2 Rozporzadzenia.
81 Art. 14 ust. 1 zd. 1 Rozporzadzenia.
82 Art. 17 ust. 3 Rozporzadzenia.
8 Art. 17 ust. 1 Rozporzadzenia.
8 Art. 21 ust. 4 Rozporzadzenia.
85 Art. 17 ust. 1 Rozporzadzenia.

8 Art. 18 ust. 1 Rozporzadzenia. Por. takze M. Baus, Zusammenfiihrungen von Stiftungen —
auch aus wirtschaftlichen Motiven?, ,,ZRNPO” 2010, s. 51in.
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stracji®” dziatalnosci w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich®®. Wydaje
sie, ze zauwazy¢ tu mozna do pewnego stopnia nickonsekwencje prawodawcy
europejskiego®, poniewaz on sam stanowi expressis verbis, iz ,,FE nabywa oso-
bowo$¢ prawng w dniu, w ktorym zostaje wpisana do rejestru”’. Nasuwa si¢
spostrzezenie, iz skoro wpis ma charakter konstytutywny, to nie jest mozliwe
wczesniejsze prowadzenie dziatalnosci przez podmiot w roéznych panstwach
cztonkowskich®!. Przypuszczalnie jest to problem wytacznie wyktadni w duchu
unijnym takich terminow jak ,,element transgraniczny” i ,,prowadzenie dziatalno-
$ci w dwoch panstwach cztonkowskich™2.

Trudno nie zauwazy¢ szeregu praktycznych problemow czastkowych.
Przyktadowo, czy dla spetnienia przestanki prowadzenia dziatalno$ci w ré6znych
panstwach unijnych wystarczy, aby fundator rozporzadzit testamentowo na rzecz
podmiotu pozytku publicznego zarejestrowanego w innym panstwie cztonkow-
skim? Czy udzialy w spotkach zarejestrowanych w sgsiednich krajach czlon-
kowskich lub nieruchomosci nalezace do kapitatu fundacji potozone w innym
panstwie niz jej siedziba wypelniajg znamig¢ trangraniczno$ci? Czy koniczne jest,
aby dobro kultury (czy natury), o ktére troszczy¢ si¢ mialby fundator rozmiesz-
czone bylo geograficznie na terenie dwoch panstw? Czy grupa ludnosci beda-
cych pod opieka fundatora zamieszkiwa¢ musi rozne panstwa, czy ,,wystarczy”,
aby z nich pochodzita, a pomoc czerpala przebywajac na terenie jednego kraju?
Pozytywna odpowiedz na tego typu pytania, ktére mozna przeciez mnozyc,
z cala pewnos$cig pomoglaby w prawidlowych odczytaniu i sformutowaniu
zakresu pojeciowego przywolanego juz wielokrotnie zwrotu ,,prowadzenia dzia-
falnosci w dwoch panstwach cztonkowskich”.

Legislator nie ustanawia tez przedzialu czasu, w ktérym 6w element trans-
graniczny mialby by¢ realizowany, czy do kiedy musiatby by¢ wypemiony??.

87 B. Miiller, In Zukunft ein einheitliches Stiftungsregister? Neue Ansie durch das ,, EHUG”,
»ZSt” 2007, s. 108.

8 Art. 6 Rozporzadzenia.
8 V. Hoppel, op. cit., s. 120.
%0 Art. 9 zd. 2 Rozporzadzenia.

! Podobnie M. Arndt, Kongress: Elfter Gespriichskreis Stiftungsprivatrecht des Bundesver-
bandes Deutscher Stiftungen, 2010, Hamburg. Rechtslegung durch Stiftungen und deren Priifung
durch die Stiftungsaufsicht, ,,ZRNPO” 2010, s. 95.

°2 R. Hiittemann, Die EU entdeckt die Zivilgesellschaft — zum Vorschlag der Kommission fiir
eine Europdische Stiftung, ,,Europdische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht” 2012, s. 441.

% F. Peters, C. Herms, op. cit., s. 323.
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Analiza referowanego tekstu Rozporzadzenia nie pozwala rowniez na udziele-
nie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, jakie konsekwencje prawne zwigzane
sa z czasowym lub nawet catkowitym zaniechaniem prowadzenia dziatalnos$ci
w przynajmniej dwoch panstwach cztonkowskich i ograniczenie si¢ przez FE
wylgcznie do jednego kraju unijnego®? Sadzi¢ nalezy, ze mimo wszystko nie
zostanie ona pozbawiona statusu FE ex nunc i nie przeksztalci si¢ ,,samoistnie”
w inng formule dziatalno$ci, jak przyktadowo spotka (europejska?), czy wrecz
nie stanie si¢ prawnym nullum. Wydaje si¢, iz w takiej sytuacji mozna bytoby
zastosowa¢ normy zawarte w przepisach o niedziataniu rady zarzadzajacej FE
zgodnie z jej statutem i urzedowym wezwaniu®> do przeksztatcenia w krajowy
podmiot pozytku publicznego®, a w razie bezczynnos$ci FE organ nadzorczy®’
skorzystatby ze swoich kompetencji likwidacyjnych®®. Rozwigzanie takie jest,
co prawda, dalece niedoskonale, ale wydaje si¢ zarowno formalnie, jak i mate-
rialnie dopuszczalne. Zasygnalizowac¢ nalezy, iz prawodawca wspolnotowy nie
ustanowit przepisow zawierajacych normy o zarzadcy przymusowym, znane
polskiemu systemowi ustawowemu®. Bytoby chyba lepiej gdyby prawodawca
unijny zdecydowat si¢ jednak na legislacyjne skrystalizowanie i sprecyzowanie
swoich przepisow fundacyjnych w przywotanej materii.

Whioski koncowe

Proponowana przez Komisj¢ Europejska instytucja fundacji europejskiej,
czy fundatio europea (FE), ma by¢ nowym instrumentem prawnym w unijnym
porzadku normatywnym stuzacym tylko i wytacznie realizacji celu pozytku
publicznego. Cele pozytku publicznego okreslone zostaty w katalogu zamknie-
tym. Legislator obdarzyt FE zdolno$cia prawng i petng zdolno$cia do czynnosci

%4 B. Theuffel-Werhahn, Die ,, Europdiische Stiftung” nach dem Vorschlag der EU-Kommis-
sion, ,,Der Betrieb” 2012, s. M9.

95 Art. 46 ust. 2 pkt c) Rozporzgdzenia.
% Art. 41 ust. 1 Rozporzadzenia.

7 Podstawowym obowigzkiem — wynikajagcym bezposrednio z art. 46 ust. 1 Rozporzadzenia
— organu nadzorczego jest ,,dopilnowanie, aby rada zarzadzajaca dziatala zgodnie ze statutem FE
(...), [referowanym] [R]ozporzadzeniem i stosownymi przepisami prawa krajowego”, por. art. 45
oraz art. 47 i nast. Rozporzadzenia.

%8 Art. 43 ust. 2 pkt b) Rozporzadzenia.
9 Art. 14 ust. 3 Ustawy o fundacjach.
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prawnych we wszystkich panstwach czlonkowskich. FE charakteryzowana jest
rOwniez przez tzw. ,,element transgraniczny”, rozumiany w ogélnosci jako obo-
wigzek prowadzenia dziatalno$ci w co najmniej dwoch krajach unijnych.

Istnieje wiele sposobow utworzenia FE, zarowno infer vivos, jak i w drodze
rozporzadzenia testamentowego.

Dla uzyskania $rodkow na realizacje swoich celow statutowych FE moze
podjac¢ dziatalno$¢ gospodarcza, w tym takze w panstwach trzecich. Prawodawca
podkreslit expressis verbis, ze atrybutem FE jest posiadanie swobody przedsie-
biorczosci w kazdym kraju unijnym. Nie wyklucza si¢ prowadzenia przez nig
niepowigzanej dziatalnosci gospodarczej, czyli dziatalnosci gospodarczej nie-
stuzacej bezposrednio realizacji celu pozytku publicznego podmiotu pozytku
publicznego.

Prawodawca europejski stangt na stanowisku konieczno$ci zharmonizo-
wania wielu kwestii zwigzanych z dziatalno$cia unijnego podmiotu pozytku
publicznego. Niemniej, wydaje si¢, ze istnieja problemy wymagajace dalszego
doprecyzowania.

THE EU COMMISSION’S APPROACH TO THE EUROPEAN FOUNDATION
(FUNDATIO EUROPEA) IN ITS STATUE PROPOSAL - SELECTED ASPECTS

Summary

The European Commission has presented a proposal of a new European legal insti-
tution — the European Foundation (abbreviation: FE), whose aim is to ensure the promo-
tion of public benefit activities within the European Union. The European legislator has
put forward an exhaustive list of the public benefit causes. As an entity, the FE possesses
legal personality as well as full legal capacity. It benefits from the freedom of establish-
ment in all EU Member States. Moreover, in order to finance public benefit activities
specified in the charter of the foundation, the FE is allowed to develop economic activity.
In the light of the EU regulation, the FE is likewise permitted to undertake unrelated
economic activity. At the same time it needs to be emphasized that, the activity per-
formed by the FE is required to meet the “cross-border component” criterion at all times.
The FE can be formed ex nihilo (by testamentary disposition, notarial deed or written
declaration of any natural or legal person(s), public body(ies) as well as by merger of
public benefit entities legally registered in one or several Member States. In addition
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to this, it is also possible to convert national public benefit entity legally established in
a Member State into the fundatio europea. The European lawmaker has attempted to
harmonize regulation including norms which concern various aspects of the activity
of the European public benefit bodies. However, it seems that some minor problems still
remain and need to be further clarified.

Translated by Malgorzata W. Grefsler

Keywords: European Foundation, public benefit entity, public benefit purpose



