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Specyfika instytucji uznania za persona non grata
w prawie dyplomatycznym i konsularnym

Streszczenie

Artykul stanowi analize instytucji uznania za persona non grata w prawie dyplomatycz-
nym i konsularnym przeprowadzong poprzez dogmatyczne poréwnanie rozwiagzan trakta-
towych i odniesienie empiryczne do istniejacej praktyki panstw. Badania doprowadzily do
kilkuplaszczyznowej kwalifikacji tej instytucji i dokonania jej dychotomicznych podziatow.
Analizy wiodg takze do wnioskow, ze instytucja ta ma przed sobg niestety coraz szersze
perspektywy uzycia. Polaryzacja srodowiska miedzynarodowego (przede wszystkim kon-
flikt polityczny na linii USA-Chiny czy wojna na Ukrainie i wigZace sie z tym pogorszenie
stosunkéw dyplomatycznych z Rosja) permanentnie wiedzie do szeregu negatywnych zda-
rzen dyplomatycznych, w tym tych wiazacych sie z uznaniem dyplomatéw lub konsuléw za
personae non gratae.

Stowa kluczowe: uznanie za persona non grata, prawo dyplomatyczne, prawo konsularne,
$rodki odwetowe
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Wprowadzenie

Trudno wyobrazi¢ sobie w biezacym obrocie dyplomatycznym czy konsular-
nym instytucje prawnomi¢dzynarodows, wzbudzajaca wigksze zainteresowanie
medialne i wigksze emocje spoleczne niz uznanie za persona non grata'. Wiedza
w zakresie tej instytucji? jest przy tym powszechna i co wiecej, w odréznieniu od
innych instytucji prawa miedzynarodowego, jest ona zasadniczo bardzo popraw-
nie rozpoznawana, bez zb¢dnej mitologii charakterystycznej cho¢by dla instytucji
immunitetowych®. Stad tez pisanie na temat tej instytucji jest zadaniem tatwym
i przyjemnym. Jak rzadko ktdéra konstrukcja prawa miedzynarodowego publicznego
instytucja ta charakteryzuje si¢ gigantyczng praktyka, ktéra pozwala prawidtowo
okregli¢ funkcjonowanie rozwigzan konwencyjnych i by¢ moze odchodzacego od
nich wzorca zwyczajowoprawnego. Skala bowiem wusus panstw w przypadku kon-
strukcji persona non grata jest nieporéwnywalnie wyzsza niz jakichkolwiek interak-
cji panstw o charakterze konfliktowym wystepujacych w okresie pokoju.

Nadto do$¢ oczywiste jest okreslenie genezy historycznej powstania tego mecha-
nizmu w prawie miedzynarodowym. Stanowi on niewatpliwie formute sankcyjna
wobec panstwa wysytajacego, jak i samego dyplomaty tego panstwa. Historycznie
byta ona formuly zastepcza wobec karania dyplomaty w przypadku popelnienia
przez niego powaznych wystepkow przeciwko wladcy panstwa przyjmujacego.
Wskutek krzepniecia koncepcji immunitetow utrwalalo sie¢ przekonanie, ze karanie
dyplomaty za nawet najpowazniejsze przewinienia jest sprzeczne z prawem naro-
dow, istnie¢ powinien wigc mechanizm ich sprawnego usuwania z terytorium pan-
stwa przyjmujacego zgodnie z o$wiadczeniem woli tego panstwa?. W gruncie rzeczy
od chwili uksztaltowania sie tej instytucji w okresie utrwalenia si¢ podstawowych

1 Wychodzac z zalozenia, ze tekst dotyczy instytucji noszacej nazwe, ktora uzna¢ mozna za wiasna,
tam gdzie mowa bedzie o tejze instytucji bez odnoszenia jej do zindywidualizowanych sytuacji
konkretnych dyplomatéw lub konsuléw nazwa ta stosowana bedzie jako nominativus singularis
bez jej deklinacji (w wyjatkowych za$ przypadkach, tam gdzie uzasadnione to bedzie tokiem
wypowiedzi, w formule nominativus pluralis).

2 Zasadniczo mozna przyjaé, ze uznanie za persona non grata stanowi instytucje prawa miedzyna-
rodowego. Stanowi bowiem funkcjonalne powigzanie uprawnienia panstwa przyjmujacego wiazg-
cego si¢, w razie skorzystania z niego, z obowigzkiem panstwa wysylajacego.

3 Polegajacej np. na utozsamianiu budynku misji z obszarem eksterytorialnym. Takie odrzucone od
ca 200 lat koncepcje doktrynalne pojawiaja si¢ niekiedy w orzecznictwie sagdéw krajowych, stano-
wigc przedmiot krytyki. Zob. J. Sutor, Dochodzenie roszczeti przez obywateli miejscowych zatrud-
nionych na podstawie uméw o prace w obcych przedstawicielstwach dyplomatycznych i urzedach
konsularnych, ,Przeglad Sadowy” 2013, nr 11-12, 5. 92-93.

4 St.E. Nahlik, Narodziny nowozytnej dyplomacji, Wroctaw 1971, s. 141, 214.
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kanondéw wspotczesnej dyplomacji w okresie odrodzenia® az po dzi$ dzien nie ule-
gly zmianie jej podstawowe reguly. Istota rzeczy pozostaje bowiem niezmienna.

W przypadku wspodlczesnej instytucji uznania za persona non grata mozna
zauwazy¢ natomiast kilkuplaszczyznowe podzialy dychotomiczne pozwalajace
poprawnie jg zdefiniowa¢. Méwienie tym samym o pelnej jednolitosci mechani-
zmow nie wydaje si¢ trafione. Celem niniejszego tekstu nie jest zasadniczo przed-
stawianie szerokiej i czgsto wielopoziomowej (w przypadku uznan retaliacyjnych)
praktyki stosowania tej instytucji, lecz préba jej klasyfikacji na odpowiednie
modele w oparciu o czynniki pozwalajace dokonaé zasadniczo dychotomicznego
jej podziatu. Wedlug kryteriéw podziatowych ujeto ponizsze merytoryczne czesci
artykulu. W celu dokonania poprawnej klasyfikacji i wyzej wspomnianych podzia-
téw zastosowano dogmatyczng analize norm traktatowych, przy wykorzystaniu
technik prawnoporéwnawczych oraz, w ograniczonym zakresie, empirycznego
postrzegania praktyki pafstw.

Podzial instytucji persona non grata w oparciu
o traktatowe kryteria podmiotowe

Pierwszy i podstawowy podzial bez znaczenia praktycznego, natomiast wynikajacy
z litery traktatow miedzynarodowych odnoszacych si¢ do tej instytucji, dotyczy
stosowania nazewnictwa lacinskiego wobec dyplomatow i konsuléw, nazewnictwa
za$ w jezykach pospolitych (osoba niepozadana) w stosunku do pozostaltych kate-
gorii pracownikow placéwek zagranicznych. Co ciekawe, istnieje w zasadzie pelna
zgodnos¢ traktatowa w tym zakresie. Takie rozwigzania wskazano zaréwno w art. 9
Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzonej w Wiedniu

5 Niewatpliwie podstawy wspotczesnych kanonéw tej instytucji tworzyly sie wraz z ksztattowaniem
nowozytnych instytucji dyplomatycznych, natomiast sama idea wygnania szczegdlnych kategorii
0s0b (z uwagi na rozmaite przyczyny. Natomiast z przestepstwem — w szczeg6lnosci wobec wladcy
jako pomazanca bozego, a wiec deliktem o podtozu sakralnym) znana byta w juz w kulturze staro-
zytnej $wiata judeochrzescijanskiego. I tak przykltadowo w judaizmie okresu panstwa zydowskiego
ustanowiono tzw. miasta ucieczki (ir hamiklat) - posroéd 48 miast lewitéw 6 miast otrzymalo
taki status (micwa 342 i 408), mialy one status cywilny, znajdowaly si¢ natomiast pod publiczng
kontrolg religijng (micwa 342 i 408), stanowigc swoista zewnetrzng emanacje azylu $wiatynnego.
Do miast ucieczki, do ktérych drogi musialy by¢ oznaczone i szczegdlnie dobrze utrzymane
(micwa 519), wyrokiem sadu rabinicznego (bet din) udawali sie lewici, ktorzy dopuscili sie prze-
stepstwa nieumyslnego. W miescie takim przebywali do czasu $mierci Najwyzszego Kohena -
skladajacego ofiare w Swiatyni Jerozolimskiej — Bet Hamikdasz (micwa 410). Od wygnania od
miasta ucieczki nie mozna bylo si¢ wykupi¢ (micwa 413). Zob. E. Gordon (oprac.), 613 Przykazan
judaizmu oraz siedem przykazan rabinicznych i siedem przykazan dla potomkéw Noacha, Krakéw
2013, s. 137-138, 164-166, 204, 230, 256-257.
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dnia 18 kwietnia 1961 r.5 w stosunku do odpowiednio cztonkéw personelu dyplo-
matycznego oraz innych cztonkéw personelu misji, jak takze w art. 23 Konwencji
wiedenskiej o stosunkach konsularnych, sporzadzonej w Wiedniu dnia 24 kwietnia
1963 r.” odpowiednio w stosunku do urzednika konsularnego i innego cztonka per-
sonelu konsularnego.

Klasyfikacja ta ma zastosowanie réwniez w odniesieniu do misji specjalnych®.
Konwencja o misjach specjalnych, otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia
16 grudnia 1969 r.” w art. 12 méwi o uznaniu, ze ,ktérykolwiek z przedstawicieli
panstwa wysylajacego w misji specjalnej albo czlonek jej personelu dyplomatycz-
nego jest persona non grata” oraz ze ,ktoérykolwiek z innych czlonkéw personelu
misji jest osobg niepozadang’.

Tego typu narracja stosowana jest takze w dwustronnych konwencjach kon-
sularnych - odpowiednio jako instytucja ,,persona non grata” dla urz¢dnika konsu-
larnego oraz okredlenia ,,osoba niepozadana” w odniesieniu do innego cztonka
personelu konsularnego'.

W istocie rzeczy stosowanie odmiennego nazewnictwa ma na celu jedynie pod-
kresli¢ odmienny status osob objetych zagdaniem panstwa przyjmujacego. Nie ma
zadnego innego celu ani konsekwencji''. W przypadku dyplomatéw czy konsulow
uznanie za persona non grata czesto moze stanowic przy tym, z uwagi na zakres
immunitetu (o ile nie zrzeknie sie go panstwo wysylajace), jedyna ,,kar¢” mozliwg
do zastosowania (jak wida¢, historyczny cel tej instytucji jest po dzi$ dzien zacho-
wany), natomiast w przypadku personelu niedyplomatycznego, ktérego zakres
immunitetéw jest wezszy, uznanie za osob¢ niepozadang stanowi raczej alterna-
tywe w stosunku do ewentualnych $rodkéw jurysdykcyjnych i penitencjarnych
- niekiedy pozbycie si¢ niepotrzebnego problemu, jaki moze wigzaé si¢ ze spra-
wowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci wobec przedstawicieli personelu placowki
obcego panstwa.

6 Dz U.z1965r. Nr 37, poz. 232, zal., dalej: Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych.

7 Dz.U.z1982r. Nr 13, poz. 98, zal.,, dalej: Konwencja wiedeniska o stosunkach konsularnych.

8 W praktyce misji specjalnych jest to sytuacja do$¢ rzadka — czasowy charakter misji i zwykle
konkretne jej zadania na ogdt uniemozliwiaja materializacje sytuacji konfliktowej lezacej u zrodet
zastosowania omawianej instytucji.

9 Dz U.z1985r. Nr 48, poz. 245, zal., dalej: Konwencja nowojorska o misjach specjalnych.

10 Tak np. art. 6 Konwencji konsularnej miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing, sporzadzonej
w Warszawie dnia 8 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 60, poz. 248). Przykladowo art. 6 Konwen-
¢ji konsularnej mig¢dzy Polska Rzeczapospolita Ludowsa a Krolestwem Belgii, podpisanej w Warsza-
wie dnia 11 lutego 1972 r. (Dz. U. z 1974 r. Nr 3, poz. 18) wskazuje ,,pracownika konsularnego” jako
»0sobe niepozadang”

11 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2019, s. 217.
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Przyczyny zadania opuszczenia terytorium

Pierwotne wykorzystanie instytucji persona non grata wigzalo sie, jak wspomniano,
z postrzeganiem tej instytucji jako kary wobec dyplomaty — stosowanej ze wzgledu
na niemozno$¢ zastosowania innych $rodkéw z uwagi na zakres immunitetu. Przy-
czyna zadania opuszczenia przez dyplomate terytorium panstwa przyjmujgcego
byto wigc gléwnie zachowanie samego dyplomaty. Po dzi§ dzien jest to gléwna
przyczyna uznania za persona non grata. Tym samym dzialania prywatne o cha-
rakterze kryminalnym oraz naduzywanie immunitetéw przy wykonywaniu funkeji
publicznych skutkowa¢ mogg uznaniem za persona non grata.

Natomiast niewatpliwie réwnie szybko panstwa, dzialajac jako przyjmujace,
zorientowaly sie, ze instytucje te mozna wykorzysta¢ jako kare wobec panstwa
wysylajacego'?. Granice zreszta w tym przypadku pomiedzy dziataniami panstwa
uznanymi za godne napi¢tnowania a dziataniami samego dyplomaty (niewatpliwie
w imieniu tego panstwa), w licznych przypadkach (np. incydentéw szpiegowskich),
byly bardzo rozmyte. Stad tez uznanie za persona non grata szybko stalo si¢ réwniez
narzedziem retaliacyjnym - przy czym o przyczynach czesto nawet niezrozumia-
tych lub nie do konca znanych napietnowanemu nimi dyplomacie. Ten bowiem
moze by¢ uznany za persona non grata ze wzgledu na postawe jego panstwa wysyla-
jacego w sprawach dalece odleglych od obrotu dyplomatycznego.

Takiemu stosowaniu tej instytucji sprzyja niewatpliwie brak koniecznosci jej
uzasadniania (o czym dalej), i co sie z tym wiaze, z perspektywy formalnoprawnej
pelna swoboda jej stosowania przez panstwo przyjmujace.

Tym samym na tle powyzszej praktyki jawi si¢ podzial przedmiotowej insty-
tucji na dwa modele. Moze stanowi¢ ona efekt dzialan rzeczywistych dyplomaty
lub tez dzialanie retaliacyjne wobec panstwa (czgsto o charakterze pietrowym).
Z perspektywy reakcji nastepczych panstwa w odniesieniu do dyplomaty objetego
zastosowaniem omawianej instytucji kwestia pozostaje bez znaczenia (i tak musi
on opusci¢ panstwo przyjmujace niezaleznie od przyczyny, dla ktérej zostal uznany
za persona non grata), ma natomiast istotne znaczenie w kontekscie ewentualnych
dziatan panstwa w celu wystosowania reakcji odwetowych godzacych w dyploma-
tow panstwa podejmujacego pierwotng akcje a akredytowanych na jego teryto-
rium. W miejscu tym warto zauwazy¢, ze uznanie za persona non grata czgsto, jak
wspomniano, w wymiarze pigtrowym (wzajemne obejmowanie tg niedogodnoscia
dyplomatéw przez dwa konfliktujace si¢ panstwa) przyjmuje forme ekwiwalentnej
retaliacji — okreslanej po angielsku jako , tit for tat” (w starszej wersji jezykowej: ,,tip

12 Zob. St.E. Nahlik, Narodziny...,s. 217.
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for tap”), w ktorej wrecz zaciera si¢ pierwotna przyczyna eskalacji dziatan. Moze
by¢ nig nawet proste pogorszenie stosunkow politycznych pomiedzy panstwami'?,
skutkujgce nastepnie wzajemnym (czesto wrecz masowym!*) ,wyrzucaniem”
dyplomatéw z wykorzystaniem omawianej instytucji.

W miejscu tym warto zastanowic sie, jaki charakter moze mie¢ w powyzszej
konstrukcji retaliacyjnej uznanie za persona non grata. Czy moze stanowic repre-
salium, czy zawsze jest tylko retorsja? Podrecznikowo uznanie za persona non grata
dyplomaty panstwa A w panstwie B stanowigce odpowiedz na pierwotne uznanie
za persona non grata dyplomaty panstwa B w panstwie A przedstawiane jest jako
typowy przyklad retorsji'®. Oba dzialania, i uznanie pierwotne, i uznanie nastep-
cze, s3 dzialaniami legalnymi, aczkolwiek nieprzyjemnymi. Retorsja to odpowiedz
na dzialanie zgodne z prawem, ale nieprzyjazne, majace charakter dziatania zgod-
nego z prawem i nieprzyjaznego'. Niewatpliwie w opisywanym przypadku uzycie
tej instytucji przez drugie panstwo ma charakter retorsji.

Natomiast uznanie za persona non grata moze takze stanowi¢ odpowiedz na
dziatanie panstwa wysylajacego stanowigce naruszenie prawa. Wowczas charakter
takiej odpowiedzi nalezy postrzega¢ rowniez jako retorsje — u podstaw bowiem
dzialan retorsyjnych (w swej istocie zawsze legalnych) moga leze¢ takze dziata-
nia nielegalne innego panstwa'”. W takiej sytuacji retorsje nalezy postrzega¢ jako
forme sankcji w obliczu normy naruszajacej prawo, w innych (w tym we wskaza-
nych w powyzszym akapicie) sytuacjach retorsja sankcja nie jest.

Nalezy zauwazy¢, ze litera Konwencji wiedenskich, jak tez dwustronnych kon-
wencji konsularnych, nie zapobiega tego typu praktyce stosowania omawianej
instytucji. Tak dalece, jak naklada si¢ na nig uprawnienie panstwa przyjmujacego,
moze ona przyjmowac formule czysto odwetows, niezwigzang w swych przy-
czynach z obrotem dyplomatycznym. Najdalej w podkresleniu charakteru tego
uprawnienia idzie Konwencja wiedeniska o stosunkach konsularnych, ktéra oprocz

13 U zrédel dzialan retorsyjnych lezy czesciej polityka niz prawo. Zob. B. Conforti, Diritto internazio-
nale, Napoli 1995, s. 362.

14 Co w okresie zimnej wojny z komunizmem charakteryzowalo relacje dyplomatyczne USA z ZSRR,
za$ w czasie obecnej zimnej wojny z imperialng postkomunistyczng Rosja (i rzeczywistej wojny
na Ukrainie) charakteryzuje relacje wielu panstw wolnego $wiata (w tym obok USA, Wielkiej
Brytanii réwniez Polski) z Rosja Putina czy Bialorusig Lukaszenki.

15 Por. J. Combacau, S. Sur, Droit international public, Paris 1997, s. 209.

16 Por. A. Verdross, Vilkerrecht, Wien 1964, s. 425.

17 'W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, War-
szawa 2004, s. 660.
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zawartego w art. 23 rozwigzania og6lnego - analogicznego'® do tego znajdujacego
sie w art. 9 Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, w art. 19 ust. 1
stanowi, ze instytucja uznania za persona non grata stanowi jedno z odstepstw od
zasady, iz panstwo wysylajace moze mianowa¢ czlonkéw personelu konsularnego
wedlug swego uznania, za$ w art. 19 ust. 2 podkreslono obowigzek panstwa wysy-
lajacego odpowiednio wczesnego notyfikowania panstwu przyjmujacemu imion,
nazwisk, kategorii i klas wszystkich urzednikéw konsularnych poza kierownikiem
urzedu konsularnego, tak by umozliwi¢ mu skorzystanie z uprawienia uznania kto6-
regos$ z konsuldw za persona non grata jeszcze przed jego przybyciem na terytorium
panstwa przyjmujacego. Wyrazne podkreslenie uprawnieniowego charakteru oma-
wianej instytucji sprzyja dyskrecjonalnosci jej stosowania.

Niezaleznie od powyzszych uwag klasyfikacyjnych nalezy stwierdzi¢, ze przy-
jecie w praktyce przez panstwa instytucji wielowarstwowych retorsji (wrecz w for-
mule zaktadniczej - gdy dyplomata de facto staje si¢ zakladnikiem, a predzej czy
pdzniej ,ofiara” wspomnianej instytucji wykorzystywanej we wzajemnych utarcz-
kach wielkiej polityki panstw) stanowi wspdlczesne wypaczenie obrotu dyploma-
tycznego. Niestety wydaje si¢, ze jest to juz dzi$ stan nieodwracalny.

Jego wystapienie natomiast wigze si¢ z zupelnie innym skutkiem spoteczno-
-zawodowym. Jeszcze bowiem kilka dekad temu (a na pewno przed zimng wojna)
skorzystanie z instytucji persona non grata wiazalo si¢ z nastepczymi trudno-
$ciami w dalszym funkcjonowaniu zawodowym dyplomaty. Znaczaco wzrastato
ryzyko, ze przedstawiciel dyplomatyczny czy urzednik konsularny wcze$niej
uznany w jednym panstwie przyjmujacym za persona non grata ponownie zosta-
nie (czesto w formule prewencyjnej — po notyfikacji, a zanim przybedzie wypet-
nia¢ swe funkcje) objety takim uznaniem w innym panstwie przyjmujacym.
Osoby takie zwykle bowiem utozsamiano ze szpiegami lub ludzmi majacymi
sktonnosci do naruszania prawa badz naduzywania swojej pozycji. Obecnie, wraz
ze wzrostem czestotliwosci wykorzystywania instytucji persona non grata jako
mechanizmu czysto odwetowego (niewiazgcego si¢ z jakakolwiek wing po stro-
nie dyplomaty), takie postrzeganie jego zawodowej pozycji jest rzadsze. Pomimo
to panstwa wysylajace, dbajace o swoich dyplomatéw i ich ewentualng dalszg
kariere zawodowa, usuwaja ich czesto same z placéwki, gdy tylko pojawia sie
ryzyko objecia ich zakresem zastosowania omawianej instytucji przez panstwo
przyjmujace. W ten sposéb minimalizuja mozliwos$¢ wystapienia jakiegokolwiek

18 Cho¢ nalezy zauwazy¢, ze rozwigzanie Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych jest
bardziej rozwinigte w stosunku do skrétowego ujecia Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplo-
matycznych.



16 Pawet Czubik

skandalu dyplomatycznego (szczegdlnie wowczas, gdy zwigzane jest to z zacho-
waniem dyplomaty) oraz ewentualnego nastgpczego napietnowania dyplomaty
w jego dalszej karierze.

Stosowane tryby uznania i ich konsekwencje dotyczace terminu
opuszczenia terytorium panstwa przyjmujacego

Dychotomia podzialu omawianej instytucji wystepuje wyjatkowo wyraznie, biorac
pod uwage termin wymagany przez panstwo przyjmujace dla opuszczenia przez
osobe uznang za persona non grata jego terytorium.

Pojecie rozsadnego terminu'® podobnie jak pojecie niezwlocznoéci pojawiajg sie
w tresci przepisow z zakresu prawa miedzynarodowego publicznego — w szczegodl-
nosci tych odnoszacych si¢ do obrotu konsularnego. Przykladowo niezwlocznos¢
notyfikacji konsularnej okreslonej w art. 36 Konwencji wiedenskiej o stosunkach
konsularnych utozsamiana jest orzeczniczo® z momentem jej dokonania poprze-
dzajgcym postawienie zarzutow procesowych zatrzymanemu cudzoziemcowi?!.
W szeregu porzadkéw prawnych prawa wewnetrznego utozsamiane jest to z mak-
symalnie czterdziestoo$miogodzinnym okresem zatrzymania.

W biezacej i bardzo wyraznie ugruntowanej praktyce przyjelo si¢ stosowanie
tej instytucji w trybie zwyklym oraz w trybie nadzwyczajnym. Ten pierwszy tryb
uregulowany jest w Konwencjach wiedenskich i dwustronnych konwencjach kon-
sularnych - wiaze sie z rozsagdnym terminem wskazanym dla opuszczenia tery-
torium panstwa przyjmujacego — 6w termin postrzegany jest jako 2-3 tygodnie.

Ten drugi tryb, niegdy$ tradycyjnie okreslany jako tzw. ,,wreczenie paszportu™,

19 W samych Konwencjach wiedenskich pojecie rozsadnego terminu pojawia si¢ réwniez w regu-
lacjach dotyczacych immunitetéw (zob. art. 39 ust. 2 i 3 Konwencji wiedenskiej o stosunkach
dyplomatycznych).

20 Zob. wyrok MTS z dnia 27 czerwca 2001 r., Sprawa LaGrand (Niemcy przeciwko USA) - General
List No. 104; wyrok MTS z dnia 31 marca 2004 r., Sprawa dotyczgca Avena i innych obywateli
meksykanskich (Meksyk przeciwko USA) — General List No. 128.

21 Co zresztg pozwala niekiedy zauwazy¢ wadliwo$¢ tej interpretacji — choéby w przypadkach deten-
¢ji administracyjnej, ktora nie wigze sie ze skladaniem zarzutéw procesowych.

22 Zob. E. Satow, A Guide to Diplomatic Practice, New York 1922, s. 378. Nazwa odnosi si¢ do czaséw,
gdy dokumenty uprawniajace do wyjazdu z kraju (w rozumieniu wspolczesnym raczej zezwolenia
wyjazdowe niz paszporty) znajdowaly sie w dyspozycji monarchy przyjmujacego, zas wspomniana
reakcja byla zwigzana ze zrywaniem stosunkéw dyplomatycznych wobec obrazy wladcy. Ich wre-
czenie stanowilo manifestacyjne zadanie natychmiastowego wyjazdu.
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nieuregulowany w konwencjach?®, ma natomiast bogatg praktyke potwierdzajacg
jego uregulowanie zwyczajowe — wigze si¢ z konieczno$cia opuszczenia terytorium
panstwa przyjmujacego niezwlocznie, tj. najczesciej w ciggu 24, a maksymalnie
48 godzin od o$wiadczenia o uznaniu za persona non grata**.

Zastosowanie trybu 24-48-godzinnego (,wreczenia paszportu”) jest kwe-
stionowane jako uniemozliwiajace, w przypadku stosunkéw dyplomatycznych,
prawidlowe zastosowanie art. 39 ust. 2 Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplo-
matycznych i wprowadzajace kompletng niemozno$¢ samodzielnego uporzadko-
wania biezgcych spraw majgtkowych i rodzinnych?. W praktyce jednak traktowane
jest to przez panstwo przyjmujace jako istotna forma zapewnienia swoistej niedo-
godnosci sytuacji faktycznej majacej charakter ,kary”. Zakres tej niedogodnosci
sprzyja po czgsci popularnosci tego pozatraktatowego trybu, ktéry uzywany obec-
nie bywa nie tylko w sytuacjach uzasadnionych szczegélnym zagrozeniem dla pan-
stwa przyjmujacego ze strony dyplomaty.

U zrédet dywersyfikacji obu trybéw lezg (a przynajmniej leze¢ powinny) zdy-
wersyfikowane przestanki. Przyczynami uznania za persona non grata w trybie
zwyklym sg: naruszenie prawa panstwa przyjmujgcego, naruszenie jego obyczajow,
manifestacja pogladéw spotecznych lub politycznych, wypowiedzi wspierajace
konkretne opcje polityczne lub ingerencja w kwestie polityczne, podejrzenie szpie-
gostwa. Tryb kwalifikowany ,wreczenia paszportu” uzasadniony jest naruszeniem
prawa karnego panstwa przyjmujacego w stopniu razgcym lub tez udowodnione
szpiegostwo (,,ztapanie na goragcym uczynku”). Praktyka retaliacyjna odchodzi
niestety od tych zalozen, w ramach dziatan retaliacyjnych nierzadkie sa sytuacje
»mieszane”, w ktérych nastepuje objecie uznaniem ,,w jednej transzy”, np. 20 dyplo-

matéw w trybie zwyklym oraz 2-3 w trybie ,wreczenia paszportu”.

23 Nalezy zauwazy¢, ze Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych (art. 9 ust. 2), jak
i Konwencja wiedeniska o stosunkach konsularnych (art. 23 ust. 2) przewiduja jedynie rozsadny
termin wyjazdu dyplomaty lub konsula. Podobnie stanowig zasadniczo dwustronne konwencje
konsularne. Wyjatek stanowi Konwencja nowojorska o misjach specjalnych, ktora w art. 12 ust. 2
mowi o ,odpowiednim czasie” — pod pojeciem tym moze si¢ kry¢, w zaleznoéci od odpowiadania
do konkretnego przypadku - zaréwno wyjazd rozsadny, jak i wyjazd niezwloczny.

24 J. Sutor stosuje okreslenie termin ,wyznaczony” - okreslajac, Ze moze on nawet wynosi¢ 24-48
godzin lub wiecej od o$wiadczenia panstwa przyjmujacego (w kazdym razie zbyt mato, by méc
uzna¢ go za termin rozsadny dla uporzadkowania spraw w panstwie przyjmujacym). Zob. J. Sutor,
Prawo...,s. 217.

25 E. Denza, Diplomatic Law. Commentary on Vienna Convention on Diplomatic Relations, Oxford
2016, s. 72.

26 Przyktadowo Polska po rosyjskiej agresji na Ukraine, wydalajac 45 rosyjskich dyplomatéw w dro-
dze zastosowania wobec nich omawianej instytucji (co zreszta wywotato reakcje retorsyjng strony
rosyjskiej), jednego z dyplomatow objeta nakazem wyjazdu w ciagu 48 godzin.
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W kontekscie tego podzialu istotna jest rowniez forma notyfikacji o uznaniu,
bowiem od formalnego uznania zaczyna biec rozsadny lub niezwloczny termin
wynikajacy z tre$ci o§wiadczenia. Prawo miedzynarodowe publiczne co do zasady
jest istotnie zdeformalizowane?”. W przypadku uznania za persona non grata bieg
terminu rozpoczyna si¢, w zaleznosci od sytuacji, od ztozenia o$wiadczenia przez
ministerstwo spraw zagranicznych panstwa przyjmujacego szefowi przedstawiciel-
stwa panstwa wysylajacego o objeciu stosownym o$wiadczeniem dyplomaty tego
przedstawicielstwa (w formie pisemnej lub ustnej) lub o$wiadczenia ztozonego
przez ministerstwo jednego panstwa ministerstwu drugiego panstwa sktadanego
za posrednictwem szefa misji pierwszego panstwa — w szczegdlnosci gdy dotyczy
to uznania szefa misji drugiego pafstwa w tym pierwszym panstwie. Rola mediow
w przekazywaniu informacji o niektérych przypadkach i ustnych oswiadczeniach
przedstawicieli panstw w tym zakresie bywa rézna — niekiedy sa one celowo nagta-
$niane, niekiedy za$ ukrywane przed opiniag publiczng. Oczywidcie zalezy to od
stanu wzajemnych relacji panstw i efektéw spotecznych, jakie chce osiggna¢ pan-
stwo przyjmujace.

Niezaleznie od zastosowanego trybu panstwo wysylajace ma obowigzek odwo-
tania dyplomaty do ojczyzny?®. Jednakze w przypadku nieopuszczenia terytorium
w terminie okreslonym dla danego trybu identyczne sg w praktyce etapy nastepcze
postepowania panstwa przyjmujacego. Zazwyczaj poczatkowo informuje si¢ dang
osobe o grozbie uznania za osobe prywatng (zapowiedz tzw. dismissal). Nastepnie
w ciaggu kliku dni, jezeli osoba uznana za persona non grata nie wyjezdza z pan-
stwa przyjmujacego, nastepuje samo ogloszenie osoby jako prywatnej (dismissal)
- w formie analogicznej do uznania za persona non grata. Od tej chwili osoba nie
moze korzysta¢ juz z biezacych immunitetéw, przywilejow ani ulatwien, z uwagi
jednak na trwalo$¢ immunitetu w stosunku do sprawy, ktéra spowodowata uznanie
za persona non grata, immunitet obowigzuje?. Wreszcie finalnym rozwigzaniem

27 Pewne drobne i niesp6jne reguly formalne zawieraja unormowania prawa traktatéw — natomiast
wydaja si¢ one w tym zakresie nie stanowi¢ kodyfikacji prawa zwyczajowego. Zasadg prawa mie-
dzynarodowego wydaje si¢ by¢ bowiem swoboda formy i istotna dopuszczalno$é¢ formy ustnej
o$wiadczen panstw sktadanych przez ich przedstawicieli.

28 Zob. J. Salmon, Manuel de droit diplomatique, Bruxelles 1994, s. 490-492.

29 Chyba ze doszto do zrzeczenia si¢ immunitetu przez jego rzeczywistego dysponenta, tzn. panstwo
wysylajace. Nawet jesli bowiem immunitet ochrania jego posiadacza, to nie ma on w $wietle prawa
miedzynarodowego prawa do dysponowania nim (albo posiada bardzo ograniczone prawo w tym
zakresie — moze bowiem $wiadomie odrzuci¢ go jedynie w sytuacji wystapienia z powddztwem
przez tegoz dyplomate — wowczas immunitet pomimo braku zrzeczenia nie bedzie obowigzywat
wobec powddztw wzajemnych; zob. art. 32 ust. 3 Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplo-
matycznych). Dysponentem (,wlascicielem”) immunitetu dyplomaty czy konsula jest panstwo
wysylajace. Najstawniejszym w praktyce polskiej przypadkiem zrzeczenia si¢ immunitetu wobec
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jest tzw. ekspulsja — usunigcie obcego dyplomaty (ktéry pomimo uznania za persona
non grata i pomimo zastosowania dismissal nie wyjechal) nawet sila — aczkolwiek
z pelng kurtuazja, biorac pod uwage dotychczas wykonywang przez niego funkgje.

Podzial z uwagi na konieczno$¢ uzasadnienia uznania

Istniejgcy w okresie przedkodyfikacyjnym spory problem teoretyczny*’, czy uznanie
za persona non grata powinno by¢ uzasadnione przez panstwo przyjmujace, czy tez
moze by¢ dokonane bez jakiegokolwiek uzasadnienia, zostal rozstrzygniety na rzecz
braku koniecznosci uzasadniania podjetych przez panstwo przyjmujace dziatan®'.
W istocie rzeczy zaistniale w praktyce rozstrzygniecie jest racjonalne. Skoro nie ist-
nieje jakikolwiek srodek odwotawczy od podjetej w przedmiocie uznania za persona
non grata decyzji, to ewentualne uzasadnienie tej decyzji nie ma szczegdlnego celu.
Oczywiscie istnieje takze w licznych rezimach prawnych (w tym w prawie polskim)
praktyka uzasadniania rozstrzygnie¢ czysto reformatoryjnych ostatniej instancji
krajowej (bez skutkow kasatoryjnych wigzgcych sie z przekazaniem sprawy w jakim-
kolwiek zakresie do ponownego rozpoznania), natomiast sens tego typu uzasadnien
jest wowczas zasadniczo edukacyjny, za§ w niektdrych przypadkach istnieje $ciezka
odwotawcza do trybunaléw miedzynarodowych. W tym przypadku trudno wskazy-
wacé edukacyjny lub tez jakikolwiek inny cel ewentualnego uzasadnienia.

W stosunku do konkretnego uznania panstwo wysytajace nie moze podjac zad-
nych srodkéw. Nie ma mozliwosci sprzeciwienia si¢ decyzji uznaniowej. Co ciekawe,
Projekt harwardzki zakladat mozliwos¢ wyrazenia przez panstwo wysylajace sprze-
ciwu blokujacego mozliwoé¢ odebrania dyplomacie statusu dyplomatycznego®.
Praktyka dyplomatyczna, na bazie ktorej oparto kodyfikacje, poszta natomiast
w zupelnie odmiennym kierunku. Uprawnienie panstwa przyjmujacego jest pelne.
Panstwa zainteresowane byly utrzymaniem takiego stanu rzeczy - tym bardziej ze

dyplomaty, ktory popetnit przestepstwo i ktéry w razie braku zrzeczenia bylby z pewnoscia uznany
za persona non grata, byt przypadek przemytu narkotykéw (12 kg) przez ambasadora Kostaryki
w Polsce C.A. Vargasa Solisa z New Delhi do Warszawy. Ujety zostal na Okeciu 20 kwietnia 1993 r.,
Kostaryka zrzekla sie¢ immunitetu i w efekcie zostat on 18 stycznia 1995 r. skazany na 5 lat wiezie-
nia, grzywne i utrate praw publicznych.

30 Zob. J. Salmon, Manuel..., s. 482 i opisana tam XIX-wieczna praktyka brytyjska (panstwo to naj-
mocniej opowiadalo si¢ za konieczno$cig uzasadniania o$wiadczenia pod rygorem nieodwolania
dyplomaty objetego nieprawidlowo, zdaniem Wielkiej Brytanii jako panstwa wysylajacego, uza-
sadnionym wnioskiem).

31 Wszystkie wielostronne traktaty dotyczace tej materii przewiduja brak koniecznosci uzasadniania
uznania dyplomaty lub konsula za persona non grata.

32 E.Denza, Diplomatic..., s. 62.
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zadne logiczne argumenty nie wskazywaly na potrzebe wprowadzania uprawnienia
proceduralnego panstwa wysylajacego, nawet w postaci mozliwoéci otrzymania
uzasadnienia decyzji.

Z pewno$cia utrwaleniu rozwigzania polegajacego na braku uzasadnienia sprzy-
jal fakt podejmowania decyzji w sposdb dyskrecjonalny jedynie w celu zaszkodze-
nia panstwu wysylajacemu, w zwiazku z jego postawa w zupelnie innym zakresie
aktywnosci mi¢dzynarodowej niz obrét dyplomatyczno-konsularny. Trudno by
byto takie uznanie - stanowigce efekt odlegtych od zachowania dyplomaty zda-
rzen miedzynarodowych - przekonujaco (i bez ujawnienia tajemnicy panstwowej)
uzasadni¢. Brak uzasadnienia wigze si¢ rowniez z koniecznoscig ukrywania pew-
nych zdarzen przed opinig publiczng - takze takich, ktére wskazywalyby na nie-
wlasciwa czy opdzniong aktywnos¢ panstwa przyjmujacego w celu zapobiegania
szpiegostwu (ktdra zreszta pozornie jest opdzniona — panstwo przyjmujace, bedac
zainteresowane bardziej miejscowymi kontaktami dyplomatycznego szpiega, cze-
sto celowo opdznia ujawnienie wlasnej wiedzy i w konsekwencji uznanie za persona
non grata). Tym samym wydaje sie, ze skoro uzasadnienie moze skutkowac krytyka
panstwa przyjmujacego z kazdej w zasadzie strony, zdecydowanie bezpieczniej-
szym rozwigzaniem jest od niego odstapic, co stalo si¢ wspolczesnym standardem
omawianej instytucji.

Oczywidcie niekiedy panstwa przyjmujace jednoznacznie uzasadniaja decyzje
(abstrahujgc od faktu, ze uzasadnienie swoja lapidarnos$cia pelni w gruncie rzeczy
role maskujacg fakt braku rzeczywistego uzasadnienia®®) — nie maja obowigzku
uzasadniania, ale majg takie prawo, ktdre wykonujg szczegélnie wowczas, gdy w ten
sposob przecinaja spekulacje lub osiagaja pewna korzys¢ (np. zapobiegajac dziala-
niom odwetowym).

Podsumowanie

Obserwacja stosowania omawianej instytucji wskazuje na istotne przemiesza-
nie faktyczne, z jakim dzi§ mamy do czynienia. Swiadczy ono zreszta o swoistej
deprecjacji instytucji dyplomatycznych we wspoétczesnym $wiecie. U zrodel takiego
stanu rzeczy lezy przemieszanie kilku czynnikéw, ze zdemolowaniem wspodlcze-
snego systemu edukacyjnego na wstepie. Dyplomacja wypelniana przez politykow
bez przygotowania (polegajaca na przystowiowym ,,poklepywaniu sie po plecach”),

33 Np. Czarnogdra, uznajac za persona non grata dyplomate rosyjskiego w sierpniu 2022 r. i okresla-
jac tygodniowy termin wyjazdu, uzasadnita swoja decyzje ,,naruszeniem przez niego regul Kon-
wengcji wiedenskiej” [sic!].
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przy jednoczesnym coraz szerszym monitorowaniu medialnym wszelkich spotkan
oficjalnych (co sprzyja utrwalaniu medialnie no$nych zachowan - z perspektywy
profesjonalizmu dyplomacji niedopuszczalnych), wiedzie na manowce. Instytucja
persona non grata, cho¢ nadal stosowana jest zgodnie z swoim pierwotnym zaloze-
niem (jako swoista , kara zastepcza” wobec osoby, ktorej nie mozna ukara¢ zgodnie
z prawem krajowym, z uwagi na posiadany przez nig immunitet, lub tez wobec
ktdrej, z uwagi na szeroko pojety interes panstwa, z dochodzenia sprawiedliwo-
$ci przed wymiarem krajowym sie¢ rezygnuje), w sporym stopniu obecnie stanowi
mechanizm retaliacyjnego wyréwnywania rachunkéw przez panstwa — rachunkow
dotyczacych czgsto odleglych od dyplomacji dziedzin stosunkéw migdzynarodo-
wych. Co si¢ z tym wigze, z uwagi na taki odwetowy charakter omawianej instytu-
cji, zmniejszyla sie stygmatyzacja zawodowa dyplomatéw objetych zastosowaniem
tej instytucji. Czgsto przy tym dochodzi do relatywizacji zachowan dyplomatycz-
nych, ktére zdecydowanie zastugiwalyby na reakcje w postaci uznania za persona
non grata i jeszcze kilka dekad temu z pewnoscia z taka reakcjg by si¢ spotkaly.
Wiele reake;ji jeszcze pare dekad temu politycznie niedopuszczalnych byloby obec-
nie uznanych za mieszczgce sie¢ w granicach normy?*. Niewatpliwie role odgrywaja
tu interesy polityczne i ewentualne alianse panstwa przyjmujacego™.

Jezeli chodzi o tryby stosowania uznania za persona non grata, to na biezgco
w praktyce stosowany jest zardwno tryb wynikajacy z litery traktatow, a wskazujacy
na rozsadny termin (pozwalajacy na biezace zatatwienie spraw zawodowych przed
wyjazdem), jak tez wynikajacy z miedzynarodowego prawa zwyczajowego tryb
wyjazdu niezwlocznego (,wreczenie paszportu”). Ten drugi przypadek obecnie
utracit swg pierwotng role — gdy stosowany byl wobec dyplomatéw w sytuacjach
niebezpiecznych (obecnie bywa stosowany gléwnie jako bolesna dla panstwa wysy-
lajacego doktadka, nie jest skutkiem rzeczywistego wystapienia zdarzenia wymaga-
jacego natychmiastowego wyjazdu dyplomaty).

34 Np. propagowanie przez ambasadoréw kilku panstw symboliki LGBT obok symboli narodowych -
np. obok flagi panstwowej na budynku Ambasady USA w Warszawie, co mialo stanowi¢ manifest
wobec rzekomej postawy wladz RP (rzekomo wrogiej wobec $rodowisk LGBT). Nawet gdyby taka
postawa panstwa przyjmujacego byla rzeczywista, to taka manifestacja pogladéw jeszcze niedawno
moglaby stanowi¢ podstawe uznania za persona non grata ambasadora panstwa wysylajacego.

35 Przyktadowo byta ambasador Izraela A. Azari oraz byta ambasador USA G. Mosbacher z pew-
noscia szeregiem wypowiedzi zastugiwaly na zastosowanie przez RP omawianej instytucji. Przy
czym sporo z tych wypowiedzi i dzialan miato charakter autokompromitujacy i pozwalato gléwnie
powzia¢ informacje na temat infantylnoéci zachowania lub braku profesjonalizmu obu Pan. Nato-
miast sytuacja geopolityczna i znaczenie tych panstw wysytajacych dla RP nie sprzyjaly natomiast
podjeciu takich decyzji.
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Instytucja ta obecnie przezywa i w najblizszych latach znéw przezyje niestety
swdj renesans. Od czasu swojego powstania, nigdy nie bedac bowiem w historii
dyplomacji zapomniang, szczegdlnie obficie stosowana byla w okresie wojen dyplo-
matycznych i stanu permanentnego zagrozenia w obliczu rywalizacji mocarstw.
Kolejna zimna wojna pomiedzy cywilizacja Zachodniego Swiata a dyktaturami
wschodu z pewnoscig bedzie obfitowala w tego typu masowe wykorzystanie wspo-
mnianej instytucji - przede wszystkim niestety w formie $rodka odwetowego®.
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Particularities of the institution of recognition as persona non grata
in diplomatic and consular law

Abstract

The article is a dogmatic analysis of the recognition as persona non grata in diplomatic and
consular law conducted through a comparison of treaty solutions and an empirical reference
to the existing practice of states. The research has led to a multifaceted qualification of this
institution and making its dichotomous divisions. The analysis also leads to the conclusion
that this institution, unfortunately, has a growing prospect of use. The polarization of the in-
ternational environment (primarily the political conflict on the US-China line or the war in
Ukraine, and the associated deterioration of diplomatic relations with Russia) permanently
lead to a number of negative diplomatic events, including those involving the recognition of
diplomats or consuls as personae non gratae.

Keywords: recognition as persona non grata, diplomatic law, consular law, retaliatory measures
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Dyplomacja w porzadku postwestfalskim -
przypadek Unii Europejskiej*

Streszczenie

Dyplomacja jest tradycyjna domeng panstw. Jednakze dzisiaj w §wiecie postwestfalskim, jest
réwniez skutecznie prowadzona przez aktoréw niepanstwowych, w tym przez organizacje
miedzynarodowe. Takim niepafistwowym aktorem, i zarazem podmiotem prawa miedzy-
narodowego, jest Unia Europejska. I chociaz gros dzialan Unii zamyka si¢ w obszarze niskiej
polityki, to jest ona réwniez obecna na polu wysokiej polityki, prowadzac polityke zagranicz-
na. W coraz wiekszym stopniu angazuje si¢ w sprawy miedzynarodowe, stad tez na znacze-
niu zyskuje unijna dyplomacja.

Celem artykutlu jest przyblizenie aktoréw niepafistwowych dziatajacych w obszarze dy-
plomacji na przykladzie Unii Europejskiej. W artykule zastosowane zostalo podejscie ty-
powe dla nauki o stosunkach miedzynarodowych i prawa miedzynarodowego publicznego.
Rozwazania koncentrujg si¢ wokot takich kwestii, jak: tad postwestfalski, Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych bedaca narzedziem organizacyjnym dyplomacji unijnej oraz dyplo-
macja Unii Europejskiej. Przedmiotowe rozwazania prowadzone s przy zastosowaniu me-
tody dogmatycznej, analizy przypadku i komparatystyki prawniczej.

Stowa kluczowe: porzadek postwestfalski, dyplomacja, Unia Europejska, Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych

*

Publikacja prezentuje wyniki badan naukowych prowadzonych w ramach projektu nr 083/EEP/
2024/POT finansowanego ze $rodkéw subwencji przyznanej Uniwersytetowi Ekonomicznemu
w Krakowie.
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Wprowadzenie

Wydaje sig, ze czasy, kiedy panstwa dominowaly w systemie miedzynarodowym,
nalezy zapisa¢ na kartach historii. Na scenie miedzynarodowej pojawili si¢ nowi
aktorzy', w tym organizacje miedzynarodowe. I nie byloby w tym nic szczegdlnego,
gdyby$my mieli do czynienia z klasycznymi organizacjami miedzynarodowymi,
ktére stanowia forum dla wspoétpracy, negocjacji i mediacji panstw. Jednakze na
scenie miedzynarodowej obecne sg organizacje nowego typu, organizacje o charak-
terze integracyjnym, regionalne ugrupowania integracyjne, ktérych Unia Europej-
ska (UE), a wcze$niej Wspolnoty Europejskie, jest najlepszym przykladem?. Tym,
co je wyrdznia, jest to, Ze nie ograniczaja si¢ do koordynowania dziatan panstw,
lecz przejmuja niektdre funkcje, ktére dotychczas byly zarezerwowane dla panstw,
a przynajmniej skutecznie z nimi konkuruja.

Wraz z pojawieniem si¢ nowych, niepanstwowych aktoréw na arenie mie-
dzynarodowej wkraczamy w ere postwestfalska. Takim niepanstwowym bytem
politycznym jest UE, a zwtaszcza Unia po zmianach wprowadzonych Traktatem
lizboniskim?® i utworzeniem Europejskiej Stuzby Dziatann Zewnetrznych (ESDZ).
Stad pojawia si¢ pytanie: jaka jest obecnie rola UE w polityce migdzynarodowej
i dyplomacji? Jak pokazujg ostatnie wydarzenia, panstwa sg nadal gtéwnymi akto-
rami w polityce miedzynarodowej, co jednak nie umniejsza znaczenia innych
niepanstwowych bytow politycznych, w tym UE. I cho¢ Unia dysponuje ograniczo-
nymi §rodkami i instrumentami, to jest liczacym si¢ aktorem na arenie mi¢dzyna-
rodowej, czego dowiodla niejednokrotnie. Odnoszac si¢ do dzialan zewnetrznych
UE, uwage zwraca ESDZ, ktora jest nie tylko instytucja w szerokim tego stowa zna-
czeniu, lecz takze jednostka organizacyjng stanowigca nowa jakos$¢, szczegolnym
rozwigzaniem, rzec mozna innowacyjnym, przykladem dyplomacji niepanstwowej
- dyplomacji postwestfalskiej.

1 Termin ,aktor” bedzie mial zastosowanie wdéwczas, gdy bedzie mowa o panstwach i innych
niepanstwowych bytach politycznych w stosunkach miedzynarodowych - ujecie szersze na gruncie
nauki o stosunkach miedzynarodowych. Bedzie réwniez przywolywany na okreslenie jednostek/
grup/bytéw, ktére albo nie maja podmiotowosci prawnomiedzynarodowej, albo tez przedmiotowa
podmiotowo$¢ jest kwestionowana — ujgcie wezsze na gruncie prawnomiedzynarodowym.

2 Do innych ugrupowan integracyjnych zaliczy¢ nalezy Europejska Wspdlnote Energii Atomowe;j
(Euratom), Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) czy Wspolny Rynek
Potudnia (Mercosur).

3 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569),
dalej: TL.
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Celem artykutlu jest przyblizenie aktorow niepanstwowych dzialajacych na polu
dyplomacji na przyktadzie Unii Europejskiej. Obszar badan jest ograniczony do UE
i panstw cztonkowskich. Natomiast problem badawczy sprowadza si¢ do pytania:
co odrdznia dyplomacje¢ unijng od tradycyjnej dyplomacji panstw, innymi stowy,
na ile dyplomacja unijna wpisuje si¢ w porzadek westfalski, na ile za§ mamy do
czynienia z innowacyjna forma organizacji dyplomatycznej charakterystycznej dla
porzadku postwestfalskiego? Na uzytek niniejszego opracowania przyjeto naste-
pujace pytania badawcze: jakie s3 elementy wyrdzniajace fad postwestfalski — czy
tez jak chcg niektorzy - popanstwowy*, ponowoczesny, poterytorialny® czy péZno-
westfalski® jaka jest rola ESDZ - narzedzia organizacyjnego dyplomacji unijnej;
oraz co stanowi o differentia specifica dyplomacji UE? Przyjeto rowniez hipoteze
badawcza sprowadzajacy sie do twierdzenia, ze dyplomacja unijna, ktéra wpisuje
sie w porzadek postwestfalski, w coraz wigkszym stopniu upodabnia si¢ do dyplo-
macji panstwowej.

Analiz¢ rozpoczng uwagi na temat porzadku postwestfalskiego. Nastepnie roz-
wazania beda ogniskowac¢ sie wokél ESDZ i dyplomacji UE. Dyskusje zakoncza
wnioski zawarte w uwagach koncowych. Artykut ma charakter deskryptywny, anali-
tyczno-poréwnawczy i eksplanacyjny. Rozwazania poprowadzono przy zastosowaniu
metody dogmatycznej, analizy przypadku i komparatystyki prawniczej. Na poparcie
przedmiotowych rozwazan przywotlano literature przedmiotu i stosowne dokumenty.

Porzadek postwestfalski czy westfalski?

Obecnos¢ coraz wigkszej liczby aktoréw niepanstwowych na arenie migdzynaro-
dowej jest waznym sygnalem, ze wkraczamy (a przynajmniej zmierzamy) w ere
postwestfalska. Ten nowy porzadek charakteryzuja nie tylko nowe formy wspélnoty
politycznej, ale takze nowe koncepcje obywatelstwa i lojalnosci, ktore wigza wladze
subpanstwowe, panstwowe i ponadnarodowe w postwestfalskiej spotecznosci mie-
dzynarodowej’. I tutaj nasuwa si¢ pytanie, czy obecno$¢ aktoréw niepanstwowych
jest warunkiem wystarczajgcym, aby mdc zasadnie odwotywa¢é sie do porzadku
postwestfalskiego. Na tak postawione pytanie nalezy udzieli¢ przeczacej odpowiedzi,

4 Ch.J. Bickerton, European Integration: From Nation-States to Member States, Oxford 2012, s. 154.

5 B. Teschke, Metamorphoses of European territoriality. A historical reconstruction, w: M. Burgess,
H. Vollaard (eds.), State Territoriality and European Integration, London-New York 2006, s. 37.

6 M. Pietras, K. Marzeda (red.), PéZnowestfalski tad migdzynarodowy, Lublin 2008.

7 A. Linklater, The Transformation of Political Community: Ethical Foundations of the Post-
Westphalian Era, Cambridge 1998, s. 8.
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bowiem porzadek, o jakim tutaj mowa, powinny réwniez charakteryzowaé nowe
formy relacji, postaw i wartosci. Ponadto, jak zauwaza A. Linklater, w takiej wspdl-
nocie politycznej spoleczenstwa nie beda juz przyjmowac postawy konfrontacyjnej,
lecz beda zorientowane na dialog, zas aktorzy (panstwowi i niepanstwowi) beda
wspotpracowaé na rzecz zmiany, ktéra bedzie gwarantowala poszanowanie dla plu-
ralistycznych i solidarystycznych ukladéw miedzynarodowych, przede wszystkim
za$ dialog i zgoda zastgpia dominacje i site®. Rzeczywisto$c jest jednak duzo bardziej
zlozona, bowiem z jednej strony panstwa wspolpracuja, anizeli konkuruja, nego-
Cjuja, anizeli stosujg rozwigzana sifowe, podnoszg warto$¢ mediacji i dialogu, anizeli
forsuja partykularne interesy, podczas gdy z drugiej strony rywalizujg raczej, niz
kooperuj, raczej uciekaja sie do rozwigzan sitowych niz do pokojowego rozstrzy-
gania sporéw oraz realizujg wlasne interesy kosztem dobra wspolnego.

Co przemawia za UE jako strukturs, o ktorej mozna by powiedzie¢, ze jest blizsza
porzadkowi postwestfalskiemu, a przynajmniej posiada niektore jego elementy? Jak
pisze A. Linklater, suwerenne panstwo narzucito szereg wytgcznych praw na teryto-
ria, ktdre znalazly si¢ pod jego jurysdykcja. Do elementéw definiujacych porzadek
westfalski zaliczy¢ nalezy: przymus panstwowy, wylaczne prawo opodatkowania
obywateli, prawo do ,wymuszania” lojalnosci politycznej obywateli i pozyskiwania
ich poparcia w czasie wojny, prawo do rozstrzygania sporéw oraz wylgczne prawo
do reprezentowania i zaciggania zobowigzan miedzynarodowych®. W UE przymus
panstwowy pozostaje domeng panstw, co wiecej, jesli chodzi o lojalno$¢ obywateli,
zasadniczym punktem odniesienia réwniez pozostaje panstwo. Odno$nie do kwe-
stii podatkowych, chociaz pozostaja w kompetencji panistw, to w tym obszarze row-
niez UE posiada niewielkie kompetencje. Podobnie sytuacja przedstawia sie, jesli
idzie o prawo do rozstrzygania sporéw oraz reprezentowania i zaciggania zobowia-
zan miedzynarodowych. Tutaj pafistwa nie korzystaja juz z praw wylacznych. I tak
w kwestiach podpadajagcych pod prawo unijne wlasciwe do rozstrzygania sporéw sg,
obok sadéw krajowych bedacych funkcjonalnie sgdami Unii, Trybunal Sprawiedli-
woscii Sad. Co wiecej, w niektoérych obszarach nie panstwa, lecz UE reprezentuje calg
wspdlnote na forum miedzynarodowym (przykladem moze by¢ WTO - Swiatowa
Organizacja Handlu). Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze obecne sg dziedziny, gdzie
panstwa nie posiadaja juz wylacznych praw, bowiem albo kompetencja ta przypada
UE (kompetencja wylaczna), albo tez panstwa dzielg ja z UE (kompetencja dzielona).

Nadto zdaniem A. Linklatera w porzadkach postwestfalskich panstwa nie
tylko zrywaja z tradycyjnymi zwyczajami zwigzanymi z suwerennoscig, ale takze
przekazuja niektore suwerenne prawa na rzecz ich wspdlnego wykonywania. Co

8  Ibidem.
9 Ibidem, s. 28.
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wiecej, zasady rzadow miedzynarodowych (international governance) nie zakladaja
juz przywiazania do suwerennoéci, terytorialnoéci, narodowosci i obywatelstwa'®.
Rozwigzania postwestfalskie obecne sg rowniez w takim stopniu, w jakim wigk-
szo$¢ panstw lub przynajmniej te najsilniejsze opowiadaja si¢ za rzadami kon-
stytucyjnymi, polityka deliberatywng, dobrobytem spolecznym i uniwersalnymi
przekonaniami moralnymi, ktére doceniajg réznice kulturowe'’. Tym, co réwniez
przemawia na rzecz porzadku postwestfalskiego, jest poszerzenie zastosowania
zasady praworzadnosci, tak aby kazda jednostka mogla zosta¢ postawiona przed
sgdami miedzynarodowymi pod zarzutem famania praw cztowieka'?. Postwestfal-
ska spotecznos¢ miedzynarodowa to takze zaangazowanie w poszerzanie granic
wspolnoty politycznej, tak aby osoby ze wspolnoty, jak i spoza niej, mogty by¢ zrze-
szone na rownych prawach w transnarodowym obywatelstwie'?. W takiej ponowo-
czesnej i ponarodowej rzeczywisto$ci panstwa, ktore zrzekaja si¢ wylacznych praw
decydowania o przydziale cztonkostwa i obywatelstwa oraz globalnych obowigz-
kow, idg dalej, zrywajac z zalozeniem, Ze suwerenne panstwo narodowe jest jedyng
usankcjonowang formg wspdlnoty politycznej'*.

Inng kwestig wartg odnotowania jest to, Ze w przypadku organizacji miedzyna-
rodowych o charakterze integracyjnym, jaka jest UE, widoczne jest zacieranie si¢
granic, z jednej strony pomi¢dzy tym, co wewngtrzne i zewnetrzne, obywatelami
i obcokrajowcami, tym, co krajowe i zagraniczne, z drugiej natomiast pomiedzy
konkurencja i konfliktem.

Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych -
narzedzie organizacyjne unijnej dyplomacji

Niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z dyplomacja uskuteczniang przez pod-
mioty panstwowe, czy niepanstwowe, nieodzowne jest istnienie jej wewnetrznej
struktury. W UE, ktora obejmuje wielu aktoréw i wiele pozioméw (méwimy nawet
o wielopoziomowym systemie rzadzenia), bedzie to instytucja w szerokim tego
stowa znaczeniu, podmiot zbiorowy promujgcy dyplomacj¢ zbiorowa. Mowa tutaj
o przedstawicielstwach Komisji Europejskiej (KE), delegaturach (biurach, ambasa-
dach) UE, przede wszystkim zas o ESDZ.

10 Jbidem, s. 167.
11 Ibidem, s. 169.
12 Ibidem, s. 171.
13 Ibidem, s. 175.
14 Ibidem, s. 177.



30 Danuta Kabat-Rudnicka

Po otwarciu pierwszych przedstawicielstw KE w Londynie w 1955 r., a nastepnie
w Waszyngtonie w latach 60. XX w., przyszed! czas na panstwa Afryki, Karaibow
i Pacyfiku. Z czasem kompetencje tych podmiotéw ulegaly poszerzeniu. Dzi$ dele-
gatury’® s3 misjami dyplomatycznymi, ich sktad tworza osoby oddelegowane z KE,
Rady UE (Rada) i panstw czlonkowskich.

Odnoszac si¢ do ESDZ, nalezy wskaza¢, ze stosowne postanowienia znalazly sie
w TL w art. 13a, ktéry dokonal zmian w traktatach zatozycielskich, i ktére obecnie
znajdujemy w Traktacie o Unii Europejskiej w art. 27 ust. 3'. ESDZ zostala utwo-
rzona decyzjg Rady z dnia 26 lipca 2010 r.'” na wniosek 6wczesnej Wysokiej Przed-
stawiciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (WP) C. Ashton i rozpoczeta
dziatalnos¢ 1 stycznia 2011 r.!8 Jak mozemy przeczyta¢ w decyzji Rady, ESDZ jest
funkcjonalnie autonomiczna i odrebna od KE i Sekretariatu Generalnego Rady,
posiada zdolnoé¢ prawng" i podlega WP,

Zadaniem ESDZ jest wspieranie WP w wykonywaniu mandatu obejmujacego
prowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), w tym
wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), przyczynianie si¢ do opra-
cowania i realizowania tej polityki, dzialajac z upowaznienia Rady, oraz czuwanie
nad spdjnosciag dzialan zewnetrznych Unii; wspieranie w sprawowaniu funkcji
przewodniczacego Rady ds. Zagranicznych?!, w sprawowaniu funkcji wiceprze-

15 Obecnie mamy 144 delegatury UE i 17 misji wojskowych lub cywilnych oraz operacji w terenie,
a takze przedstawicielstwa KE i biura kontaktowe PE. Te pierwsze s3 obecne w panstwach trze-
cich, podczas gdy te ostatnie w panistwach czlonkowskich oraz w stolicach i miastach waznych dla
regionéw w najbardziej zaludnionych panstwach, a takze w Waszyngtonie.

16 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7.06.2016 1.), dalej:
TUE.

17 Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okre$lajaca organizacje i zasady funkcjonowa-
nia Europejskiej Stuzby Dziatann Zewnetrznych (Dz. Urz. UE L 201 z dnia 3.08.2010 r.); zob. tez
Council of the European Union, 8029/10, Brussels, 25 March 2010, https://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST%208029%202010%20INIT/EN/pdf (dostep: 30.03.2024).

18 Zob. oficjalng stron¢ ESDZ: Unia Europejska, Europejska Stuzba Dzialati Zewnetrznych, https://
www.eeas.europa.eu/_en (dostep: 30.03.2024).

19 Art. 1 ust. 2 decyzji Rady 2010/427/UE, gdzie czytamy: ,,ESDZ, ktdrej siedziba znajduje si¢
w Brukseli, funkcjonalnie jest autonomicznym organem Unii Europejskiej odrebnym od Sekreta-
riatu Generalnego Rady i od Komisji, posiadajagcym zdolnos¢ prawng niezbedna do wykonywania
przypisanych jej zadan i realizacji wyznaczonych jej celow”.

20 Art. 1 ust. 3 decyzji Rady 2010/427/UE, gdzie czytamy: ,,ESDZ podlega Wysokiemu Przedstawicie-
lowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa’

21 Rada ds. Zagranicznych odpowiada za dzialania zewnetrzne UE, ktdre obejmuja: polityke zagra-
niczng, obrone i bezpieczenstwo, handel, wspdltprace na rzecz rozwoju i pomoc humanitarna. Jej
sktad tworzg ministrowie spraw zagranicznych panstw czlonkowskich, a co wiecej, w zaleznosci
od porzadku obrad w sklad Rady wchodza ministrowie obrony ds. wspdlnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony, ministrowie rozwoju ds. wspdtpracy rozwojowej i ministrowie handlu ds. wspdlnej
polityki handlowe;j.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%208029%202010%20INIT/EN/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%208029%202010%20INIT/EN/pdf
https://www.eeas.europa.eu/_en
https://www.eeas.europa.eu/_en
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wodniczgcego Komisji w zakresie wypelniania w ramach Komisji spoczywajacych
na niej obowigzkéw w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych i w koordynacji innych
aspektow dzialan zewnetrznych Unii?2. Nadto ESDZ wspiera przewodniczacego
Rady Europejskiej, przewodniczacego KE i Komisje w wykonywaniu ich funkcji
w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych?.

Tutaj pojawia sie¢ kolejne pytanie o istote ESDZ: czy jest ona organem, instytucja,
agencjg, dyrekcja czy moze nowym modelem organizacyjnym? Decyzja Rady nie
definiuje ESDZ, stanowiac jedynie, ze jest funkcjonalnie autonomiczna. W literaturze
przedmiotu obecne sg okreslenia takie jak: organ dyplomatyczny, agencja dyploma-
tyczna®*, a nawet stuzba dyplomatyczna. ESDZ jest takze - jak chcg niektdrzy — jedna
z najwazniejszych innowacji, z jaka mieliémy do czynienia [sic!] od czasu wprowa-
dzenia wspdlnej waluty®. Zdaniem C. Onestini ESDZ jest pierwszg instytucja sensu
largo Unii oraz pierwsza administracja miedzynarodows, sklad ktérej tworza na
réwnych prawach urzednicy instytucji unijnych (KE i Sekretariatu Rady) i urzednicy
krajowi (dyplomaci i personel wojskowy oddelegowany z krajowych sit zbrojnych).
ESDZ jest réwniez nowym modelem organizacyjnym, faczacym jednostki organiza-
cyjne Komisji i Sekretariatu Rady oraz trzy funkcje (WP, wiceprzewodniczacego KE,
przewodniczacego Rady ds. Zagranicznych®, a takze przewodniczacego grup robo-
czych ds. WPZiB?’). Dwie kwestie zastugujg tutaj na szczegdlng uwage: po pierwsze
sam fakt, ze ESDZ nie zostala wlaczona w ramy organizacyjne Komisji, czyni zasad-
nym twierdzenie o nowej jakosci, nie za$ tylko o poszerzaniu juz istniejgcego systemu;
po drugie za§ w wymiarze praktycznym o prymacie polityki krajowej nad wspdélnym
interesem europejskim, co z kolei wymusza tworzenie administracji nowego typu?®.

22 Art. 2 ust. 1 decyzji Rady 2010/427/UE.
23 Art. 2 ust. 2 decyzji Rady 2010/427/UE.

24 K. Raube, Democratic Accountability and EU Governance: The EEAS and the Role of the European
Parliament, w: D. Spence, ]. Batora (eds.), The European External Action Service: European Diplo-
macy Post-Westphalia, Basingstoke 2015, s. 151; zob. tez J. Batora, The ‘Mitrailleuse Effect’: The
EEAS as an Interstitial Organization and the Dynamics of Innovation in Diplomacy, ,Journal of
Common Market Studies” 2013, vol. 51, no. 4, s. 610.

25 Zob. R. Adler-Nissen, Theorising the EUs Diplomatic Service: Rational Player or Social Body?,
w: D. Spence, J. Batora (eds.), The European External Action Service: European Diplomacy Post-
Westphalia, Basingstoke 2015, s. 17.

26 C. Onestini, A Hybrid Service: Organising Efficient EU Foreign Policy, w: D. Spence, J. Batora (eds.),
The European External Action Service: European Diplomacy Post-Westphalia, Basingstoke 2015, s. 65.

27 D. Spence, From the Convention to Lisbon: External Competence and the Uneasy Transition for
Geneva Delegations, w: D. Spence, J. Batora (eds.), The European External Action Service: European
Diplomacy Post-Westphalia, Basingstoke 2015, s. 224.

28 D. Spence, The EEAS and Its Epistemic Communities: The Challenges of Diplomatic Hybridism, w:
D. Spence, J. Batora (eds.), The European External Action Service: European Diplomacy Post-West-
phalia, Basingstoke 2015, s. 49.
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EDSZ przedstawia sobg szczegdlne rozwigzanie, i chociaz nie jest instytu-
Cja unijng sensu stricto®®, ma umocowanie w traktatach, stanowi wiec — zdaniem
D. Spence’a — sui generis forme¢ ksztaltowania polityki z sui generis szefem polityki
zagranicznej i z sui generis stuzba dyplomatyczna®®. ESDZ charakteryzuja elementy
ponadnarodowe, gdy wspiera WP w roli wiceprzewodniczacego KE i czlonka
Kolegium, oraz elementy miedzyrzadowe, gdy wspiera WP w prowadzeniu cywil-
nych i wojskowych misji i operacji zarzadzania kryzysowego oraz gdy wystepuje
w charakterze przewodniczacego Rady ds. Zagranicznych. Wypetnia luke pomie-
dzy, z jednej strony, wymogiem kolegialnego podejmowania decyzji w Komisji,
z drugiej natomiast oczekiwaniami panstw cztonkowskich w zakresie budowania
konsensusu i jednomyslnego podejmowania decyzji; nadto wraz z Komisjg wspot-
tworzy stanowiska, przygotowujac grunt pod obrady z panstwami cztonkowskimi,
przewodniczy dyskusjom w grupach roboczych Rady i wypracowuje wspdlne pro-
pozycje WP i Komisji*!. To potaczenie modeli organizacyjnych przyniosto proce-
dury, ktére w kontekscie krajowym nalezg do réznych ministerstw — mianowicie
spraw zagranicznych, obrony i rozwoju*%.

Po zmianach wprowadzonych TL UE niekiedy bywa postrzegana jako jedno-
rodny aktor dyplomatyczny. Istotnie, cechy charakterystyczne Unii, jak osobowos$¢
prawna UE, funkcje petnione przez przewodniczacego Rady Europejskiej, ESDZ
i WP mogg uzasadniac takie przekonanie, co jednak nie zmienia faktu, ze dyploma-
cja UE nie ma charakteru jednorodnego. Nowe rozwigzania ulepszyty architekture
europejskiej polityki zagranicznej, lecz jej nie ujednolicity. TL ufatwia, co prawda,
ksztaltowanie spdjnej polityki zagranicznej, lecz nadal jest ona wypadkowa koor-
dynowanych i negocjowanych stanowisk wielu réznych podmiotow™.

29 ESDZ nie jest instytucja, poniewaz nie zostala wymieniona w art. 13 TUE, natomiast jest instytu-
cja na potrzeby budzetu Unii; zob. art. 2 pkt b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 (Dz. Urz. UE L 298 z dnia 26.10.2012 r.); zob. tez M. Zielinski, Charakter prawny
i zadania Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych, ,Pafistwo i Prawo” 2014, nr 10, s. 88.

30 D. Spence, The EEAS...,s. 53.
31 C. Onestini, A Hybrid..., s. 65-66.
32 Ibidem,s. 72.

33 Y. Kleistra, N. van Willigen, Evaluating the Impact of EU Diplomacy: Pitfalls and Challenges,
w: J.A. Koops, G. Macaj (eds.), The European Union as a Diplomatic Actor, Houndmills-Basing-
stoke-Hampshire 2015, s. 57-58.
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Dyplomacja Unii Europejskiej

Mimo ze w wielu obszarach UE moze podejmowa¢ autonomiczne dzialania, to
w dziedzinie polityki zagranicznej nadal zalezy od panstw czlonkowskich. Jest
to bowiem obszar tzw. wysokiej polityki, gdzie nie zachodza procesy integracyjne
we wlasciwym tego stowa znaczeniu, Unia za$ stanowi forum wspotpracy, negocjacji,
koordynacji i wspdlnych dziatan. Mamy wiec do czynienia, z jednej strony, z partyku-
larnymi interesami i politykami panstw, z drugiej natomiast z Unig, ktora prowadzac
polityke zagraniczna, koordynuje swoje dziatania z dziataniami panstw cztonkow-
skich. Dzi$, w $wiecie ponowoczesnym, polityka zagraniczna nie ogranicza si¢ do kla-
sycznego, waskiego jej rozumienia, lecz obejmuje takze polityke rozwojowa i pomoc
humanitarng. Zatem przekazanie kompetencji do UE w takich dziedzinach, jak: han-
del, rozwoéj czy pomoc humanitarna, wpisujacych si¢ w szeroko rozumiang polityke
zagraniczng, skutkuje tym, ze Unia zyskuje dodatkowe mozliwosci oddzialywania.

Podobnie jak polityka zagraniczna, zmienia si¢ tez dyplomacja pod wzgledem
usytuowania, zasad i norm, wzorcéw komunikacji, aktoréw i rél. ESDZ miata
wzmacnia¢ wspolprace pomiedzy UE i panstwami cztonkowskimi, a stala sie
stuzbg dyplomatyczng, posrednikiem pomiedzy panstwami a Unig z jednej strony,
i pomiedzy Unia, pafistwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi z dru-
giej. Co wiecej, nowoczesna dyplomacja, taka jak ta uskuteczniana przez ESDZ,
obejmuje réwniez dyplomacje¢ publiczng i sile miekka - kluczowe instrumenty
polityki zagranicznej UE*.

Majac na uwadze, ze dyplomacje UE charakteryzujg elementy, ktére sg wlasciwe
tylko dla niej, ale takze i te, ktore sg typowe dla kontekstu panstwowego, nasuwa
sie pytanie: na ile dyplomacja unijna wpisuje si¢ w porzadek westfalski, na ile zas
mamy do czynienia ze zmiang jako$ciows, z nowg, innowacyjng formg organizacji
dyplomatycznej, charakterystycznej dla porzadku postwestfalskiego?

Unia Europejska nie jest panistwem ani tez suwerennym podmiotem we wlasci-
wym tego slowa znaczeniu, a mimo to prowadzi polityke zagraniczna, ktdrg nie-
ktérzy moga postrzegac jako szczegdlna, chociazby dlatego, ze uskutecznia polityke
rozszerzania i tym samym wplywa na polityki panstw trzecich. Co wigcej, Unia
stosuje Konwencje wiedeniskg o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r.%°, przy czym

34 Zob. J. Bétora, D. Spence, Introduction: The EEAS as a Catalyst of Diplomatic Innovation,
w: D. Spence, J. Batora (eds.), The European External Action Service: European Diplomacy Post-
Westphalia, Basingstoke 2015, s. 8.

35 W art. 41 Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzonej w Wiedniu dnia
18 kwietnia 1961 r. (Dz. U. z 1965 r. Nr 37, poz. 232, zal.), dalej: KWD, czytamy: ,,Bez uszczerbku
dla ich przywilejow i immunitetéw obowigzkiem wszystkich oséb korzystajacych z tych przywi-
lejéw i immunitetdw jest szanowanie ustaw i innych przepiséw panstwa przyjmujacego. Maja one
réwniez obowiazek nie mieszac si¢ do spraw wewnetrznych tego panstwa’.
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jej dziatania odbiegajg od niektorych zasad dyplomacji westfalskiej. Chodzi miano-
wicie o zasade nieingerencji w wewnetrzne sprawy panstwa przyjmujacego (art. 41
ust. 1 KWD), bowiem ingerencja w wewnetrzne sprawy panstw trzecich w przy-
padku UE, a wczesniej Wspolnot, jest raczej reguly anizeli wyjatkiem?.

Ten nowy sposéb prowadzenia dyplomacji jest szczegdlnie widoczny w polityce
rozszerzania. Tutaj ESDZ i delegatury UE’7 czynig to, czego nie robig ambasady
krajowe, mianowicie monitorujg reformy i kierujg (zarzadzaja) nimi w panstwach
ubiegajacych sie o cztonkostwo. Unijna dyplomacja dziala wigc na nieco innych
zasadach anizeli krajowe stuzby dyplomatyczne, a tym, co jg odroznia, jest odejscie
od spraw zagranicznych jako dziedziny wymagajacej dyplomatycznych umiejetno-
$ci i dzialan definiowanych przez zasad¢ suwerennosci terytorialnej, z uwagi na to,
Ze sprawy zewnetrzne i rozszerzenie s3 tymi obszarami, gdzie nie ma wyraznej gra-
nicy pomiedzy tym, co zewnetrzne, a tym, co wewnetrzne. Jest to kluczowa cecha
UE jako podmiotu postwestfalskiego?®.

Uwage zwracaja réwniez praktyki zwigzane z obecnoscia Unii w organiza-
cjach miedzynarodowych. Tutaj, inaczej anizeli w przypadku panstw, obecnos¢
UE w organizacjach miedzynarodowych charakteryzuje znacznie wyzszy stopien
niejednoznacznosci. Unia posiada status cztonka w niektérych organizacjach mie-
dzynarodowych (np. WTO - 1995 r., FAO - 1991 r.), w innych juz niekoniecznie
(np. IMF)*. Interesujaca jest pozycja UE w Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(NZ). Wystapienie przewodniczacego Rady Europejskiej podczas debaty otwie-
rajacej 66. sesj¢ Zgromadzenia Ogélnego NZ 22 wrzeénia 2011 r. stanowilo nie-
wielki, lecz jakze historyczny krok na rzecz szerszego zaangazowania UE w prace
tej organizacji®’. Jest ono tym bardziej wymowne, Ze to nie przedstawiciel pafistwa
cztonkowskiego, lecz przewodniczacy Rady Europejskiej przedstawil swoje stano-
wisko na dorocznym spotkaniu inauguracyjnym NZ. Powiedzie¢ nalezy, ze od roku
1974 Wspdlnoty Europejskie mialy status stalego obserwatora, za$ od roku 2011

36 Zob.J. Batora, D. Spence, Introduction..., s. 9.

37 Delegatury reprezentuja UE jako calo$¢, natomiast pod wzgledem zadan i struktur kadrowych
przypominajg ambasady, m.in. z uwagi na wprowadzenie do nich sekgji politycznych - element,
ktdrego brakowalo w delegaturach Komisji z wyjatkiem tych najwazniejszych; zob. F. Austermann,
Representing the EU in China: European Bilateral Diplomacy in a Competitive Diplomatic Environ-
ment, w: D. Spence, J. Batora (eds.), The European External Action Service: European Diplomacy
Post-Westphalia, Basingstoke 2015, s. 292.

38 Zob.J. Batora, D. Spence, Introduction..., s. 10.
39 Ibidem.

40 FEA. Guimaraes, Speak up! Getting the EU a Voice at the UN General Assembly, w: J.A. Koops,
G. Macgj (eds.), The European Union as a Diplomatic Actor, Houndmills-Basingstoke-Hampshire
2015, s. 88.
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UE jest cztonkiem obserwatorem posiadajacym szczegélny status w Zgromadze-
niu Ogdélnym NZ, co z kolei pozwala Unii na przedstawianie wspdlnych stano-
wisk, dokonywanie interwencji, przedkladanie wnioskéw, przede wszystkim za$ na
udzial w debacie ogolnej*!, chociaz zwigkszania roli UE na forum NZ, w tym prawa
glosu, nie utatwia panstwocentryczny charakter tej organizacji. I chociaz rezolucja
65/276 Zgromadzenia Ogdlnego*? stanowi znaczacy krok w odniesieniu do roli UE
w NZ, to zdolnosé¢ Unii do uczestnictwa na forach miedzynarodowych pozostaje
wcigz ograniczona®.

Wszystko to sprawia, ze rysuje si¢ nam osobliwy obraz Unii, aktora niepanstwo-
wego, ktéra podobnie jak panstwa prowadzi polityke zagraniczng, positkujac sie
unijng dyplomacjg. Odnosnie do ESDZ - narzedzia organizacyjnego dla postwest-
falskiego zestawu struktur, norm i praktyk dyplomatycznych - powiedzie¢ nalezy,
ze funkcjonuje w zinstytucjonalizowanym obszarze dyplomacji, lecz do niej nie
przynalezy**. Ten szczegdlny charakter unijnej dyplomacji widoczny jest takze w jej
podstawach prawnych i skladzie. Odnoszac si¢ do pierwszego elementu, nalezy
stwierdzi¢, ze podstawe prawng dla unijnej dyplomacji stanowig traktaty prawa
miedzynarodowego, nie za$ konstytucja we wlasciwym znaczeniu tego stowa.
Odnoszac sie za$ do drugiego elementu, wskaza¢ trzeba, Ze tutaj, inaczej anizeli
w panstwach, korpus dyplomatyczny tworzg unijni urz¢dnicy (KE i Sekretariatu
Rady) oraz dyplomaci krajowi.

Unia, ktdra jest jedynym w swoim rodzaju bytem prawno-politycznym, stano-
wigc osobliwg innowacje w stosunkach miedzynarodowych, stara si¢ odcisnac swoje
pietno na arenie migdzynarodowej. Lecz jak zauwazajg I. Manners i R. Whitman,
pojawia sie obawa, ze Unia bedzie chciala sta¢ si¢ postwestfalska potega westfalska
(Westphalian post-Westphalian power), innymi stowy, jako podmiot postwestfalski
bedzie , gra¢ w gre”, wktora ,,graja” panstwa, zamiast by¢ innowatorem w stosunkach
miedzynarodowych. A to wszystko dlatego, ze wypracowala juz szereg instrumen-
tow polityki zagranicznej typowych dla panstw, takich jak: infrastruktura dyplo-
matyczna (embrionalna, niedoskonata, lecz obecna), czlonkostwo w organizacjach
miedzynarodowych, sie¢ stosunkéw dwustronnych i wielostronnych, rozwijanie
zdolno$ci w zakresie wojskowosci (wcigz niewielkie, lecz z misjami w terenie),
a takze nowatorskie podejscie do swojego rozwoju, przekonujac panstwa trzecie, ze

41 Zob. The EU at the United Nations, September 2022, https://www.eeas.europa.eu/sites/default/
files/documents/The%20EU%20at%20the%20United%20Nations.pdf (dostep: 30.03.2024).

42 United Nations, General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly on 3 May 2011,
A/RES/65/276.

43 Zob. tez FA. Guimaraes, Speak up!..., s. 89.
44 Zob. J. Batora, D. Spence, Introduction...,s. 11.
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cztonkostwo jest jedynym pozadanym kierunkiem dzialania dla ponowoczesnego
panstwa europejskiego®. Co rownie wazne, Unia, podobnie jak panstwa, wykonuje
bierne i czynne prawo legacji*®.

Unia prowadzi coraz bardziej wyrazistg polityke zagraniczng, kierujac si¢ glo-
balnymi ambicjami, a z kazdg rewizjg traktatéw w swoich dziataniach coraz bar-
dziej upodabnia si¢ do panstwa. I chociaz miedzynarodowe prawo dyplomatyczne
ogranicza role podmiotéw dyplomatycznych do panstw, to obecnie podmioty nie-
panstwowe rowniez uczestnicza w dyplomacji na calym $wiecie?’. Unia Europejska
odgrywa kluczowg role w zmianie, jaka si¢ dokonuje w dyplomacji, a delegatury
UE dziatajg nierzadko jak misje dyplomatyczne, a nawet staraja si¢ upodabnia¢ do
tych panstwowych*. Co wiecej, Unia, ktéra stosuje KWD, regulujac swoja praktyke
dyplomatyczna, odwoluje si¢ do zasad niedyskryminacji i wzajemnosci; delegatury
UE odwolujg si¢ do symboli (flaga i hymn), a w niektérych panstwach sa nawet
traktowane jak ambasady (jesli idzie o pierwszenstwo dyplomatéw*’). Natomiast
wraz z ESDZ, ktérej forma, normy operacyjne i dziatania moga kldci¢ sie z zakorze-
nionymi w suwerennosci zasadami tradycyjnej dyplomacji, pojawit si¢ nowy aktor
z roszczeniem do praktykowania nowego stylu dyplomacji®.

Podsumowanie

Unia nie tylko dziala w nowym otoczeniu mi¢dzynarodowym, lecz jest zarazem
podmiotem tworzacym te nowg rzeczywisto$¢. Unia, jak i ESDZ to instytucje

45 1. Manners, R. Whitman, Normative Power and the Future of EU Public Diplomacy, w: M.K. Davis
Cross, J. Melissen (eds.), European public diplomacy: soft power at work, New York 2013, s. 185.

46 Unia, inaczej anizeli inne organizacje miedzynarodowe (wyjatek stanowi Unia Afrykanska),
posiada obok biernego prawa legacji (ius legationis passivum) rowniez czynne prawo legacji (ius
legationis activum). Co prawda w traktatach nie znajdujemy odwolania expressis verbis do prawa
legacji, lecz posrednie wskazanie na ius legationis w art. 221 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz. Urz. UE C 202 z dnia 7.06.2016 r.), gdzie czytamy:
»Delegatury Unii w panstwach trzecich i przy organizacjach miedzynarodowych zapewniaja
reprezentacj¢ Unii”

47 G. Butler, The European Union and Diplomatic Law: An Emerging Actor in Twenty-First Century
Diplomacy, w: P. Behrens (ed.), Diplomatic law in a new millennium, Oxford 2017, s. 319; zob. tez
S. Duquet, EU Diplomatic Law, Oxford 2022.

48 G. Butler, The European..., s. 320.

49 ]. Wouters, S. Duquet, Unus inter plures? The EEAS, the Vienna Convention and International
Diplomatic Practice, w: D. Spence, J. Batora (eds.), The European External Action Service: European
Diplomacy Post-Westphalia, Basingstoke 2015, s. 164-166.

50 B. Hocking, J. Melissen, S. Riordan, P. Sharp, Futures for diplomacy. Integrative Diplomacy in
the 21st Century, Report, No. 1, October 2012, s. 26, https://www.clingendael.org/sites/default/
files/2016-02/20121030_research_melissen.pdf (dostep: 30.03.2024).
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postwestfalskie praktykujace nowe podejscie do dyplomacji. I podobnie jak Unia,
tak tez i ESDZ nie posiada swojego odpowiednika, faczac to, co narodowe (miedzy-
rzagdowe) i ponadnarodowe, oraz to, co wojskowe i dyplomatyczne, w ambitnym
i symbolicznym projekcie budowania wspdlnoty>'.

W polityce zagranicznej UE uwage zwraca polityka rozszerzania, gdzie mamy
do czynienia z zacieraniem si¢ granic pomiedzy tym, co wewnetrzne i zewnetrzne,
oraz tym, co krajowe i unijne, co z kolei rzutuje na dziatania podejmowane przez
unijng dyplomacje, w tym ESDZ. Co wigcej, w praktyce dyplomatycznej Unia nie
tylko stosuje KWD, lecz coraz bardziej upodabnia si¢ do wspolnot panstwowych.
Pomimo ograniczonych kompetencji w obszarze dzialan zewnetrznych i dyplo-
macji, UE rozwija struktury i prowadzi skuteczne dzialania, taczac to, co miedzy-
rzagdowe (decyzje w obszarze polityki zagranicznej), z tym, co ponadnarodowe
(polityki programowane przez KE).

Jak zostalo zauwazone, dyplomacje unijng charakteryzujg szczegélne struktury.
Jednakze pomimo réznic, czy to odnos$nie do struktur i organizacji, czy tez zasad,
w oparciu o jakie, w coraz wiekszym stopniu upodabnia si¢ UE do dyplomacji usku-
tecznianej przez panstwa. I podobnie jak panstwa, Unia wykorzystuje dyplomacje
do realizacji celéw politycznych i gospodarczych, ale takze po to, by promowac
wspolne zasady, demokracje, pokoj, praworzagdno$¢ i prawa cztowieka’?.

Dyplomacja unijna przeszta dluga droge, od biur informacji i komunikacji do
przedstawicielstw i delegatur, jako niemal pelnoprawnych jednostek dyplomatycz-
nych. Mozna zastanawia¢ sie, czy lepszym, bardziej optymalnym rozwigzaniem
byloby jedno przedstawicielstwo dyplomatyczne dla UE i panstw czlonkowskich.
Mielibysmy wowczas podmiot niepanstwowy z ambasadami zastgpujacymi amba-
sady panstw cztonkowskich. Na przeszkodzie takiemu rozwigzaniu stajg uzasad-
nione obawy ze strony panstw czlonkowskich, cho¢ panstwa sa swiadome obecnych
wyzwan oraz zagrozen i koniecznoséci podejmowania wspolnych dziatan. ESDZ
wydaje si¢ by¢ réwniez tego $wiadoma, jak tez i tego, ze tworzenie stuzby dyploma-
tycznej dla organizacji miedzynarodowej nie moze dokona¢ si¢ w krotkim czasie.

Dzi$ dyplomacja jest prowadzona réwniez przez podmioty niepanstwowe,
w tym przez UE. W tej nowej rzeczywisto$ci migdzynarodowej UE jest coraz bar-
dziej liczacym si¢ podmiotem politycznym, co jest m.in. widoczne w postepujacym
rozwoju stosunkow zewnetrznych i architektury instytucjonalne;j.

51 A. Weston, E. Mérand, The EEAS and Crisis Management: The Organisational Challenges of a Com-
prehensive Approach, w: D. Spence, J. Batora (eds.), The European External Action Service: Euro-
pean Diplomacy Post-Westphalia, Basingstoke 2015, s. 338.

52 S. Duquet, EU Diplomatic..., s. 315.
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Diplomacy in the post-Westphalian order -
the case of the European Union

Abstract

Diplomacy is the traditional domain of states. However, today, in the post-Westphalian
world, it is also effectively carried out by non-state actors, including international organiza-
tions. Such a non-state actor, and at the same time a subject of international law, is the Eu-
ropean Union. And while the European Union primarily engages in activities characteristic
of low politics, it also operates within the realm of high politics, when conducting foreign
policy. The European Union is playing a more and more active role in international relations,
hence the growing importance of European Union diplomacy.

The aim of the article is to present non-state entities involved in diplomatic activities on
the example of the European Union, while employing an approach informed by international
relations and public international law. The discussion focuses on issues such as: the post-
Westphalian order, the European External Action Service, and diplomacy of the European
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Union. The considerations are carried out while using the dogmatic method, case studies,
and comparative legal analysis.

Keywords: post-Westphalian order, diplomacy, European Union, European External Action
Service
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Kilka uwag w obronie miedzynarodowego standardu
pozyskiwania zasobow naturalnych cial niebieskich

Streszczenie

Zagadnienie pozyskiwania zasoboéw naturalnych ciat niebieskich zaprzata uwage doktry-
ny od samego poczatku tworzenia ram prawnych miedzynarodowego prawa kosmicznego.
W ostatnich latach temat zyskal nowy wymiar w zwiazku z przyjeciem przez niektére pan-
stwa rozwigzan na gruncie prawa krajowego, ktére uprawniaja podmioty prywatne do wydo-
bywania zasobow kosmicznych i czerpania z nich korzysci.

Celem artykutlu bylo wykazanie, ze jedynym rozwigzaniem zgodnym z obowiazujacymi
regulacjami prawnymi, z ktérych wynikaja dla panstw zobowigzania miedzynarodowe, jest
przyjecie stosownej umowy miedzynarodowej. W analizie postuzono sie¢ metoda formalno-
-dogmatyczng, dokonujac omdéwienia przepiséw prawa i stanowiska doktryny. Osiggniete
wyniki pozwolily uzasadnic tez¢ o niezgodnosci ustawodawczej praktyki panstw z art. I, II,
III, VI i IX Ukladu o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania prze-
strzeni kosmicznej, facznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi z 1967 r. oraz o ko-
niecznosci przyjecia standardu miedzynarodowego w przedmiocie pozyskiwania zasobow
naturalnych cial niebieskich.

Stowa kluczowe: wolnos¢ badania i uzytkowania kosmosu, niezawlaszczalno$¢ kosmosu,
ciala niebieskie, zasoby cial niebieskich
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Wprowadzenie

Pozyskiwanie zasobow naturalnych ciat niebieskich to zagadnienie niezwykle aktu-
alne wobec rosngcych aspiracji panstw zwigzanych z gérnictwem kosmicznym.
Jest ono réwniez przedmiotem prowadzonych od wielu lat dyskusji przedstawicieli
nauki z uwagi na brak wyraznego odniesienia w regulacjach traktatowych do sta-
tusu zasobow kosmicznych. Pomimo podzielonych opinii w niektérych kwestiach
co do wyboru rezimu prawnego, w doktrynie wydaje si¢ dominowa¢ poglad, ze jest
to domena prawa migedzynarodowego. Mimo to w niektérych panstwach przyjeto
regulacje zezwalajace na pozyskiwanie zasobow cial niebieskich przez podmioty
prywatne poza uzgodnieniami traktatowymi. W §lad za nimi w polskiej litera-
turze naukowej pojawila si¢ sugestia o mozliwosci podjecia przez ustawodawce
decyzji uznajacej zgodno$¢ gornictwa kosmicznego z migdzynarodowym prawem
kosmicznym i objecie problematyki regulacjg ustawowa!. W przekonaniu autorki
konieczne jest ustanowienie miedzynarodowych ram regulujacych pozyskiwanie
zasobow cial niebieskich zgodnie z zasadami przyjetymi w kluczowym dla miedzy-
narodowego prawa kosmicznego zrédle, jakim jest Uktad o zasadach dzialalnosci
panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksigzy-
cem i innymi cialami niebieskimi z dnia 27 stycznia 1967 r.* Z zawartymi w nim
postanowieniami powinno by¢ spdjne prawo krajowe. Powody sg dwa. Po pierw-
sze, przestrzen kosmiczna wraz z cialami niebieskimi to obszar pozostajacy poza
wladzg zwierzchnig panstw, co do ktdrego panstwa powinny uzgadnia¢ wspdlne
stanowisko w umowach miedzynarodowych. Po drugie, ujete w Ukfadzie zasady
nie pozwalajg uzna¢ za dopuszczalne pozyskiwanie przez panstwa zasobow cial
niebieskich wytacznie dla wlasnego dobra i interesu.

Przedmiotem rozwazan zawartych w niniejszym artykule jest analiza powyz-
szych argumentéw celem wykazania zasadnosci i potrzeby przyjecia miedzynaro-
dowego standardu pozyskiwania zasobéw naturalnych cial niebieskich.

Pozyskiwanie zasobow naturalnych cial niebieskich
w regulacjach prawa krajowego

Dla wlasciwego zdiagnozowania problemu zwigzanego z praktyka regulowania
kwestii gérnictwa kosmicznego na gruncie prawa krajowego w pierwszej kolejnosci

1 M.T. Kloda, K. Malinowska, B. Malinowski, M. Polkowska, Regulacja gornictwa kosmicznego
w polskiej ustawie o dziatalnosci kosmicznej, ,Studia Iuridica” 2021, vol. 88, s. 185.

2 Uklad o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej,
tacznie z Ksigzycem i innymi ciatami niebieskimi, sporzadzony w Moskwie, Londynie i Waszyng-
tonie dnia 27 stycznia 1967 r. (Dz. U. z 1968 r. Nr 14, poz. 82, zal. nr 2), dalej: Uklad z 1967 r.
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nalezy dokona¢ analizy tych regulacji. W ostatnich latach kilka panstw przyjeto sto-
sowne rozwigzania legislacyjne odnoszace si¢ do pozyskiwania zasobéw kosmicz-
nych. Pierwszym byly Stany Zjednoczone Ameryki, ktore 25 listopada 2015 r.
przyjely ustawe o konkurencyjnosci komercyjnego wynoszenia obiektéw w prze-
strzen kosmiczng®. W rozdziale 513 ustawy zatytulowanym , Komercyjne badanie
i wykorzystywanie zasobéw przestrzeni kosmicznej” postanowiono, ze ,,Prezydent,
dzialajac za posrednictwem wlasciwych agencji federalnych powinien (...) promo-
waé prawo obywateli Stanéw Zjednoczonych do angazowania si¢ w komercyjne
poszukiwanie i komercyjne pozyskiwanie zasobéw kosmicznych wolne od szko-
dliwych zaktécen, zgodnie ze zobowigzaniami migedzynarodowymi Stanéw Zjed-
noczonych i pod warunkiem uzyskania zezwolenia oraz stalego nadzoru rzadu
federalnego” (§ 51302 a, pkt 3). Obywatelom Stanéw Zjednoczonych przyznano
réwniez prawo do zasobdw asteroid i zasobow kosmicznych (zasobdw abiotycznych
przestrzeni kosmicznej), stwierdzajac: ,,Obywatel Stanéw Zjednoczonych zaanga-
zowany w komercyjne pozyskiwanie zasobow asteroid lub zasobéw kosmicznych
(...) bedzie uprawniony do kazdego pozyskanego zasobu asteroidy lub zasobu
kosmicznego, w tym do posiadania, wlasnosci, transportowania, wykorzystywa-
nia i sprzedazy zasobu asteroidy lub zasobu kosmicznego uzyskanego zgodnie
z obowigzujacym prawem, wlaczajac zobowigzania miedzynarodowe Stanéw Zjed-
noczonych” (§ 51303). Warto zauwazy¢, ze w obawie przed interpretacja ustawy
jako potwierdzenia dla przenoszenia suwerennych praw panstwa na ciala niebie-
skie zaznaczono, iz uchwalajac jej przepisy, Stany Zjednoczone ,nie potwierdzaja
suwerennos$ci lub suwerennego badz wylacznego prawa lub jurysdykeji nad lub
wlasnosci co do jakiegokolwiek ciata niebieskiego” (§ 403). Dodatkowo, 6 kwietnia
2020 r., Prezydent USA podpisal rozporzadzenie wykonawcze 13914 ,,Zachecanie
do mig¢dzynarodowego wsparcia na rzecz pozyskiwania i wykorzystywania zasobow
kosmicznych™. Wskazano w nim, ze obowigzujgce regulacje miedzynarodowego
prawa kosmicznego ,,przyczyniaja si¢ do niepewnosci co do prawa wydobywania
iwykorzystywania zasobow kosmicznych”, a amerykanscy obywatele ,,powinni mie¢
prawo komercyjnego ich poszukiwania i pozyskiwania” Dodano réwniez, ze prze-
strzen kosmiczna jest ,,prawnie i fizycznie unikalng domeng dzialalnosci cztowieka,
aStany Zjednoczone nie postrzegaja jej jako globalnego dobra wspolnego” (sekcja 1).

Kolejnym panstwem, ktére przyjeto w swoim ustawodawstwie stosowne regula-
cje dotyczace zasobow kosmicznych, jest Luksemburg. W ustawie z 20 lipca 2017 r.

3 US Commercial Space Launch Competitiveness Act, Public Law No. 114-190, 129 Stat. 704,
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/2262/text (dostep: 18.01.2024).

4 Encouraging International Support for the Recovery and Use of Space Resources, Executive Order
13914 of April 6, 2020, ,Federal Register” 2020, vol. 85, no. 70, s. 20381-20382, https://www.
govinfo.gov/content/pkg/FR-2020-04-10/pdf/2020-07800.pdf (dostep: 18.01.2024).
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w sprawie eksploracji i wykorzystywania zasobéw kosmicznych® znalazt sie klu-
czowy dla omawianego zagadnienia przepis, w my$l ktérego zasoby kosmiczne
mozna naby¢ na wlasno$¢ (art. 1). Zgodnie z komentarzem zamieszczonym na ofi-
cjalnej stronie internetowej Luksemburskiej Agencji Kosmicznej mozna przeczy-
ta¢, ze Luksemburg ,,ustanowil skuteczne ramy prawne i regulacyjne obejmujace
specjalne przepisy dotyczace przestrzeni kosmicznej, ktére zapewniajg stabilno$¢
i gwarantuja wysoki poziom ochrony inwestordw, odkrywcéw i gornikéw”. Zazna-
czono, ze jako pierwszy w Europie i drugi na $wiecie ,,oferuje ramy prawne doty-
czace badania i wykorzystania zasobéw kosmicznych, dzigki czemu podmioty
prywatne moga mie¢ pewno$¢ co do swoich praw w zakresie zasobow wydobywa-
nych w przestrzeni kosmicznej”. Jednoczesnie podkreslono, ze nie chodzi o ,toro-
wanie drogi dla jakiegokolwiek narodowego zawlaszczania przestrzeni kosmicznej,
w tym Ksiezyca i innych cial niebieskich”, i dodano, iz ,ustawa wyjasnia krajowe
stanowisko Luksemburga w sprawie statusu zasobdw, ktére mozna wydoby¢ z ciat
niebieskich i ogolnie z przestrzeni kosmicznej.

Dnia 19 grudnia 2019 r. Zjednoczone Emiraty Arabskie przyjely regulacje doty-
czgcy sektora kosmicznego’, w ktérej przedmiotem jest m.in. dziatalno$é w zakresie
poszukiwania i wydobycia zasobéw kosmicznych oraz dzialalnos¢ zwigzana z eks-
ploatacja i wykorzystaniem zasobow kosmicznych do celéw naukowych, komercyj-
nych lub innych (art. 4 ust. 1, pkt i, j). Jak wynika z przepiséw, badanie, eksploatacja
i wykorzystywanie zasobéw kosmicznych wymaga zezwolenia, przy czym chodzi
tutaj m.in. o nabywanie, zakup, sprzedaz i handel tymi zasobami (art. 18 ust. 1).

Podobne rozwigzania znalazly si¢ w prawie japonskim. Dnia 15 czerwca 2021 r.
zostala przyjeta ustawa o promocji dziatalnosci gospodarczej dla poszukiwania
i wydobywania zasobéw kosmicznych®. Gléwnym celem ustawy jest okre$lenie
zasad nabywania na wlasno$¢ zasobow kosmicznych (art. 1). Uprawnione do tego
zostaly podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie uzyskanej

5 Law of July 20th 2017 on the exploration and use of space resources, Journal Officiel du Grand-
Duché de Luxembourg N° 674 du 28 juillet 2017, https://legilux.public.lu/filestore/eli/etat/leg/
10i/2017/07/20/a674/jo/en/pdf/eli-etat-leg-loi-2017-07-20-a674-jo-en-pdf.pdf (dostep: 18.01.2024).

6  Law on Space Resources, https://space-agency.public.lu/en/agency/legal-framework.html (dostep:
18.01.2024).

7 Federal Law No. (12) of 2019 Issued on 19/12/2019 Corresponding to 22 Rabi’ Al-Akhar 1441H.
On the Regulation of the Space Sector, https://www.moj.gov.ae/assets/2020/Federal%20Law%20
N0%2012%200f%202019%200n%20THE%20REGULATION%200F%20THE%20SPACE %20
SECTOR.pdf.aspx (dostep: 18.01.2024).

8 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and Development of Space
Resources (Act No. 83 of 2021), https://www8.cao.go.jp/space/english/resource/documents/
act83_2021.pdf (dostep: 18.01.2024).
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licencji. Zaznaczono tez, ze wykonywanie postanowien ustawy nie moze utrudnia¢
realizacji umoéw miedzynarodowych, ktérych strong jest Japonia (art. 6 ust. 1).
Przedstawione regulacje zezwalajg, przy spetnieniu okreslonych warunkéw, na
eksploracje i wykorzystywanie zasobéw kosmicznych przez podmioty prywatne.
Przepisy umozliwiajg nabywanie na wlasno$¢ nieodnawialnych zasobéw natural-
nych ciat niebieskich, podkreslajac zgodnos¢ tego rodzaju dziatalnosci z cigzacymi
na panstwach zobowigzaniami miedzynarodowymi. W nawigzaniu do rozwigzan
przyjetych w tych panstwach w literaturze naukowej pojawito si¢ pytanie o celo-
wos¢ i dopuszczalnos¢é uregulowania w projekcie polskiej ustawy o dziatalno-
$ci kosmicznej materii poszukiwania, pozyskiwania i wykorzystywania zasobow
kosmicznych®. Na uwage zastuguje odniesienie si¢ przez autoréw do kwestii
zgodnosci gornictwa kosmicznego z migdzynarodowym prawem kosmicznym.
W swoich wywodach powolujg si¢ na argumenty i wnioski przedstawiane na ten
temat w toczacej si¢ dyskusji naukowej. Zgodnie z nimi zasada niezawtaszczalnosci
przestrzeni kosmicznej stanowi wyjatek od zasady wolnosci kosmosu - naczel-
nej zasady miedzynarodowego prawa kosmicznego, na ktora skfada sie swoboda
wykorzystywania przestrzeni kosmicznej. Wyjatki od tej zasady nie powinny by¢
interpretowane rozszerzajaco, co pozwala twierdzi¢, ze Uklad z 1967 r. nie ustana-
wia zakazu nabycia wlasnoéci zasobu kosmicznego!®. Stwierdza sie¢ tez, Ze wobec
braku migdzynarodowego rezimu prawnego eksploatacji zasoboéw naturalnych ciat
niebieskich mozna bytoby uzna¢, ze Uklad z 1967 r. ustanawia zakaz nabycia wta-
snosci zasobow kosmicznych niezaleznie od kategorii nabywcy, a wiec czy jest to
panstwo, czy tez podmiot prywatny. Zauwaza si¢ jednak, ze praktyczne znaczenie
tego wniosku nie wydaje si¢ by¢ duze z uwagi na malg liczbe ratyfikacji umowy
miedzynarodowej zawierajgcej stosowne rozwigzania, tj. Porozumienia dotycza-
cego dzialalno$ci panstw na Ksiezycu i innych cialach niebieskich z 1979 r.!! Jedno-
czesnie autorzy w sposob zaprzeczajacy wczesniejszemu spostrzezeniu przytaczajg
inng mozliwg interpretacje, w mysl ktorej panstwa niezwigzane Porozumieniem
z 1979 r. moga przyjac¢ za dopuszczalng taka wykladni¢ zasad wolnosci kosmosu
i jego niezawtaszczalnosci, wyrazonych w art. Ii II Ukladu z 1967 r., ktdra nie usta-
nawia zakazu nabycia wlasnosci zasobdw kosmicznych. Zwraca si¢ uwage, ze taka

9  M.T. Kloda, K. Malinowska, B. Malinowski, M. Polkowska, Regulacja gérnictwa...,s. 172.

10 Ibidem, s. 182.

11 Ibidem, s. 183. Porozumienie dotyczace dziatalno$ci panstw na Ksiezycu i innych ciatach niebie-
skich, otwarte do podpisania w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 1979 r., w: P. Durys, F. Jasinski

(oprac.), Wybor aktéw prawnych do nauki miedzynarodowego prawa lotniczego i kosmicznego,
Warszawa 1999, s. 305-312, dalej: Porozumienie z 1979 r.
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wykladnia mi¢dzynarodowego prawa kosmicznego zostala przyjeta przez panstwa,
ktore uregulowaly w swoich przepisach wewnetrznych goérnictwo kosmiczne's.
Powyzsze wnioski nie koncentrujg si¢ na istocie regulacji zawartych w Ukla-
dzie z 1967 r., ktérego postanowienia maja kluczowe znaczenie dla oceny przyjmo-
wanych przez panstwa rozwigzan krajowych w zakresie gornictwa kosmicznego.
Ponadto problem zwigzany z praktyka legislacyjng panstw ma przede wszystkim
charakter systemowy i sprowadza si¢ do pytania o to, w jaki sposéb mozna korzystaé
z zasobow kosmicznych, by przyjete rozwigzania nie byly sprzeczne z powszechnie
obowiazujacymi zasadami migdzynarodowego prawa kosmicznego.

Pozyskiwanie zasobow naturalnych cial niebieskich w regulacjach
miedzynarodowego prawa kosmicznego

Na wstepie tej czesci rozwazan nalezy zaznaczy¢, ze do zasobdw cial niebieskich
wprost odnosi sie tylko jedna umowa miedzynarodowa. Jest to wspomniane wyzej
Porozumienie z 1979 r. Jak zaznaczono w preambule, zawarte w nim uzgodnie-
nia biorg pod uwage koniecznos¢ okreslenia i rozwiniecia, w odniesieniu do Ksie-
zyca i innych ciat niebieskich, postanowien wczes$niej przyjetych umow (akapit 8).
W zwigzku z tym w cze$ci merytorycznej Porozumienia postanowiono m.in. uzna¢
ciala niebieskie i ich zasoby za wspdlne dziedzictwo ludzkosci (art. 11 ust. 1). Reali-
zacjg tej koncepcji miato by¢ ustanowienie rezimu miedzynarodowego, w ramach
ktdérego okreslone zostalyby zasady postepowania normujace eksploatacje zasobow
naturalnych Ksiezycaiinnych cial niebieskich, gdybedzie ona mozliwa (art. 11 ust.5).
W Porozumieniu okreslono réwniez cele rezimu miedzynarodowego, ktore obej-
mowaly zapewnienie wydajnosci zasobow naturalnych ciat niebieskich, racjonalne
nimi zarzadzanie, rozwijanie mozliwosci zarzadzania zasobami oraz sprawiedliwe
rozdzielanie pomig¢dzy pafistwa-strony Porozumienia korzysci, jakie przynosi¢ beda
zasoby, ,,ze szczegolnym uwzglednieniem interesdéw i potrzeb krajow rozwijajacych
sie, jak rowniez wysitkow krajow, ktére bezposrednio lub posrednio przyczyni-
ly sie do eksploracji” (art. 11 ust. 7). Tak okreslony status zasobow cial niebieskich
nie zyskal jednak szerszego poparcia, w tym zadnego z panstw-mocarstw kosmicz-
nych. Aktualnie stronami Porozumienia jest zaledwie 18 panstw, co powoduje, ze
w obiegu prawnym jego postanowienia nie majg istotnego znaczenia. Niemniej
jednak warto zauwazy¢, ze Porozumienie z 1979 r., podobnie jak pozostale umowy
tworzace tzw. corpus iuris spatiale, nawigzuje do Ukladu z 1967 r., co pozwala

12 M.T. Kloda, K. Malinowska, B. Malinowski, M. Polkowska, Regulacja gérnictwa..., s. 185.
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wnioskowa¢, ze umowa ta nie zabrania pozyskiwania zasobow cial niebieskich!?.
Jednoczesnie panstwa, negocjujac postanowienia Porozumienia z 1979 r., uznaly, ze
dla okreslenia statusu i zasad eksploatacji zasobow Ksiezyca i innych cial niebieskich
jest konieczne przyjecie umowy miedzynarodowej. Mala liczba ratyfikacji ozna-
cza jednak wyrazny brak poparcia dla koncepcji wspdlnego dziedzictwa ludzkosci
i gtéwnych celéw miedzynarodowego rezimu zaproponowanych w Porozumieniu.
Jak wskazujg niektorzy autorzy, oznacza to, ze zakaz zawlaszczania przestrzeni
kosmicznej rozumiany jako zakaz nabywania prawa do zasobow naturalnych przez
poszczegdlne panstwa czy podmioty prywatne pozostajace pod ich jurysdykcja nie
cieszy si¢ poparciem calej wspolnoty panstw'®. Warto jednak zastanowi¢ sie, jak
nalezy interpretowa¢ 6w zakaz w $wietle postanowien Ukladu z 1967 r.

W analizie zagadnienia nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na cel badania
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, facznie z Ksi¢zycem i innymi cialami nie-
bieskimi. Wybrzmiewa on w tresci postanowien Uktadu z 1967 r. bardzo wyraznie.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze umowa zostala poprzedzona przyjeciem przez Zgro-
madzenie Ogélne ONZ w dniu 13 grudnia 1963 r. Deklaracji zasad prawnych dzia-
talno$ci panstw w zakresie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej'®, w ktorej
panstwa wyraznie poparly zasady przyjete pézniej w Ukladzie z 1967 r. W jego pre-
ambule panstwa-strony uznaly ,wspdlny interes calej ludzkosci w postepie badan
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej w celach pokojowych” (akapit 3). Wyrazily
tez przeSwiadczenie, ze ,badania i uzytkowanie przestrzeni kosmicznej powinny
by¢ prowadzone dla dobra wszystkich narodéw, bez wzgledu na stopien ich rozwoju
gospodarczego lub naukowego” (akapit 4). Tak wyrazone stanowisko panstw znalazto
odzwierciedlenie w art. I, w ktérym postanowiono, ze ,badanie i uzytkowanie prze-
strzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, prowadzone
lub wykonywane sa dla dobra i w interesie wszystkich krajow, niezaleznie od stopnia
ich rozwoju gospodarczego czy naukowego, i stanowi domene calej ludzkosci”. Okre-
Slenia takie jak ,,wspdlny interes”, ,,dobro wszystkich narodéw”, ,domena catej ludz-
kosci” doé¢ jasno wskazujg, jak nalezy traktowaé badanie i uzytkowanie przestrzeni
kosmicznej i cial niebieskich. Mimo przewidzianej w Ukladzie zasady wolnosci

13 Por. Written Testimony of Joanne Irene Gabrynowicz Before the Subcommittee on Space of the Com-
mittee on Science, Space, and Technology United States House of Representatives, September 10,
2014, s. 8, https://joannegabrynowicz.com/wp-content/uploads/2013/11/Gabrynowicz-Final-Tes-
timony-H.R.-5063.pdf (dostep: 20.01.2024).

14 R. Kwiecien, The Space Resource Mining Activities and the Problems of (In)completeness and (Un)

certainty of International Space Law: A Critical Overview of the Main Issues, ,Review of Interna-
tional, European and Comparative Law” 2022, vol. 20, s. 46.

15 Declaration of Legal Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of
Outer Space, 13 December 1963, s. 15-16, UN Doc. A/RES/1962(XVIII).
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badania i uzytkowania kosmosu nie mozna rozumie¢ wpisanych w nig swobdd w spo-
sOb nieograniczony. Bez watpienia panstwa musza mie¢ na uwadze, by korzystanie
z kosmosu nie tylko nie bylo sprzeczne z dobrem i interesem innych panstw, ale co
wigcej, odbywalo si¢ ,,dla dobra i w interesie wszystkich krajow”, gdyz dziatalnos¢
panstw w tym obszarze jest ,domeng calej ludzkosci”. Innymi stowy, aktywno$¢ nie-
ktorych panstw nie moze uszczupla¢ czy uniemozliwia¢ prowadzenia dzialalno$ci
przez inne, ktére w przysztosci moga by¢ zainteresowane eksploracjg i eksploatacja
kosmosu, na przyklad z uwagi na pojawienie si¢ takich mozliwosci technicznych
i finansowych. Nalezy przy tym pamictaé, ze dziatalno$¢ kosmiczna jest i dlugo
bedzie ograniczona pod wzgledem zdolnoéci penetracji kosmosu, dlatego dostep
do zrédet zasobow kosmicznych nie jest nieograniczony, jak mogloby sie wydawac.

Jak argumentuje A. Gorbiel, ,,tres¢ dyspozycji traktatowych narzuca konkluzje,
ze panstwa moga czyni¢ ze znajdujacej si¢ w kosmosie materii (...) taki wylgcznie
uzytek, ktéry nie bedzie powodowal naruszenia czy ograniczenia analogicznych
uprawnien innych panstw”!6. Warto zauwazy¢, ze autor uwage te odnosi do regu-
lacji art. I'i IT Ukladu z 1967 r. W art. II postanowiono, Ze ,,przestrzen kosmiczna,
acznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi, nie podlega zawtaszczeniu przez
panstwa ani poprzez ogloszenie suwerennosci, ani w drodze uzytkowania lub oku-
pacji, ani w jakikolwiek inny sposob”. Jak zauwaza S. Hobe, analiza procesu nego-
cjacyjnego pozwala stwierdzi¢, ze intencja panstw bylo wykluczenie mozliwosci
zawlaszczenia przestrzeni pozaatmosferycznej i cial niebieskich poprzez rozciagnie-
cia przez panstwa zwierzchnictwa terytorialnego. Pomimo tego, ze nie wskazano
wprost, czy chodzilo réwniez o prywatny tytut wlasnosci, powinno traktowac si¢ go
réwnoznacznie z przywlaszczeniem narodowym'”. Podobne stanowisko prezentuje
M. Lachs, ktéry przewodniczyl pracom nad tekstem Uktadu z 1967 r.!® Wydoby-
cie zasobow naturalnych cial niebieskich mozna jednak uzna¢ za dozwolone, jesli
zostalyby przyjete odpowiednie zasady podzialu korzysci czerpanych w ten sposéb.
S. Hobe wskazuje, ze powinny by¢ one zgodne z art. I Ukladu'®. Ponadto autor
stwierdza, ze art. VI Uktadu z 1967 r. dopuszcza mozliwos$¢ prowadzenia dziatalno-
$ci przez podmioty prywatne, ale nie umozliwia przywlaszczenia korzysci na cele
prywatne. Zakaz zawlaszczenia przez panstwa rozciaga sie poprzez art. VI takze

16 A. Gorbiel, Migdzynarodowe prawo kosmiczne, Warszawa 1985, s. 132.

17 Adequacy of the Current Legal and Regulatory Framework Relating to the Extraction and Appropri-
ation of Natural Resources by Stephan Hobe, s. 211, https://www.mcgill.ca/iasl/files/iasl/Moon-Pro-
ceedings-Part_4_2006.pdf (dostep: 21.01.2024).

18 Zob. M. Lachs, The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making, Leiden 1972,
s. 42.

19 Adequacy of the Current Legal and Regulatory Framework Relating to the Extraction...,s. 211.
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na te podmioty?’. Przestrzen kosmiczna i ciala niebieskie to regulacyjna domena
prawa miedzynarodowego, stad przewidziana w art. VI odpowiedzialno$¢ panstw
za swojg dzialalnos¢ w komosie jest rozumiana jako odpowiedzialno$¢ niezalezna
od tego, czy prowadzg ja podmioty rzadowe, czy podmioty pozarzadowe. Pafistwa
nie umocowaly traktatowo tych ostatnich do podejmowania dziatan poza swoja
kontrola. Dlatego wymagane jest upowaznienie i staty nadzor ze strony panstwa-
-strony Uktadu (art. VI zd. 2)?. Trafna jest uwaga P.P.C. Haanappela, ktory stwier-
dza, ze w ramach wykladni logicznej i systemowej ,,to, co nie jest dozwolone dla
panstwa, jest tym bardziej niedozwolone dla osoby fizycznej lub osoby prawnej .
Jak zauwaza F. Tronchetti, amerykanska ustawa o konkurencyjnosci komercyjnego
wynoszenia obiektéw w przestrzen kosmiczng z 2015 r. narusza prawo mi¢dzyna-
rodowe. Panstwa musza same posiada¢ prawo wiasnosci, by mogly je przenies¢ na
inne podmioty. W zwigzku z tym Stany Zjednoczone musialyby przypisa¢ sobie
wlasnos¢ zasobow asteroid, a to jest mozliwe, tylko gdy posiada si¢ tytul prawny
do terytorium. Oznaczaloby to naruszenie zakazu z art. II Ukladu i mozliwo$¢
oskarzenia USA o uznanie asteroidy za czes¢ swojego terytorium. Ponadto ustawa
moze zagraza¢ mi¢dzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu, naruszajac posta-
nowienia Karty Narodéw Zjednoczonych®. Autor podkresla, ze regulacja nie zaj-
muje si¢ kwestig sprzecznych roszczen co do zasobdw oraz zasad ich rozstrzygania,
pomijajac sytuacje prawna innych podmiotéw zainteresowanych pozyskiwaniem
surowcow z kosmosu. Uznaje przy tym, ze prawdopodobnie jedynie porozumienie
miedzynarodowe mogloby zapewni¢ zadowalajace i akceptowalne rozwigzanie dla
wszystkich podmiotow?*.

Nalezy zatozy¢, ze indywidualna praktyka panstw mogtaby przyczynia¢ si¢ do
napie¢ miedzynarodowych i wyscigu po zloza kosmiczne, podczas gdy w mysl

20 Jbidem,s.213.

21 Por. Comments on the issue of ‘Adequacy of the Current Legal and Regulatory Framework Relating
to the Extraction and Appropriation of Natural Resources of the Moon” by Vladimir Kopal, s. 228,
https://www.mcgill.ca/iasl/files/iasl/Moon-Proceedings-Part_4_2006.pdf (dostep: 21.01.2024).

22 Outer space resources on the Moon, Mars and other celestial bodies: adequacy of the current interna-
tional legal regime. A (point form) commentary upon the paper of Professor S. Hobe by Prof. dr. PP.C.
Haanappel, s. 224, pkt 3, https://www.mcgill.ca/iasl/files/iasl/Moon-Proceedings-Part_4_2006.pdf
(dostep: 21.01.2024). Por. R. Kwiecien, The Space Resource..., s. 47.

23 F. Tronchetti, Private property rights on asteroid resources: Assessing the legality of the Asteroids
Act, ,,Space Policy” 2014, vol. 30, no. 4, s. 194; Karta Narodéw Zjednoczonych, podpisana w San
Francisco dnia 26 czerwca 1945 r. (Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm.). Zob. tez B. Skardziniska,
Gornictwo kosmiczne — prawo i perspektywy, w: K. Myszona-Kostrzewa, E. Mrerica, P.B. Zientarski
(red.), Prawne aspekty dziatalnosci kosmicznej, Warszawa 2019, s. 178-179.

24 F Tronchetti, Private property...,s. 194.
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postanowien Ukladu z 1967 r. panstwa-strony majg prowadzi¢ dzialalno$¢ ,w zakre-
sie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksigzycem i innymi cia-
fami niebieskimi, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, tgcznie z Kartg Narodow
Zjednoczonych w interesie utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa oraz rozwoju wspolpracy i porozumienia miedzy narodami” (art. III). Obok
aspektu bezpieczenstwa miedzynarodowego wazna jest tez wspodlpraca, ktora jest
gwarantem stabilno$ci pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie. W preambule Ukladu
panstwa zadeklarowaly che¢ ,szerokiej wspotpracy miedzynarodowej, zaréwno
w zakresie naukowych, jak i prawnych aspektéw badan i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej w celach pokojowych” (akapit 5), wyrazajac prze§wiadczenie, ze przy-
czyni si¢ ona do ,,rozwoju wzajemnego porozumienia i do umocnienia przyjaznych
stosunkéw miedzy panstwami i narodami” (akapit 6). Z kolei w art. IX zd. 1 czy-
tamy: ,Przy badaniach i uzytkowaniu przestrzeni kosmicznej, facznie z Ksigzycem
iinnymi cialami niebieskimi, Panistwa Strony Ukladu kierujg si¢ zasada wspodtpracy
i wzajemnej pomocy i prowadzg wszelka swa dziatalno$¢ w przestrzeni kosmicznej,
acznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi, z nalezytym uwzglednieniem
uzasadnionych intereséw wszystkich innych Panstw Stron Ukladu”. Nalezy zatem
wnioskowa¢, ze pozyskiwanie zasobéw naturalnych cial niebieskich powinno
odbywac si¢ na drodze wspdlpracy panstw. Ponownie podkresla si¢ konieczno$¢
uwzgledniania intereséw innych panstw.

Powyzsze postanowienia Uktadu umacniajg wniosek, ze tylko porozumienie
miedzy panstwami moze zapobiec potencjalnie negatywnym skutkom krajowej
praktyki legislacyjnej w przedmiocie wydobywania zasobéw naturalnych ciat
niebieskich. Tre$¢ postanowien przyszlego traktatu z wielu wzgledéw powinna
by¢ zgodna z zasadami zawartymi w Ukladzie z 1967 r. Mimo to niektdrzy auto-
rzy zwracaja uwage, ze wobec malo realnego scenariusza rozwigzania kwestii na
poziomie miedzynarodowym przyjmowanie przepiséw krajowych na wzér roz-
wigzan amerykanskiej ustawy w zgodzie z aktualnie obowigzujacymi regulacjami
miedzynarodowego prawa kosmicznego moze doprowadzi¢ do wypracowania
w praktyce wspolnego stanowiska®. Jest to mechanizm tworzenia norm prawa mie-
dzynarodowego dopuszczalny i praktykowany. Co wigcej, czasami jest on bardziej
skuteczny niz zabiegi czynione w kierunku przyjecia stosownej umowy miedzy-
narodowej. Niemniej jednak dotychczasowe uwagi i analiza postanowien Ukladu
21967 r., z ktérych czes¢ stanowi zasady nie tylko prawa traktatowego, ale réwniez
ma status norm prawa zwyczajowego, jak zasada wolnoséci badania i uzytkowania

25 EG. von der Dunk, Asteroid Mining: International and National Legal Aspects, ,Michigan State
International Law Review” 2017, vol. 26, no. 1, s. 100.
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kosmosu oraz zasada niezawlaszczalnoséci kosmosu, pozwalajg jedynie stwierdzi¢,
ze rozwigzania przyjete w amerykanskiej ustawie o konkurencyjnosci komer-
cyjnego wynoszenia obiektéw w przestrzen kosmiczng naruszaja zobowigzania
miedzynarodowe. Poza tym, ze maja niewiele wspdlnego z fundamentalnymi
zalozeniami prawnymi dzialalno$ci kosmicznej, mogg budzi¢ uzasadniong obawe
konfliktu miedzy panstwami, gdy gérnictwo kosmiczne stanie sie realne i zacz-
nie przynosi¢ zyski. Nalezy zatem zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem P. Martineza
i J. White, w mys$l ktorego opracowanie rozwigzan miedzynarodowych zgodnych
z postanowieniami Uktadu z 1967 r. jest konieczne?. Powinny one zachecaé do
komercyjnych badan i wykorzystania zasobéw kosmicznych z korzyscia dla wszyst-
kich panstw. Konieczna jest rowniez mozliwie najszersza wspolpraca i wlaczenie
partneréw handlowych do wspdlnego dzialania, co dyktuje chociazby kosztownos¢
tego rodzaju przedsiewziecia”. Autorzy podkreslaja, ze wspolpraca powinna miec
otwarty charakter, tak by umozliwi¢ wlaczenie si¢ panstw rozwijajacych, na przy-
kfad w prace nad technologiami. Dawaloby to im podstawe do partycypowania
w podziale korzysci. Dla P. Martineza i J. White podziat korzysci wedtug zatozenia
uwzglednionego w Porozumieniu z 1979 r., a wiec ,wsrod wszystkich panstw” jest
nierozsadny i doprowadzi do braku inwestycji w kosmosie?.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na ,,Elementy skladowe rozwoju mi¢dzynarodo-
wych ram dotyczacych dziatan w zakresie zasobéw kosmicznych” przyjete 12 listo-
pada 2019 r. przez Haskg Grupe Roboczg ds. Zarzadzania Miedzynarodowymi
Zasobami Kosmicznymi®®. Umacniaja one postulat miedzynarodowej regulacji
pozyskiwania zasobdw naturalnych cial niebieskich, uwzgledniajagc dodatkowe
aspekty, ktdre wiaza si¢ ze zréwnowazonym wykorzystaniem kosmosu. Ten kie-
runek koncepcyjny sposobu prowadzenia dzialalno$ci kosmicznej jest obecny
w dyskusji miedzynarodowej od wielu lat. Umacnia on twierdzenie o zasadnosci,
a nawet przemawia za koniecznoscig przyjecia stosownych rozwigzan na poziomie

26 The Adequacy of the Current Legal and Regulatory Framework Regarding Commercial Activities
in Outer Space - A Developing Country Perspective. Comments on Professor Stefan Hobe’s paper
by Peter Martinez and Justine White, s. 222, https://www.mcgill.ca/iasl/files/iasl/Moon-Proceed-
ings-Part_4_2006.pdf (dostep: 21.01.2024). Zob. tez M. de Zwart, S. Henderson, M. Neumann,
Space resource activities and the evolution of international space law, ,Acta Astronautica” 2023,
vol. 211, s. 161.

27 'The Adequacy of the Current Legal and Regulatory Framework Regarding Commercial..., s. 222.

28 Jbidem, s. 221, 223.

29 The Hague International Space Resources Governance Working Group, Building Blocks for the
Development of an International Framework on Space Resource Activities (2019), https://www.

universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-publiekrecht/
lucht-en-ruimterecht/space-resou rces/bb-thissrwg-cover.pdf (dostep: 22.01.2024).
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miedzynarodowym. I tak, w art. 4.2 mowa jest m.in. o przyczynianiu si¢ do zréw-
nowazonego rozwoju (pkt c¢) i promowaniu zréwnowazonego, racjonalnego, wydaj-
nego i ekonomicznego wykorzystania zasobdw kosmicznych (pkt f). Tak wytyczone
kierunki sposobu i celu zagospodarowywania pozyskiwanych zasobéw z kosmosu
sg komplementarne z globalnym znaczeniem eksploatacji cial niebieskich. Ponadto
w art. 4.3 dokumentu postuluje si¢ spdjnos¢ regulacji z dotychczasowym dorob-
kiem traktatowym poprzez: uwzglednienie wykorzystania zasobéw kosmicznych
wylacznie dla celéow pokojowych (pkt a), prowadzenie dzialalnosci zwigzanej
z zasobami kosmicznymi dla dobra i interesu wszystkich krajow i ludzkosci nieza-
leznie od stopnia rozwoju gospodarczego i naukowego (pkt b), wspolprace miedzy-
narodowg w zakresie dziatan zwigzanych z zasobami kosmicznymi, prowadzonych
zgodnie z prawem miedzynarodowym (pkt d).

Podsumowanie

W $wietle powyzszych uwag wprowadzenie do przepiséw prawa krajowego regu-
lacji dotyczacych gérnictwa kosmicznego nie wydaje sie ani zasadne, ani zgodne
z prawem miedzynarodowym. W analizach procesu negocjacyjnego postanowien
Ukladu z 1967 r. o zasadach dzialalnoéci panstw w zakresie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, zwraca
sie uwage na to, ze umowa byta negocjowana w duchu antyimperialnej polityki*®.
Podkresla sie rowniez, ze historia miedzynarodowego prawa kosmicznego to histo-
ria kompromisu korzystnego dla catej ludzkosci®'. Przyjmowanie w prawodaw-
stwie krajowym przepisow traktujacych uzytkowanie kosmosu jako sprawe danego
panstwa zdaje si¢ dalece odbiega¢ od zasady wolnosci badania i uzytkowania prze-
strzeni kosmicznej i ciat niebieskich oraz pierwotnych zalozen miedzynarodowego
prawa kosmicznego. Z punktu widzenia interesu catej spotecznosci miedzynarodo-
wej mamy raczej do czynienia z niebezpiecznym precedensem.

Zasada wolnosci badania i uzytkowania kosmosu oraz zasada jego niezawtasz-
czalnosci okreslaja status prawny przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich w sposdb

30 PJ. Blount, Ch.]J. Robison, One small step: the Impact of the U.S. Commercial Space Launch Com-
petitiveness Act of 2015 on the Exploration of Resources in Outer Space, ,North Carolina Journal
of Law and Technology” 2016, vol. 18, no. 2, s. 164; H.A. Durrani, Interpreting “Space Resources
Obtained”: Historical and Postcolonial Interventions in the Law of Commercial Space Mining,
»Columbia Journal of Transnational Law” 2019, vol. 57, s. 459.

31 Comments on the Discussion Paper, “Adequacy of the Current Legal and Regulatory Framework Relating
to the Extraction and Appropriation of Natural Resources” by Prof. Joanne Irene Gabrynowicz, s. 239,
https://www.mcgill.ca/iasl/files/iasl/Moon-Proceedings-Part_4_2006.pdf (dostep: 22.01.2024).
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pozwalajacy z calg pewnoscig stwierdzi¢, ze pozyskiwanie zasobéw naturalnych
cial niebieskich jest dozwolone. Jednak imperatyw zawarty w art. I Ukladu z 1967 r.
jest jednoznaczny co do celéw, jakim ma stuzy¢ eksploracja i eksploatacja prze-
strzeni kosmicznej i cial niebieskich, w tym réwniez wydobywanie zasobéw i czer-
panie z nich korzysci. Taka dzialalno$¢ musi by¢ prowadzona lub wykonywana ,,dla
dobra i w interesie wszystkich krajow”. Niektorzy przedstawiciele doktryny stoja na
stanowisku, ze obie zasady sg wzajemnie sprzeczne®?. Wydaje sie jednak, ze zasade
wolnosci kosmosu i zasade jego niezawlaszczalnosci nalezy interpretowac tacznie.
Ich celem jest spojne okreslenie statusu obszaru znajdujacego sie poza zwierzch-
nictwem terytorialnym panstw, dlatego sa one wzgledem siebie komplementarne.
Ponadto brak szerszej akceptacji ze strony panstw dla Porozumienia z 1979 r.,
w ktorym starano si¢ rozwing¢ postanowienia Ukladu w materii pozyskiwania
zasobow cial niebieskich, oznacza jedynie brak zgody na zawarte w Porozumieniu
rozwigzania. Z faktu tego nie mozna wnioskowac, ze art. I i IT Uktadu nie ustana-
wiajg zakazu nabycia wlasnosci zasobéw kosmicznych. O tym przesadza juz sam
Uklad, wskazujac wyraznie beneficjenta, ktérym nie jest li tylko kazde panstwo
z osobna i jego podmioty. Dlatego tez w $wietle przeprowadzonej analizy regula-
cji miedzynarodowego prawa kosmicznego krajowa dziatalnos¢ legislacyjna budzi
uzasadnione watpliwosci co do jej zgodnosci ze standardami miedzynarodowymi
i bez watpienia stanowi réwniez naruszenie art. III, VI i IX Ukfadu z 1967 r. Nie
jest mozliwe wypelnienie zobowigzan miedzynarodowych w drodze indywidual-
nej, jednostkowej praktyki legislacyjnej, zwlaszcza gdy ze wzgledow oczywistych
jest ona obliczona na zysk wylacznie podmiotéw krajowych. Deklarowana w ana-
lizowanych ustawach zgodno$¢ z postanowieniami miedzynarodowego prawa
kosmicznego jest zobowigzaniem nie do wykonania. Trafnej oceny praktyki kra-
jowej dokonali S. Hobe i P. de Man, stwierdzajac, ze ,przestrzen kosmiczna i ciala
niebieskie, facznie z ich zasobami, s3 ogélno$wiatowym dobrem wspoélnym podle-
gajacym wylacznej jurysdykeji spotecznosci migedzynarodowej”, natomiast panstwa
»(...) nie majg kompetencji do jednostronnego stanowienia prawa w odniesie-
niu do tego wspolnego dobra i uchwalenia takiego ustawodawstwa, poniewaz
wydaje si¢ niemozliwe, by dziatajac jednostkowo zapewnily réwnowage intere-
séw wymaganag do eksploatacji ogdlno$wiatowego dobra wspolnego™. Stad tez dla
rozwigzania kwestii pozyskiwania zasobow naturalnych cial niebieskich zgodnie

32 M. Polkowska, Legal and political aspects of space mining, ,Polish Journal of Political Science”
2020, vol. 6, no. 4, s. 64.

33 S. Hobe, P. de Man, The National Appropriation of Outer Space and its Resources, IISL/ESCL Sym-
posium 27 March 2017, s. 12, https://www.unoosa.org/documents/pdf/copuos/lsc/2017/symp-08.
pdf (dostep: 24.01.2024).
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z miedzynarodowym prawem kosmicznym, konieczne jest porozumienie panstw
i przyjecie stosownej umowy miedzynarodowej, a nie procedowanie przepiséw
krajowych, ktorych tre$¢ jedynie powoduje niepewno$¢é miedzynarodowego prawa
kosmicznego i sprzecznos¢ z jego normami zwyczajowymi. Dopiero po przyjeciu
rozwigzan miedzynarodowych zasadne be¢dzie uchwalanie przez panstwa stosow-
nych regulacji celem implementacji zobowigzan migdzynarodowych.
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Some remarks in defense of the international standard
for obtaining natural resources of celestial bodies

Abstract

The issue of obtaining natural resources of celestial bodies has occupied the attention of
the doctrine from the very beginning of the creation of the legal framework of international
space law. In recent years, the topic has gained a new dimension as some countries have
adopted solution under national law that authorize private entities to extract space resources
and derive benefit from them.

The aim of the article was to demonstrate that the only solution consistent with the
applicable legal regulations that provide states with international obligations is to adopt
an appropriate international agreement. The analysis used the formal-dogmatic method to
discuss the legal provisions and the position of the doctrine. The result achieved allowed
to justify the thesis about the inconsistency of the legislative practice of states with Art. I,
IL, I1I, VI and IX of the 1967 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the
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Wspolczesna dyplomacja humanitarna -
czy jest w niej miejsce dla organizacji pozarzadowych?
Studium przypadku Ukrainy

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie rozwoju koncepcji dyplomacji humanitarnej oraz ziden-
tyfikowanie czynnikdéw, ktére majg wplyw na ten proces. Ponadto podjeta zostala proba zba-
dania potencjalu organizacji pozarzadowych (NGO) w zakresie dyplomacji humanitarnej.
Badania byly prowadzone z wykorzystaniem metod historycznej oraz dogmatycznej. Rozwa-
zania teoretyczne wzbogacone zostaly o praktyczng analize dziatalnosci podjetej przez NGO
wzwigzkuz rosyjska inwazja w Ukrainie. W pracy wykazano, ze dyplomacjahumanitarnajest
pojeciem heterogenicznym, a spos6b jego rozumienia zalezy od przyjetych priorytetow, celow
i zaangazowanych aktoréw. Polega ona na ponadnarodowej dzialalnosci publicznej promuja-
cej réznorodne interakcje na rzecz osiagniecia pokoju, sprawiedliwosci i pomocy dla potrze-
bujacych spolecznosci. Co istotne, zabiegi te podejmowane sg nie tylko przez panstwa, orga-
nizacje migdzynarodowe (np. Organizacja Narodéw Zjednoczonych) czy wyspecjalizowane
podmioty (np. Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza), ale takze przez organizacje
pozarzadowe. Jak wykazano na przyktadzie Ukrainy, NGO maja ogromny potencjal wzakresie
dyplomacji humanitarnej, ktory nie ogranicza si¢ tylko do niesienia pomocy potrzebujacym.
Organizacje pozarzagdowe mogg rowniez by¢ aktywna strong negocjacji humanitarnych oraz
rzecznictwa, wzmacniajgc tym samym szanse na realizacje celéw dyplomacji humanitarne;.

Stowa kluczowe: dyplomacja humanitarna, organizacja pozarzagdowa (NGO), Ukraina
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Wprowadzenie

Wspdlczesna dyplomacja czesto jest postrzegana jako narzedzie dialogu, ktory pro-
wadzony jest na wielu plaszczyznach i miedzy duzg liczbg zréznicowanych akto-
réw. Z jednej strony musi ona odpowiadac na aktualne potrzeby swiatowej polityki,
a z drugiej uwzglednia¢ elementy takie jak globalizacja, rozwdj technologiczny czy
ewolucja postaw spotecznych. Dyplomacja staje si¢ coraz bardziej réznorodna:
przestaje by¢ prowadzona w formie dwustronnego dzialania, a cz¢$ciej ma charakter
wielostronny, wieloinstytucjonalny i wielofunkcyjny'. W centrum uwagi spotecz-
no$ci miedzynarodowej pojawiajg si¢ bowiem nowe zagadnienia (m.in. migracje,
zmiany klimatu, dostep do wody, ochrona zdrowia, nowy rodzaj konfliktéw), ktére
wymagaja przyjecia konkretnych rozwigzan. Tematy te coraz cz¢sciej podejmowane
s3 na forum miedzynarodowym réwnolegle z tradycyjng dyplomacja narodowa?,
ukazujac w ten sposob, ze spolecznos¢ nie pozostaje obojetna na konflikty, kryzysy
i naruszenia praw czlowieka’® oraz chce im aktywnie przeciwdziata¢*.

Termin ,,dyplomacja humanitarna” uzyty zostal po raz pierwszy na poczatku
XX w. przez amerykanskiego dyplomate O. Strausa. Postuzyt on wowczas do odréz-
nienia niesienia pomocy ofiarom od innych dzialan, ktére realizowane sg przez
panstwa oraz ich przedstawicieli w ramach prowadzonej polityki zagranicznej’.
Od tego czasu rozumienie analizowanego pojecia ewoluowalo (kiedy$ terminy
»dyplomacja” oraz ,humanitarny” uznawane byly za niekompatybilne®) i dzi$
coraz cze$ciej stanowi nie tylko przedmiot badan naukowych, ale takze jest celem
dziatalno$ci zaréwno podmiotéw panstwowych, jak i niepanstwowych. Dyploma-
¢ji humanitarnej nie nalezy przy tym utozsamia¢ z politykg zagraniczng. Podczas
gdy polityka wyznacza okreslone cele, dyplomacja humanitarna daje narzedzia, za

1 P Régnier, The emerging concept of humanitarian diplomacy: Identification of a community of
practice and prospects for international recognition, ,,International Review of the Red Cross” 2011,
vol. 93, no. 884, s. 1214.

2 L. Minear, H. Smith, Introduction, w: L. Minear, H. Smith (eds.), Humanitarian Diplomacy: Prac-
titioners and Their Craft, Tokyo 2007, s. 1.

3 G. Mc Hugh, M. Besler, Humanitarian Negotiations with Armed Groups: A Manual for Practi-
tioners, New York 2006, s. 6.

4 D. Chandler, The Road to Military Humanitarianism: How the Human Rights NGOs Shaped a New
Humanitarian Agenda, ,Human Rights Quarterly” 2001, vol. 23, no. 3, s. 681.

5 O.S. Straus, E.P. Wheeler, P.I. Theodore, C.L. Lange, T. Marbug, J. Wheless, Humanitarian diplo-
macy of the United States, ,,Proceedings of the American Society of International Law at Its Annual
Meetings (1907-1917)” 1912, vol. 6, s. 45-59.

6  IFRC, Humanitarian Diplomacy Policy and its Explanatory Memorandum, adopted the Governing
Board in Paris, 2009, https://www.rcrc-resilience-southeastasia.org/wp-content/uploads/2017/07/
Humanitarian-Diplomacy-Policy-English-FINAL-1.pdf (dostep: 13.10.2023).
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pomocy ktérych mozna je osiagna¢’. Stwarza przestrzenn do podejmowania dzia-
tant humanitarnych, mobilizuje swiatowych lideréw i decydentéw do dziatania na
rzecz pokoju, a takze stawia ofiary konfliktéw i kryzyséw w centrum spotecznej
uwagi. Tym sasmym jest istotna dla zapobiegania ryzyku oraz dla zarzadzania
kryzysowego. Co wazne, koncepcja dyplomacji humanitarnej wciaz si¢ rozwija,
a w dyskursie publicznym podkresla si¢ konieczno$¢ rozszerzenia grona zaangazo-
wanych aktoréw m.in. o aktoréw niepanstwowych. Zasadne zatem jest zbadanie, czy
w dyplomacji humanitarnej jest przestrzen dla organizacji pozarzadowych (non-
-governmental organisation, NGO) oraz jaki jest ich potencjal zaréwno w niesieniu
pomocy, jak i w sferze negocjacji humanitarnych i rzecznictwa.

Dyplomacja humanitarna — ewolucja koncepcji

Rozwdj dyplomacji humanitarnej, jej koncepcji oraz narzedzi dokonuje si¢ wie-
lotorowo i wcigz nie jest zakonczony. Na przebieg tego procesu wplywalo i nadal
wplywa wiele czynnikdw. Po pierwsze, sposob rozumienia dyplomacji humanitar-
nej zwigzany jest z ewolucja stosunkéw miedzynarodowych, a takze z dziatalnoscia
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ). Juz w preambule do Karty Narodow
Zjednoczonych® panistwa podkreslily, ze s3 zdecydowane uchroni¢ przyszte pokole-
nia od kleski wojny, stworzy¢ warunki umozliwiajace utrzymanie sprawiedliwosci,
a takze zjednoczy¢ swoje sily dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa. Zalozenia te potwierdzone zostaly w art. 1 KNZ, gdzie wprost wska-
zano, ze podstawowym celem ONZ jest rozwijanie przyjaznych stosunkéw miedzy
narodami, rozwigzywanie probleméw miedzynarodowych na drodze wspotpracy
oraz utrzymanie pokoju. Jednym z pierwszych sprawdzianéw skutecznosci tych
zalozen stat sie okres zimnej wojny’. To wlasnie w latach 50. i 60. na forum ONZ,
w odpowiedzi na istniejace wtedy wyzwania miedzynarodowe, pojawila sie idea
prewencji, i cho¢ nie byta ona wprost powigzana z dzialaniami humanitarnymi, to
jednak stanowita pewien zaczatek dla konceptualizacji dyplomacji humanitarne;j'°.
Oweczesny Sekretarz Generalny, D. Hammarskjéld, uwazat, ze Organizacja Narodéw

7 M. Harroff-Tavel, The humanitarian diplomacy of the International Committee of the Red Cross,
»Relations Internationales” 2005, vol. 121, no. 1, s. 79.

8 Karta Narodéw Zjednoczonych, podpisana w San Francisco dnia 26 czerwca 1945r. (Dz. U.2 1947 .
Nr 23, poz. 90 ze zm.), dalej: KNZ.

9 J.Jonsson, Diplomacy, bargaining and negotiation, w: W. Carlsnaes, T. Risse, B.A. Simmons (eds.),
Handbook of International Relations, London 2002, s. 220.

10 S. Gordon, A. Donini, Romancing principles and human rights: Are humanitarian principles sal-
vageable?, ,International Review of The Red Cross” 2015, vol. 97, no. 897-898, s. 105.
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Zjednoczonych powinna dazy¢ do utrzymania lokalnych sporéw miedzynarodo-
wych na stosunkowo matych obszarach, dzigki czemu nie doprowadzilyby one do
powaznych konfrontacji migdzy supermocarstwami i zwigzanymi z tym nowymi
kryzysami humanitarnymi'!. Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, u podstaw
tej idei lezala che¢¢ wypracowania mechanizméw pozwalajagcych ONZ w sposdb
realny wplywa¢ na miedzynarodowy pokoj i dobrobyt, m.in. poprzez budowanie
partnerstwa niezbednego do osiggniecia priorytetéw humanitarnych!. Koniec
zimnej wojny wplynal na sposéb rozumienia prewencji oraz zakresu dzialan podej-
mowanych przez ONZ i panstwa w celu przeciwdziatania réznym kryzysom mie-
dzynarodowym!?. W 1992 r. Sekretarz Generalny, B. Ghali, przedstawil ,,Program
dla pokoju”, w ktérym zawarl analizy i rekomendacje dotyczace zapobiegania
konfliktom oraz rozwigzywania konfliktéw i innych sytuacji powodujacych kry-
zysy humanitarne. Dokument ten stal si¢ jednym z najwazniejszych na drodze do
wyksztalcenia wspdlczesnej dyplomacji prewencyjnej oraz dyplomacji humanitar-
nej®. Podkre$lono w nim, ze dziatania humanitarne, w tym dostarczanie pomocy;,
powinny by¢ realizowane zgodnie z zasadg humanizmu, neutralnosci i bezstronno-
$ci, 1 jako takie majg kluczowe znaczenie dla sprawiedliwosci i bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego!®. Co wazne, wskazano na obowigzek panstw zaréwno w zakresie
utrzymania pokoju, jak i w niesieniu pomocy ofiarom wszelkiego rodzaju kryzysow,
przy czym obowigzek ten moze by¢ realizowany zaréwno przez personel wojskowy,
jak i cywilny!'”. W efekcie dziatania o charakterze humanitarnym, w tym podejmo-
wanie zabiegéw nakierowanych na przeciwdzialanie przemocy i kryzysom, staty
sie zintegrowanym elementem polityki zagranicznej i dyplomacji wielu panstw!s.

11 B.W. Jentleson, Preventive Diplomacy: A Conceptual and Analytic Framework, w: B.W. Jentleson
(ed.), Opportunities Missed, Opportunities Seized. Preventive Diplomacy in the Post-Cold War
World, New York 2000, s. 9.

12 P. Régnier, The emerging concept..., s. 1211; B.G. Ramcharan, Preventive Diplomacy at the UN,
Bloomington 2008, s. 2; A. Luthuli, A. Ntsaluba, Reflections on Africa in the light of the legacies of
Dag Hammarskjold and Albert Luthuli, w: T. Sellstrom (ed.), Albert Luthuli and Dag Hammarsk-
jold - Leaders and Visionaries, Uppsala 2012, s. 10.

13 H.J. Sokalski, An Ounce of Prevention: Macedonia and the UN Experience in Preventive Diplomacy,
Washington 2003, s. 4.

14 UN Secretary General, An Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keep-
ing, 31.01.1992, A/47/277.

15 B.G. Ramcharan, Preventive Diplomacy..., s. 4.
16 UN Secretary General, An Agenda for Peace...,s. 17.
17 Ibidem, s. 18.

18 J. Dobrowolska-Polak, Humanitarian Diplomacy of the European Union, w: B. Curylo, J. Kulska,
A. Trzcielinska-Polus (eds.), Open Europe: Cultural Dialogue Across Borders, vol. 5, New Diplo-
macy in Open Europe, Opole 2014, s. 115.
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Rozwdj dyplomacji humanitarnej nie ogranicza si¢ jednak do zabiegéw podej-
mowanych przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych. Na wykladnig tego pojecia
wplywa takze m.in. sama natura konfliktéw zbrojnych!. Ich dynamika i zaangazo-
wanie w nie aktoréw niepanstwowych determinuje bowiem sposob postrzegania
systemu humanitarnego, wspétpracy humanitarnej, a takze dzialan podejmowa-
nych w odpowiedzi na te konflikty?’. Zostalo to podkreslone przez Migdzynaro-
dowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) oraz Mie¢dzynarodowy Federacje
Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca (International Fed-
eration of Red Cross and Red Crescent Societies, IFRC). MKCK postrzega dyplo-
macje humanitarng jako dzialania, za pomocg ktérych mozna wywiera¢ wptyw na
strony konfliktéw zbrojnych oraz innych aktoréw (w tym inne panstwa, aktoréw
niepanstwowych, przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego). Zabiegi te musza
by¢ jednak zgodne zaré6wno z mandatem, jaki posiada MKCK, jak i z jasno okreslo-
nymi zasadami?'. Strategia MKCK opiera si¢ przede wszystkim na sieci kontaktdw,
powigzan oraz dwu- i wielostronnych relacji z réznymi podmiotami, w tym takze
aktorami niepanstwowymi (np. grupami zbrojnymi czy organizacjami pozarzado-
wymi)?2, Komitet ma w tym zakresie bardziej uprzywilejowang pozycje i wieksza
swobode anizeli panstwa, ktore nierzadko obawiaja sig, ze rozpoczecie rozmoéow
z grupami nieformalnymi moze przyczyni¢ si¢ do ich legitymizacji. Tymczasem
z art. 3 Konwengcji genewskich* jasno wynika, ze MKCK moze ofiarowaé swoje
ustugi kazdej ze stron, co nie bedzie jednak wplywaé na ich sytuacj¢ prawng. Co
wigcej, dziatania nie musza ogranicza¢ si¢ jedynie do formalnych narzedzi; MKCK
moze bowiem stosowa¢ dyskretne i nieformalne sieci powigzan. Cel tych dziatan
musi by¢ jednak zawsze jasno sprecyzowany i stricte humanitarny. Starania MKCK
stuzy¢ maja przede wszystkim zapobieganiu i fagodzeniu cierpienia powodowanego
konfliktem zbrojnym, uswiadamianiu stronom konfliktu ich obowigzkéw wynika-
jacych z migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz zapewnianiu bezposred-
niej pomocy ofiarom?*!. Wprawdzie dziatania te mogg prowadzi¢ do zawieszenia
lub zakonczenia konfliktu, jednak wypracowanie pokoju nie jest dla MKCK celem
samym w sobie. W tym zakresie dyplomacja humanitarna MKCK moze réznic¢ si¢
od dzialan podejmowanych przez panstwa i organizacje miedzynarodowe - ich

19 M. Kaldor, New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era, Redwood City 2012, s. 17.

20 S. Turunen, Humanitarian diplomatic practices, ,The Hague Journal of Diplomacy” 2020, vol. 15,
no. 4, s. 466.

21 M. Harroff-Tavel, The humanitarian diplomacy...,s.77.
22 Ibidem, s. 78.

23 Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 r. (Dz. U. 2 1956 .
Nr 38, poz. 171).

24 M. Harroff-Tavel, The humanitarian diplomacy..., s. 78.
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starania moga by¢ bowiem nakierowane stricte na zbudowanie lub utrzymanie
pokoju i by¢ w tym zakresie powigzane z interesem politycznym i celami polityki
zagranicznej, a nie z samg ideg humanizmu?®. Podkre$li¢ réwniez nalezy, ze dyplo-
macja humanitarna Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza jest nieza-
lezna od dzialan podejmowanych przez panstwa oraz organizacje migdzynarodowe
i nie jest przez te podmioty determinowana. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest
gltéwnie che¢é zachowania neutralno$ci MKCK i skupienie sie przede wszystkim na
dostepie do ofiar i niesieniu im niezbednej pomocy (nawet jezeli wysitki panstw
podejmowane w celu rozwigzania probleméw humanitarnych zawiodg)®. Jest to
réwniez warunek sine qua non dla skutecznosci dyplomacji humanitarnej MKCK.

Powyzsze cechy dyplomacji humanitarnej mozna réwniez zauwazy¢ w wykladni
zaproponowanej przez Miedzynarodowa Federacje Stowarzyszen Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Polksiezyca, cho¢ sam zakres dzialan wydaje si¢ szerszy.
W 2009 r. w Nairobi odbyt sie szczyt IFRC, na ktérym przyjeto Strategie 2020%, co
dalo podstawy do opracowywania szczegdtowego planu dyplomacji humanitarnej
na kolejne lata. Federacja powolala réwniez specjalny zesp6t zajmujacy si¢ dyploma-
¢jg humanitarng, ktéry dokonat interpretacji tego pojecia?®. Uznano, ze dyplomacja
humanitarna polega na przekonywaniu waznych osobistosci oraz lideréw opinii
publicznej do dziatania, w kazdym czasie, w interesie 0sdb potrzebujacych, z posza-
nowaniem fundamentalnych zasad humanitarnych. Wydaje si¢, ze stowo ,,przeko-
nywanie” uzyte zostato nieprzypadkowo, chciano bowiem podkresli¢ sposob, w jaki
ten specjalny obowiazek musi by¢ egzekwowany®. IFRC powinna zatem skuteczne
naklania¢, namawia¢ lub perswadowac, a takze wzbudza¢ wiare i zaufanie réznych
aktoréw miedzynarodowych oraz krajowych. Istotne jest przy tym odpowiednie
zidentyfikowanie ,waznych osobisto$ci” oraz ,lideréw opinii publicznej’, ktérzy sg
w stanie podejmowac ostateczne decyzje lub moga mie¢ wplyw na podjecie takiej
decyzji. To z kolei nie moze si¢ odby¢ bez wczesniejszej oceny danego otoczenia

25 C. Jonsson, Diplomacy, bargaining..., s. 224; M. Harroff-Tavel, The humanitarian diplomacy...,
s. 79.

26 H. Slim, Humanitarian Diplomacy: The ICRC’s Neutral and Impartial Advocacy in Armed Conflict,
»Ethics and International Affairs” 2019, vol. 33, no. 1, s. 73.

27 TFRC, Strategy 2020: saving lives, changing minds, International Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies, 2009, https://go-api.ifrc.org/publicfile/download?path=/Docs/News/
pro9/&name=6009.asp (dostep: 22.09.2023).

28 IFRC, Humanitarian Diplomacy..., s. 3.

29 L. Minear, H. Smith, Humanitarian Diplomacy..., s. 14; ]. Pictet, The Fundamental Principles of the
Red Cross - Commentary, Geneva 1979, s. 63.
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i kontekstu, w ktérym maja zosta podjete postanowienia®. W przyjetej koncepcji
IFRC podkreslita réwniez, ze celem dyplomacji humanitarnej jest nawiazywanie
wspolpracy z partnerami spoza Ruchu (w tym takze z przedstawicielami spoteczen-
stwa obywatelskiego i organizacjami pozarzadowymi)*!. Dowodzi to, ze sposdb
rozumienia dyplomacji humanitarnej si¢ rozwija i uwzglednia coraz szerszg grupe
zainteresowanych aktorow™.

Organizacje pozarzagdowe wobec nowych wyzwan
dyplomacji humanitarnej

Ewolucja podejscia do zakresu dyplomacji humanitarnej znalazla potwierdzenie
takze w najnowszych raportach oraz wytycznych przyjmowanych na forum ONZ
oraz MKCK. W 2016 r. w Stambule odbyt sie pierwszy w historii Swiatowy Szczyt
Humanitarny, ktoéry zgromadzit licznych przedstawicieli rzadéw z catego $wiata
oraz przedstawicieli biznesu i spoleczenstwa obywatelskiego (w tym 700 organi-
zacji pozarzadowych). Wydarzenie poprzedzone bylo dwuletnimi pracami przy-
gotowawczymi (podczas serii spotkan regionalnych i tematycznych oraz dyskusji
online), w ktorych uczestniczylo ponad 15 000 0s6b*. Za podstawowy cel szczytu
uznano poprawe reakcji humanitarnych na coraz trudniejsze sytuacje, przede
wszystkim poprzez przeprowadzenie reform obejmujacych m.in. lepsza koordyna-
cje miedzy licznymi agencjami ONZ, ktérych zadania wzajemnie si¢ pokrywaja,
oraz wlaczenie i zwiekszenie zaangazowania lokalnych organizacji pozarzagdowych
w ocene potrzeb i udzielanie pomocy. Podobne zalozenia zostaly ujete w raporcie®*
Sekretarza Generalnego ONZ, Ban Ki-moona, przygotowanym na Swiatowy Szczyt
Humanitarny. Podkreslono w nim potrzebe reorientacji narzedzi i mechanizmoéw

30 R. Korver, Peacebuilding at the Intersection with Development and Humanitarian Aid, Beyond
Intractability, 2020, https://www.beyondintractability.org/essay/peacebuilding-development-hu-
manitarian-aid (dostep: 21.09.2023).

31 L. Minear, H. Smith, Humanitarian Diplomacy..., s. 14.

32 C. Brkovic, A. De Lauri, S. Hess, Grassroots responses to mass migration in Europe: Introduction,
»East European Journal of Society and Politics” 2021, vol. 7, no. 2, s. 10; S. Jaspars, D. Hilhorst,
Politics, humanitarianism and migration to Europe, ,International Migration” 2021, vol. 59, no. 3,
s. 7.

33 European Parliament, World Humanitarian Summit 2016: Briefing European Parliamentary
Research Service, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/581988/EPRS_
ATA(2016)581988_EN.pdf (dostep: 15.09.2023).

34 UN Secretary General, United humanity: Common responsibility. Report of the UN Secretary-Gen-
eral for the World Humanitarian Summit, 2.02.2016, A/70/709.
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dyplomatycznych w taki sposéb, aby dzialaly jednoczesnie na zapobieganie kon-
fliktom i kryzysom oraz na rozwigzywanie tych juz istniejacych. W ocenie Sekreta-
rza Generalnego wymaga to zwigkszenia zaangazowania bezstronnych podmiotow
humanitarnych, w tym takze organizacji pozarzadowych.

Nowe wyzwania dyplomacji humanitarnej, jak réwniez sposoby odpowiedzi
na nie, staly si¢ przedmiotem strategii MKCK na lata 2019-2024%>. Zwrdcono
uwage na poglebiajaca si¢ luke, jaka powstaje pomiedzy mozliwosciami trady-
cyjnych podmiotéw humanitarnych a realnymi potrzebami. W ocenie MKCK
rozwigzanie tego problemu wymaga wiekszej wspolpracy pomiedzy réznymi akto-
rami, z aktywna rola organizacji pozarzadowych. Ponadto konieczne jest podej-
mowanie dzialan na rzecz przemian i przeobrazen $wiata, w ktérym potrzeby
wszystkich oséb mogg by¢ zaspokojone w jak najwyzszym stopniu®®. W strategii
na lata 2019-2024 uwidacznia si¢ zatem nowy model dyplomacji humanitarnej,
ktéry obejmuje, obok pomocy humanitarnej, takze budowanie pokoju i realizacje
Celéw Zrownowazonego Rozwoju, a ponadto uwzglednia aktywng role organiza-
cji pozarzadowych?’.

Powyzsze przyktady jasno pokazuja, ze postrzeganie dyplomacji humanitarnej
ulega zmianie, a rola NGO w dzialaniach humanitarnych zyskuje na znaczeniu.
Rosnaca sita organizacji pozarzadowych powoduje takze, ze dyplomacja huma-
nitarna oraz pomoc moga by¢ lepiej zlokalizowane - organizowanie potrzebnego
wsparcia w mys$l zasady, zgodnie z ktérg dzialania majg by¢ podejmowane na
poziomie jak najbardziej lokalnym (ale w szeroko rozumianej wspodtpracy), zas
wsparcie miedzynarodowe udzielane tylko w zakresie, w jakim jest to konieczne®®.
I cho¢ wiele NGO nadal koncentruje swoje starania na zapewnieniu podstawowej
pomocy na poziomie tylko miejscowym (bez taczenia si¢ w sieci miedzynarodowe),

35 ICRC, Strategy 2019-2024, 2020, https://www.icrc.org/en/publication/4354-icrc-strategy-2019-2022
(dostep: 17.09.2023).

36 Ibidem, s. 19.

37 ES. Guinote, The ICRC and the “humanitarian-development-peace-nexus” discussion, ,,Interna-
tional Review of the Red Cross” 2019, vol. 101, no. 912, s. 1051 i n.

38 C. Schmalenbach, Pathways to localisation: a framework towards locally-led humanitarian response
in partnership-based action, 2019, s. 6, file:///C:/Users/malgo/Downloads/Pathways%20to%20Local-
isation_Eng%20web.pdf (dostep: 17.10.2023); S. Patel, K. Van Brabant, The Star Fund, Start Network
and Localisation: current situation and future directions, The Start Network, 2017, s. 4, https://staticl.
squarespace.com/static/58256bc615d5db852592fe40/t/5a9ace8f53450a4f0f0a8ac3/1520094867832/
The+Start+Fund%2C+Start+Network+and+Localisation+Executive+Summary+-+ WEB.pdf
(dostep: 17.10.2023); T.R. Gingerich, M.J. Cohen, Turning the Humanitarian System On Its Head,
Oxfam America 2015, s. 38.
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to jednak coraz wigcej organizacji pozarzagdowych wspoétdziala z innymi krajowymi
i miedzynarodowymi aktorami i realizuje si¢ w sferze negocjacyjnej* i rzeczniczej*.

Inwazja rosyjska na Ukraine - znaczenie organizacji pozarzadowych
w realizacji dyplomacji humanitarnej

Przykladem znaczacej roli organizacji pozarzadowych w sferze humanitarnej, w tym
takze dyplomacji humanitarnej, mogg by¢ dzialania podejmowane w odpowiedzi
na kryzys spowodowany rosyjska inwazja na Ukraing. Pomoc udzielona Ukrainie
uwazana jest za bezprecedensows; szacuje sie, ze na dzien 31 maja 2023 r. panstwo to
otrzymato ponad 165,5 mld euro pomocy mi¢dzyrzadowej (government-to-govern-
ment), nie wliczajgc w to innych zrédel wsparcia finansowego i militarnego?!. I cho¢
znaczna cze$¢ tych srodkow przekazana zostala bezposrednio organom rzagdowym
lub samorzagdowym, to jednak organizacje pozarzadowe i przedstawiciele spoleczen-
stwa obywatelskiego réwniez otrzymali pokazne wsparcie. Przykladowo, ok. 50 mln
dolaréw pomocy rzagdowej USA przekazane zostalo bezposrednio podmiotom nie-
rzadowym, ktére wdrazajg strategie humanitarne na poziomie lokalnym*?. Na szcze-
g6lna role NGO w Ukrainie wplywa réwniez fakt, ze w niektorych czg¢s$ciach panstwa
oficjalne struktury panstwowe i samorzadowe nie s3 w stanie koordynowa¢ pomocy
humanitarnej, a ich zadania przejmujg wéwczas lokalne organizacje pozarzadowe.
Taka sytuacja ma miejsce m.in. w Odessie, gdzie ok. 50% dzialan humanitarnych
(w tym rokowania miedzynarodowe i krajowe) prowadzonych jest przez NGO*.

Potencjal organizacji pozarzadowych w sferze humanitarnej zostal zauwa-
zony przez Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (UN Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs). Zidentyfikowalo ono 461 partneréw

39 M.D. Clark, Humanitarian Multi-track Diplomacy: Conceptualizing the Definitive, Particular, and
Critical Role of Diplomatic Function in Humanitarian Action, Groningen 2018, s. 42; D. Mancini-
-Griffoli, A. Picot, Humanitarian negotiation: A Handbook for Securing Access, Assistance, and Pro-
tection for Civilians in Armed Conflict, Geneva 2004, s. 11.

40 N. Burlinova, The Role of NGOs in International Relations and Public Diplomacy, ,Journal of Inter-
national Analytics” 2022, vol. 13, no. 1, s. 113. Zob. takze S.S. Stroup, Borders Among Activists, New
York 2012.

41 World Bank, Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment: February 2022 - February 2023, Report of
World Bank; Government of Ukraine; European Union; United Nations, 30.03.2023, s. 2, http://docu-
ments.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab180057556615497
(dostep: 4.11.2023).

42 US Aid, Ukraine - complex emergency. Fact sheet, 2023, https://www.usaid.gov/sites/default/
files/2023-04/2023-04-07_Ukraine_Complex_Emergency_Fact_Sheet_12.pdf (dostep: 4.11.2023).

43 Ibidem, s. 3.
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humanitarnych w Ukrainie, z czego 236 stanowily miedzynarodowe NGO i 112
krajowe NGO*. Dane te objety oczywiscie najwiekszych aktoréw dyplomacji huma-
nitarnej (np. Lekarze bez granic, Rotary International), ale takze wiele $rednich
i malych organizacji. Ich zadania sg réznorodne i wieloptaszczyznowe, realizowane
na kilku szczeblach krajowych. Obejmujg m.in. pomoc medyczng, Zywnosciowa,
opieke psychologiczng, ale takze pomoc prawng (w tym rzecznictwo w imieniu
ofiar). Reprezentujg interesy zaréwno indywidualnych oséb, jak réwniez grup spo-
tecznych, w tym grup szczegolnie wrazliwych. Tworzg okreslone kanaty komunika-
¢ji w celu podnoszenia $wiadomosci oraz wywierania nacisku na rézne podmioty
zaangazowane w konflikt. Przykladem moga by¢ kampanie spoteczne dotyczace
wielowymiarowych i druzgocacych skutkéw stosowania przemocy seksualnej jako
narzedzia prowadzenia dziatan zbrojnych lub kampanie dotyczace bezprawnych
deportacji i wymuszonych zaginie¢ ukrainskich dzieci. Warto wspomnie¢ o dzia-
talnosci na tym polu organizacji Voices of Children, ktéra z jednej strony podnosi
swiadomos$¢ ludzi poprzez publikowanie raportéw/ksiazek (np. War through the
Voices of Children)®, jak réwniez wchodzi w bezposéredni dialog miedzynarodowy
(m.in. na forum Rady Europy), nawolujgc panstwa do podjecia konkretnych kro-
kéw politycznych i prawnych w celu przeciwdzialania tym zbrodniczym praktykom.

Ukrainskie NGO koncentrujg swoje wysitki nie tylko na dziataniach lokalnych;
angazujg sie rowniez znaczaco w humanitarny dialog miedzynarodowy. Przykta-
dem moze by¢ wystgpienie O. Matviivchuk, przewodniczacej Centrum Wolnosci
Obywatelskiej, na sesji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w styczniu
2023 r., podczas ktorego przekonywala o koniecznosci zapewnienia sprawiedliwo-
§ci dla ofiar zbrodni popelnianych przez Rosjan*t. Wzywala panstwa czlonkowskie
do zwigkszenia wsparcia finansowego i technicznego dla ukrainskich organdéw sci-
gania oraz organdéw wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto wskazywala na koniecz-
no$¢ zaangazowania si¢ partnerow zagranicznych, zaréwno przedstawicieli NGO,
jak réwniez przedstawicieli organéw ochrony prawnej, w dokumentowanie zbrodni
popetnionych w Ukrainie i w $ciganie oraz pocigganie do odpowiedzialnosci
sprawcow. Kolejnym przykladem dzialania organizacji pozarzagdowych w zakresie

44 UN OCHA, Ukraine: Humanitarian Contact List 2022-2023, https://app.powerbi.com/
view?r=eyJrljoiMzFINDQ2MTEtZDIwO CO0ODI1LTgINjEtZmU5Y TZkY ThkOD QxIiwidCI-
6 BmOWUzZNWRILTUONGYtNGY2MC1iZGNjLT VIY TQxNmU2ZGM3MCIsImMiOjh9&pa-
geName=ReportSection2654e8{22e4bfacf8690 (dostep: 4.11.2023).

45 Voices of Children, War through the Voices of Children, Kiev 2023.

46 Parliamentary Assembly, Council of Europe, Winter Session: The Legal and Human Rights Aspects of
Russia’s Aggression against Ukraine, 23-27.01.2023, https://pace.coe.int/en/pages/session-202301
(dostep: 15.09.2024).
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dyplomacji humanitarnej w Ukrainie moze by¢ wspdlne o$wiadczenie 22 NGO
przedstawione w 2022 r.*” NGO (m.in. Amnesty International, Center for Civilians
in Conflict, Human Rights Watch, Save the Children, War Child itd.) wezwaty Rade
Bezpieczenstwa (RB) oraz Sekretarza Generalnego ONZ do zwigkszenia skuteczno-
$ci ochrony ludnosci cywilnej (w szczegolnos$ci poprzez efektywne przeciwdzialanie
przemocy seksualnej), a takze do jednoznacznego potepienia wszelkich naruszen
miedzynarodowego prawa humanitarnego dokonywanych w Ukrainie. Organizacje
zwrdcily réwniez uwage na obowigzek RB do wspierania i tworzenia niezaleznych,
miedzynarodowych mechanizméw rozliczania odpowiedzialnych za te naruszenia.

Jak wykazano, organizacje pozarzadowe (migdzynarodowe ilokalne) s niezwy-
kle zaangazowane w dyplomacje humanitarng w Ukrainie. Ich rola nie moze si¢
jednak konczy¢ na aktualnych zadaniach, a musi by¢ uwzgledniona takze w kolej-
nych etapach walki oraz pdzniejszej pokonfliktowej odbudowie. W marcu 2023 r.
Grupa Banku Swiatowego opublikowata raport, z ktérego wynika, ze rekonstruk-
cja Ukrainy bedzie wymagala zainwestowania ok. 411 mld dolaréw oraz podjecia
wysitkow na wielu szczeblach przez liczne podmioty*®. Odbudowa panstwa moze
by¢ osiggnigta tylko przy odpowiednim ustaleniu priorytetéw, wtasciwej koordyna-
cji oraz nalezytej dystrybucji pomocy i srodkéw finansowych. Jak pokazuje jednak
dotychczasowa praktyka, caly proces bez watpienia musi by¢ przeprowadzony przy
aktywnym udziale organizacji pozarzadowych®.

Podsumowanie

Przedstawione koncepcje dyplomacji humanitarnej dowodzg, ze ten termin jest
heterogeniczny i wcigz nie posiada swojej definicji legalnej*. Jego rozumienie
jest uzaleznione od przyjetych priorytetow, celow i zaangazowanych aktoréw.
Stwierdzi¢ jednak mozna, ze dyplomacja humanitarna jest samodzielnym kierun-
kiem dzialalnos$ci dyplomatycznej, skupionym na problematyce ochrony i pomocy

47 Joint I/NGO statement on humanitarian protection and access in Ukraine, 4.03.2022, https://relief-
web.int/report/ukraine/joint-ingo-statement-humanitarian-protection-and-access-ukraine-en-
ruuk#:~:text=March%204%2C%202022%2C%20Ukraine,in%20need%200f%20humanitar-
ian%20assistance (dostep: 11.09.2023).

48 World Bank, Ukraine Rapid..., s. 2.

49 B. Bierman, D.E. Runde, Ensuring NGO Accountability for Reconstruction and Humanitarian Relief
in Ukraine, Center for Strategic and International Studies, 2023, https://csis-website-prod.s3.am-
azonaws.com/s3fs-public/20237/230718_Bierman_NGO_Accountability_0.pdf?Versionld=PBZ-
tzdEPOhYWQ9keKsqvlZoyxWgQ4EHM (dostep: 3.11.2023).

50 S. Turunen, Humanitarian..., s. 466.
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ludnoéci w warunkach zaréwno konfliktéw zbrojnych, jak i innych kryzysow,
w ktoérych podstawowe prawa czlowieka sg zagrozone lub pogwalcane. Ponadto jest
skutecznym narzedziem tworzenia przestrzeni humanitarnej, negocjacji, groma-
dzenia zasobdw, rozwijania wplywéw polityczno-humanitarnych oraz tworzenia
systemu formalnych i nieformalnych partnerstw niezbednych do reagowania na
konflikty i kryzysy humanitarne.

Dyplomacja humanitarna jest wigc szeroko rozumiang ponadnarodowg dziatal-
noscig publiczng, ktéra promuje interakcje roznorodnych aktoréw na rzecz osig-
gniecia pokoju, sprawiedliwosci i pomocy dotknietym populacjom. Nie ogranicza
sie tylko do dzialalno$ci panstw, organizacji miedzynarodowych czy wyspecjali-
zowanych podmiotéw. Angazuje wysilki takze innych aktoréw, w tym organizacji
pozarzadowych oraz przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego. Przykladem
moze by¢ Ukraina, gdzie od poczatku rosyjskiej inwazji w dzialania humani-
tarne zaangazowanych jest ok. 1700 NGO. Ich wysitki nie ograniczajg si¢ tylko do
dostarczania pokrzywdzonym pozywienia oraz srodkéw medycznych; organizacje
i ich czlonkowie biora takze czynny udzial w negocjacjach humanitarnych oraz
w rzecznictwie. W ten sposob wiaczajg do debaty miedzynarodowej doswiadczenia
lokalne, ukazujac prawdziwe wyzwania i potrzeby. Nie pozwalajg $wiatowym lide-
rom i decydentom zapomnie(, jaki jest rzeczywisty koszt prowadzonych dzialan.
Jest to dowdd na to, ze tylko kompleksowe spojrzenie na konflikty i kryzysy daje
nadzieje na ich rozwigzanie. Ogrom wyzwan, jaki stoi obecnie przed spotecznoscig
miedzynarodowsa, moze bowiem przekraczaé potencjal poszczegélnych panstw czy
organizacji humanitarnych. Zaangazowanie si¢ w debat¢ humanitarng zréznicowa-
nych aktoréw pozwala wiec nie tylko rozwija¢ sie¢ kontaktow, ale przede wszystkim
wzmacnia sile i Srodki oraz zwieksza szanse na realizacj¢ zadan. Dyplomacja huma-
nitarna pokazuje, ze w czasach przeobrazen osigganie sukceséw na polu dzialan
humanitarnych wymaga, aby rézni aktorzy panstwowi i niepanstwowi demonstro-
wali potencjal dostosowywania si¢ do zmian i podejmowali wieloptaszczyznowa
wspolprace. Nie bedzie to jednak mozliwe bez uwzglednienia i docenienia poten-
cjalu organizacji pozarzadowych.
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Evolving Humanitarian Diplomacy: Is there room for non-governmental
organizations? A case study of Ukraine

Abstract

The paper aimed at presenting an evolution of a “humanitarian diplomacy” concept and at
identifying factors that affect the process. It was also attempted to investigate a capacity of
non-governmental organizations (NGOs) in field of the humanitarian diplomacy. The re-
search was conducted using the historical and dogmatic methods. Theoretical considerations
were complemented by practical analyzes of activities undertaken by NGOs in response to
Russian invasion in Ukraine. The study showed that the humanitarian diplomacy is a heter-
ogenic phenomenon and its understanding is influenced by priorities and targets that are es-
tablished, as well as by actors that are involved in activities. However, it may be assumed that
the humanitarian diplomacy consist in promoting different interactions aimed at providing
peace, justice and help to affected communities. Importantly, these activities may be con-
ducted not only by States, international organizations (eg. the United Nations) or specialized
bodies (eg. International Committee of the Red Cross), but also by non-governmental orga-
nizations. The Ukrainian case revealed that in the field of humanitarian diplomacy NGOs
present a huge potential that cannot be limited only to providing humanitarian support.
Non-governmental organizations can also actively negotiate and advocate, thus strengthen-
ing capacity of achieving the gools of humanitarian diplomacy.

Keywords: humanitarian diplomacy, non-governmental organization (NGO), Ukraine
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Talleyrand i Metternich.
Od réwnowagi sit do bezpieczenstwa zbiorowego -
kilka spostrzezen, jak dyplomaci tworzyli historie¢

Streszczenie

Kongres wiedenski uwazany jest za jedno z najwazniejszych wydarzen w XIX w., ktére zna-
czaco wplyneto na uksztattowanie stosunkéw miedzynarodowych nie tylko w XIX stuleciu,
ale i w wiekach kolejnych. Decydujaca role w toczacych sie obradach odegrali dyplomaci,
szczegolnie: francuski arystokrata Charles-Maurice de Talleyrand-Périgord i austriacki ksigze
Klemens von Metternich. Ten pierwszy dzieki swoim dyplomatycznym talentom spowodo-
wal, ze Francja wyszla z Kongresu wiedenskiego zwyciesko, cho¢ po zakonczonych przegra-
ng wojnach napoleonskich traktowana byla jako agresywna, destabilizujaca sita. Ten drugi
wprowadzil w Europie porzadek oparty na réwnowadze sit, z ktorego w kolejnym stuleciu wy-
ewoluowal system bezpieczenistwa zbiorowego. O ile wydaje sie, ze Talleyrand byl niekwestio-
nowanym mistrzem doraznej dyplomacji, o tyle Metternich bez watpienia ,,tworzyl historie”.

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest wykazanie, ze historia nowozytnej dyplomacji
nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze stworzenie systemu bezpieczenstwa zbiorowego
zaréwno w przeszlosci, jak i wspolczesnie pozostaje utopia. Podstawowa metodg badawcza
jest metoda historyczno-prawna, dzigki ktérej mozliwe staje si¢ wskazanie dynamiki zmian
politycznych i ich wptywu na prawo.

Stowa kluczowe: dyplomacja, réwnowaga sil, bezpieczenstwo zbiorowe, prawo miedzyna-
rodowe
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Wprowadzenie

W latach 60. XX w. amerykanski astronom F. Drake sformutowat stynne réwnanie do
obliczania prawdopodobienstwa istnienia zaawansowanych form Zycia w kosmo-
sie. Obliczenia wskazywaly, ze jestesmy jedng z milionéw zaawansowanych cywi-
lizacji. Kazda z nich okupuje swoj kawalek przestrzeni, ale odlegto§¢ migdzy nimi
wynosi co najmniej 200 lat wietlnych. Nasi najblizsi sasiedzi, jesli istnieja i potrafia
nas dojrze¢ przez swoje teleskopy, nie widza bynajmniej nas, ale Ziemie dwiescie lat
temu. Ogladaja ludzi w jedwabnych ponczochach i pudrowanych perukach, ktérzy
nie wiedzg, co to jest atom, nie znajg pojecia genu, a do o$wietlenia uzywaja ttusz-
czu wieloryba'. Ci ludzie nadal prowadza wojny przy uzyciu prymitywnej broni.
Przecigtny szeregowiec dysponuje karabinem tadowanym z przodu lufy, co stanowi
czynno$¢ doé¢ skomplikowang i zajmuje sporo czasu?. Kawaleria w dalszym ciggu
uzywa przede wszystkim broni bialej, szabli, pataszéw czy lanc®. Dziata sg réwniez
malo skuteczne* i nie stanowig zagrozenia dla kosmicznych obserwatoréw z innych
odleglych planet.

Najblizsza Ziemi cywilizacja, jesli obserwuje nas z kosmosu, widzi Europe
w 1823 r. - wlasnie wojska francuskie, interweniujace na zlecenie Swietego Przy-
mierza, thumig rewolucje w Hiszpanii (wybuchta po powrocie na tron w 1814 r.
Ferdynanda VII, ktéry znidst konstytucje uchwalong dwa lata wczesniej, wszczal
przesladowania liberatéw i przywrocil rzady absolutne). Moze si¢ dziwi, dlaczego
porzadek miedzynarodowy, ktéry zostal wypracowany z takim trudem zaledwie
kilka lat wczesniej w Wiedniu - stolicy jednej z najpotezniejszych swiatowych
monarchii - juz chwieje si¢ w posadach.

Dyplomacja i dyplomaci a bezpieczenstwo zbiorowe

Miedzynarodowa konferencja szesnastu panstw europejskich, odbywajaca sie
w Wiedniu od wrzes$nia 1814 r. do czerwca 1815 r., uznana zostala przez kolejne

1 B. Bryson, Krdtka historia prawie wszystkiego, thum. J. Bieron, Warszawa 2006, s. 267.

2 W rezultacie szybko$¢ oddawania strzatéw nie byla zbyt duza. Teoretycznie dobrze wyszkolony
piechur byt w stanie oddac¢ trzy, czasem cztery strzaly na minute.

3 Zob. Rozwdj techniki militarnej w pofowie XIX w., 31.12.2012 r., https://www.nck.pl/projekty-kul-
turalne/projekty/powstanie-styczniowe-150-rocznica/aktualnosci/rozwoj-techniki-militarnej-w-
-polowie-xix-w- (dostep: 15.09.2024).

4 Ladowane tak samo jak karabiny, od przodu lufy, cechowaly sie niska celnoécia i niewielkim zasie-
giem, rzadko przekraczajacym 500-600 m. W wyniku trwajacych w Europie w latach 1798-1815
wojen napoleoniskich nastapily znaczace zmiany terytorialne na niemal calym obszarze konty-
nentu.
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pokolenia za poczatek nowego tadu w XIX-wiecznej Europie i pierwszy kongres
miedzynarodowy, ktéry potozyt podwaliny pod narodziny nowoczesnej dyplo-
macji. Jak zauwazyl H. Olszewski, ,,(...) Kongres byl jednym z najwazniejszych
wydarzen przelomu stuleci. Mial swoja »prehistorie« i swéj »ciag dalszy«. Jedna
epoke podsumowywat, nowg inaugurowalt™. Z kolei historyk J. Czubaty na antenie
Polskiego Radia moéwit: ,,Za zastong pigknych deklaracji o sprawiedliwosci i pokoju
toczyla si¢ jednak bezwzgledna gra dyplomatyczna, w ktorej stawka byl uklad sit
w Europie”™. W Kongresie wiedenskim uczestniczylo dwoch cesarzy (austriacki
i rosyjski), czterech kréléw (pruski, dunski, bawarski i wirtemberski), wielu ksigzat
Rzeszy i przedstawicieli miast - tacznie ponad 200 delegacji, towarzyszylo im okoto
100 tys. gosci’. H. Kissinger zauwazyt, ze dyplomatéw w Wiedniu dzielity od swo-
ich stolic tygodnie drogi. Z Wiednia do Berlina wiadomo$¢ docierata po 4 dniach
(osiem, zeby dotarla odpowiedz), do Paryza po 3 tygodniach. Do Londynu jeszcze
diuzej. Wytyczne byly ogdlne, aby dyplomaci mogli na ich podstawie uwzglednia¢
zmiany w sytuacji® (w przeciwienistwie do czaséw wspdlczesnych, w ktorych dyplo-
maci otrzymuja szczegélowe wytyczne negocjacyjne i istnieje ciggta mozliwos¢
ich konsultacji z centralnym osrodkiem wladzy). Konicowy sukces w duzej mierze
zalezal wiec od ich dyplomatycznych umiejetnosci, bystrosci umystu, zrecznosci
i pomystowosci, a takze znajomosci ludzi i ich charakteréw. Intensywny rozwdj
transportu kolejowego mial si¢ dopiero rozpocza¢ pare lat pozniej (w 1825 r. G. Ste-
phenson uruchomit pierwsza linie kolei publicznej faczacg Stockton z Darlington®),
a na rozwdj telegrafu trzeba bylo poczeka¢ do lat 30. XIX w. Chociaz w Kongresie
wiedenskim uczestniczylo okolo 450 dyplomatéw — wiodacg role odgrywato wlasci-
wie dwodch: Charles-Maurice de Talleyrand-Périgord i Klemens von Metternich!®.
Do dzisiaj zdania sg podzielone, ktéremu z nich nalezy si¢ tytul ,,krdla dyplomacji’,
ktory widzial dalej i miat wiekszy wplyw na przyszte losy Europy i $wiata.
Charles-Maurice de Talleyrand-Périgord (ur. 2 lutego 1754 r. w Paryzu, zm.
17 maja 1838 r. tamze) byl francuskim arystokraty. Przez prawie 40 lat pelnit

5 H. Olszewski, Kongres wiederiski i jego epoka, w: J. Menkes, E. Cala-Wacinkiewicz, J. Nowakow-
ska-Matusecka, W. Peksa, W.Sz. Staszewski (red.), Idee, normy i instytucje Kongresu wiederiskiego
- 200 lat pézniej - perspektywa migdzynarodowa, Warszawa 2016, s. 4.

6 https://www.polskieradio.pl/39/156/artykul/1145828,kongres-wiedenski-narodziny-nowoczes
nej-dyplomacji (dostep: 20.09.2023).

7 M. Zywczyniski, Historia powszechna 17891870, Warszawa 2008, s. 188.

8 H. Kissinger, Porzgdek swiatowy, thum. M. Antosiewicz, Wolowiec 2017, s. 65.

9 W 1830 r. zostala otwarta pierwsza linia trakcji wylacznie parowej pomig¢dzy Liverpoolem i Man-
chesterem.

10 ‘W ich cieniu dziatal m.in. Robert wicehrabia Castlereagh — Minister Spraw Zagranicznych Wiel-
kiej Brytanii.
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wazne funkcje w panstwie — byt ministrem spraw zagranicznych, przewodniczagcym
senatu, premierem i ambasadorem w Londynie. Stuzyl zmieniajacym si¢ wltadcom
i dynastiom - Burbonom, jakobinom, Napoleonowi, ponownie Burbonom i dynastii
orleanskiej'!. Zawsze wystepowat po stronie zwyciezcow. Jak zaznaczyt W. Lysiak,
Talleyrand to ,Wirtuoz polityki negocjacyjnej (ukfady), intryganckiej (spiski),
przedstawicielskiej (ambasady). Brakowalo mu talentéw organizacyjnych”2. Rosyj-
ski historyk E. Tarle (1874-1955) pisal o nim: ,,Brat on tapéwki od Prus, od Hisz-
panii, Portugalii, Stanéw Zjednoczonych, bral od kolonii i metropolii, od czesci
$wiata i od wysp, od Europy, od Ameryki, od Persji i od Turcji, brat od wszystkich
(...)”1. Z kolei E-R. de Chateaubriand wskazywal, ze Talleyrand otrzymat milion
frankéw od Portugalii za pakt pokojowy, ktory nigdy nie zostal podpisany, za utwo-
rzenie tymczasowego Krdlestwa Etrurii. Podejrzewano tez, ze zarobil fortune na
sprzedazy Luizjany Stanom Zjednoczonym, ktére zaplacily za nig 54 z 80 mln fran-
kéw. Prawdopodobnie znaczna czg$¢ réznicy miedzy ceng pierwotng a ostateczng
przypadta w udziale ministrowi'®. Autor wspotczesny Talleyrandowi, E. Sue wspo-
minal z kolei, ze Talleyrand uwielbial jes¢ ser... swego faworyta, le brie, miano-
wal , krélem ser6w” i dodawal, ze byl to jedyny krél, ktorego nie zdradzit'>. Wielu
zadawalo wiec sobie pytanie, dlaczego cztowiekowi, ktory zdradzal jednego dnia,
nastepnego wybaczano'®. Niekt6rzy ttumaczyli to jego zniewalajgcg osobowoscia.
Sam Talleyrand zwykt byl mawiaé: ,Moje poglady zaleza od pogody”. Byl znany
z niekwestionowanych dyplomatycznych zdolnosci i niebywatej politycznej intu-
icji. Jego poczynania dyplomatyczne mozna traktowa¢ jako niedo$cigniony wzor
skuteczno$ci i pomystowosci. Jak zauwazyt R. Frelek, Talleyrand podczas Kongresu
wiedenskiego ,,Dla obrony intereséw Francji przyjal trudng do zaakceptowania
zasade legitymizmu - uznania za nadal legalny i nienaruszalny stan rzeczy w Euro-
pie sprzed wojen rewolucyjnych, tj. sprzed 1792 r”'’. Dzigki niemu Francja wyszta
z Kongresu wiedenskiego zwyciesko, cho¢ na poczatku XIX w. napawala takim

11 Talleyrand byl tez katolickim biskupem. Kosciét porzucit dla rewolucji francuskiej. Zostat eksko-
munikowany w 1792 r.

12 'W. Lysiak, Talleyrand. Droga Mefistofelesa, Warszawa 2007, s. 10.

13 Zob. https://antykorupcja.gov.pl/ak/retrospekcje/retro/4571,Mistrz-Talleyrand.html (dostep:
1.09.2023).

14 Ibidem.

15 Zob. https://www.tysol.pl/a105741-talleyrand-i-liliput-reynders; http://pl.101sharequotes.com/
pl/authors/Charles-Maurice-de-Talleyrand (dostep: 1.09.2023).

16 Zwykl mawia¢: ,,Z Polakami organizuje si¢ tylko balagan”; cyt. za: J. Orieux, Talleyrand, czyli nie-
zrozumialy sfinks, ttum. B. Janicka, Warszawa 1989, s. 419.

17 R. Frelek, Dzieje dyplomacji, Toruni 2007, s. 326.
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samym lekiem jak Niemcy na poczatku XX w. — jako agresywna, destabilizujaca sifa.
Megzowie stanu, przy duzym w tym udziale Talleyranda, uznali jednak, ze ,,Europa
bedzie bezpieczniejsza, jesli Francja bedzie stosunkowo bardziej zadowolona, niz
urazona i niezadowolona”'®. Innym znaczacym sukcesem Talleyranda na Kongresie
wiedenskim bylo doprowadzenie do przyjecia 19 marca 1815 r. Regulaminu wie-
denskiego — przepiséw o rangach przedstawicieli dyplomatycznych®. Jak stusznie
zauwazyl Talleyrand, mialy ,,zapobiega¢ klopotom, jakie wynikaty z powodu pre-
tensji do pierwszenstwa pomiedzy przedstawicielami dyplomatycznymi”. J. Sutor
potwierdzil, ze ,,Znaczenie Regulaminu bylo donioste i stanowilo, jak na owe cza-
sy, powazny krok na drodze rozwoju i kodyfikacji prawa dyplomatycznego. Upo-
rzadkowal on przede wszystkim zasady pierwszenstwa (precedencji) oraz kwestie
zwigzane z tytulowaniem szeféw misji dyplomatycznych, okreslajac $cisle nazwy
klas i rangi przedstawicieli dyplomatycznych. Brak jedno$ci w powyzszych spra-
wach byt powodem czestych kontrowersji miedzy pafstwami™.

Dziewietnascie lat mlodszy, réwniez francuskojezyczny — Klemens von Metter-
nich (ur. 15 maja 1773 r. w Koblencji, Niemcy, zm. 11 czerwca 1859 r. w Wiedniu)
byl austriackim ksieciem, politykiem i dyplomata, wieloletnim ministrem spraw
zagranicznych (1809-1848) i kanclerzem Austrii (1821-1848). Zwykl mawiac
o sobie: ,Tworze histori¢, wiec nie mam czasu o niej pisa¢”?2. Uwazal, ze ,,prze-
bieglos¢ powinna by¢ zapisana w kodzie genetycznym szanujacego si¢ wystannika
zagranicznego >, Pono¢ kiedy ustyszat o $mierci Talleyranda, powiedzial: ,Ciekawe
czemu to zrobit i w jakim celu?”*!. Wedtug W. Lysiaka ,,nie ustepowat Talleyrandowi
sprytem i obtudg, czesto nawet doréwnywal mu jako polityk, lecz ustepowal mu
glebig tudziez subtelnoscig intelektu, mial metody bardziej toporne, a horyzonty
bardziej ptaskie”®. I dodawal, ze Talleyrand ,widzial dalej niz habsburski cwaniak’,
argumentujac, ze ,Bedac arystokratg z gérnej poiki, rytualnie gardzit mottochem,
zwal go jednak »ludem« i przewidywal ogromne znaczenie emancypujacego si¢

18 H. Kissinger, Dyplomacja, ttum. S. Glabinski, G. Wozniak, I. Zych, Warszawa 2016, s. 86.

19 Zostaly wlaczone jako aneks XVII do Aktu Konicowego Kongresu Wiedenskiego. Okreslaty one
Kklasy i zasady pierwszenstwa szeféw misji dyplomatycznych w panstwach przyjmujacych.

20 Cyt. za: R. Frelek, Dzieje dyplomacji..., s. 332.
21 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 1988, s. 18-19.

22 ,Imadehistoryand therefore did not find time to write it”, https://libquotes.com/klemens-von-met-
ternich (dostep: 15.09.2024).

23 L. Walewski, M. Pospiech, Ambasadorowie. Czego nie powie Ci krélowa, Krakéw 2016, s. 24.
24 T. Fletcher, Naked Diplomacy, London 2016, s. 95.
25 'W. Lysiak, Talleyrand..., s. 10.
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ttumu”. Ocena W. Lysiaka co do historycznego znaczenia obu dyplomatéw moze
jednak budzi¢ pewne watpliwosci.

O ile wydaje si¢, ze Talleyrand byt niekwestionowanym mistrzem doraznej
dyplomacji, o tyle Metternich bez watpienia ,,tworzy! historie”. Jako zwolennik legi-
tymizmu?’ (przystal na niego Talleyrand) i europejskiej réwnowagi sit*® w domi-
nujacy sposob wplynat na ksztalt stosunkéw miedzynarodowych w Europie w XIX
stuleciu. Dazyl do ostabienia Francji i Rosji, podwazat pozycje Prus. Uznal Rosje za
diugofalowe zagrozenie, gdy zostal przez nig pokonany Napoleon. Cara Aleksan-
dra - ktéry w czasie trwania Kongresu wiedenskiego hotdowal konserwatywnym
warto$ciom i przezywat etap mistycznych doznan - zadowolit projektem wspomnia-
nego wcze$niej Swietego Przymierza. To w jego ramach po raz pierwszy w nowo-
zytnych dziejach mocarstwa europejskie wziely na siebie wspolng misje?. Swiete
Przymierze zjednoczyto konserwatywnych monarchéw w ich walce z rewolucja.
Panstwa, ktore rywalizowaly ze soba na pewnym poziomie, mialy zgodnie decy-
dowa¢ w sprawach dotyczacych powszechnej stabilnosci i pokoju. Jak zauwazyl
H. Kissinger: ,Zadaniem uczestnikéw tych spotkan bylo definiowanie wspolnych
celéw lub rozwigzywanie narastajgcych kryzyséw. Mechanizm dochodzenia do jed-
nomyslnosci stanowil swego rodzaju prekursora Rady Bezpieczenstwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych™®. Dla Metternicha wazniejsze od realizacji wlasnych
dazen wydawalo si¢ by¢ eliminowanie dazen innych. Z Rosji uczynil partnera,
opierajac sie na jednosci konserwatywnych intereséw, a z Wielkiej Brytanii bastion
obrony przed wyzwaniami rzucanymi réwnowadze sil. Jak podkreslit H. Kissinger,
»prawa’, wedlug Metternicha, zawarte byty w istocie rzeczy. Reprezentowal pan-

26 Ibidem.

27 Zasada legitymizmu glosita, Ze wtadza monarchéw jest nienaruszalna (nie mozna ich jej pozba-
wic¢), bo pochodzi z woli bozej. Stanowi¢ miata ona naturalny punkt odniesienia dla rzadzacych
i rzadzonych, gwarantowaé porzadek wewnetrzny i miedzynarodowy.

28 Rownowaga sil — stan, w ktérym Zadne panstwo nie goruje nad innymi i nie posiada mozliwosci
podporzadkowania sobie innych panstw. Naukowa interpretacja rownowagi sit wyjasnia postepo-
wanie panstw, ktore dazac do zapewnienia sobie zwiekszonego bezpieczenstwa, podejmuja dzia-
tania stuzgce zachowaniu lub tez ustanowieniu réwnomiernego podziatu sity miedzy podmiotami
na arenie stosunkéw miedzynarodowych.

29 Swiete Przymierze zostalo zawarte przez Rosje (car Aleksander), Cesarstwo Austriackie (cesarz
Franciszek I) i Krélestwo Prus (krél Fryderyk Wilhelm III). W latach 1816-1817 do Swietego
Przymierza zaproszono wszystkie panstwa europejskie z wyjatkiem Turcji, ktora nie bylta pan-
stwem chrzeécijaniskim. W 1818 r. do Swietego Przymierza przystapito Krolestwo Francji. Dekla-
rowanym celem Swietego Przymierza byta promocja zasad chrzescijaniskich w polityce zagranicz-
nej i wewnetrznej panstw. W praktyce cel ten przekladat si¢ na obrone legitymizmu i dazenie do
réwnowagi sit pomiedzy mocarstwami.

30 H. Kissinger, Porzgdek swiatowy..., s. 67.
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stwo o dawnych tradycjach, ktdrego instytucje rozwijaly sie stopniowo, nie wierzyt,
ze prawa mogg by¢ stworzone przez ustawodawstwo®'. Doswiadczeniem, ktdre go
uformowalo, byla rewolucja francuska. To ona rozpoczeta sie od Deklaracji Praw
Czlowieka i Obywatela®, a zakonczyla panowaniem terroru. Metternich uwazat
gwarantowanie praw za paradoks: ,,Rzeczy, ktore winny by¢ uwazane za naturalne,
tracag moc, gdy wylonione zostang w formie arbitralnych stwierdzen... Rzeczy,
ktdre blednie stajg si¢ przedmiotem ustawodawstwa, powodujg jedynie ogranicze-
nie jeéli nie catkowite uniewaznienie tego, co chce si¢ zabezpieczy¢ .

Na porzadek europejski po Kongresie wiedenskim pewien wplyw mial tez
Minister Spraw Zagranicznych Wielkiej Brytanii — Robert wicehrabia Castlereagh
(Robert Stewart, 2. markiz Londonderry). Warto o nim wspomnie¢ z kilku wzgle-
dow. Wedlug H. Kissingera ,,Rozumiat Europe lepiej, niz wiekszos¢ wspdtczesnych
mu Brytyjczykow i wiedzial, ze dopiero co stworzona réwnowaga sit bedzie wyma-
gala umiejetnego dogladania™*. Wielka Brytania uczestniczyla wiec, obok Austrii,
Rosji i Prus, w Czworprzymierzu (koncert mocarstw) — ukladzie politycznym
zawartym 20 listopada 1815 r. W 1818 r. przystapila do niego Francja, a w 1867 r.
takze Wlochy®®. Wicehrabia Castlereagh zaproponowat w Wiedniu okresowe spo-
tkania ministréw spraw zagranicznych pozostalych panstw — kongresy, na ktérych
omawiano by aktualny stan rzeczy. Zapoczatkowalo to tzw. System kongresowy,
ktérego pierwsza konferencja odbyta si¢ w Akwizgranie w 1818 r. Wielka Brytania
szybko jednak wycofala si¢ i trzymala si¢ z daleka od wymyslonego przez siebie
systemu (spotkania dyskusyjne za bardzo przypominaly brytyjskiemu gabinetowi
europejski rzad - podobnie 100 lat pdzniej postapity Stany Zjednoczone, ktore
nie wstapily do Ligi Narodéw zaproponowanej przez ich wlasnego prezydenta -
W. Wilsona). Jak zaznaczyl H.J. Temple — Lord Palmerston (dwczesny sekretarz ds.
wojny) - ,Anglia nie ma wiecznych wrogéw ani wiecznych przyjaciot, ma tylko
wieczne interesy i obowigzek ich ochrony”. Wielka Brytania z pewnego oddalenia
miala wspiera¢ stabszych, aby tym samym ostabi¢ silnych. Historia powtdrzyla sie
w kolejnym wieku — W. Churchill, jeszcze w trakcie trwania II wojny $wiatowe;j,

31 H. Kissinger, Dyplomacja..., s. 89.

32 Dokument programowy rewolucji francuskiej, uchwalony 26 sierpnia 1789 r. przez Konstytuante.

33 H. Kissinger, Dyplomacja..., s. 89.

34 Ibidem, s. 95.

35 W przypadku wojny panstwa Czworprzymierza mialy ustali¢ wspolnag polityke dazaca do zacho-
wania rownowagi europejskiej tak, aby zadne panstwo nie wybilo si¢ na hegemona. Ostateczny
kres temu porozumieniu potozyl wybuch I wojny $wiatowej w 1914 r. Jednak juz wcze$niej doszto

do wewnetrznego podziatu na dwa przeciwstawne bloki panstw: Trojprzymierze (1882 r.; Niemcy,
Austro-Wegry, Wlochy) i Tréjporozumienie (1907 r.; Wielka Brytania, Francja, Rosja).
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wystapil z ideg — nowego porzadku europejskiego — zwigzku panstw utworzonego
na podobienstwo Stanéw Zjednoczonych, a w przemoéwieniu w Zurichu w 1946 r.
zaproponowal utworzenie Zjednoczonych Panstw Europy. Wielka Brytania dlugo
jednak zwlekala z cztonkostwem we Wspdlnotach Europejskich, obawiajac sie
potencjalnego ingerowania panstw czlonkowskich nowych europejskich organiza-
cji w jej polityke zmierzajaca do utrzymania mocarstwowej pozycji kolonialnej na
$wiecie. Dolaczyla do Wspodlnot dopiero na mocy traktatu akcesyjnego podpisa-
nego w 1972 r., kiedy proces dekolonizacji stal si¢ nieodwracalnym faktem. Wysta-
pifa z Unii Europejskiej 31 stycznia 2020 r.

Odpowiedzig na europejska koncepcje rownowagi sit byta amerykanska doktryna
Monroe®, zgodnie z ktérg kontynent amerykanski nie mégt podlega¢ dalszej kolo-
nizacji ani ekspansji politycznej ze strony Europy, w zamian za$ Stany Zjednoczone
mialy nie ingerowa¢ w sprawy panstw europejskich i ich kolonii. Wedlug H. Kissin-
gera ,,Przez niemal 150 lat europejskie dylematy bezpieczenstwa narodowego nie
dotknely Ameryki. A kiedy dotknely, Ameryka dwukrotnie wzieta udziat w wojnach
swiatowych rozpoczetych przez narody Europy. W obu wypadkach réwnowaga sit
w praktyce zawiodla, zanim nastgpilo wigczenie si¢ Ameryki. Powstal w ten spo-
sOb paradoks: rownowaga sil, ktdra pogardzata wickszos¢ Amerykandéw, w rzeczy-
wistosci tworzyla podstawy amerykanskiego bezpieczenstwa tak dlugo, jak dlugo
funkcjonowala w okreslony sposob, i wlasnie zanik tej rownowagi wciggal Ameryke
w polityke miedzynarodowg ™. Podobne stanowisko prezentowata M. Thatcher -
premier Wielkiej Brytanii w latach 1979-1990, nalezaca do Partii Konserwatywnej:
»Jestesmy [Wielka Brytania - K.M.-K.] najlepszym krajem Europy. (...) W ciagu
mojego zycia sprawcami wszystkich probleméw byly kontynentalne kraje Europy,
a ich rozwigzywaniem zajmowaly si¢ anglojezyczne panstwa swiata™8.

Klemens von Metternich po Kongresie wiedenskim jeszcze przez kilka dekad
mial znaczacy wplyw na stosunki migdzynarodowe panujace w Europie. Zdaniem
H. Kissingera ,,Niezwykly talent dyplomatyczny Metternicha pozwolit mu prze-
fozy¢ znane dyplomatyczne prawdy na funkcjonujace zasady polityki zagranicz-
nej”*. Decyzje podjete w Wiedniu nie rozwigzaly jednak wszystkich problemoéw
owczesnej Europy i nie zapewnily wbrew powszechnemu przekonaniu stulecia bez
wojen. Kongres wiedenski dat Europie pokoj, lecz nie na dtugo. Stalo sie tak z kilku

36 Doktryna w polityce amerykanskiej, autorstwa sekretarza stanu J.Q. Adamsa, ktérg 2 grudnia
1823 r. przedstawit w dorocznym oredziu do Kongresu prezydent J. Monroe.

37 H. Kissinger, Dyplomacja..., s. 20.
38 http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/467114.stm (dostep: 13.07.2023).
39 H. Kissinger, Dyplomacja..., s. 90.
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powodow. Na Kongresie wiedenskim cesarz Austrii nie odzyskal tytulu cesarza
rzymskiego. Wielka Brytania zaakceptowata Zwiazek Niemiecki* (jako przeciwwage
dla agresywnej polityki Francji i Rosji), ktéry mial zastapi¢ rozwigzane w 1806 r.
Swigte Cesarstwo Rzymskie. W 1853 r. wybuchta wojna krymska (trwata do 1856 r.)
miedzy Imperium Rosyjskim a Imperium Osmanskim i jego sprzymierzencami,
tj. Wielka Brytania, Francja i Krolestwem Sardynii, wywotana przez rosyjska eks-
pansje. Rosja przegrala ja w wyniku starcia si¢ ze sprawnymi i dobrze wyposazonymi
technicznie armiami panstw zachodnich*! oraz w wyniku wewnetrznej korupcji
i kradziezy w administracji cywilnej i wojskowej. W 1866 r. wydarzyla si¢ wojna
prusko-austriacka — pomiedzy Krélestwem Prus, Krélestwem Wloch i kilkoma pan-
stwami-czlonkami Zwigzku Niemieckiego a Cesarstwem Austriackim, Saksonia,
Kroélestwem Hanoweru, Kroélestwem Bawarii oraz kilkoma panstwami-czlonkami
Zwigzku Niemieckiego. W rezultacie w tym samym roku zostal utworzony Zwig-
zek PéInocnoniemiecki, skladajacy sie tylko z 22 panstw, ze stolica w Berlinie*2.
Na jego czele stanely Prusy. Zwiazek PéInocnoniemiecki przetrwat do 1871 r., a na
jego zgliszczach utworzono Cesarstwo Niemieckie (II Rzesze), ktorego pierwszym
cesarzem zostal Wilhelm I Hohenzollern (dotychczasowy krél Prus). I wéwczas nie
obylo si¢ bez walk. Od 19 lipca 1870 r. do 10 maja 1871 r. prowadzone byly dziala-
nia zbrojne miedzy Francjg a Prusami®’. Ich bezposrednig przyczyna byla depesza
emska — wystana 13 lipca 1870 r. z Ems, przez kréla Prus Wilhelma I do kancle-
rza Rzeszy Ottona von Bismarcka. O. von Bismarck przeredagowal depesze tak, by

40 Zwigzek Niemiecki — konfederacja panstw niemieckich i wolnych miast, utworzona podczas Kon-
gresu wiedenskiego na mocy aktu z dnia 8 czerwca 1815 r., zostal rozwigzany 23 sierpnia 1866 r., po
wojnie prusko-austriackiej o Holsztyn (wygranej przez armie pruska), na mocy pokoju praskiego.
Najwazniejszym skutkiem wojny bylo wycofanie si¢ Austrii z polityki niemieckiej. Byl to jeden
z etapow jednoczenia Niemiec. W jego sklad wchodzilo poczatkowo 35 panstw (ksiestwa, krole-
stwa i Cesarstwo Austriackie) i 4 wolne miasta: Brema, Hamburg, Frankfurt nad Menem i Lubeka.
Czlonkami Zwigzku byly tez Wielka Brytania (Hanower, do 1837 r.), Holandia (Luksemburg, do
1867 r.) i Dania (Holsztyn, do 1864 r.). Zachodnia czes¢ Wielkiego Ksigstwa Luksemburga zostala
w 1839 r. przylaczona do Belgii. Prezydentem Zwigzku zostawat kazdorazowo cesarz Austrii.
Od 1866 r. wzrosta rola Prus, ktore po wygranej w 1871 r. wojnie z Francja zjednoczyly Niemcy.

41 https://artsandculture.google.com/entity/wojna-krymska/m0cmc2?hl=pl (dostep: 1.09.2023).
42 Wiekszos¢ potudniowych niemieckich panstw pozostata niezalezna.

43 Do wojny doprowadzita kumulacja kilku czynnikéw: ambicje osobiste, zaborcza polityka, nad-
miar pewnosci siebie i brak poczucia rzeczywistosci. Napoleon III zostal przekonany, ze armia
francuska byta niezwyciezona, a pewne zwyciestwo podniesie wéréd ludnosci jego upadajacy pre-
stiz. Bezpoérednig przyczyna wybuchu wojny byta proba osadzenia przez O. von Bismarcka na
wolnym tronie Hiszpanii pruskiego ksiecia - Leopolda von Hohenzollern-Sigmaringen. Francja
zamierzala nie dopusci¢ do uzyskania przez Prusy wplywéw w Hiszpanii i w efekcie otoczenia
Francji. Posrednio natomiast wojna byta wynikiem toczgcej si¢ rywalizacji Francji i Prus o domi-
nacje w Europie.
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obrazi¢ cesarza Francuzéw Napoleona III Bonaparte i sprowokowaé wywolanie
wojny. Tre$¢ depeszy zostala wieczorem tego samego dnia opublikowana w prasie
niemieckiej*!. Ta wielka prowokacja obecnie uznawana jest za skuteczny przyklad
wykorzystania ,fake newséw” w stosunkach miedzynarodowych. Jak zauwazyt
L. Miller, ,,Depesza Emska sprokurowana przez Bismarcka byta niczym innym tylko
»fake newseme, wystanie Lenina przez Niemcéw do Rosji — hybrydowa destabilizacja
systemu politycznego, ktdra w konsekwencji doprowadzila do odrebnego pokoju Rosji
i Niemiec na wschodzie. Wystanie kilkudziesieciu tysiecy »spontanicznych ochotni-
kéw« przez Pakistan na teren Kaszmiru podczas operacji »Gibraltar« to nic innego
tylko 6wczesne »zielone ludziki, ale pojawiajace si¢ na scenie konfliktéw pot wieku
wezesniej. Przyklady mozna byloby mnozyc™.

Porzadek Kongresu wiedenskiego i europejska dominacje w stosunkach mie-
dzynarodowych ostatecznie zakonczyl wybuch I wojny $wiatowej, dajac prymat
w polityce §wiatowej Stanom Zjednoczonym. T. Roosevelt (prezydent USA w latach
1901-1909) docenial koncepcje globalnej réwnowagi sil, ale nie wyobrazal jej sobie
bez amerykanskiego udziatu. Z kolei T.W. Wilson (prezydent USA w latach 1913-
1921) w swoim programie pokojowym, ktory przedstawil 8 stycznia 1918 r. w ore-
dziu do Kongresu, w tzw. Czternastu punktach, zapowiedzial, ze odtad dyplomacja
ma dziata¢ jawnie i publicznie. Podkreslal koniecznos¢ wyrzeczenia si¢ tajnych
ukladéw, wojskowych przymierzy. Nawolywal do oparcia porzadku mig¢dzynaro-
dowego nie na rownowadze sil, ale na samostanowieniu narodéw.

Wedlug H. Kissingera ,Woodrow Wilson nie byt jednak pierwszym, ktdry
wierzyl, ze charakter instytucji kraju determinuje jego zachowanie na arenie mie-
dzynarodowej. Metternich réwniez w to wierzyl, ale wychodzac z catkiem innego
zalozenia™. Metternich wyprzedzil tez prezydenta USA wiarg w potrzebe istnienia
wspolnego poczucia sprawiedliwosci dla utrzymania porzadku migdzynarodowego.
Zdaniem T.W. Wilsona Ameryka zobowigzana byla nie tyle dazy¢ do réwnowagi
sit, co szerzy¢ amerykanskie idealy na calym $wiecie. W przeciwienstwie do Met-
ternicha T.W. Wilson wierzyl, Zze demokratyczne warto$ci mogg by¢ skodyfikowane,

44 Wiadomo$¢ zawierala relacje z rozméw z ambasadorem Francji, w czasie ktérych strona francuska
starala si¢ wymusi¢ na Prusach zaniechania préb osadzenia na pustym wéwczas tronie hiszpan-
skim przedstawiciela dynastii Hohenzollernéw (w pierwotnej depeszy Wilhelm I uspokaja Napo-
leona, Ze nic nie wie o prébach sukcesji Hohenzollernéw na tron hiszpanski). Wilhelm I odrzucit
francuskie zadania, a sama depesza byta wyraznie upokarzajaca dla strony francuskiej. Reakcja
Napoleona III bylo wypowiedzenie wojny Prusom (wojna francusko-pruska), co nastapilo 19 lipca
1870 r.

45 https://miller.pl/konflikt-hybrydowy-a-bezpieczenstwo-europy/ (dostep: 11.09.2023).
46 H. Kissinger, Dyplomacja..., s. 88.
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a nastepnie ucielesnione w nowych instytucjach o $wiatowym zasiegu®’. Wilsonow-
ska ,wspolnota sil” stanowita nowg koncepcje, znang jako bezpieczenstwo zbiorowe.
Czlonkowie Ligi Narodow mieli urzeczywistniac ,,nie réwnowage, ale wspolnote sit,
nie zorganizowane rywalizacje, ale zorganizowany pokdj™*®.

T.W. Wilson poczynil tez rozréznienie miedzy sojuszami a zbiorowym bezpie-
czenstwem - najistotniejszym elementem systemu Ligi Narodow. Sojusz w jego
rozumieniu opieral si¢ na porozumieniu dotyczacym okreslonych faktéow lub
oczekiwan. Stwarzal formalne zobowigzanie do podjecia konkretnych dzialan
w zdefiniowanych okolicznosciach. Zbiorowe bezpieczenstwo mialo by¢ z kolei
konstrukcja prawna nieodnoszacg si¢ do konkretnej sytuacji. Nie definiowalo
szczegblnych zobowigzan poza jakiego$ rodzaju wspdlnym dzialaniem w przy-
padku pogwalcenia regul pokojowego porzadku miedzynarodowego®. Wedtug
H. Kissingera ,Realizacj¢ wizji Wilsona mialo wspiera¢ ustanowienie nowych
instytucji migedzynarodowych i procedur pozwalajacych na pokojowe zalatwianie
sporéw™?. H. Kissinger podkredlit, ze ,,geniusz tej wizji polegat na zdolnoéci do
zaprzegniecia amerykanskiego idealizmu w stuzbe wielkich przedsigwzie¢ dyplo-
matycznych w dziedzinie utrzymania pokoju, praw cztowieka i wspdlnego rozwig-
zywania problemow”>!.

Warto jednak przypomnie¢, ze demokratycznego prezydenta T.W. Wilsona,
podobnie jak Mettrenicha, fascynowala idea silnej wladzy panstwowej i silnego
panstwa. Jak zauwazyl J. Goldberg, ,,Ta fascynacja wtadzg jest motywem przewod-
nim calej jego kariery. To ona rzutowata na jego rozumienie teologii i polityki oraz
wplywala na to, gdzie si¢ przecinaly. Wladza jest narzedziem Boga na ziemi i dla-
tego zawsze nalezy okazywac jej nabozng cze$¢”>2. Wedlug J. Goldberga ,,Poglady
Wilsona na polityke mozna podsumowaé stowem »panstwochwalstwo« (o ten
sam grzech, statolatrie, Watykan oskarzyt Mussoliniego)... Wilson byt pierw-
szym prezydentem, ktéry wyrazal sie lekcewazaco o konstytucji™. J. Goldberg
na potwierdzenie swojej tezy przytacza stowa samego prezydenta T.W. Wilsona:
»Jezeli oryginalne, autentyczne panstwo to rzadzona po dyktatorsku rodzina -
argumentowal Wilson w duchu Darwina - to jakie podstawy historyczne ma wiara

47 Ibidem, s. 89.

48 H. Kissinger, Porzgdek swiatowy..., s. 247.

49 Ibidem, s. 248.

50 Ibidem, s. 246.

51 Ibidem, s. 254.

52 ]. Goldberg, Lewicowy faszyzm, thum. L. Jeczmyk, J. Lang, Poznan 2013, s. 129.
53 Ibidem,s. 130-131.
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w prawa jednostki. »Niewatpliwie — pisal [Wilson - K.M.-K.], uderzajac wprost
w Deklaracje¢ Niepodlegltosci - wypowiedziano mase glupstw na temat niezbywal-
nych praw jednostki, a jako fundamentalng zasade podano wiele rzeczy, ktére bylty
nieokreslonymi odczuciami i przyjemnie brzmigcymi spekulacjami«”™*,

Wszyscy nastepcy T.W. Wilsona odwotywali si¢ do jego wizji przyszlego $wiata
(przedstawiajac ja w nieco zaklamany sposob). Kiedy po II wojnie §wiatowej rzecz-
nicy administracji wyjasniali nieufnemu Kongresowi system sojuszu atlantyckiego,
nie szczedzili staran, by opisa¢ NATO jako czyste zastosowanie doktryny bezpie-
czenstwa zbiorowego. Przedlozyli Senackiej Komisji Stosunkéw Zagranicznych ana-
lize, ktora uwypuklata réznice miedzy historycznymi sojuszami a paktem NATO.
Wynikalo z niej, ze NATO nie chodzi o obrong terytorium (ku zaskoczeniu euro-
pejskich sojusznikéw Ameryki). Analiza konczyla sie stwierdzeniem: ,,Pakt nie jest
skierowany przeciwko nikomu; jest skierowany wylacznie przeciwko agresji. Nie ma
wplywaé na jakgkolwiek zmiane réwnowagi sit, lecz umacniaé rownowage zasad™>.

Wedlug H. Kissingera panstwa kontynentalne byly zwigzane poczuciem
wspolnych wartosci. Istniata rownowaga nie tylko fizyczna, ale i moralna. Wydaje
sie jednak, Ze ta opinia nie jest trafna. Jak slusznie zauwazyl J. Menkes, anali-
zujac ,,system bezpieczenstwa zbiorowego” po I wojnie $wiatowej, ,Warunkami
koniecznymi powstania »systemu« byly m.in. powszechno$¢ akceptacji konsty-
tutywnych dla systemu wartosci i uniwersalizm instytucji. Tych warunkéw nie
udalo si¢ spelni¢, na przeszkodzie stangly zaréwno czynniki materialne (odrzu-
cenia towarzyszacych mu warto$ci przez komunizm oraz nazizm), jak i formalne
(nieprzystapienie USA do Ligi Narodéw - podstawowej dla systemu instytu-
cji)”*®. Wedtug tego autora ,Jesliby nawet uzna¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa
w ramach »systemu bezpieczenstwa zbiorowego« jest najbardziej pozadane, to
praktyka ostatnich osiemdziesieciu lat bezowocnego dazenia do realizacji tej
utopii sklania do zastanowienia si¢, czy system bezpieczenstwa zbiorowego jest
mozliwy do zbudowania w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie™”.

Podsumowanie

Jak zauwazyt H. Kissinger, ,,System réwnowagi sit zatamal si¢ wraz z wybuchem
I wojny $wiatowej, poniewaz sojusze, ktdre zrodzil, byty mato elastyczne... System

54 Jbidem,s. 131.
55 H. Kissinger, Porzgdek swiatowy..., s. 250.

56 J. Menkes, Reforma ONZ. Stanowisko Grupy Polskiej Stowarzyszenia Prawa Migdzynarodowego
(ILA), Akademia Dyplomatyczna MSZ, Warszawa 2005, s. 5.

57 Ibidem,s. 41-42.
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bezpieczenstwa zbiorowego zademonstrowal innego rodzaju stabos¢, kiedy powi-
nien byl zareagowa¢ na wstepne kroki ku II wojnie $wiatowej”®. Liga Narodow
byla bezsilna i niezdolna do podje¢cia jakichkolwiek wspolnych dzialan. Podobnie
mozna opisac jej nastepczynie — Organizacj¢ Narodéow Zjednoczonych. Zasada
bezpieczenstwa zbiorowego, cho¢ zostala wyrazona w art. 2 ust. 5 Karty Narodow
Zjednoczonych i polega na obowigzku wszystkich czlonkéw udzielenia Organi-
zacji wszelkiej pomocy w kazdej akcji, podjetej zgodnie z Kartg, oraz na obowigzku
powstrzymania si¢ od udzielenia pomocy jakiemukolwiek panstwu, przeciwko kto-
remu Organizacja zastosowala akcje¢ prewencji lub przymusu, wydaje sie by¢ jedng
z najbardziej nieskutecznych zasad wspolczesnego prawa miedzynarodowego.
Jednak jak stusznie zauwazyt J. Kranz: ,Mocarstwa nie opierajg polityki w Radzie
Bezpieczenstwa wylacznie na kryteriach prawnych, lecz w duzym stopniu kieruja
sie interesami pozaprawnymi. Wykorzystuja to dyktatorzy, manipulujac intere-
sami mocarstw i liczac na brak decyzji Rady Bezpieczenstwa NZ oraz bezkarnosc¢,
co prowadzi do decentralizacji uzycia sily, wzrostu ryzyka marginalizacji oraz
utraty wiarygodno$ci ONZ”,

Stara dyplomacja, z jej wybitnymi przedstawicielami, podje¢ta probe zréwnowa-
zenia intereséw rywalizujacych panstw, ale nie zagwarantowata trwalego pokoju.
Nowa dyplomacja wyposazona w nowoczesne idee i srodki porozumiewania sig¢
stworzyla system bezpieczenstwa, ktdry, jak trafnie zauwazyl J. Menkes, ostatecznie
okazal sie utopia.

Talleyrand i Metternich nie kryli sie ze swoja przebiegloscig i umiejetnoscia
manipulacji. Wspolczesni dyplomaci podkreslajg wage innych przymiotéw i stan-
dardéw w dyplomacji: ,Dyplomata musi mie¢ zdolno$¢ tatwego przekonywania
innych do wtasnego zdania. Ale musi by¢ przy tym nieprawdopodobnie uczciwy”
(Z. Rapacki)®!. R. Zéttaniecki ttumaczyl, ze ,,Nie zawsze mozna méwié prawde i nie
zawsze trzeba moéwi¢ prawde, ale pod zadnym pozorem nie wolno wprowadzacé
w blad innego dyplomaty”®2.

Niestety bezpieczenstwo, ktére wiekszos¢ definicji stownikowych okresla jako
stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia oraz poczucie tego stanu, brak zagrozenia
oraz ochrong przed niebezpieczenstwem, nadal czeka na swojego ,krola’, polityka,
dyplomate najwyzszego formatu. Na razie wydaje sie, ze racj¢ mial B. Franklin,

58 H. Kissinger, Porzgdek swiatowy..., s. 249.

59 Karta Narodéw Zjednoczonych, podpisana w San Francisco dnia 26 czerwca 1945 r. (Dz. U.
21947 1. Nr 23, poz. 90 ze zm.).

60 . Kranz, Iracki cieti, ,Tygodnik Powszechny” 2003, nr 11 (2801).
61 L. Walewski, M. Poépiech, Ambasadorowie..., s. 24.
62 Ibidem, s. 25.
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jeden z ojcéw zalozycieli Standw Zjednoczonych: ,Demokracja jest wtedy, kiedy
dwa wilki i owca glosuja, co zjedza na obiad. Wolnos¢ jest wtedy, kiedy dobrze
uzbrojona owca podwaza wynik glosowania!”®.
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Talleyrand and Metternich. From the balance of power to collective security -
some observations on how diplomats made history

Abstract

The Congress of Vienna is considered one of the most important events in the 19th century,
which significantly influenced the shaping of international relations not only in the 19th
century, but also in the following centuries. Diplomats played a decisive role in the ongoing

63 B. Franklin, Autobiografia, ttum. M. Osinski, Warszawa 2016.
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deliberations, especially: the French aristocrat Charles-Maurice de Talleyrand-Périgord and
the Austrian prince Klemens von Metternich. The former, thanks to his diplomatic talents,
caused France to emerge victorious from the Congress of Vienna, although after the lost
Napoleonic Wars it was treated as an aggressive, destabilizing force. The latter introduced
an order in Europe based on the balance of power, from which a system of collective security
evolved in the following century. While it seems that Talleyrand was the undisputed master
of ad hoc diplomacy, Metternich undoubtedly “made history”.

The main goal of this article is to demonstrate that the history of modern diplomacy
leaves no doubt that the creation of a system of collective security, both in the past and today,
remains a utopia. The basic research method is the historical and legal method, thanks to
which it is possible to indicate the dynamics of political changes and their impact on the law.

Keywords: diplomacy, balance of power, collective security, international law
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Problemy miedzynarodowej ochrony srodowiska
w polskiej nauce prawa miedzynarodowego
okresu miedzywojennego

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie dorobku polskiej nauki prawa migdzynarodowego dwu-
dziestolecia miedzywojennego w zakresie probleméw prawnomiedzynarodowej ochrony
$rodowiska. Pomimo tego, ze odradzajaca sie¢ Rzeczpospolita musiata mierzy¢ si¢ z proble-
mami prawnymi dotyczacymi odbudowy panstwa, utrwalania jego podmiotowosci i usta-
lania granic, to w sferze zainteresowan prawnikow znajdowaly sie réwniez zagadnienia do-
tyczace ochrony §rodowiska. Solidne podstawy prawne recepcji miedzynarodowej ochrony
$wiata zwierzat i ro$lin otworzyly Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej droge do przyjecia
ustawy z dnia 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody, a wybitnym polskim przyrodnikom,
takim jak miedzy innymi profesorowie Walery Goetel, Michat Siedlecki, Wtadystaw Szafer,
aktywne uczestnictwo w migdzynarodowych kongresach poswieconych ochronie przyrody,
a takze reprezentowanie Polski w pierwszych organizacjach miedzynarodowych zajmuja-
cych sie ta problematyka.

W badaniach pos$wieconych problemom miedzynarodowej ochrony srodowiska w pol-
skiej nauce prawa miedzynarodowego okresu miedzywojennego zastosowano metode hi-
storyczno-prawng oraz formalno-dogmatyczna. Ich wykorzystanie pozwolito nie tylko na
gruntowne zbadanie tematu, ale réwniez na sformulowanie wnioskéow.

Wskazujg one na zainteresowanie wybitnych polskich uczonych dwudziestolecia miedzy-
wojennego, znawcow prawa problematyka ochrony prawnej $wiata zwierzecego i roélinnego,
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zaréwno w wymiarze prawa miedzynarodowego, jak i krajowego. Problematyka ochrony
$rodowiska byta prezentowana w podrecznikach prawa miedzynarodowego, ktore w okresie
miedzywojennym tworzyli polscy prawnicy internacjonali$ci: Zygmunt Cybichowski, Lu-
dwik Ehrlich czy Julian Makowski. Ich wptyw na ksztaltowanie postrzegania miedzynaro-
dowej ochrony przyrody wykracza daleko poza horyzont czasowy okresu migdzywojennego
i jest zauwazalny rowniez wspolczesnie.

Stowa kluczowe: polska szkota prawa miedzynarodowego, ochrona $rodowiska, dwudziesto-
lecie miedzywojenne, Miedzynarodowe Biuro Ochrony Przyrody, Miedzynarodowy Komi-
tet Ochrony Ptakow

Wprowadzenie'

Odradzajaca si¢ po 123 latach zaboréw Rzeczpospolita Polska musiata mierzy¢ sig
z wieloma problemami, wobec ktérych zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska
musialy zej$¢ na dalszy plan. Odbudowa panstwa i formowanie jego terytorium,
rozpoczete pod koniec 1918 r. i trwajace do 1922 r., byly gléwnymi zagadnieniami
absorbujacymi nie tylko opini¢ publiczng, ale i autorytety prawnicze. Nie oznacza
to, zZe zagadnienia ochrony $rodowiska w okresie dwudziestolecia miedzywojen-
nego byly calkowicie obce polskiej nauce prawa miedzynarodowego. Szczegélnie ze
jeszcze na poczatku XX w. przedstawiciele nauki musieli odnie$¢ si¢ miedzy innymi
do polsko-wegierskiego sporu o Morskie Oko, ktory poruszyt do gtebi spoteczen-
stwo polskie?.

Ochrona $wiata zwierzecego i roslinnego stala si¢ pomniejszym, ale waznym,
przedmiotem zainteresowania wybitnych uczonych, znawcdw prawa, na czele
z Zygmuntem Cybichowskim (1879-1946), Ludwikiem Ehrlichem (1889-1968),
Julianem Makowskim (1875-1959) czy Bohdanem Winiarskim (1884-1969). Ich
prace w znacznym stopniu odnosily si¢ do problemdéw mig¢dzynarodowej ochrony
srodowiska w polskiej nauce prawa miedzynarodowego okresu miedzywojen-
nego. Rzeczpospolita Polska stata si¢ strong wielu waznych uméw miedzynarodo-
wych, jej przedstawiciele aktywnie wiaczali si¢ w prace powstajgcych organizacji

1 Artykut zostal przygotowany na podstawie referatu przedstawionego podczas Ogolnopolskiej
Konferencji Naukowej ,,Uczeni i nauka prawa miedzynarodowego w Polsce. W 100. rocznice
utworzenia Grupy Polskiej Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego (International Law Asso-
ciation)”, ktéra odbyta si¢ w Szczecinie w dniach 15-17 listopada 2023 r.

2 Z. Cybichowski, Prawo miedzynarodowe publiczne i prywatne, Warszawa 1932, s. 356; 1. Gass,
Polsko-wegierski spér o Morskie Oko, https://archiwum.pan.pl/index.php?option=com_
content&view=article&id=310:spor-o-morskie-oko&catid=26&Itemid=169 (dostep: 27.10.2023).
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miedzynarodowych, polscy uczeni brali udzial w migdzynarodowych kongresach
i konferencjach naukowych, a w krajowym porzadku prawnym pojawity si¢ nowe
ustawy i akty wykonawcze.

Metodologia podjetych w ramach niniejszej pracy badan zakladata réwnoczesne
wykorzystywanie kilku metod i technik badawczych. Wynika to z wieloptaszczy-
znowego charakteru omawianych w niej zagadnien. Podstawowa metoda badawcza
stosowang w badaniach byla metoda historyczno-prawna. Jeszcze przez II wojng
$wiatowgq $wiat nauki byl zgodny co do tego, ze dzigki badaniom prawno-historycz-
nym mozna odtworzy¢ ,stan rzeczy przeszly, badz zagadnienia poszczegdlnego,
badz calego okresu prawnego, badz wreszcie rozwoju dziejowego zagadnienia
poszczegoblnego (...)"3.

Jakkolwiek prezentowany artykul odnosi si¢ do okresu miedzywojennego, to
nie mozna nie zauwazy¢, ze analiza historyczna zaréwno pogladéw naukowych,
jak i prawa obowigzujacego w tamtym czasie pozwala lepiej rozumie¢ i interpreto-
waé prawodawstwo wspolczesne. W stosownych czgsciach artykulu odwolujacych
sie do prac naukowych wybitnych uczonych, bez ktérych trudno byloby zbudo-
waé podstawe teoretyczng pracy, wskazywano nie tylko imi¢ i nazwisko badacza,
ale rowniez lata jego zycia. Intencja autora byto bowiem pokazanie rozwoju mysli
prawniczej polskiej szkoty prawa migedzynarodowego w zakresie ochrony przyrody
w dwudziestoleciu miedzywojennym.

Druga metoda badawcza stosowang w badaniach byla metoda formalno-
-dogmatyczna. To specyficzna odmiana formalizmu na gruncie nauk prawnych.
Specyfika tej metody, jak zauwazat Stanistaw Ehrlich (1907-1997), polega na ogra-
niczeniu zainteresowan badacza wylacznie do materialu normatywnego, do jego
opisu, szczegotowego wyjasnienia, klasyfikacji i systematyzacji*. Powodem zastoso-
wania tej metody bylo okreslenie podstawowych poje¢ i instytucji migdzynarodo-
wej ochrony srodowiska mogacych mie¢ zastosowanie w badaniu dorobku polskiej
nauki prawa mi¢dzynarodowego okresu migdzywojennego (1918-1939).

Charakterystyczny dla tamtych czaséw poglad na umiedzynarodowienie
ochrony przyrody wyrazit Jan Gwalbert Pawlikowski (1860-1939), polski praw-
nik, ekonomista, encyklopedysta, publicysta i polityk, a zarazem jeden z pionierow
ochrony przyrody.

Uwazany za tworce humanistycznego nurtu w §wiatowym ruchu ochrony przy-
rody J.G. Pawlikowski, twierdzil miedzy innymi, ze: ,Jesli »miedzynarodowosc¢«

3 I Eyskowski, O metodzie w badaniach prawno-historycznych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1929, nr 1, s. 1.

4 S. Ehrlich, O metodzie formalno-dogmatycznej, ,Pafistwo i Prawo” 1955, nr 3, s. 377.
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bierzemy w znaczeniu prawnem i myslimy o miedzynarodowych traktatach,
a z drugiej strony »ochrone przyrody« rozumiemy w znaczeniu $cislejszem, a wiec
jako ochrong dla celéw idealnych, nie gospodarczych, to w ten sposéb rozumiana
ochrona tak dobrze jak nie istnieje. Istnieja bowiem miedzynarodowe traktaty,
ale te majg na oku cele gospodarcze, i istnieje migdzynarodowa akcja spoteczna
o celach idealnych, naukowa, propagandowa, artystyczna, ale ta niema zadnych
sankcyj prawnych, zadnej egzekutywy™.

Nie byl jednak J.G. Pawlikowski krytykiem prawnomie¢dzynarodowej ochrony
przyrody. Byt zdania, ze migdzynarodowos¢ ,,(...) w dziedzinie ochrony przyrody
tkwi (...) nietylko w migdzynarodowych konwencjach i traktatach, ale ujawnia si¢
wszedzie tam, gdzie ochrona, zalatwiana autonomicznie w poszczegdlnych pan-
stwach, wywiera posrednie skutki na interesy panstw innych, a co wigcej tam, gdzie
budzi si¢ poczucie solidarnosci kulturalnej i zainteresowanie przyrodg poza obre-
bem wszelkich egoistycznych korzysci. I dla tego ta sprawa miedzynarodowosci
ochrony, wyrazajaca si¢ dzi$§ praktycznie tylko na polu traktatow gospodarczej,
a wiec egoistycznej natury, wyrasta na propagatorke bezinteresownego umitowania
oblicza ziemi (...)”®.

Z dzisiejszej perspektywy wydawac sie moze, ze cale dwudziestolecie miedzy-
wojenne bylo bardzo korzystnym okresem dla rozwoju polskiej nauki migdzyna-
rodowego prawa ochrony przyrody. W jego trakcie pojawialy si¢ w polskiej nauce
prawa istotne i awangardowe na skale 6wczesnej Europy inicjatywy prawodawcze
i prezentowane byly bardzo postepowe poglady. Na tym tle sady J.G. Pawlikow-
skiego odno$nie do prawnomiedzynarodowej ochrony przyrody wyprzedzaly
swoja epoke pod wieloma wzgledami. Wystarczy wspomnie¢, ze to wlasnie dzigki
niemu postulaty partycypacji spolecznej w ochronie srodowiska, ktore formulo-
wano po konferencji sztokholmskiej w 1972 r., w doktrynie polskiej funkcjonowaty
od poczatku lat 20. XX w.”

Ochrona $wiata zwierzecego

Pierwsze wiarygodne historycznie zalazki ochrony gatunkowej zwierzat na zie-
miach polskich mozna zauwazy¢ juz w $redniowieczu. Byly one jednak bardziej

5 J.G. Pawlikowski, Stowo o miedzynarodowej ochronie przyrody i jej tendencjach rozwojowych,
»Ochrona Przyrody. Organ Panstwowej Rady Ochrony Przyrody” 1927, rocznik 7, s. 3.

6 Ibidem,s. 9.
7 ].G. Pawlikowski, Spofeczna organizacja ochrony przyrody, ,Ochrona Przyrody. Organ Panstwowej

Rady Ochrony Przyrody” 1922, rocznik 3, s. 3-9; A. Kalinowska, Edukacja, kultura i wartosci zréw-
nowazonego rozwoju, w: W. Szymalski (red.), 100 lat ochrony srodowiska w Polsce, Radom 2020, s. 111.



Problemy miedzynarodowej ochrony $rodowiska w polskiej nauce prawa miedzynarodowego... 93

przejawem dazen wladcéw do zabezpieczenia wlasnych regaliow i czerpanych
z nich pozytkéw. W czasie panowania Bolestawa Chrobrego zeremia bobrowe nale-
zaly do wiadcy, ktéry utrzymywal na swoim dworze straz bobrowniczg (castore-
arii), ktérej zadaniem byla opieka nad bobrami zagrozonymi z powodu cennego
futra oraz ,,stroju” (castoreum), ktory byt wéwczas uznawany za lekarstwo na wiele
dolegliwosci®. Ksigze Ziemowit Mazowiecki w 1359 r. wydal zarzadzenie zabrania-
jace komukolwiek, oprdcz niego samego, zabijania tur6w’.

Istnialy zatem dobrze zakorzenione w Polsce tradycje ochrony $wiata zwierze-
cego, do ktdrych mogli odwotywac si¢ uczeni prawnicy w okresie miedzywojen-
nym. Jakkolwiek Polska nie mogta wlaczy¢ sie do pierwszych migedzynarodowych
ukladéw majacych na celu ochrone dzikiej przyrody, to nie mozna nie zauwazy¢,
ze refleksja na ich temat byta przedstawiana w pracach polskich uczonych okresu
miedzywojennego.

Z duza empatig Z. Cybichowski odnosit si¢ do problemu bezwzglednych polowan
na dzikie zwierzgta w Afryce. Dostrzegal ich wpltyw na grozbe wymierania ,,(...)
réznych gatunkéw zwierzat pozytecznych dla czlowieka lub nieszkodliwych™.
Opisywal fakty zabijania rocznie okoto 40 tys. stoni oraz wywiezienia w ciggu zale-
dwie szesciu lat 900 tys. skor malp z obszaru tzw. ,,Zlotego Brzegu”, inaczej ,,Ztotego
Wybrzeza’, czyli dzisiejszej Ghany!!.

Pierwsza migdzynarodowa umowa majaca na celu ochrone dzikiej przyrody
na kontynencie afrykanskim, tzw. Konwencja o ochronie dzikich zwierzat, ptakow
iryb w Afryce, zostala podpisana w Londynie 19 maja 1900 r.'> Chociaz konwencja

8 J. Ejsmond, Wielkie towy kroléw polskich, Warszawa 1927, s. 6.

9  S.H. Badeni, O towiectwie polskiem w czasach piastowskich, Lwow 1896, s. 5; Codex Diplomaticus
Maioris Polonia, 111.1404 (Semovitus Troydeni dux Mazovie etc. 1359 Mai. 17). Podjecie proby
ochrony tura, jak réwniez zubra w §redniowieczu wynikato z faktu, ze prawo lowéw na nie stano-
wilo $cisly i wylaczny przywilej ksiazecy. Zob. T. Mankowski, Prawo towieckie w Polsce w wiekach
Srednich, ,Przewodnik Naukowy i Literacki” 1904, s. 516; Kodeks dyplomatyczny Ksigstwa Mazo-
wieckiego obejmujgcy bulle papiezow, przywileje krolow polskich i ksigzqt mazowieckich, tudziez
nadania tak korporacyj jako i 0séb prywatnych, Warszawa 1863, XLIII.1298. Bolestaw ksigze Mazo-
wiecki nadaje wsie Karwowo i Nosarzewo, s. 33, CXCVI.1451. Wiadystaw, ksigze Mazowiecki, ksigz-
nie Annie, Zonie swojej, w trzech tysigcach kdp groszy, ktore wniosta w posagu, nadaje dozywociem
ziemig Sochaczewskq i miasto Racigzek, s. 215.

10 Z. Cybichowski, Prawo migdzynarodowe..., s. 323.

11 Ibidem; por. E. Engelhardt, La protection internationale des animaux, ,Revue de Droit Interna-
tional et de Législation Comparée” 1902, Deuxiéme Série - Tome IV, Année 34, s. 151 przyp. 2.

12 Konwencja o ochronie dzikich zwierzat, ptakéw i ryb w Afryce z 1900 r. miala na celu zapobiega-
nie niekontrolowanym polowaniom na dzikie zwierzeta i zapewnienie ochrony ich réznych gatun-
kow. Konwencje podpisaly panstwa kolonialne sprawujace wowczas kontrole nad znaczng czescia
Afryki - Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Wlochy, Portugalia i Hiszpania. Konwencja z 1900 r.
zabraniala zabijania wszystkich okazéw gatunkéw wymienionych w Zalaczniku nr 1 do niej oraz
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ta nigdy nie weszla w Zycie, to nie okazala si¢ bezwarto$ciowa. Pomogta niektérym
panstwom przyjac¢ ustawodawstwo zwigzane z ochrong dzikiej fauny na ich teryto-
riach kolonialnych??.

Szczegolng uwage Z. Cybichowski zwracal na niektdre jej postanowienia odno-
szace sie do okresow ochronnych, w czasie ktérych polowania mialy by¢ zaka-
zane, zakazu tepienia samic, ktérym towarzyszg mlode, czy zakazu lowienia ryb
z pomocg dynamitu i trucizny'*. Wracat do problematyki rybotéwstwa, przywotu-
jac postanowienia Ukladu w sprawie uregulowania polowu gladys (gtadzic) i flader,
zawartego 17 grudnia 1929 r. w Berlinie, przez Danig¢, Niemcy, Polske z Wolnym
Miastem Gdanskiem i Szwecje'>.

W ukladzie ustanowiono okresy ochronne dla gladys (gladzic), zabroniono
polowdéw za pomoca sieci ciggnietych za statkami rybackimi na obszarze wod tery-
torialnych panstw-stron, ustalono minimalne rozmiary ryb, ktére wolno byto towic,
i postanowiono, ze w razie ztowienia mniejszych ryb nalezalo je wrzuci¢ z powro-
tem do morza's. L. Ehrlich doprecyzowywal, ze uklad zabranial przechowywania
lub przewozenia na statkach ryb zlowionych wbrew jego postanowieniom oraz ich
transportu do portéw lub na wybrzeza w celach wyladowania, sprzedazy lub dal-
szej wysylki. Strony byly zobowiagzane podawa¢ sobie wzajemnie do wiadomosci,
jakie $rodki zostaly przez nie podjete w celu wykonania postanowienn uktadu'”.

Warto$ciowe spostrzezenia na temat postanowien mig¢dzynarodowych doty-
czacych polowu ryb na pelnym morzu zawart w swoim podreczniku prawa
miedzynarodowego J. Makowski. Za najwazniejszg z obowigzujacych w okresie

»wszelkich innych zwierzat, ktérych ochrona ze wzgledu na ich uzytecznos$¢ lub rzadkos¢ i grozbe
wyginiecia moze zosta¢ uznana za niezbedng przez kazdy samorzad lokalny”. Zalacznik nr 1
zostal podzielony na Cze$¢ A (,,pozyteczne zwierzeta”) i Cze$¢ B (,,zwierzeta rzadkie i zagrozone
wyginieciem”). Czg$¢ A obejmowala sekretarza i wszystkie sepy, sowy i dzigcioly, natomiast Czes¢
B obejmowala zyrafy, goryle, szympansy, zebry gorskie, dzikie oslty, gnu bialoogoniaste, elandy
i hipopotamy kartowate. Konwencja zabraniala rowniez zabijania niedorostych osobnikéw i samic
w towarzystwie mlodych, stonia, nosorozca, hipopotama, zebry innej niz zebry goérskie, bawotu,
antylopy, gazeli, koziorozca i jelenia. Zob. M. Bowman, P. Davies, C. Redgwell, The African Con-
vention on the Conservation of Nature and Natural Resources, w: Lyster’s International Wildlife Law,
Cambridge 2010, s. 262-296.

13 An Introduction to the African Convention on the Conservation of Nature and Natural Resources,
Gland-Cambridge 2004, s. 3. O Konwencji wspominal takze L. Ehrlich w swoim Prawie narodéw;
zob. L. Ehrlich, Prawo narodéw, Lwéw 1932, s. 541, § 332.

14 Z. Cybichowski, Prawo migdzynarodowe..., s. 324.

15 Uklad w sprawie uregulowania potowu gladys (Pleuronectes platessa) i flader (Pleuronectes flesus)
na morzu Baltyckiem, podpisany w Berlinie dnia 17 grudnia 1929 r. (Dz. U. z 1931 r. Nr 30,
poz. 207).

16 Z. Cybichowski, Prawo migdzynarodowe..., s. 323.

17 L. Ehrlich, Prawo narodéw..., s. 540, § 331.
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miedzywojennym uméw miedzynarodowych uznal on Konwencje z dnia 6 maja
1882 r. dotyczaca polowdw ryb na Morzu Pélnocnym zawarta przez Anglie, Belgie,
Danie, Francje, Holandie i Niemcy'®.

Konwencja, jak podaje J. Makowski, definiowala precyzyjnie, jaka cze$¢ Oceanu
Atlantyckiego nalezy rozumie¢ jako Morze Péinocne. Statki rybackie udajace si¢
na poléw w tym obszarze musialy zosta¢ zarejestrowane w swych portach, a na
swych kadlubach lub zaglach mie¢ precyzyjne oznaczenia identyfikacyjne. W kon-
wencji okreslono warunki techniczne zarzucania sieci i stopient odpowiedzialnosci
za ewentualnie wyrzadzone szkody. Okrety wojenne panstw-stron uzyskaly prawo
zatrzymywania i rewidowania statkéw rybackich, ktére dawaly powody do podej-
rzen, ze naruszaly postanowienia konwencji®.

Enigmatyczny opis J. Makowskiego sprecyzowal L. Ehrlich, wskazujac, ze okrety
marynarki wojennej wszystkich panstw-stron mogty co prawda spisywa¢ protokoty
i zada¢ dowoddw przynaleznosci panstwowej podejrzanych statkow, ale nie mogty
dokonywa¢ rewizji statkéw o przynaleznosci innej niz wlasna. W najtrudniejszych
przypadkach mogly taki statek odprowadzi¢ do portu jego kraju pochodzenia. Sta-
wianie oporu dowodcy okretu nadzorujgcego uznawano w konwencji za réwno-
znaczne ze sprzeciwianiem si¢ wltadzom wiasnego panstwa®.

Za wazng J. Makowski uznal takze Konwencj¢ londynska z 1901 r. dotyczaca
polowu ryb u wybrzezy Islandii i Wysp Owczych?! oraz tzw. program Kristianski. Byt
on w istocie programem i raportem z drugiej Miedzynarodowej konferencji badan
morza, ktéra odbyta si¢ w Kristianii (obecnie Oslo) w 1901 r.%, a nie, jak podaje
J. Makowski, w 1910 r.>* Nie wymienia on tez w gronie panstw, ktore ,,(...) utworzyly

18 Convention between Belgium, Denmark, France, Germany, Great Britain and The Netherlands for
Regulating The Police of The North Sea Fisheries, Hague, 6 May 1882, ,British and Foreign State
Papers” 1881-1882, vol. 73, London 1889, s. 39-48, https://heinonline.org/HOL/Page?collec-
tion=journals&handle=hein.cow/bfsprs0073&id=79&men_tab=srchresults (dostep: 29.10.2023).

19 J. Makowski, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 1922, s. 344.
20 L. Ehrlich, Prawo narodéw..., s. 540, § 331.

21 Convention between the United Kingdom and Denmark for Regulating the Fisheries outside Terri-
torial Waters in the Ocean surrounding the Faroe Islands and Iceland of June 24, 1901, ,,British and
Foreign State Papers” 1900-1901, vol. 94, London 1904, s. 29-36, https://heinonline.org/HOL/
Page?collection=journals&handle=hein.cow/bfsprs0094&id=63&men_tab=srchresults (dostep:
29.10.2023).

22 2. Conference International pour 'Exploration de lar Mer, Réunie d Kristiania. ICES Convention and
rules of procedure, International Council for the Exploration of the Sea 1901, https://ices-library.
figshare.com/articles/report/2_Conference_International_pour_l_Exploration_de_lar_Mer_R_
unie_Kristiania/18623963 (dostep: 29.10.2023).

23 Pomylka ta nie zostala skorygowana w erracie dolaczonej do wydania drugiego uzupelnionego
Prawa miedzynarodowego ]. Makowskiego, umieszczonej po spisie treéci, a przed rozdzialem
dodatkowym.
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zwigzek w celu naukowego zbadania gatunkéw ryb, zamieszkujacych morza pét-
nocne (...)”*%, Finlandii reprezentowanej na konferencji w Kristianii przez Oscara
Nordqvista®. Pozostale informacje na ten temat, ktore znalazty si¢ w jego podrecz-
niku prawa mi¢dzynarodowego, s3 juz zgodne z faktami. W 1901 r. w Oslo przyjeto
program przysztych prac z zakresu hydrografii, biologii rybotéwstwa oraz badan
planktonu i fauny dennej®. J. Makowski doceniat fakt rozpoczecia miedzynarodo-
wych badan moérz i uwazal, ze dotychczasowy sposéb polowu ryb byt rabunkowy
i zagrazal wyniszczeniem szeregu gatunkow?’. Jego poglad w tej sprawie przytaczat
takze Zygmunt Sarna (1890-1974), ktéry podobnie jak J. Makowski, wskazywal, ze
badania morz zostaly rozpoczete w 1912 .8

Polscy uczeni okresu miedzywojennego w ramach zainteresowania miedzyna-
rodowa ochrong $wiata zwierzecego dostrzegali rowniez konieczno$¢ zapobiegania
polowaniom na foki i polowom wielorybéw. Problem fok zostal przedstawiony
przez Z. Cybichowskiego, ktory dostrzegal powazne niebezpieczenstwo wytepienia
tych zwierzat w basenie Morza Beringa i w p6inocnej czeéci Oceanu Spokojnego?.

Jak zauwazyt Z. Cybichowski, Stany Zjednoczone Ameryki prébowaly temu
zapobiec, wprowadzajgc zakaz polowania na foki na Morzu Beringa, nawet poza
obrgbem swojego morza nadbrzeznego, gdzie panstwo nie sprawuje jurysdykeji
nad obcymi statkami. Amerykanie posungli si¢ nawet do konfiskowania brytyj-
skich statkow, ktére polowaly na foki na pelnym morzu, wywotujac tym samym
spor miedzynarodowy z Wielkg Brytanig*.

29 lutego 1892 r. zostato zawarte porozumienie migdzy Stanami Zjednoczonymi
a Wielka Brytania przewidujace poddanie pod arbitraz kwestii spornych miedzy
tymi panstwami, dotyczacych zachowania cennych stad fok na Wyspach Przyby-
towa na Morzu Beringa®'.

24 J. Makowski, Prawo migdzynarodowe..., s. 344.
25 2. Conference International pour 'Exploration de lar Mer..., s. V.

26 J. Smed, The founding of ICES - prelude, personalities, and politics: Stockholm (1899); Christiania
(1901); Copenhagen (1902), w: Jens Smed archive. An ICES history lesson, 30.11.2016, s. 279-282,
https://issuu.com/icesdk/docs/jens_smed_archive (dostep: 29.10.2023).

27 J. Makowski, Prawo miedzynarodowe..., s. 344.

28 Z.Sarna, Migdzynarodowe publiczne prawo morskie w czasie pokoju i wojny, Czg¢$¢ I, Krakéw 1932,
s. 118.

29 Z. Cybichowski, Prawo migdzynarodowe..., s. 322.
30 Ibidem.

31 'W. Williams, Reminiscences of the Bering Sea Arbitration, , American Journal of International Law”
1943, vol. 37, no. 4, s. 565.
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Porozumienie z 1892 r. przewidywalo powolanie siedmiu arbitréw, dwoch
wyznaczonych przez Stany Zjednoczone, dwoch przez Wielka Brytanie, a takze po
jednym przez Francje, Wlochy i Szwecje. Zagadnienia podlegajace decyzji ujgto
w pigciu problemach obejmujacych kolejno zbadanie: (1) czy mozliwe byto wyko-
nywanie przez Rosj¢ jakiejkolwiek wylacznej jurysdykcji na Morzu Beringa lub
wylacznych praw do polowan na foki na tym Morzu; (2) czy zasadne bylo uzna-
nie przez Wielkg Brytani¢ roszczenia jurysdykcyjnego w zakresie polowan na
foki; (3) czy Morze Beringa zostalo uwzglednione w wyrazeniu ,,Ocean Spokojny”
w brytyjsko-rosyjskim traktacie z 1825 r. dotyczacym granic ich poszczegdlnych
posiadlosci na péinocno-zachodnim wybrzezu Ameryki i zeglugi na Oceanie Spo-
kojnym?% (4) czy jakiekolwiek prawa przystugujace Rosji przeszly na Stany Zjed-
noczone w 1867 r. w wyniku sprzedazy Alaski oraz (5) jakie prawa do ochrony lub
wlasno$ci mialy Stany Zjednoczone w odniesieniu do fok z Wysp Przybylowa, gdy
zostaly znalezione poza zwyklym limitem trzech mil morskich®.

Jakkolwiek tak szczegdélowe informacje o wzmiankowanym przez Z. Cybi-
chowskiego porozumieniu dostepne sg w literaturze anglojezycznej, to i tak dos¢
szczegbdlowo przedstawil on rezultat tego arbitrazu. Wedlug jego przekazu arbitrzy
opracowali regulamin polowan na foki, wedlug ktérego obie strony ,,(...) mialy
zakaza¢ polowania na foki w jednej strefie, w drugiej — ograniczy¢ je przez wprowa-
dzenie czasu ochronnego™*.

Regulamin mial obowigzywac na pelnym morzu, ale arbitrzy zaznaczyli, zZe oba
panstwa powinny wyda¢ wspdlne przepisy dla morza nadbrzeznego. Jednocze$nie
polecono stronom, aby ze wzgledu na wcigz mozliwe wymarcie fok porozumialy si¢
i wydaty calkowity zakaz polowan na nie przez pewien czas. Jak pisze Z. Cybichow-
ski, kiedy okazalo sie, Ze postanowienia te nie zazegnaly niebezpieczenstwa wymar-
cia tego gatunku, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, Rosja i Japonia postanowity
zgodnie wyda¢ zakaz polowan na te zwierzeta na Morzu Beringa i w pdlnocnej
cze$ci Oceanu Spokojnego™.

W polskiej nauce prawa migdzynarodowego w okresie miedzywojennym duze
zainteresowanie budzila réwniez sprawa unormowania polowéw wielorybdow.
Pomimo tego, ze Rzeczpospolita Polska nie miata tradycji wielorybniczych, to
zainteresowanie ostatecznie doprowadzilo do ratyfikowania przez Polske, zgodnie

32 Convention Between Great Britain and Russia Concerning The Limits of Their Respective Posses-
sions on The North-West Coast of America and The Navigation of the Pacific Ocean, St. Petersburg,
16 February 1825, ,,British and Foreign State Papers” 1824-1825, vol. 12, London 1846, s. 38-43.

33 'W. Williams, Reminiscences of the Bering Sea..., s. 565.
34 Z. Cybichowski, Prawo migdzynarodowe..., s. 322.
35 Ibidem,s. 322-323.



98 Przemystaw Osdbka

z ustawg z 17 marca 1933 r., konwencji 7 24 wrze$nia 1931 r. o unormowaniu lowie-
nia tych zwierzat™.

Zagadnienie to analizowal juz wczesniej L. Ehrlich, wskazujac, ze konwencja
nie odnosita si¢ do potowéw podejmowanych przez ludy tubylcze mieszkajace na
wybrzezach, o ile uzywaly one tylko lodzi poruszanych zaglami lub wiostami. Nie
wolno im bylo réwniez uzywac broni palnej oraz dziata¢ na zlecenie oséb trzecich.
Konwencja zabraniala ponadto, jak pisal L. Ehrlich, fowienia niektérych rodzajow
wielorybéw oraz mlodych i samic, ktérym towarzysza mtode. Konwencja nakazy-
wala takze mozliwie najzupelniejsze zuzycie ztowionych sztuk, zbieranie danych
statystycznych o ztowionych wielorybach i przekazywanie ich wlasciwemu biuru
miedzynarodowemu, a takze uzaleznienie fowienia wielorybéw przez statki pod
bandera danego panstwa od uzyskania jego zezwolenia. Konwencja wprowadzala
takze przepisy odno$nie do wynagradzania za towienie wielorybéw?’.

Wszystkie te postanowienia zmierzaly, jak pisal Z. Sarna, do ,,(...) ochrony
rybotéwstwa jako naturalnego bogactwa morza, by je uchroni¢ od dzikiej eksplo-
atacji i zabezpieczy¢ swobode jego wykonywania”*®. Wedlug niego swobode rybo-
téwstwa na pelnych morzach nalezato rozumie¢ szeroko, réwniez jako ,,(...) prawo
wydobywania wszelkiego rodzaju stworzen, z glebi oceanéw, np. perel, korali
i gabek. Ten rodzaj eksploatacji pelnego morza rozni si¢ od prawa potowu ryb,
poniewaz obejmuje i dno morskie, ktére jako zawtaszczalne, moze stanowi¢ w pew-
nych razach wytaczng domeng dzialania jednego panstwa skutkiem wprowadzenia
tam przez nie statych urzadzen. Pomimo tego obowiazuje i w tym zakresie potowu
zasada poszanowania praw innych, wynikajacych z wolnosci zeglugi i rybotéwstwa
na pelnem morzu”¥.

Zainteresowanie polskich uczonych zagadnieniami dotyczacymi ochrony fauny
morskiej odzwierciedla znaczenie dostepu do morza w historii Polski zaréwno
w warstwie materialnej, jak i symbolicznej. Dzien 10 lutego 1920 r. byt w historii
morskiej Polski datg magiczng. Symboliczny dzien powrotu Rzeczypospolitej nad

36 Konwencja o uregulowaniu polowu wielorybéw, podpisana w Genewie dnia 24 wrze$nia 1931 r.
(Dz. U. z 1935 . Nr 14, poz. 75). Po II wojnie $wiatowej w Waszyngtonie 2 grudnia 1946 r. sporza-
dzono nowa miedzynarodowa konwencje o uregulowaniu potowéw wielorybéw. Polska zakon-
czyla proces jej ratyfikacji w marcu 2009 r.; zob. Miedzynarodowa Konwencja o uregulowaniu
polowéw wielorybow, sporzadzona w Waszyngtonie dnia 2 grudnia 1946 r. (Dz. U. 22009 . Nr 143,
poz. 1165); https://www.gov.pl/web/srodowisko/miedzynarodowej-konwencji-o-uregulowaniu-
polowow-wielorybow-icrw (dostep: 30.10.2023).

37 L. Ehrlich, Prawo narodéw..., s. 540-541.
38 Z.Sarna, Miedzynarodowe publiczne..., s. 115.
39 Ibidem,s.117.
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Baltyk, znany jako zaslubiny Polski z morzem, pozostal w pamieci zbiorowej jako
jedno z najwazniejszych wydarzen calego dwudziestolecia miedzywojennego.

Jednak nie tylko kwestie morskie i ochrona morskiej fauny stanowily przed-
miot zainteresowania wybitnych prawnikéw okresu mi¢dzywojennego. Zaréwno
Z. Cybichowski, jak i L. Ehrlich przywolywali w tym zakresie Konwencj¢ paryska
z 19 marca 1902 r., ktéra miala na celu zapewnienie ochrony gatunkom ptakéw
uznawanych za pozyteczne dla rolnictwa. Jak pisal Z. Cybichowski, ograniczono
dzieki niej polowania na ptaki ,,(...) aby przeszkodzi¢ ich masowemu tepieniu,
zwlaszcza w czasie wedréwki z potudnia na potnoc i naodwrot™0.

Dodatkowo L. Ehrlich zwracal uwage, ze konwencja zapewniata szczegolng
ochrone owadozercom, ktérych gatunki zostaly wymienione w jej tresci. Ochrona
polegata na zakazie ich zabijania, niszczenia gniazd i jaj oraz ochronie pisklat. Zaka-
zano réwniez handlu nimi oraz ich przewozenia. Wprowadzono okresy ochronne
miedzy 1 marca a 15 wrze$nia*'.

Rzeczpospolita Polska przystapita do Konwencji paryskiej z 1902 r. dopiero
21 lipca 1932 r. Samo przystapienie zostalo poprzedzone przyjeciem przez Sejm
18 lutego 1932 r. ustawy wyrazajacej zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej przystapienia Polski do konwencji*?.

Istotnym aspektem ochrony $wiata zwierzecego, ktéry w okresie miedzywojen-
nym mial réwniez swdj nie mniej wazny wymiar gospodarczy, byta ochrona zwierzat
hodowlanych przed masowym wystepowaniem na okreslonym terenie i w okreslo-
nym czasie zachorowan zwigzanych z chorobami zakaznymi, czyli z tzw. epizootiami.
W tym celu 25 stycznia 1924 r. w Paryzu podpisano porozumienie, na mocy ktd-
rego ustanowiono miedzynarodowy urzad do spraw zwalczania epizootii i zobo-
wigzano jego panstwa-strony do jego utrzymywania i finansowania jego dzialan®.

40 Z. Cybichowski, Prawo miedzynarodowe..., s. 324. Konwengji tej nie ratyfikowaty m. in. Wlochy,
gdzie wéwczas rocznie zabijano okoto 10 mln ptakéw, w tym okoto 3 mln jaskélek (Hirundininae);
por. E. Engelhardt, La protection..., s. 156 przyp. 2; Z. Cybichowski, Polowanie, w: Z. Cybichowski
(red.), Encyklopedia podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego, administracyjnego i migdzyna-
rodowego), t. 2, Paristwo zwigzkowe — Zrédla lecznicze, Warszawa 1930, s. 626.

41 L. Ehrlich, Prawo narodéw..., s. 541, § 332.

42 Oswiadczenie rzadowe z dnia 21 lipca 1932 r. w sprawie przystapienia Polski do Konwencji
o ochronie ptakéw pozytecznych dla rolnictwa, podpisanej w Paryzu dnia 19 marca 1902 r. (Dz. U.
21932 r. Nr 67, poz. 625); ustawa z dnia 18 lutego 1932 r. w sprawie przystgpienia Polski do kon-
wencji o ochronie ptakéw pozytecznych dla rolnictwa, podpisanej w Paryzu dnia 19 marca 1902 r.
(Dz.U. 21932 r. Nr 29, poz. 277).

43 International agreement for the creation at Paris of an international office for epizootics, Paris,
January 25, 1924, https://heinonline.org/HOL/Page?collection=weaties&handle=hein.ustreaties/
ust026002&id=636&men_tab=srchresults (dostep: 3.11.2023).
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Zadaniem urzedu bylo, jak pisal L. Ehrlich, podejmowanie i prowadzenie badan
nad chorobami zakaznymi bydla, gromadzenie i udzielanie rzagdom informacji
dotyczacych epizootii i srodkéw ich zwalczania oraz przygotowywanie projektow
umoéw miedzynarodowych w sprawach ochrony sanitarnej zwierzat i proponowa-
nie rzagdom sposobow kontroli ich wykonywania. Urzad nie mogl wkraczaé w sfere
spraw wewnetrznych panstw*?.

Polska przystapita do tego porozumienia juz 1 kwietnia 1924 r. Zgode na przy-
stapienie Rzeczypospolitej wyrazil Sejm poprzez przyjecie tego samego dnia ustawy
wyrazajacej zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej przystapie-
nia Polski do porozumienia®. Wedlug Internetowego Systemu Aktéw Prawnych
(ISAP) przywotany akt prawny posiada wcigz status obowigzujacy*®.

W konsekwencji tego w 1938 r. Polska stala sie rowniez strong konwencji mig-
dzynarodowej, podpisanej w Genewie 20 lutego 1935 r., o zwalczaniu zarazliwych
choréb zwierzecych?.

W polskiej nauce prawa miedzynarodowego okresu miedzywojennego badano
réwniez postanowienia uméw bilateralnych zawieranych przez II Rzeczpospolita.
W zakresie ochrony $wiata zwierzecego szczegélnego znaczenia nabraly konwen-
cje weterynaryjne majace zapobiega¢ chorobom zwierzecym. Dos¢ szczegélowo
Z. Cybichowski opisal pierwsza z nich, czyli umowe polsko-wtoska, podpisang
w Rzymie 22 lipca 1930 r.*®

Stanowila ona, Ze przywozenie z terytorium jednego panstwa-strony na teryto-
rium drugiego zwierzat, surowych produktéw zwierzecych, jak réwniez materiatow
lub przedmiotéw mogacych by¢ rozsadnikami zarazliwych chordb, moglo zostaé
ograniczone do okre$lonych punktéw granicznych. Zywe zwierzeta importowane

44 L. Ehrlich, Prawo narodéw. .., s. 541, § 332.

45 Migdzynarodowe porozumienie o utworzeniu w Paryzu Migdzynarodowego Urzedu dla Zwal-
czania Epizootij, podpisane w Paryzu dnia 25 stycznia 1924 r. (Dz. U. z 1925 r. Nr 108, poz. 767);
ustawa z dnia 1 kwietnia 1924 r. w przedmiocie przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Mig-
dzynarodowego Porozumienia, dotyczacego utworzenia w Paryzu Miedzynarodowego Urzedu do
Walki z Epizootjami (Dz. U. z 1924 r. Nr 36, poz. 380).

46 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19251080767 (dostep: 3.11.2023).

47 Konwencja miedzynarodowa o zwalczaniu zarazliwych choréb zwierzecych, podpisana w Gene-
wie dnia 20 lutego 1935 r. (Dz. U. z 1939 r. Nr 26, poz. 172); ustawa z dnia 23 lipca 1938 r. o raty-
fikacji konwencji migdzynarodowej z dnia 20 lutego 1935 r. o zwalczaniu zarazliwych choréb
zwierzecych (Dz. U. z 1938 r. Nr 54, poz. 422).

48 Konwencja weterynaryjna miedzy Polska a Wlochami, podpisana w Rzymie dnia 22 lipca 1930 r.
(Dz. U. z 1931 r. Nr 65, poz. 535); o$wiadczenie rzadowe z dnia 24 czerwca 1931 r. w sprawie
wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych konwencji weterynaryjnej miedzy Rzeczapospolita Polska
a Krélestwem Wtoskim, podpisanej wraz z protokétem konicowym w Rzymie dnia 22 lipca 1930 1.
(Dz.U. 21931 r. Nr 65, poz. 536).
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mialy by¢ poddawane badaniom sanitarnym przez lekarza weterynarii, a ponadto
musialy by¢ zaopatrzone w $wiadectwo miejsca pochodzenia i §wiadectwo zdrowia.

Podobnie importowane migso musialo by¢ zaopatrzone w $wiadectwo weteryna-
ryjne. Obie strony zobowigzaly sie wydawac 1. i 15. dnia kazdego miesigca biuletyn

o stanie sanitarno-weterynaryjnym i udostepnia¢ go niezwtocznie drugiej stronie®.

W okresie miedzywojennym Rzeczpospolita Polska zawarfa podobne porozu-

mienia rowniez z Belgig®, Czechostowacjg®!, Estonig™, Francja®, Grecjg>*, Lotwg>®
oraz z Rumunig®.

49
50

51

52

53

54

55

56

Z. Cybichowski, Prawo migdzynarodowe..., s. 324-325.

Konwencja weterynaryjna miedzy Polska a Belgja, podpisana w Brukseli dnia 18 grudnia 1930 r.
(Dz. U. z 1932 r. Nr 96, poz. 827); ustawa z dnia 18 lutego 1932 r. w sprawie ratyfikacji konwencji
weterynaryjnej miedzy Polska a Belgja, podpisanej w Brukseli dnia 18 grudnia 1930 r. (Dz. U.
21932 r. Nr 24, poz. 182).

Ustawa z dnia 30 lipca 1925 r. w sprawie ratyfikacji konwencji handlowej mi¢dzy Rzeczapospolitg
Polska a Republikg Czechostowacka, podpisanej w Warszawie dnia 23 kwietnia 1925 r., i dofaczo-
nych do niej zalacznikéw A, B, C, D, E (konwencja weterynaryjna), F oraz protokétu koncowego
z tej samej daty (Dz. U. z 1925 r. Nr 90, poz. 632).

Konwencja weterynaryjna miedzy Polska a Estonja, podpisana w Tallinnie dnia 26 wrze$nia
1933 1. (Dz. U. 2 1934 1. Nr 63, poz. 528); ustawa z dnia 15 marca 1934 r. w sprawie ratyfikacji kon-
wengcji weterynaryjnej miedzy Polska a Estonja, podpisanej w Tallinnie dnia 26 wrze$nia 1933 r.
wraz z protokdtem koficowym i wzorami weterynaryjnych swiadectwnr 1,2,3i4 (Dz. U.z 1934 r.
Nr 30, poz. 264).

Konwencja weterynaryjna miedzy Polska a Francja, podpisana w Paryzu dnia 24 kwietnia 1929 r.
(Dz.U. 21932 r. Nr 55, poz. 537); ustawa z dnia 3 lutego 1931 r. w sprawie ratyfikacji: 1) konwen-
cji weterynaryjnej miedzy Polskg a Francjg, podpisanej w Paryzu dnia 24 kwietnia 1929 r. wraz
z aneksami I, II, III i wzorem $wiadectwa w wypadku przerwania transportu zwierzat, 2) noty
rzadu Francuskiego z dnia 16 stycznia 1930 r. z dolaczonym do niej wzorem za$wiadczenia sani-
tarnego dla wywozonych zwierzat, zastgpujacym powyzszy aneks I, i 3) noty Rzadu Polskiego
z dnia 28 stycznia 1930 r., dotyczacej tegoz zaswiadczenia (Dz. U. z 1931 r. Nr 17, poz. 87).
Ustawa z dnia 5 kwietnia 1939 r. o ratyfikacji konwencji weterynaryjnej miedzy Polska a Grecja
(Dz. U. 21939 r. Nr 36, poz. 233).

Ustawa z dnia 5 kwietnia 1939 r. o ratyfikacji konwencji weterynaryjnej miedzy Polska a Lotwa
(Dz. U. 21939 . Nr 36, poz. 234).

Ustawa z dnia 25 lutego 1932 r. w sprawie ratyfikacji: 1) konwencji handlowej i nawigacyjnej
miedzy Polska a Rumunjg, podpisanej w Warszawie dnia 23 czerwca 1920 r. wraz z protokélem
konicowym, 2) dwoch not, dotaczonych do konwencji, a wymienionych tegoz dnia 23 czerwca
1920 r. miedzy Rzagdem Polskim a Rzadem Rumunskim w sprawie kukurydzy i rur zeliwnych,
oraz dofgczonych do powyzszej konwencji: 3) protokétu z dnia 23 czerwca 1920 r., dotyczacego
polsko-rumunskiej konwencji weterynaryjnej w sprawie przywozu zwierzat oraz surowych pro-
duktéw zwierzecych, 4) konwencji weterynaryjnej miedzy Polska a Rumunja, podpisanej wraz
z protokétem koncowym w Warszawie dnia 23 czerwca 1920 r. (Dz. U. z 1932 1. Nr 29, poz. 282).
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Ochrona $wiata roslinnego

Polska nauka prawa miedzynarodowego okresu miedzywojennego w duzo mniej-
szym stopniu niz ochrong $wiata zwierzecego zajmowala si¢ ochrong $§wiata roslin-
nego. Zauwazalne jest réwniez znacznie mniejsze zainteresowanie ta problematyka
6wczesnego panstwa polskiego. W duzej mierze wynikato to z faktu, ze przez dzie-
sieciolecia przedmiotem regulacji miedzynarodowych byly wylacznie agrofagi
kwarantannowe roélin, w zwiazku z przyjeciem w 1881 r. Migdzynarodowej kon-
wengji przeciwko szkodnikom winoroéli phylloxera vastatrix™.

Konwencje, ktdrg 3 listopada 1881 r. podpisali przedstawiciele Austro-Wegier,
Francji, Niemiec, Portugalii i Szwajcarii®®, w 1929 r. zastapita Miedzynarodowa
konwencja ochrony roélin. Polska nie odegrata istotnej roli ani w jej powstaniu, ani
w procesie jej przyjmowania. Przedstawiciel Rzeczypospolitej, ambasador hr. Ste-
fan Przezdziecki herbu Pierzchala, mial co prawda zlozy¢, w Rzymie 16 kwietnia
1929 r., podpis pod Miedzynarodowa konwencja ochrony roslin*, ostatecznie jed-
nak do podpisania, a tym bardziej do ratyfikacji tego aktu i jego wlaczenia do kra-
jowego porzadku prawnego, nigdy nie doszto®.

Polscy uczeni, L. Ehrlich i Z. Cybichowski, zwracali uwage na pierwszy z wymie-
nionych wyzej aktéw. Z. Cybichowski tytulowal go ,,umowa bernenska z 3 listopada
1881 r. 0 zwalczaniu mszycy winnej”!. L. Ehrlich z kolei nazywal go , konwencja
o filokserze”, ktéra stanowila, jak pisal, powazne zagrozenie dla winnic w ostatnim
¢wieré¢wieczu XIX stulecia. Konwencja zobowigzywala panstwa-strony do uzupet-
nienia ustawodawstwa wewnetrznego w celu zapewnienia wspdlnych skutecznych
dzialan w walce ze szkodnikiem. Zawierala ona takze postanowienia dotyczace
przewozu winorosli i jej produktéw oraz wymiany informacji miedzy jej stronami®®.

57 ].J. Lipa, Obce gatunki inwazyjne zagrozeniem dla entomofauny Europy i Polski, ,Wiadomosci Ento-
mologiczne” 2004, t. 23, Suplement 2, Ochrona owadéw, s. 97.

58 Convention between Austria-Hungary, France, Germany, Portugal and Switzerland respecting
Measures to be taken against Phylloxera Vastatrix, signed at Berne, 3 November 1881, https://opil.
ouplaw.com/display/10.1093/law:oht/law-oht-159-CTS-203.regGroup.1/law-oht-159-CTS-203
(dostep: 4.11.2023).

59 International Convention for the Protection of Plants, League of Nations Treaty Series 1931-1932,
vol. 126, no. 2891, s. 305-331, https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%20
126/v126.pdf (dostep: 4.11.2023).

60 Ratyfikacji dokonalo tylko pie¢ panstw: Belgia, Egipt, Finlandia, Holandia i Wlochy. Zob. https://
treaties.un.org/Pages/showDetails.aspx?0bjid=08000002801675d7&clang=_en (dostep: 4.01.2023).

61 Z. Cybichowski, Prawo migdzynarodowe..., s. 325.
62 L. Ehrlich, Prawo narodéw..., s. 542, § 332.
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To znikome zainteresowanie problematyka ochrony $wiata roslinnego w okresie
IT Rzeczypospolitej tltumaczono tym, ze ochrona roslin w poréwnaniu z ochrong
zwierzat stanowi te trudnos¢, iz staje czesto w sprzecznosci z gospodarczym
uzytkowaniem gruntu, a przez to moze narusza¢ zardéwno prawa wlasciciela, jak
i interes spoteczno-gospodarczy. Z tego powodu przepisy ochronne wtlasciciela,
wzglednie uzytkownika gruntu, najczesciej nie obowigzywaty, aby nie przeszkadza¢
mu w uprawie. Wigzal go zazwyczaj zakaz handlowania roslinami chronionymi.
Tylko rosliny rosngce na nieuzytkach, takie jak rosliny skalne lub bagienne, mozna
byto chroni¢ bez szkody dla intereséw gospodarczych wlasciciela. Czgsto jednak
jedynym sposobem ochronienia szczegoélnie rzadkich roslin byto zaklasyfikowa-
nie danego gruntu i obcigzenie go stuzebnos$cia administracyjna za odpowiednim
wynagrodzeniem albo tez jego umowne lub przymusowe wykupienie®?.

Udzial Polski w utworzeniu
Miedzynarodowego Biura Ochrony Przyrody

Pierwsze kroki na rzecz utworzenia miedzynarodowej organizacji ochrony przy-
rody zostaly podjete przed I wojng $wiatowa przez szwajcarskiego przyrodnika
Paula Sarasina (1856-1929). Doprowadzit on do powstania w 1913 r. Komisji
doradczej dla miedzynarodowej ochrony przyrody. Niestety wybuch wojny unie-
mozliwil dalszy rozwdj tej instytucji. Dopiero w 1925 r. na trzecim posiedzeniu
powstatej w 1919 r. Miedzynarodowej Unii Biologicznej** w Brukseli powr6cono
do idei P. Sarasina®.

Na czwartym jej posiedzeniu, w 1926 r. w Paryzu, przedstawiciel Polski,
prof. Michat Siedlecki (1873-1940), zaproponowal, aby komitety narodowe panstw
nalezacych do Unii corocznie przedkladaly jej sprawozdania z podejmowanych
dziatan na rzecz ochrony przyrody. Rok p6zniej, na pigtym posiedzeniu Unii, ktore
odbylo sie w dniach 11-13 lipca 1927 r. w Genewie profesorowie M. Siedlecki
i Wladystaw Szafer (1886-1970) przedstawili note Polskiej Akademii Umiejetnosci,
w ktdrej postulowali miedzy innymi utworzenie Miedzynarodowego Towarzystwa

63 ].G. Pawlikowski, O prawie ochrony przyrody, ,Ochrona Przyrody. Organ Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody” 1926, rocznik 6, s. 17, § 23.

64 The International Union of Biological Sciences, IUBS: 100 Years of Glorious History, https://iubs.
org/about-us/history-of-iubs/ (dostep: 5.11.2023).

65 W. Kulczynska, W. Szafer, Udziat Polski w powstaniu Miedzynarodowego Biura Ochrony Przyrody
w Brukseli, ;Ochrona Przyrody. Organ Panstwowej Rady Ochrony Przyrody” 1930, rocznik 10, s. 88.
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(Ligi) Ochrony Przyrody. Wobec zgody wszystkich delegatéw wnioski strony pol-
skiej zostaly przyjete jednoglosnie®®.

Podczas szdstego posiedzenia Miedzynarodowej Unii Biologicznej w Bruk-
seli w dniach 10-12 lipca 1928 r. postanowiono utworzy¢ tymczasowe biuro pod
nazwg Office International de Documentation et de Corrélation pour la Protection
de la Nature, ktérego celem mialo by¢ centralizowanie, klasyfikowanie, publiko-
wanie oraz dostarczanie zainteresowanym dokumentdw, tekstow ustaw, informacji
i wskazowek wszelkiego rodzaju, dotyczacych ochrony przyrody. Wkrétce potem
zmieniono jego nazwe na Office International pour la Protection de la Nature (Inter-
national Office for the Protection of Nature) i nadano mu ramy organizacyjne®’.

Miedzynarodowe Biuro Ochrony Przyrody zyskalo swg nazwe uchwalg
wewnetrzng, bez odnoszenia si¢ do instytucji, ktéra je powotala do zycia, czyli
z pominieciem uchwaly Miedzynarodowej Unii Biologicznej. Biuro nie stanowito
jeszcze miedzynarodowej organizacji ochrony przyrody, obejmujacej caly swiat, na
ktdrej utworzeniu zalezalo w pierwotnych intencjach P. Sarasinowi, a nast¢pnie byto
popierane na posiedzeniach Unii przez delegatéw Polskiej Akademii Umiejetnosci.
Jednak jego powstanie stanowilo ogromny krok naprzéd w dziedzinie wysitkow
miedzynarodowych na polu ochrony przyrody®®.

Biuro, do ktdérego z czasem przystapili przedstawiciele wszystkich niemal panstw
europejskich oraz Stanéw Zjednoczonych, mialo jednak charakter miedzynaro-
dowego stowarzyszenia prywatnego, ktdre korzystalo tylko z subwencji réznych
panstw, instytucji naukowych, zrzeszen lub 0séb prywatnych pochodzacych z réz-
nych panstw. Stopniowo, przez oficjalne przystgpienie niektérych rzadéw, a zwlasz-
cza belgijskiego i holenderskiego, zaczelo ono przybiera¢ charakter potoficjalny, nie
posiadalo bowiem osobowosci prawnej®.

Dopiero 7 czerwca 1934 r. krol Belgéw Leopold IIT wydal dekret nadajacy oso-
bowos¢ prawng Miedzynarodowemu Biuru Ochrony Przyrody, ktérego siedzibg
pozostata Bruksela. W aneksie do krélewskiego dekretu zamieszczono jego statut™.

Przed ostatecznym ukonstytuowaniem si¢ wladz nowej instytucji wladzg jej byla
w okresie przejsciowym Rada, do ktorej nalezeli przedstawiciele réznych panstw, mie-
dzy innymi Anglii, Belgii, Holandii, Francji, Polski i Standéw Zjednoczonych. Polska

66 Ibidem, s. 89-91.
67 Ibidem, s. 92.
68 Ibidem, s. 93.

69 J. L., Posiedzenie konstytuujgce Migdzynarodowego Biura Ochrony Przyrody w Brukseli, ,Ochrona
Przyrody. Organ Panstwowej Rady Ochrony Przyrody” 1935, rocznik 15, s. 247.

70 Dekret krolewski nadajgcy osobowos¢ prawng Biuru Miedzynarodowemu Ochrony Przyrody
w Brukseli, ,Ochrona Przyrody. Organ Panstwowej Rady Ochrony Przyrody” 1934, rocznik 14,
s. 169-172.
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otrzymatla w tym tymczasowym zarzadzie dwa miejsca, zaj¢te przez prof. M. Siedlec-
kiego i prof. W. Szafera. Celem ostatecznego ukonstytuowania si¢ wladz Biura na
podstawie nowego statutu zostalo zwolane do Brukseli posiedzenie, ktére odbyto si¢
21 grudnia 1935 r. W posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele 6 panstw europej-
skich i Stanéw Zjednoczonych. Jako przedstawiciel Polski w posiedzeniu brat udziat
prof. M. Siedlecki, ktéry zostal wybrany do zarzadu Biura. Cztonkami rzeczywistymi
Biura mianowano wiele wybitnych osobistosci z réznych panstw. Z Polski jedno-
mys$lnie wybrany zostal dotychczasowy przewodniczacy Panstwowej Rady Ochrony
Przyrody prof. W. Szafer”!.

W 1948 r. Biuro zostalo przeksztalcone w Miedzynarodowa Unie Ochrony
Przyrody (International Union for Conservation of Nature)’2.

Polska w pozostalych organizacjach miedzynarodowych
ochrony przyrody

W 1922 r. powstal Miedzynarodowy Komitet Ochrony Ptakéw, ktory zostal nastep-
nie przeksztalcony w Miedzynarodowa Rad¢ Ochrony Ptakéw. Rada dzialala do
wybuchu IT wojny §wiatowej. Odrodzenie organizacji nastgpito w 1983 r.,aw 1993 r.
zmieniono jej nazwe na obecng Birdlife International”®. Polska przystapita do Komi-
tetu na podstawie decyzji Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego, wyrazonej w pimie z dnia 10 lutego 1930 r. Przewodniczacym Sekgcji Polskiej
Miedzynarodowego Komitetu Ochrony Ptakéw zostat prof. M. Siedlecki’.

Z inicjatywy nawigzujacej do doswiadczen Ligi Obrony Bizona Amerykan-
skiego, podjetej na Miedzynarodowym Kongresie Ochrony Przyrody w Paryzu
przez Jana Sztolcmana’, w 1923 r. utworzono Miedzynarodowe Stowarzyszenie

71 ]. L., Posiedzenie konstytuujgce..., s. 247-248.

72 Polska, reprezentowana przez wiladze rzadowe, byta jednym z zaledwie 18 panstw-zalozycieli,
jedynym z éwczesnego bloku panstw socjalistycznych. W imieniu rzadu polskiego deklaracje
przystapienia podpisali Kazimierz Sembrat (1902-1988), Waclaw Brzezinski (1900-1987), Walery
Goetel (1889-1972) i Stefan Jarosz (1903-1958). Polski Komitet Krajowy Miedzynarodowej Unii
Ochrony Przyrody, Polska w IUCN, IUCN w Polsce, https://iucn.org.pl/iucn-w-polsce/ (dostep:
5.11.2023).

73 Our History BirdLife — the World’s Oldest International Conservation Organisation. BirdLife Time-
line, http://web.archive.org/web/20211006185801/http://www.birdlife.org/worldwide/partnership/
our-history (dostep: 6.11.2023).

74 M. Siedlecki, Przystgpienie Polski do Miedzynarodowego Komitetu Ochrony Ptakéw, ,Ochrona
Przyrody. Organ Panstwowej Rady Ochrony Przyrody” 1930, rocznik 10, s. 96.
75 Tekst przeméwienia Jana Sztolcmana i Roberta de Clermont na Migdzynarodowym Kongresie

Ochrony Przyrody w Paryzu, w 1923 roku (thum. P. Daszkiewicz), http://www.zubry.com/restytu-
cja-zubra (dostep: 6.11.2023).
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Ochrony Zubréw’®. Stowarzyszenie skupialo przedstawicieli 16 panistw, z ktérych
najbardziej aktywna role pelnili przedstawiciele Polski i Niemiec. Statut Stowa-
rzyszenia zakladal utrzymanie zubréw poprzez planowana hodowle, prowadzong
w jak najwiekszej liczbie punktéw hodowlanych””.

W 1928 r. w Nowych Zamkach w éwczesnej Czechostowacji odbyt sie miedzy-
narodowy zjazd, majacy na celu stworzenie Komitetu Organizacyjnego Migdzyna-
rodowej Rady Lowieckiej, do ktérego weszli osobiscie zaproszeni przedstawiciele
fowiectwa z Francji, Czechostowacji, Rumunii i Polski. Celem Rady bylo uregulo-
wanie caloksztaltu migdzynarodowych zagadnien fowieckich, zwalczanie kltusow-
nictwa w pasach pogranicznych itp. Sekretariat Komitetu Organizacyjnego, ktory
mial siedzibe we Francji, zwrdcit si¢ do wszystkich panstw-stron z wezwaniem do
wydelegowania swoich przedstawicieli. W ten sposob miata ukonstytuowac sie
Rada. Przedstawicielem Polski w powyzszej Radzie byt radca Ministerstwa Rolnic-
twa, Julian Ejsmond (1892-1930)".

W 1922 r. Polska przystapila do zalozonej 22 czerwca 1902 r. Miedzynarodowej
Rady Badan Morza (International Council for the Exploration of the Sea). Istnie-
jaca do dzi$ Rada od poczatku swojego istnienia koordynowala i promowata bada-
nia morskie dotyczace oceanografii, Srodowiska morskiego, ekosystemu morskiego
oraz zywych zasobéw morskich na péinocnym Atlantyku. Jednym z kluczowych
wydarzen w historii tej organizacji byto posiedzenie, ktére odbylo si¢ w Kopenha-
dze w czerwcu 1930 r. Polske reprezentowal na nim prof. M. Siedlecki. Na posie-
dzeniu rozpatrywano mie¢dzy innymi problem ochrony fok na Baltyku. Okazalo
sie, ze w 1929 r. foki rozmnozyly si¢ w tak ogromnej liczbie w Zatoce Botnickiej, iz
zaczely wyrzadzac bardzo powazne szkody w rybotéwstwie, zwlaszcza w zakresie
polowdw lososi, ktore w Zatoce Botnickiej majg jedno z gléwnych miejsc byto-
wania. Wobec mniej wiecej zgodnych gloséw wszystkich delegacji przygotowano
projekt rezolucji, stwierdzajacej, ze na Morzu Baltyckim foki powodujg tak wiel-
kie szkody w rybotéwstwie, iz ilos¢ ich powinna zosta¢ znacznie zredukowana.
Uznano, ze byloby wskazane, zeby wszystkie panstwa nadbaltyckie wyptacaly pre-
mie za ich u§miercanie. Na tym tle powstat intrygujacy problem prawny. Okazalo
sie bowiem, Ze projekt tej rezolucji nie uzyskal jednak poparcia calej Rady, z tego
powodu, iz przyjeto zasade, ze Rada zajmujaca si¢ pracg naukowa nie moze si¢

76 ]. Sztolcman, Sprawozdanie z I-go Kongresu Migdzynarodowego Towarzystwa Ochrony Zubréw,
»Ochrona Przyrody. Organ Panstwowej Rady Ochrony Przyrody” 1926, rocznik 6, s. 126-128.

77 M. Maciantowicz, Migdzynarodowe Towarzystwo Ochrony Zubra, https://www.encyklopedialesna.
pl/haslo/miedzynarodowe-towarzystwo-ochrony-zubra/ (dostep: 6.11.2023).

78 Ustanowienie Miedzynarodowej Rady Lowieckiej, ,Ochrona Przyrody. Organ Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody” 1929, rocznik 9, s. 126.
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nigdy wypowiedzie¢ za wprowadzeniem przepiséw, ktére moglyby doprowadzi¢
do zniszczenia jakiego$ gatunku”.

Polska na miedzynarodowych konferencjach poswieconych
ochronie przyrody

Na Miedzynarodowym Kongresie Ochrony Przyrody, ktéry odbyt sie w Paryzu
w dniach od 31 maja do 3 czerwca 1923 r. Rzeczpospolita Polska byta reprezen-
towana przez profesora Uniwersytetu Jagiellonskiego Jerzego Smolenskiego, ktory
wystepowal rownoczesnie jako delegat Panstwowej Komisji Ochrony Przyrody
i przedstawiciel Akademii Umiejetnosci, oraz J. Sztolcmana, wicedyrektora Pan-
stwowego Muzeum Przyrodniczego w Warszawie. Wstepnie planowano takze
udzial trzeciego wystannika w osobie prof. W. Goetla, ktory ostatecznie nie udat sie
do Paryza ze wzgledu na brak odpowiednich $rodkéw budzetowych®.

Zadaniem polskiej delegacji bylo przedstawienie rezultatéw polskich staran
w zakresie ochrony przyrody, jej organizacji i postepoéw oraz ujecie w forme mie-
dzynarodowej akgji tej czesci dziatan, ktére w odniesieniu do samego terytorium
Rzeczypospolitej nie byly mozliwe do przeprowadzenia. Odpowiadaly temu refe-
raty wygloszone przez J. Smolenskiego o ochronie przyrody w Polsce, a takze przez
J. Sztolcmana w sprawie ochrony gingcego zubra oraz postawiony przez niego
wniosek o zawigzanie w tym celu miedzynarodowej ligi obejmujacej zaintereso-
wane panstwadl.

W dniach 13-16 kwietnia 1925 r. odbyl si¢ w Luksemburgu Miedzynarodowy
Kongres badan i ochrony ptakéw, w ktérym wziagl udzial J. Sztoleman jako dele-
gat Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego oraz Panstwowej
Komisji Ochrony Przyrody®2.

Odnotowa¢ warto takze konferencje naukowcéw z Polski, Czechostowacji
i Rumunii, ktéra odbyta si¢ w Krakowie w dniach 13-14 grudnia 1929 r. i zostala
poswiecona wspolpracy w dziedzinie ochrony przyrody na terenach przygra-
nicznych. Uczestnicy konferencji zaproponowali miedzy innymi utworzenie

79 M. Siedlecki, Sprawy dotyczgce ochrony przyrody na posiedzeniu Miedzynarodowej Rady Badan
Morza w Kopenhadze w czerwcu 1930 r., ,Ochrona Przyrody. Organ Panstwowej Rady Ochrony
Przyrody” 1930, rocznik 10, s. 117-118.

80 J. Smolenski, Migdzynarodowy Kongres Ochrony Przyrody, ,Ochrona Przyrody. Organ Panstwowej
Rady Ochrony Przyrody” 1924, rocznik 4, s. 111.

81 Ibidem.

82 J. Sztolcman, Sprawozdanie z Kongresu Ochrony Ptakow w Luksemburgu (1925 r.), ,Ochrona Przy-
rody. Organ Panstwowej Rady Ochrony Przyrody” 1925, rocznik 5, s. 96.
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pogranicznego parku narodowego tych trzech panstw. Niestety propozycja nie
spotkata sie uznaniem rzadzacych, skutkiem czego nie podjeto nawet prac przygo-
towawczych w przedmiotowym zakresie®.

Przedstawiciele Polski wzieli rowniez czynny udzial w obradach Migdzyna-
rodowego Kongresu Ochrony Przyrody, ktéry odbyl si¢ w Paryzu w dniach od
30 czerwca do 4 lipca 1931 r. Polski udzial w paryskim kongresie zostat zauwazony
miedzy innymi dzigki referatowi prof. W. Goetla, ktory stal sie podstawa do rezo-
lucji jednomyslnie przyjetej przez Kongres, wyrazajacej przekonanie, ze sprawie
ochrony przyrody moze sprzyja¢ stworzenie parkdw natury, a zwlaszcza parkow
miedzynarodowych polozonych na granicy kilku panstw®:.

Ochrona przyrody w umowach bilateralnych
zawartych przez II Rzeczpospolita

Zawarta w lutym 1928 r. Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Cze-
chostowackag o ryboléwstwie i ochronie ryb na wodach granicznych i na wodach
ich zlewisk®> stanowila pierwszy i niezmiernie wazny etap planowej akcji ochrony
bardzo woéwczas cenionego, a réwnocze$nie najbardziej zagrozonego gatunku
ryby, czyli tososia. Postanowienia umowy obejmowaty nie tylko graniczny odcinek
Dunajca w Pieninach, lecz i calg Bialke, Czarny i Bialy Dunajec oraz wlasciwy Duna-
jec od Nowego Targu do Szczawnicy. Ustalono réwniez, ze umowa bedzie miala
zastosowanie na Popradzie, w calym jego biegu od zrédet w Tatrach wraz z wszyst-
kimi doptywami az po Piwniczng. Umowa miata by¢ ratyfikowana i wejs¢ w zycie
po wymianie dokumentoéw ratyfikacyjnych oraz pozosta¢ w mocy przez 10 lat. O ile
nie zostalaby wypowiedziana przez jedno z panstw-stron, na rok przed uplynie-
ciem tego okresu, jej wazno$¢ miata by¢ przedtuzana automatycznie z roku na rok®e.

83 'W. Radecki, Zarys dziejéw prawnej ochrony przyrody i srodowiska w Polsce, Krakéw 1990, s. 74;
Uchwaly Zjazdu przedstawicieli nauki Czechostowacji, Polski i Rumunji w sprawie ochrony przyrody
na pograniczach trzech panistw, powziete w dniach 13 i 14 grudnia 1929 r., ,,Ochrona Przyrody.
Organ Panstwowej Rady Ochrony Przyrody” 1930, rocznik 10, s. 109-117.

84 M. Siedlecki, Sprawozdanie z Migdzynarodowego Kongresu Ochrony Przyrody, ktéry odbyt sig
w Paryzu w dniach od 30 czerwca do 4 lipca 1931 ., ,Ochrona Przyrody. Organ Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody” 1931, rocznik 11, s. 114.

85 Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeskostowacka o ryboléwstwie i ochronie
ryb na wodach granicznych i na wodach ich zlewisk, podpisana w Katowicach dnia 18 lutego
1928 r. (Dz. U. z 1931 r. Nr 64, poz. 513).

86 B. Romaniszyn, Umowa miedzy Polskg a Czechostowacjg o ryboldwstwie i ochronie ryb na wodach
granicznych i na wodach ich zlewisk, ,,Ochrona Przyrody. Organ Panstwowej Rady Ochrony Przy-
rody” 1928, rocznik 8, s. 72-74.
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Podobne w swej tresci porozumienie w sprawie ryboldwstwa na biezacych i sto-
jacych wodach granicznych zostalo zawarte miedzy Polska a Niemcami 10 grudnia
1927 r. Porozumienie zostalo ratyfikowane zgodnie z ustawg z 17 marca 1931 r.¥

Podsumowanie

Myslac o poczatkach refleksji nad ochrong $rodowiska w Polsce, czesto przyjmuje
sie, ze siegaja one okresu po II wojnie §wiatowej i porzadku prawnego Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowe;j®®. Niektorzy badacze, jak J. Ciechanowicz-McLean, stusznie
zauwazajg jednak, ze nauka prawa ochrony srodowiska zostala w Polsce zapoczat-
kowana przez J.G. Pawlikowskiego, o ktérym réwniez byla mowa w niniejszym
artykule, a ktory przeszedl do historii miedzy innymi jako wspottwdrca pionier-
skiej ustawy o ochronie przyrody z 1934 r.%, a takze autor dzieta Prawo ochrony
przyrody, ktére stalo sie zaczynem dla wspotczesnego prawa ochrony $rodowiska®.

Zastugi naukowe J.G. Pawlikowskiego na polu ochrony przyrody zostaty doce-
nione juz w dwudziestoleciu miedzywojennym®!, a aktualno$¢ jego rozwazan
potwierdzaja wspolczesni badacze®.

Badania nad problemami mi¢dzynarodowej ochrony $rodowiska w polskiej
nauce prawa miedzynarodowego dwudziestolecia migdzywojennego potwierdzity
nie tylko zainteresowanie wybitnych polskich uczonych tego okresu problema-
tyka ochrony prawnej, ale rowniez wskazaly ich osiagniecia w tym zakresie. Pro-
blematyka ochrony $wiata zwierzecego i roslinnego, zaréwno w wymiarze prawa
miedzynarodowego, jak i krajowego, byta przedstawiana w pracach naukowych
i podrecznikach prawa miedzynarodowego, ktére w okresie miedzywojennym

87 Uktad pomiedzy Polska a Niemcami w sprawie ryboléwstwa na biezacych i stojacych wodach
granicznych, podpisany w Berlinie dnia 10 grudnia 1927 r. (Dz. U. z 1931 r. Nr 59, poz. 476);
oé$wiadczenie rzagdowe z dnia 28 maja 1931 r. w sprawie wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych
ukfadu pomiedzy Polskg a Niemcami w sprawie ryboléwstwa na biezacych i stojacych wodach
granicznych, podpisanego w Berlinie dnia 10 grudnia 1927 r. (Dz. U. z 1931 r. Nr 59, poz. 477).

88 M. Nowakowski, Rozwdj zasad polskiego prawa ochrony Srodowiska - uwagi na tle poréwnawczym,
»Panstwo i Spoleczenstwo” 2007, nr 4, s. 41.

89 Ustawa z dnia 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 1934 r. Nr 31, poz. 274 ze zm.);
J.G. Pawlikowski, Rozbudowa prawnych podstaw ochrony przyrody w Polsce, nadbitka z: ,Ochrona
Przyrody. Organ Panstwowej Rady Ochrony Przyrody” 1934, rocznik 14.

90 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzgdzania srodowiskiem, Warszawa 2015, s. 28.

91  A. Wodziczko, Zastugi naukowe Jana Gwalberta Pawlikowskiego na polu ochrony przyrody, Lwow
1939.

92 Z. Mirek, Aktualnos¢ mysli Jana Gwalberta Pawlikowskiego na tle wspélczesnych przemian cywili-
zacyjnych i tendencji w ochronie przyrody (w szesédziesigtq rocznicg $mierci), ,Kwartalnik Historii
Nauki i Techniki” 2001, t. 46, nr 1, s. 121-132.
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tworzyli polscy prawnicy internacjonalisci: Z. Cybichowski, L. Ehrlich, J. Makowski,
Z. Sarna czy B. Winiarski. Nie byly to moze dla nich zagadnienia pierwszorzedne,
wszak odradzajaca si¢ po zaborach Rzeczpospolita wymagata od prawnikéw nieco
innej refleksji, dotyczacej fundamentéw swojej panstwowosci, uznania mi¢dzyna-
rodowego czy stabilnosci terytorium i ich granic.

Dlatego na te poglady nalezy patrze¢ z duzym uznaniem. Tym bardziej Ze umie-
dzynarodowienie jakiejkolwiek sfery zycia spolecznego w Polsce lat 20. XX w. byto
rozpatrywane z perspektywy intereséow odbudowywanego panstwa. B. Winiarski
stawal wielokrotnie w obronie polskich rzek, mimo Ze jednoczes$nie byt zwolen-
nikiem zawarcia miedzynarodowej konwencji rzecznej. Wykazywat, ze ,,(...) na
mocy traktatu wersalskiego do Polski nalezy wladza nad calg Wislg i z tego tytulu
jest tez Polska odpowiedzialna w stosunkach miedzynarodowych™-.

Na uwage zasluguja takze tresci uwzglednione przez autoréw podrecznikow
prawa miedzynarodowego opublikowanych w dwudziestoleciu miedzywojennym.
Z. Cybichowski i L. Ehrlich zwracali uwage na potrzeb¢ ochrony gatunkéw dzi-
kich zwierzat w é6wczesnej Polsce, niekoniecznie dobrze znanych. Pomimo to upo-
wszechniali w swoich pracach wiadomosci o umowach miedzynarodowych, ktére
mialy stuzy¢ ich ochronie.

Wplyw polskiej szkoly prawa miedzynarodowego dwudziestolecia miedzy-
wojennego na ksztaltowanie postrzegania krajowej i miedzynarodowej ochrony
przyrody wykracza daleko poza horyzont czasowy tego okresu dziejow naszego
panstwa. Dobrze byloby, aby pozostawal zauwazalny réwniez wspolczesnie, kiedy
przyroda, zwlaszcza w obliczu zmian klimatycznych, potrzebuje coraz to lepszych,
bardziej zaawansowanych, wybiegajacych daleko w przyszlos¢, form ochrony.
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Reception of international environmental protection in the Polish science
of international law in the interwar period

Abstract

The article is a transcript of a paper presented during the National Scientific Conference
“Scholars and the science of international law in Poland. On the 100th anniversary of the
establishment of the Polish Group of the International Law Association”, held in Szczecin on
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November 15-17, 2023. The purpose of the article is to present the achievements of the Polish
science of international law in the interwar period in the field of the reception of internation-
al environmental protection. Despite the fact that the reborn Polish-Lithuanian Common-
wealth had to face legal problems related to the reconstruction of the state, consolidation of
its subjectivity and setting boundaries, the sphere of interest of lawyers also included issues
regarding the protection of the natural environment. Solid legal foundations for the recep-
tion of international protection of the animal and plant world opened the way for the Sejm of
the Republic of Poland to adopt the Act of March 10, 1934 on nature protection, and for out-
standing Polish naturalists, such as professors Walery Goetel, Michat Siedlecki, Wladystaw
Szafer, active participation in international congresses devoted to nature conservation, as
well as representing Poland in the first international organizations dealing with these issues.

In research devoted to the reception of international environmental protection in Polish
international law in the interwar period, the historical-legal and formal-dogmatic methods
were used. Their use allowed not only a thorough examination of the topic, but also the for-
mulation of conclusions.

They indicate the interest of outstanding Polish scientists of the interwar period and law
experts in the issues of legal protection of the animal and plant world, both in the dimension
of international and domestic law. The issue of environmental protection was present in in-
ternational law textbooks, which were created by Polish internationalist lawyers in the inter-
war period: Zygmunt Cybichowski, Ludwik Ehrlich, and Julian Makowski. Their influence
on shaping the perception of international nature protection goes far beyond the interwar
period and is also noticeable today.

Keywords: Polish school of international law, environmental protection, interwar period,
International Bureau for Nature Conservation, International Committee for the Protection
of Birds
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Osoébka P., Problemy migdzynarodowej ochrony srodowiska w polskiej nauce prawa miedzynaro-
dowego okresu migdzywojennego, ,,Acta Iuris Stetinensis” 2025, nr 1 (52), 81-113, DOI: 10.18276/
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Dyplomacja lotnicza i kosmiczna - aspekty prawne

Streszczenie

Dyplomacja w przestrzeni lotniczej i kosmicznej charakteryzuje sie wtasng specyfika z uwagi
na skomplikowany przedmiot regulacji, ktérym jest zapewnienie bezpieczenistwa, zaréwno
w przestrzeni powietrznej, jak i kosmicznej. Plaszczyzne dyplomacji lotniczej i dyplomacji
kosmicznej mozna odnosi¢ nie tylko do tworzenia norm prawnomig¢dzynarodowych czy
wspdtpracy w ramach organizacji miedzynarodowych, ale i szerzej, do innych dziatan zwia-
zanych ze wspolpraca panstw. Dyplomacja ta swoje fundamenty, istote i zasady czerpie z pra-
wa miedzynarodowego publicznego, ktérego czescia sa prawo dyplomatyczne i konsularne
oraz protokdt dyplomatyczny. Wiele uwagi poswiecono zagadnieniom zwigzanym z dziatal-
noscig organizacji miedzynarodowych lotniczych i kosmicznych, ktére tworza ramy formal-
ne wspolpracy miedzynarodowej w badanym zakresie. Wazne teoretyczne i praktyczne zna-
czenie ma przedstawienie procesu powstawania konwencji miedzynarodowych, w trakcie
ktorego $cierajg si¢ poglady ludzi i stanowiska delegujacych ich panstw. Autorka poszukuje
odpowiedzi na pytania badawcze: czy i w jaki sposéb zmiany w dyplomacji tacznie z dyplo-
macja wirtualng przyczyniaja sie do osiagniecia celow, jakie zaktadajg sobie organizacje mig-
dzynarodowe i poszczegolne panistwa? Autorka jednoznacznie wskazuje przy tym na istotna
role prawa miedzynarodowego w przeciwdziataniu bezprawnemu zawladnieciu przestrzenia
lotnicza i kosmiczng. Czyni to, omawiajac bogaty dorobek migdzynarodowej i polskiej dok-
tryny prawa miedzynarodowego oraz wykorzystujac wtasne doswiadczenie pracy w Orga-
nizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego jako przedstawiciel RP w Radzie ICAO.
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W artykule postuzono si¢ metoda badawcza polegajaca na wykorzystaniu analizy zrédlowej
tekstow aktow prawnych i metodg poréwnawcza.

Stowa kluczowe: dyplomacja lotnicza, ICAO, dyplomacja kosmiczna, COPUOS, konferencja
dyplomatyczna

Wprowadzenie

Rzady niektérych panstw, a zwlaszcza mocarstw, od polowy XIX w. interesowaty
si¢ rozwojem $rodkéw komunikacji i transportu. Odkad w XX w. samoloty staly sie
jedna z najpotezniejszych broni, transport lotniczy podlega¢ zaczal kryteriom woj-
skowym i politycznym w stopniu znacznie wigkszym niz koleje i statki morskie. Jesz-
cze w 1927 r. pulkownik Y. de Lespinois w swym wywiadzie dla ,,New York Times”
uzyl po raz pierwszy terminéw ,dyplomacja powietrzna” (,air diplomacy”) oraz
»dyplomacja transportu lotniczego” (,diplomacy of air transport”)".

Niemiecka ,,dyplomacja kanonierek”, ktéra o mato co nie spowodowata wybu-
chu I wojny $wiatowej na trzy lata przed jej ostatecznym rozpoczeciem (cesarz
Wilhelm II wystal na wody marokanskie, do Agadiru, kanonierke ,,Panther” i lekki
krazownik ,Berlin”, aby wymusi¢ zaspokojenie intereséw imperialnych Rzeszy),
znalazla nasladowcéw w latach poézniejszych, kiedy to role kanonierek przejety
samoloty wojskowe. W armiach uzywano takze terminu ,dyplomacja lotnicza”
(»aviation diplomacy”)’. W odniesieniu do cywilnych linii lotniczych sytuacja
wygladala nieco inaczej, tak np. mimo wrogos$ci miedzy USA i ZSRR obie strony
porozumialy si¢ co do otwarcia bezposredniej komunikacji lotniczej. Nowy Jork
i Moskwe 15 lipca 1968 r. polaczyla linia lotnicza, na ktdrej kursowaly samoloty
»Pan American”. Powstal wtedy termin ,airlines diplomacy™. Obecnie trwajg roz-
mowy dyplomatyczne migdzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska w spra-
wie globalnej umowy o ograniczeniu emisji gazéw przez samoloty - w zwigzku
z tym powstal nowy termin: ,,schutle diplomacy”™.

1 OJ. Lissitzyn, Diplomacy of Air Transport, Foreign Affairs, 1.10.1940, https://www.foreignaffairs.
com/commons/diplomacy-air-transport (dostep: 23.02.2023).

2 W.P. Newton, The perilous sky: U.S. aviation diplomacy and Latin America 1918-1931, University
of Miami Press 1978.

3 https://airwaimag.com/best of airways/a (dostep: 23.02.2023).

4 V. Volcovici, Shuttle diplomacy under way on global aviation emissions deal, 23.07.2013, https://
www.reuters.com/article/idUSLINOFS116/ (dostep: 20.02.2023).
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Aby zbada¢ zasady funkcjonowania dyplomacji lotniczej i kosmicznej, co jest
celem niniejszego artykulu, nalezy postuzy¢ si¢ metodg analizy tekstoéw prawnych
tworzonych przez organizacje miedzynarodowe oraz metoda poréwnawcza. Kon-
wengcje oraz traktaty lotnicze i kosmiczne powstawaly na powotywanych w tym
celu konferencjach dyplomatycznych na forach organizacji migdzynarodowych.
Pierwsza konferencja dyplomatyczna w sprawach zeglugi powietrznej obrado-
wala w Paryzu w dniach 18 maja - 29 czerwca 1910 r. z udzialem przedstawicieli
18 panstw, w tym Austro-Wegier, Francji, Niemiec, Rosji, Wielkiej Brytanii i Wloch.
Przewodniczacym konferencji byl Francuz L. Renault. Delegacje panstw uczestni-
czacych w konferencji w wielu kwestiach zdotaly si¢ porozumie¢, jednak pojawilo
sie wiele probleméw spornych, wczesniej nieprzewidzianych. W takiej atmosferze
zaaprobowano propozycje czasowego wstrzymania prac. Nie wznowiono obrad
konferencji, nie powstal tez oficjalny tekst konwencji. Wiele zasad i definicji zostalto
jednak wykorzystanych w pozniejszych pracach dotyczacych prawa lotniczego’.

Konwencja paryska z roku 1919 powotala tez pierwszg stala komisje miedzyna-
rodowa: Commision Internationale de la Navigation Aérienne (Migedzynarodowa
Komisja Zeglugi Powietrznej, CINA). Zadaniem komisji bylo opracowywanie
zmian szczegélowych przepiséw zawartych w zatacznikach do tej konwencji. Prze-
widywano bowiem, ze wraz z rozwojem techniki lotniczej wystapi konieczno$é
aktualizowania przepiséw prawnych. Konwencja paryska byla przede wszystkim
zrédlem prawa publicznego. Wywarla ona ogromny wplyw na powstanie prawa
lotniczego wewnetrznego w wielu panstwach i stala si¢ wzorem dla wielu po6zniej-
szych umow i konwencji miedzynarodowych’.

Druga wazng dziedzing bylo prawo lotnicze prywatne. Na miedzynarodo-
wej konferencji dyplomatycznej prywatnego prawa lotniczego, zorganizowanej
w Warszawie w dniach 4-12 pazdziernika 1929 r., doszto do uchwalenia pierwszej
konwencji w tej dziedzinie. Konwencja o ujednostajnieniu niektérych prawidet
dotyczacych migedzynarodowego przewozu lotniczego® stala sie podstawa ,,systemu
warszawskiego” — od momentu jej wejscia w Zycie w 1933 r. (dzi$ juz faktycznie
nie obowiazuje). Konwencja ta stanowi jednak wazny element prawa prywatnego,

5 T. Halewski, Prawo lotnicze w zarysie, Lwow 1936, s. 34 i n.

6 Konwencja urzadzajaca zegluge powietrzna, podpisana w Paryzu dnia 13 pazdziernika 1919 r.
(Dz. U. 21929 1. Nr 6, poz. 54), dalej: Konwencja paryska.

7 Q. Riese, ].T. Lacour, Précis de droit aérien, Paris 1951, s. 71; J. Kroell, Traité de droit international
public aérien, vol. 1, Paris 1934, s. 198-202.

8 Konwencja o ujednostajnieniu niektérych prawidel, dotyczacych migedzynarodowego przewozu
lotniczego, podpisana w Warszawie dnia 12 pazdziernika 1929 r. (Dz. U. z 1933 r. Nr 8, poz. 49),
dalej: Konwencja warszawska.
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choc¢by przez przejecie czgsci jej dorobku przez Konwencje o ujednoliceniu nie-
ktérych prawidel dotyczacych miedzynarodowego przewozu lotniczego, powstalg
w roku 1999°.

Rola dyplomacji w tworzeniu nowoczesnych przepiséw dotyczacych
miedzynarodowego lotnictwa cywilnego po roku 1944

Jeszcze na ostatnim etapie wojny w 1944 r. Wielka Brytania wystapita przeciwko
amerykanskiej propozycji catkowitej liberalizacji powietrza, obawiajac sie, ze USA,
podpisujac umowy dwustronne, podporzadkujg sobie komunikacje powietrzng
w wielu panstwach. Rzad brytyjski w zwiazku z tym zaproponowat utworzenie lot-
niczej organizacji migdzynarodowej o kompetencjach handlowych. Wiele panstw
i rzadéw emigracyjnych, m.in. rzad polski w Londynie, wyrazalo zastrzezenia
wobec brytyjskiego planu utworzenia mi¢dzynarodowej organizacji (wtadzy) lot-
niczej, obawiajac sie, ze takie rozwigzanie moze w praktyce oznacza¢ ograniczenie
suwerennosci lotnictwa cywilnego wszystkich panstw europejskich, z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii i ZSRR'.

Ostatecznie w konferencji udzial wzigli przedstawiciele 52 panstw, w tym Pol-
ski (delegacji rzadu RP w Londynie przewodniczyl ambasador RP w Waszyngto-
nie J. Ciechanowski). Na konferencji nie bylo m.in. delegacji ZSRR. Pozostawienie
poza wlasciwa konwencja kwestii wolnosci powietrza oraz nieuregulowanie wielu
waznych spraw dotyczacych systemu eksploatacji lotniczej, a takze zapowiedz
przekazania znacznej liczby nierozwigzanych zagadnien Tymczasowej Organiza-
¢ji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (PICAO) spowodowaly, ze w ostat-
nim stadium obrad doszto do ponownej dyskusji w sprawie Tymczasowej Rady
(na wzor paryskiej CINA). W samej konwencji jednak ,wladza lotnicza” zostata
uksztaltowana w sposéb pozbawiajacy ja wigkszego znaczenia w kwestiach handlo-
wych. W wyniku wyboréw przeprowadzonych 4 grudnia 1944 r. do Tymczasowej
Rady weszly: USA i Wielka Brytania oraz Australia, Belgia, Brazylia, Chile, Chiny,

9 Konwencja o ujednoliceniu niektdrych prawidel dotyczacych miedzynarodowego przewozu
lotniczego, sporzadzona w Montrealu dnia 28 maja 1999 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 37, poz. 235),
dalej: Konwencja montrealska. Blizej o Konwencji montrealskiej, powstalej na bazie Konwencji
warszawskiej zob. M. Polkowska, I. Szymajda, Konwencja montrealska. Komentarz. Odpowiedzial-
no$¢ cywilna przewoznika lotniczego, Warszawa 2004. Konferencja dyplomatyczna w Montrealu
na poczatku swych obrad (w maju 1999 r.) uznala, ze Konwencja warszawska byla dla rozwoju
komunikagji lotniczej kamieniem milowym. Por. A. Kotaite, My Memoirs. 50 Years of International
Diplomacy and Conciliation in Aviation, Montreal 2013, s. 169, 170.

10 AAN, Ambasada RP w Londynie, sygn. 1704, Pismo Ministra Przemystu i Handlu Jana Kwapin-
skiego z 16 X 1944 r.; ibidem, Notatka uzupelniajaca w sprawie lotnictwa cywilnego z 18 X 1944 r.
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Egipt, Francja, Holandia, Irak, Kanada, Kolumbia, Kuba, Meksyk, Norwegia, Peru,
Polska, Salwador i Turcja. ZSRR mial miejsce zarezerwowane bez wyboréw. Jednak
kilka delegacji, z brytyjska na czele, zakwestionowalo wyniki wyboréw. Ostatecznie
odrzucono kandydature Polski, za$ na miejsce Kuby weszty Indie.

Paradoksalnie, na przebieg konferencji, na wybor cztonkéw do Interim Council,
jak i na usunigcie z niego Polski, decydujacy wplyw miala nieobecna w Chicago
delegacja radziecka. Zaréwno wielkie mocarstwa, jak i inne panstwa europejskie
spodziewaly si¢, ze Armia Radziecka bedzie kontynuowala wojne z Niemcami, zas
USA liczyly ponadto na udzial ZSRR w wojnie przeciw Japonii. Niewatpliwie tez
przy zwalczaniu kandydatury Polski duza wage mial argument, ze jej wejscie do
Rady moze stworzy¢ powazne problemy polityczne (jeszcze wiosng 1943 r. ZSRR,
odpowiedzialny za mord katynski, zerwal stosunki polityczne z rzagdem RP w Lon-
dynie), ktérych powstajgca dopiero organizacja winna unikac'’.

Aby osiagna¢ kompromis, odrzucono wszystkie zgtoszone projekty i postano-
wiono oprze¢ nowg konwencj¢ na zmienionych przepisach Konwencji paryskiej
z 1919 r. Powolana do zycia, na wniosek delegacji amerykanskiej, Tymczasowa
Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego — PICAO (nastepnie Orga-
nizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, ICAO) miata mie¢ podobne
prerogatywy jak CINA.

Umowa potwierdzita ugruntowang juz zasade suwerenno$ci panstwa w jego
przestrzeni powietrznej oraz wolnosci przelotu cywilnych samolotéw prywatnych
nad terytorium panstw-stron konwencji. Ostateczny dokument konferencjilotniczej
(zakonczonej 7 grudnia 1944 r.) skfadat si¢ z aktu konicowego oraz pigciu aneksow,
a mianowicie: I - Interim Agreement on International Civil Aviation (Tymczasowe
miedzynarodowe porozumienie o lotnictwie cywilnym), II — Convention on Inter-
national Civil Aviation (Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym),
IIT - International Air Services Transit Agreement — dwie wolnosci, IV - Interna-
tional Air Transport Agreement — pie¢ wolnosci, V - Drafts of Technical Annexes
(Projekt zalgcznikow technicznych). Dokumenty I, I i V zostaly podpisane przez
wszystkie delegacje uczestniczace w konferencji. Z kolei dokument IV przez sie-
demnascie delegacji, a III - przez wigkszos$¢ pozostatych. Z wyjatkiem dokumentu
II (stalej konwencji) podlegajacego ratyfikacji, pozostale dokumenty mialy uzyskac
moc obowigzujacg od chwili ich akceptacji przez rzady panstw-stron, notyfikowa-
nej rzadowi Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej. Nalezy doda¢, ze nic nie
stalo na przeszkodzie, aby sygnatariusze konwencji przyznawali sobie nawzajem

11 AAN, Ambasada RP w Waszyngtonie, sygn. 2919, Raport cztonka delegacji polskiej Ludwika Got-
tlieba z grudnia 1944 r.



120 Malgorzata Polkowska

swolnosci” przewidziane w dokumentach III i IV'2. Mimo to stanowisko delegacji
amerykanskiej (poprzez podpisanie ukladu o pieciu wolnosciach) poparlo tylko
20 delegacji. Akt konicowy natomiast podpisaly wszystkie 54 delegacje, porozumie-
nie dotyczace okresu przejsciowego (do zakonczenia wojny) - 39, konwencje - 37,
za$ uktad tranzytowy - 30", Polska podpisala i ratyfikowata (dekretem Prezydenta
RP w Londynie z 20 marca 1945 r.) trzy ostatnie dokumenty'*.

Brak porozumienia migdzy USA i Wielkg Brytanig stawial pod znakiem zapyta-
nia dalsze losy Konwencji podpisanej w Chicago'”. Dla USA wzorce wypracowane
przez Konwencje paryska i CINA, ktére w wiekszosci przyjela Konwencja chica-
gowska, byly zbyt restrykcyjne, za$ dla Wielkiej Brytanii — zbyt liberalne. Chodzilo
tu przede wszystkim o kwestie ekonomiczne. Chociaz stabngce Imperium Brytyj-
skie bylo juz w defensywie i musialo si¢ zgodzi¢ na niektére postulaty USA, m.in.
na rezygnacje z wizji ogélnoswiatowego porozumienia, dzialajagcego z inspiracji
dwu mocarstw (USA i Wielkiej Brytanii), to dzieki poparciu innych panstw, w tym
krajoéw nalezacych do Commonwealth, konwencja wigcej zdobyczy przyniosta Bry-
tyjczykom niz Amerykanom. Niepowodzenie USA w osiagnieciu konsensusu co do
uniwersalnej umowy o systemie komercyjnej zeglugi powietrznej spowodowato ich
wzmozone dzialania w kierunku zawierania uméw bilateralnych (wg wzorcowej,
uchwalonej w Chicago umowy, tzw. Chicago-form)'e.

Na konferencji amerykansko-brytyjskiej uznano, ze podstawa §wiatowego tadu
w komunikacji miedzynarodowej winny by¢ porozumienia dwustronne zawierane
miedzy panstwami, a ich rejestrowanie naleze¢ bedzie do obowigzkéw PICAO.
Wielcy przewoznicy lotniczy wkrotce doprowadzili do odrodzenia istniejacego
w latach trzydziestych Miedzynarodowego Zrzeszenia Transportu Lotniczego -
IATA. Umowie ,bermuda” zarzucano m.in. sankcjonowanie nadmiernej opieki
panstw nad przewoznikami ,narodowymi” i kontrole wykorzystania pojemnosci
statkéw powietrznych, co prowadzito do ograniczenia konkurencji i utrzymywania
wysokich optat za ustugi transportowe'”.

12 M. Polkowska, Governance in the context of Air and Space. Law and Management issues, ,Modern
Management Review” 2019, vol. 24, no. 2, s. 38.

13 AAN, Ambasada RP w Waszyngtonie, sygn. 2920, Raport Konsulatu Generalnego RP w Nowym
Jorku z 29 I 1945 r. International Civil Aviation Conference, Doc. 497, GD/73.

14 AAN, Ambasada RP w Waszyngtonie, sygn. 2920, Nota Departamentu Stanu z 14 IV 1945 r.

15 Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. (Dz. U. 2 1959 r. Nr 35, poz. 212, zal,, ze zm.), dalej: Konwencja chicagowska.

16 H.A. Wassenbergh, Post-war international civil aviation policy and the law of the air, The Hague
1962,s. 17.

17 P. Mendes de Leon, Before and after the tenth anniversary of the open skies agreement Nether-
lands-US of 1992, ,,Air and Space Law” 2002, vol. 28, no. 4-5, s. 281-282; N.N. Kittrie, United
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Tymczasem 6 czerwca 1945 r., wedle rezolucji przyjetej w Chicago, delegacje
26 panstw, w tym 20 wybranych do Tymczasowej Rady, zaakceptowaly projekt zor-
ganizowania PICAO (nadal czekano na obsadzenie dwudziestego pierwszego man-
datu przez przedstawiciela ZSRR). Na siedzibe organizacji wybrano Kanade, zas
kanadyjski Komitet Przygotowawczy zorganizowat jej biuro w Montrealu. Depozy-
tariusz konwencji, rzad USA, takze udzielal organizacji znacznej pomocy. Pierw-
sze posiedzenie Tymczasowej Rady odbylo si¢ w Montrealu 15 sierpnia 1945 r. Na
prezesa Rady wybrano E. Warnera z USA, za$ na sekretarza generalnego A. Ropera
(Francja), pierwszego i zarazem ostatniego sekretarza CINA.

Powotanie PICAO, w sytuacji gdy wiele panstw nie zdazylo jeszcze ratyfikowac
Konwencji chicagowskiej, bylo posuni¢ciem rozsagdnym i przyspieszylo proces
powojennej odbudowy miedzynarodowej komunikacji lotniczej. Na sesji tej, obra-
dujagcej w Montrealu, obecne byly delegacje 44 sygnatariuszy Konwencji chicagow-
skiej, obserwatorzy z 10 panstw i przedstawiciele 8 miedzynarodowych organizacji.
Wakujacy mandat (po ZSRR) przydzielono Irlandii, przyjeto do organizacji Zwig-
zek Potudniowej Afryki i Argentyne. Wlochom, Niemcom i Japonii nadano status
obserwatoréw. PICAO dzialala do kwietnia 1947 r. Po 30 dniach od ratyfikowania
Konwengji chicagowskiej przez 26 panstw PICAO zostalo przeksztatcone w ICAO.

Konwencja chicagowska weszla w Zycie 4 kwietnia 1947 r. Nadaje ona panstwu
pewne prerogatywy, takie jak mozliwos¢ wprowadzenia stref zakazanych i czaso-
wych ograniczen lotéw (art. 9) oraz stosowania $rodkéw przymusu wobec stat-
kéw powietrznych wykonujacych lot z naruszeniem przepiséw (art. 3 bis). Kazde
panstwo na mocy konwencji jest uprawnione takze do ustanawiania przepisow
w sprawie przybycia i pobytu statkdw powietrznych oraz opuszczania swojego tery-
torium (art. 11), ruchu lotniczego (art. 12), a takze w sprawie przybywajacych na
swoje terytorium pasazeréw i tadunkoéw (art. 13). Panstwo wyznacza porty lotnicze
oraz okresla warunki korzystania z nich (art. 10, art. 15 i art. 68). Panistwo ponadto
uprawnione jest do odbywania inspekeji obcych statkéw powietrznych (art. 16).

Konwencja chicagowska naktada na kontrahentéw szereg obowigzkow. Wsrod
nich s3 m.in.: przestrzeganie zasad rejestracji statku powietrznego w jednym pan-
stwie, z mozliwoscig przeniesienia rejestracji (art. 18), zapewnienie, aby zarejestro-
wane w nim statki powietrzne nosily odpowiednie znaki przynaleznosci pafistwowej
i rejestracji (art. 20), posiadaly odpowiednie wyposazenie i dokumenty (art. 29-36).
W dodatku kazde panstwo sprawuje przyznane mu funkcje kontroli nad stat-
kiem powietrznym. W sytuacji gdy statek jest zarejestrowany w jednym panstwie,

States regulation of foreign airlines competition, ,,Journal of Air Law and Commerce” 1963, vol. 29,
no. 1, s. 3; R.W. Bogosian, Aviation negotiations and the U.S. model agreement, ,,Journal of Air Law
and Commerce” 1981, vol. 46, no. 4, s. 1007-1021.


http://m.in

122 Malgorzata Polkowska

a osoba go eksploatujgca ma siedzib¢ w innym panstwie, wowczas oba panstwa
ponosza odpowiedzialnos¢ za niezgodne z prawem uzywanie statku powietrznego
(art. 3 bis). Do innych zadan wyszczegdlnionych w umowie nalezy takze ulatwie-
nie oraz usprawnienie zeglugi i obslugi statkéw powietrznych, zalog, pasazerow
i tadunkéw (art. 22), wydawanie przepiséw celnych i imigracyjnych zgodnie z zasa-
dami konwencji (art. 23), udzielanie pomocy statkom powietrznym w niebezpie-
czenstwie, prowadzenie dochodzenia i badania okolicznosci wypadkéw obcych
statkow powietrznych, zezwolenie panstwu rejestracji na wystanie obserwatoréw,
a nastepnie wyslanie temu panstwu sprawozdan i wynikéw dochodzen (art. 26).
Konwencja uznaje za bardzo wazng wspdlprace w zapewnieniu jednolito$ci prze-
pisow krajowych zgodnie z normami i zaleceniami ICAO w sprawach bezpieczen-
stwa, regularnosci i sprawnosci zeglugi powietrznej (art. 37)'8.

Najwiecej sporéw powoduje art. 3 pkt b, ktory definiuje statek panstwowy. Uzywa-
nie statkéw cywilnych dla celéw wojskowych (jako czartery) byto stosowane w woj-
nie wietnamskiej. Podobnie statki cywilne wykorzystywane byty w ramach programu
CRAF (Civil Reserve Air Fleet Program) w czasie wojny w Zatoce Perskiej, dlatego
wydaje sig, ze art. 3 pkt b Konwencji chicagowskiej nalezy uzupelni¢ o przepisy
stanowigce, ze statki cywilne, wykorzystywane przez stuzby militarne, celne i poli-
cyjne nie mogg korzysta¢ z ulatwien przewidzianych w konwencji. Poniewaz jed-
nak statki panstwowe (podlegajace legislacjom narodowym) moga powodowac
niebezpieczenstwo dla miedzynarodowej zeglugi cywilnej (kolizje prawne, a nawet
katastrofy lotnicze), niektérzy autorzy proponujg, aby ICAO dokonalo uzupelnie-
nia konwencji o przepisy dotyczgce panstwowych statkéw powietrznych'®.

W maju 1984 r. w Montrealu na zwolanej nadzwyczajnej sesji ICAO, z udzia-
fem 400 przedstawicieli panstw i organizacji migdzynarodowych, zadecydowano
réwniez o dzialaniach zmierzajacych do zbadania przyczyn zestrzelenia samolotu
koreanskiego przez wojskowy samolot radziecki?’, zmianie art. 3 bis Konwencji
chicagowskiej. Przyjeto ponadto rezolucje A-25-3 zachecajaca panstwa do akcji
przeciwdzialania praktykom zestrzeliwania cywilnych samolotéw, do wspotpracy
zeglugi powietrznej wojskowej i cywilnej w celach zharmonizowania procedur
przechwytywania statkow powietrznych oraz do przystgpienia do ujednolico-
nego systemu operacyjnego w dzialaniach zaldg lotniczych. Ostatecznie nadzwy-
czajna sesja 10 maja 1984 r. uchwalila nowe przepisy w formie art. 3 bis Konwencji

18 M. Polkowska, Podstawy prawne funkcjonowania miedzynarodowej zeglugi powietrznej - system
chicagowski: geneza, dzialanie, perspektywy, Warszawa 2007, s. 39-40.

19 J. Hornik, Article 3 of the Chicago Convention, ,,Air and Space Law” 2002, vol. 27, no. 3, s. 193.

20 D.R. Andersen, Recent cases and developments in aviation law, ,,Journal of Air Law and Com-
merce” 1994, vol. 60, no. 1, s. 61-66.
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chicagowskiej, wzorujace sie na Karcie Narodéw Zjednoczonych?!, ktéra w art. 2
ust. 4 zabrania uzycia sily w konfliktach miedzy panstwami®*.

Dzialalnos$¢ Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO)

Konwencja chicagowska z 1944 r. w art. 43 powolala organizacj¢ pod nazwa:
Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego. Organizacja sktada si¢ ze
Zgromadzenia, Rady i wszelkich innych organéw, jakie moga si¢ okazac potrzebne.
Organizacja ta odegrala i nadal odgrywa kluczowsa role w tworzeniu miedzyna-
rodowego prawa lotniczego odpowiedzialnego za bezpieczenstwo przestrzeni
powietrznej. Wérdd jej celéw zarysowanych w art. 44 s3 w szczegdlnosci: zapew-
nienie bezpiecznego i prawidlowego rozwoju miedzynarodowego lotnictwa cywil-
nego na calym $wiecie, popieranie umiejetnosci konstruowania i eksploatowania
statkow powietrznych dla celéw pokojowych, popieranie rozwoju drég lotniczych,
portow lotniczych i udogodnien dla zeglugi powietrznej do uzytku miedzynarodo-
wego lotnictwa cywilnego, zapewnienie potrzebnego $wiatu bezpiecznego, regular-
nego, sprawnego i ekonomicznego przewozu lotniczego.

W celu umozliwienia wykonywania funkeji przez ICAO organizacji przyznano
zdolno$¢ prawng i pelng osobowo$¢ prawnag w sytuacji, w ktorej jest to zgodne
z prawem wewnetrznym panstw (konstytucja i ustawy; art. 47). Uprawnienia
ICAOQ, o ktérych mowa w art. 44, zostaly podzielone na quasi-legislacyjne (ponie-
waz Zgromadzenie Ogélne moze zmienia¢ konwencje i umowy), sadowe (sad nad
réznymi sporami pomiedzy panstwami-stronami), techniczne (ograniczenia norm
dotyczacych zeglugi), administracyjne i nadzorujace (aby nie bylo dyskryminacji
pomiedzy pafistwami)?.

ICAO zrzesza panstwa-strony konwencji. Warto doda¢, ze nie bez przyczyny
w nazwie organizacji dodano przymiotnik ,,miedzynarodowy”, dotyczacy lotnictwa
cywilnego. W poréwnaniu z CINA jednoczy ona o wiele wigcej panstw i zajmuje si¢
o wiele bardziej obszernymi zagadnieniami, przez co tworzy dosy¢ rozbudowane

21 Karta Narodéw Zjednoczonych, podpisana w San Francisco dnia 26 czerwca 1945 r. (Dz. U.
z 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm.), dalej: KNZ.

22 Cho¢ art. 3 bis pkt a Konwencji chicagowskiej nawigzuje do art. 2 ust. 4 KNZ, to jednak zabra-
nia uzycia ,broni’, nie sily jako takiej (nadal wigc panstwa moga stosowa¢ przechwycenie statku
powietrznego).

23 T. Buergenthal, Law-Making in the International Civil Aviation Organization, Syracuse 1969, s. 1;
A]. Cision, Three cases, Denver 1971, s. 1; R.LR. Abeyratne, The economic relevance of the Chicago
Convention: a retrospective study, ,,Annals of Air and Space Law” 1994, vol. 19, part 2, s. 12.



124 Malgorzata Polkowska

struktury. Najwazniejsze z nich to Zgromadzenie i Rada. Zgromadzenie pelni role
ustawodawczg, Rada za$ wykonawcza®*.

Najwazniejsza role w organizacji pelni Rada ICAO, sktadajaca si¢ poczatko-
wo z przedstawicieli 21 panstw. Obecnie reprezentowanych jest w niej 36 panstw?.
Rada, zgodnie z postanowieniami art. 50, jest organem stalym, odpowiedzialnym
przed Zgromadzeniem. Ustala ona kierunek prac ICAO, przyjmuje migdzyna-
rodowe standardy i zalecenia oraz wprowadza je do zalgcznikéw technicznych.
Uchwaly Rady wymagaja zatwierdzenia przez zwykla wigkszos¢ jej cztonkow. Rada
moze upowazni¢ do zalatwienia okreslonej sprawy komitet wyloniony sposrdd jej
czlonkow. Kazde zainteresowane panstwo-strona moze odwola¢ si¢ do Rady od
postanowien kazdego jej komitetu (art. 52). Kazde panstwo moze bra¢ udzial, bez
prawa glosowania, w rozpatrywaniu przez Rade lub przez jej komitety i komisje
kazdej sprawy dotyczacej bezposrednio jego intereséw. Zaden z cztonkéw Rady nie
moze glosowac przy rozpatrywaniu przez Rade sporu, w ktérym jest strong. Czyn-
nosci Rady zostaly przez ustawodawce podzielone na obowigzkowe i fakultatywne?s.

Rada ICAO ma wyjatkowa pozycje i jurysdykcje wsrod réznych organéw nale-
z3cych do systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jej zadaniem jest m.in.
przyjmowanie miedzynarodowych standardéw i zalecanych praktyk, ktére maja
by¢ stosowane na calym $wiecie pod pewnymi warunkami. W jednym konkret-
nym przypadku - zasad stosowanych w przestrzeni powietrznej nad otwartym
morzem - standardy przyjete przez Rad¢ sa obowigzkowe dla wszystkich panstw
bez wyjatku. Jest to jedyny przypadek, gdy organ wykonawczy organizacji miedzy-
narodowej jest upowazniony do tworzenia prawa obowigzujacego na mniej wiecej
72% powierzchni Ziemi. Przyjecie miedzynarodowych standardow oraz zalecanych
praktyk wymaga wiekszosci 2/3 gloséw wszystkich cztonkéw Rady (obecnie sa to
24 glosy z 36).

Polska w ICAO

Jak juz wspomniano powyzej, rzad RP w Londynie bral aktywny udzial w obra-
dach Konferencji chicagowskiej. Jednak mocarstwa zachodnie, liczace na pomoc
ZSRR w wojnie z Niemcami i Japonig zgodzily si¢ nie tylko na usuniecie Polski

24 M. Milde, Chicago Convention at Sixty - Stagnation or Renaissance?, ,,Annals of Air and Space
Law” 2004, vol. 29, s. 443-471.

25 M. Polkowska, Konferencjia w Chicago i powstanie nowej konwencji o miedzynarodowym lotnictwie
cywilnym z 7 XII 1944 ., ,,Teki Archiwalne. Seria nowa” 2004, nr 8 (30), s. 226 i n.

26 M. Polkowska, Podstawy prawne..., s. 186.
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z Rady Tymczasowej (Interim Council), ale takze (na poczatku lipca 1945 r.) na
cofniecie uznania jej rzadowi. Wezeéniej, w konicu czerwca 1945 r., powstal w Pol-
sce Rzad Jednosci Narodowej od poczatku pozostajacy pod kontrolg Stalina, ale
uznany przez mocarstwa zachodnie. Nowy rzad warszawski ostentacyjnie odciat sie
od wszystkich decyzji rzadu RP w Londynie, takze tych dotyczacych uczestnictwa
Polski w ICAO. Dopiero 8 czerwca 1948 r. nowy ambasador RP w Waszyngtonie
zlozyt o$wiadczenie o wstapieniu Polski do ICAO, ale Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych (MSZ), wysylajac swego obserwatora na II sesj¢ ICAO w Genewie, pole-
cilo mu, w wypadku poruszenia kwestii przynaleznosci Polski do tej organizacji,
zlozy¢ o$wiadczenie, ze rzad w Warszawie nie akceptuje podpisu pod Konwencja
chicagowska zlozonego przez przedstawiciela rzagdu RP w Londynie oraz nie zga-
dza si¢ na stosowanie wobec Polski art. 5 konwencji, umozliwiajacego penetracje
polskiej przestrzeni powietrznej. Na zagdanie wladz ICAO optacenia przez Polske
skladek czlonkowskich za lata 1945-1948, MSZ odpowiedzial, ze przynalezno$¢
Polski do tej organizacji datowa¢ si¢ winna dopiero od czerwca 1948 r. Stanowi-
sko rzadu polskiego wobec ICAO podporzadkowane bylo wytycznym ZSRR, ktéry
od poczatku nie godzil si¢ na poddanie swej przestrzeni powietrznej jakiejkolwiek
kontroli. Dopiero zmiany polityczne po ,,polskim pazdzierniku” 1956 r. doprowa-
dzitly do pewnego ztagodzenia kurateli ZSRR nad Polsk, co umozliwilo w roku
1958 ponowne nawigzanie kontaktow wtadz polskiego lotnictwa z ICAO¥.

Mimo to Polsce nadal nie udalo si¢ wprowadzi¢ swojego przedstawiciela do
Rady ICAO. Kandydature Polski odrzucono w latach 1974 i 1977. Wydawalo sig, ze
nowe zasady podziatu panstw kandydujacych do Rady zmienig sytuacje. Tak wiec
do grupy I weszty panstwa majace najwieksze osiggniecia w transporcie lotniczym,
do grupy II panstwa, ktore dostarczaly najwigksza liczbe urzadzen dla migdzyna-
rodowej zeglugi powietrznej, i do grupy III panstwa reprezentujace poszczegédlne
regiony geograficzne. W roku 1980 Polska kandydowala z grupy III i zdobyta
49 gtoséw wobec wymaganych 64.

W nastepnych latach Polska zrezygnowala z kandydowania z grupy III na rzecz
Czechostowacji, ktéra do roku 1989 posiadala w Radzie swego przedstawiciela.
Przemiany ustrojowe w Europie Srodkowej po roku 1989 sprawily, ze kilka paristw
z tego regionu wprowadzito do Rady swych przedstawicieli: Wegry, Stowacja oraz
dwukrotnie — Czechy i Rumunia, za§ Stowenia posiadata swego przedstawiciela od
2010 r. Ich sukcesy wynikaty m.in. z utworzenia przez te panstwa Srodkowoeuro-
pejskiej Grupy Rotacyjnej (CERG), do ktdrej wstapily Bulgaria, Czechy, Rumunia,

27 AAN, Ministerstwo Komunikacji, sygn. 28, ,Instrukcja dla obserwatora” projekt tekstu o$wiad-
czeniaz 3 VI 1948 r.
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Stowacja, Stowenia i Wegry. Panstwo, ktére delegowalo swego przedstawiciela
do Rady, nakladato na niego obowiazek reprezentowania intereséw pozostalych
cztonkéw CERG. Na podobnych zasadach dzialajg w Europie inne porozumienia
regionalne: NORDICAO (z udzialem Finlandii, Danii, Islandii, Norwegii i Szwecji)
i ABIS (Austria, Belgia, Irlandia, Luksemburg, Holandia, Szwajcaria i Portugalia).

Dopiero w roku 2009 Polska, najwigcksze panstwo regionu srodkowo-europej-
skiego, postanowila wstapi¢ do CERG. W lutym 2010 r. w Bukareszcie na posiedze-
niu dyrektoréw generalnych urzedéw lotnictwa cywilnego z panstw nalezacych do
CERG postanowiono, Ze na miejsce koniczacego kadencje delegata Stowenii nalezy
zglosic¢ przedstawiciela Polski.

W czasie 38. Sesji Zgromadzenia ICAO, w dniu 1 pazdziernika 2013 r., prze-
prowadzono elektroniczne glosowanie we wszystkich szesciu oficjalnych jezykach
uzywanych w organizacji (arabskim, chinskim, angielskim, francuskim, rosyjskim
i hiszpanskim). W grupie III najwigcej gloséw uzyskat delegat Zjednoczonych Emi-
ratéw Arabskich - 158, a nastepnie (zupelnie niespodziewanie) wyzej podpisana
delegatka Polski — 147.

Sesje zwyczajne Rady organizowano przewaznie raz na 2 miesigce; obrado-
waly one z reguly 2-3 tygodnie, ale 208. sesja zwyczajna trwala ponad miesigc (od
16 maja do 17 czerwca 2016 r.). Rada ponadto zwolywala sesje nadzwyczajne oraz
organizowala réznego rodzaju konferencja i seminaria. Niektdre sesje byly nie tylko
dlugie, ale i bardziej kontrowersyjne, tak jak np. 203. sesja w pazdzierniku 2014 r.,
na ktorej rozpatrywano sprawe zestrzelenia malezyjskiego samolotu pasazerskiego
nad wschodnig Ukraing. Niespodziewanie burzliwy przebieg mialo takze zebranie
czlonkéw Rady, na ktérym wyzej podpisana zglosita wniosek w sprawie réwno-
uprawnienia kobiet we wszystkich organizacjach lotnictwa cywilnego. Uchwata
ta przeszla bez konsekwencji dla wnioskodawczyni, ktéra nadal przewodniczyta
niektérym spotkaniom organizowanym w siedzibie ICAO. Tak np. na pierwszym
posiedzeniu grupy zadaniowej ICAO ds. niesfornych pasazeréw (UPAXTEF), zorga-
nizowanym w Montrealu w dniach 15-17 wrze$nia 2015 r., wybrano jg na stanowi-
sko przewodniczacej®.

Prace ICAO nad tworzeniem i modernizacjg systemu
odpowiedzialnosci karnej w lotnictwie cywilnym

Pierwsza konwencja lotniczego prawa karnego stworzona pod patronatem ICAO
w sprawie przestepstw i niektorych innych czynéw popelnionych na pokladzie

28 M. Polkowska, Poland in the Council of the International Civil Aviation Organization (ICAO),
wZeitschrift fiir Luft- und Weltraumrecht” 2014, Heft 1, s. 74 i n.
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statkow powietrznych zostala podpisana 14 wrze$nia 1963 r. w Tokio®. Konwencja
mogla wej$¢ w zycie po ztozeniu dokumentéw ratyfikacyjnych przez co najmniej
12 panstw (art. 21). Proces ratyfikacji konwencji byl dosy¢ powolny ze wzgledu
na rywalizacje panstw zachodnich z ZSRR i jego sojusznikami (stad seria porwan
samolotow o charakterze politycznym w latach 60., a takze problemy natury praw-
nej w wielu panstwach). Stronami Konwencji tokijskiej jest obecnie 187 panstw™.

Zgromadzenie Ogdélne ONZ w 1969 r. przyjelo rezolucje wzywajaca panstwa
do opracowania skutecznych srodkéw prawnych przeciwko wszelkiego rodzaju
aktom bezprawnego zakldcenia, zawladnigcia lub innego przestepczego dziatania
wobec cywilnego statku powietrznego w locie. W rezultacie rok pdzniej (16 grudnia
1970 r.) w Hadze powstata konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia stat-
kami powietrznymi®!. Stronami konwencji byto 185 panstw®?, w tym Polska, ktéra
podpisata ja 12 lutego 1972 r., z zastrzezeniem co do postanowien art. 12 ust. 1.
Artykul 1 konwencji stanowi, Ze kazda osoba, ktéra w czasie lotu na poktadzie statku
powietrznego bezprawnie, przemoca lub grozba uzycia przemocy, lub w kazdej innej
formie zastraszania dokonuje zawladnigcia statkiem powietrznym lub przejecia nad
nim kontroli albo tez usituje popetni¢ taki czyn, popelnia przestepstwo.

Kolejna konwencja, z 23 wrzesnia 1971 r. z Montrealu (powstala z inicjatywy
ICAO)*, zostala podpisana przez 188 panstw, w tym przez Polske**. Konwencja
w wielu aspektach przyjmuje zasady wzorowane na postanowieniach Konwen-
¢ji haskiej. Zaréwno Konwencja tokijska, jak i montrealska byly krytykowane za
niejednoznacznos¢. Przepisy stanowigce o sankcjach za porwanie samolotu i inne
czyny bezprawne nie wymagajg przeprowadzenia postgpowania sgdowego ani eks-
tradycji, ale raczej nakladajg obowigzek przekazania sprawy wlasciwej wladzy, ktora
zadecyduje, czy wymagane jest postepowanie sagdowe. Nie ma jednolitosci w dzia-
taniach panstw co do karania i ekstradycji. Wydaje sig, ze bledem konwencji bylo
uzycie ogdlnikowego terminu ,,severe penalties” bez wskazania, jakie przestepstwa

29 Konwencja w sprawie przestgpstw i niektorych innych czynéw popelnionych na pokladzie stat-
kéw powietrznych, sporzadzona w Tokio dnia 14 wrze$nia 1963 r. (Dz. U. z 1971 r. Nr 15, poz. 147,
zal.), dalej: Konwencja tokijska.

30 https://www.icao.int/secretariat/legal/List%200f%20Parties/ Tokyo_EN.pdf (dostep: 23.01.2024).

31 Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia statkami powietrznymi, sporzadzona
w Hadze dnia 16 grudnia 1970 r. (Dz. U. z 1972 r. Nr 25, poz. 181, zal.), dalej: Konwencja haska.

32 https://www.icao.int/secretariat/legal/List%200f%20Parties/Hague_EN.pdf (dostep: 23.01.2024).

33 Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu lotnic-

twa cywilnego, sporzadzona w Montrealu dnia 23 wrze$nia 1971 r. (Dz. U. z 1976 r. Nr 8, poz. 37,
zal.), dalej: Konwencja montrealska.

34 https://www.icao.int/secretariat/legal/List%200f%20Parties/Mtl71_EN.pdf (dostep: 23.01.2024).


https://www.icao.int/secretariat/legal/List%20of%20Parties/Tokyo_EN.pdf
https://www.icao.int/secretariat/legal/List%20of%20Parties/Hague_EN.pdf
https://www.icao.int/secretariat/legal/List%20of%20Parties/Mtl71_EN.pdf

128 Malgorzata Polkowska

nalezy kwalifikowa¢ do tej grupy. Kolejne konwencje, m.in. Konwencja pekinska
z roku 2010%, usitowala ten btad naprawié.

We wrze$niu 2009 r. podczas 34. sesji Komitetu Prawnego ICAO Zrzeszenie
Miedzynarodowego Transportu Lotniczego (IATA) wystapilo z wnioskiem o zin-
tensyfikowanie prac nad tematem niezdyscyplinowanych pasazeréw, z uwagi na
ciagly wzrost takich przypadkéw zglaszanych przez przewoznikéw lotniczych.
Dopiero w dniach od 26 marca do 4 kwietnia 2014 r. w siedzibie ICAO w Montre-
alu odbyla si¢ konferencja dyplomatyczna, ktérej celem bylo wynegocjowanie pro-
tokotu zmieniajgcego Konwencje tokijska. Uczestnikami konferencji bylo ok. 350
0s6b reprezentujacych 95 panstw i kilka organizacji lotniczych. Akt koncowy kon-
ferencji zostal podpisany przez delegatéw z 74 panstw, ale protokoé! zmieniajacy
Konwencje tokijska zostal podpisany tylko przez przedstawicieli 24 panstw. W tej
sytuacji Rada ICAO postanowila powolaé ,grupe zadaniowa” do rozpatrzenia
ewentualnych zmian i uzupelnien do tego artykulu tak, aby dokument ten podpi-
saly takze panistwa rozwijajgce sie*®.

Na pierwszym posiedzeniu grupy zadaniowej ICAO ds. niesfornych pasazeréw
(UPAXTE), zorganizowanym w Montrealu w dniach 15-17 wrze$nia 2015 r., na
stanowisko przewodniczacego wybrano M. Polkowska, a na wiceprzewodnicza-
cego — J. Thachet z Kanady. Jednoczesnie powolano trzy grupy robocze w celu
dokonania oceny obecnego stanu i zaproponowania zmian w tekscie okélnika
dotyczacego mechanizméw prawnych, za pomocg ktorych panstwa moga wdrazaé
srodki przeciwko niesfornym pasazerom, dokonywa¢ aktualizacji listy przestepstw,
a takze zmian dotyczacych rozszerzonego zakresu jurysdykeji danego panstwa, jak
réwniez innych niezbednych zmian.

Drugie posiedzenie grupy zadaniowej odbylo si¢ w Genewie w dniach
30-31 marca 2016 r., a nastepnego dnia zorganizowano seminarium, na ktérym,
juz w szerszym gronie, omawiano problemy zwigzane z kwestiami dotyczacymi
niesfornych pasazeréw. W rezultacie tych prac powstaly projekty zmian w okél-
niku nr 288, szczegélnie korzystne dla panstw, ktére nie posiadaja zadnych regu-
lacji dotyczacych tego problemu®. Kolejne spotkanie grupy roboczej odbylo sie

35 Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw dotyczacych migdzynarodowego lotnictwa cywil-
nego, podpisana w Pekinie w dniu 10 wrzeénia 2010 r., https://www.icao.int/secretariat/legal/
Docs/beijing_convention_multi.pdf (dostep: 15.09.2024).

36 ICAO UPAXTE, Task Force on Legal Aspects of Unruly Passengers, Montreal, 15-17 September
2015 - Report.

37 M. Polkowska, Wyzwania i problemy wspotczesnego lotnictwa cywilnego a dziatalnos¢ Organiza-

cji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), w: D. Wetoszka (red.), Prawo transportowe.
Morze. Lgd. Powietrze, Warszawa 2017, s. 120, 121.
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w pierwszej polowie 2017 r.; wyzej podpisana uczestniczyla w niej jako gos¢, gdyz
jej kadencja w Radzie skonczyla si¢ jesienig 2016 r.

Karne konwencje miedzynarodowe nie spetnity swojej roli w walce z terrory-
zmem lotniczym?®. Obowigzujace konwencje sa w swej istocie bardzo ogélne i mato
klarowne, przez co ich przepisy okazaly sie bardzo malo skuteczne w praktyce.
Przede wszystkim panstwa boja sie sytuacji, w ktorych tres¢ konwencji miedzyna-
rodowych okazalaby sie sprzeczna z ich prawem wewnetrznym. Czesto wiec zdarza
sie, ze dopiero wypadki terrorystyczne motywuja dane panstwo do przystapienia
do konwencji. Kolejna stabos¢ lotniczych konwencji karnych to brak wystarczaja-
cych i skutecznych srodkéw przymusu wobec panstw, ktdre nie stosujg przyjetych
zasad konwencji®. Inng usterky jest brak definicji przestepstw terrorystycznych
dokonanych z motywoéw politycznych (ktére czesto sa motywem zbrodni)*.
Wreszcie kary za przestepstwa nie sg wystarczajaco surowe i system kar nie jest
prawidlowo nadzorowany przez panstwa*'. Z drugiej strony, jak podkreslaja nie-
ktérzy autorzy, konwencje karne ani inne $rodki zapobiegawcze (np. identyfikujace
system biometryczny, listy pasazeréw — API, stuzby sky marshalls w samolotach,
zmiana konstrukeji drzwi do kokpitu czy ograniczenia w przewozie cieczy i zeli
w bagazu pasazerskim*?, wprowadzone w USA i Unii Europejskiej) nie sg recepta
na to, aby zapobiec aktom terroru (np. takim jak te z 11 wrzeénia 2001 r. w USA)*®.

Prawo to mozna uwaza¢ jedynie za instrument ogdlnej prewencji, sygnalizu-
jacy, ze kazdy akt uznany za przest¢gpstwo bedzie poddany postepowaniu, a sprawca
surowo ukarany. Nie ma wiec potrzeby tworzenia nowych miedzynarodowych
konwencji, wigksze znaczenie moga mie¢ audyty dotyczace ochrony lotnictwa

38 J. Watteville, La piraterie aérienne, Lausanne 1978, s. 215-218.

39 X. Wang, Study on aircraft hijacking from the perspective of legal mechanism, maszynopis na Uni-
wersytecie McGill, IASL, Montreal 2005, s. 103-109; M. Polkowska, Migdzynarodowe konwencje
i umowy lotnicze oraz ich stosowanie: zarys problematyki, Warszawa 2014, s. 196.

40 E. McWhinney, Aerial piracy and international terrorism (The illegal diversion of aircraft and inter-
national law), The Hague 1987, s. 51 n.

41 R.H. Mankiewicz, Le detournement davions, ,Revue Francaise de Droit Aérien” 1971, n° 4, s. 397.

42 R.I Abeyratne, The Beijing Convention of 2010: An important milestone in the Annals of Aviation
security, ,,Air and Space Law” 2011, no. 3, s. 245.

43 JATA (International Air Transport Association) wskazuje na to, ze ostatecznie za security placi
pasazer. Obliczono, ze od 2001 r. pasazerowie zaplacili rocznie 5,6 bln USD. Lotnictwo jako jedyne
placi za swoje security. Dla niektoérych rzadéw security okazato sie wielkim biznesem, w ktérym
ostatnim ogniwem jest pasazer; zob. G. Bisignani, Referat rozpoczynajacy konferencje IATA
w Vancouver, 12.03.2007 r.
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cywilnego*!. Z drugiej strony, ICAO wskazuje na podejmowanie w skali miedzy-
narodowej $rodkéw zapobiegajacych zagrozeniom bezpieczenstwa lotniczego
(w pojeciu safety i security). System odpowiedzialno$ci karnej w prawie lotniczym
liczy juz sobie ponad 40 lat i wedle ICAO nadszed! czas, by go zmieni¢. Organizacja
wcigz podejmuje proby zmierzajace do unowoczes$nienia systemu odpowiedzial-
nosci karnej i stworzenia nowych aktéw miedzynarodowych do walki z terrory-
zmem lotniczym i innymi niebezpieczenstwami; ten rodzaj oddzialywania panstw
nazwano ,,soft power”.

Dyplomacja kosmiczna

Dyplomacja odgrywa wazng role w procesie tworzenia prawa kosmicznego i czu-
wania nad jego wykonywaniem. Stosowanie i egzekwowanie miedzynarodowego
prawa i przepiséw kosmicznych mozna podzieli¢ na trzy grupy: problemy pod-
stawowe, inne istniejace problemy i problemy juz pojawiajace sie na horyzoncie.
Poczynajgc od probleméw podstawowych, oczywiste jest, iz w czasie negocjowania
podstawowego prawa kosmicznego w latach 60. i 70. ani czas nie byl dojrzaly, ani
konfrontacja sil nie byta w stanie ustanowi¢ mechanizméw egzekwowania prawa
kosmicznego. Ponadto panstwa niechetnie zglaszaja kwestie zwiazane z prawem
kosmicznym do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, a pojecie policji
w przestrzeni kosmicznej jest rzadko stosowane.

W rzeczywistosci do tej pory pojawilo sie niewiele drobnych kwestii zwigzanych
ze stosowaniem miedzynarodowego prawa kosmicznego. Wsrdd nich jest niedbata
rejestracja obiektow kosmicznych, ale nie burzy to podstaw prawa kosmicznego.
Anij astronauci nie utkneli na Ziemi, ani nie zwrécono im obiektow, ktére spadly na
Ziemie, o ile zostaly one zidentyfikowane i zazgdano ich zwrotu. Mozna by argu-
mentowac, Ze zaangazowanie dyplomacji na temat dzialalnosci satelitow ogranicza
sie do konsultacji w celu zlikwidowania ich szkodliwych dziatan wobec innych uzyt-
kownikéw Kosmosu. Czy oznacza to, Ze prawo kosmiczne nie musi by¢ egzekwo-
wane obecnie lub w przyszlosci? To pytanie ma wprawdzie charakter retoryczny,
ale od poczatku dziatalno$ci ONZ kwestie opracowywania i kontroli wykonywania
traktatow miedzynarodowych dotyczacych Kosmosu byly problemem spornym.

Pierwszym krokiem w kierunku rozwiazania tych problemoéw byta decyzja ONZ
w 1958 1. 0 utworzeniu Komitetu do spraw Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni

44 M. Milde, Legal management of aviation security after 9/11, Referat z konferencji w Makau,
16-21.04.2007 r.; J. Huang, Aviation security: from remedia to preventive measures, Referat z kon-
ferencji w Makau, 16-21.04.2007 r.; autor wskazuje, iz na 31 marca 2007 r. w 159 krajach (na
190 nalezacych do ICAO) zostaly przeprowadzone audyty security.
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Kosmicznej COPUOS (UNCOPUOS); jednoczesnie date te uznaje si¢ za poczatek
dyplomacji kosmicznej*.

COPUOS poczatkowo sktadat sie z 18 cztonkéw-panstw i miat za zadanie koor-
dynacje pracy wyspecjalizowanych agencji i innych organéw miedzynarodowych,
zwigzanych z pokojowym wykorzystaniem przestrzeni kosmicznej. Ta praca miata
na celu ulatwienie im wspotpracy w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz rozwigzywanie problemoéw prawnych, ktére moglyby sie pojawi¢ w progra-
mach badan przestrzeni kosmicznej. Rok pézniej Zgromadzenie Ogoélne ONZ usta-
nowito COPUOS jako staly organ, ktory liczyt wowczas 24 cztonkéw i potwierdzito
sw6j mandat w rezolucji 1472 (XIV)*. Od tego czasu COPUOS stuzy jako cen-
tralny punkt wspotpracy migdzynarodowej w pokojowym badaniu i uzytkowaniu
przestrzeni kosmicznej, utrzymujac $ciste kontakty z organizacjami rzadowymi
i pozarzadowymi, zajmujgcymi si¢ dzialaniami w przestrzeni kosmicznej, zapew-
niajac wymiane informacji i pomagajac w analizie §rodkéw stuzacych promowaniu
wspolpracy miedzynarodowej w tych dziataniach.

W pracach COPUOS pomagaja dwa podkomitety: Podkomitet Naukowo-
-Techniczny i Podkomitet Prawny, ktdre po raz pierwszy spotkaly si¢ w Genewie
w 1962 r., a obecnie zwoluja swe posiedzenia regularnie, co roku, w Wiedniu. Od
1959 . liczba cztonkéw COPUOS stale rosnie, obecnie jest to jeden z najwiekszych
komitetéow w Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Oprécz panstw nalezy do
niego szereg organizacji mi¢dzynarodowych, w tym miedzyrzadowych, jak i poza-
rzagdowych; inne posiadaja status obserwatora w COPUOS i jego podkomitetach.
Obstuge techniczng COPUOS i jego dwdch podkomitetéw zapewnia Biuro Naro-
doéw Zjednoczonych ds. Przestrzeni Kosmicznej (UNOOSA)Y.

UNOOSA jest odpowiedzialne takze za promowanie wspdtpracy miedzynaro-
dowej w zakresie pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej i za realizacje
obowiazkow Sekretarza Generalnego ONZ, wynikajacych z miedzynarodowego
prawa kosmicznego, oraz prowadzenie rejestru obiektow wystrzeliwanych w prze-
strzen kosmiczng. Kluczem do zrozumienia dzialalnosci COPUOS jest gléwnie
to, ze forum ma przede wszystkim charakter dyplomatyczny. Uczestnikami obrad
sg przedstawiciele stalych misji przy ONZ, a nie szefowie agencji kosmicznych.

45 ]. Hermida, Legal basis for a national space legislation, Dordrecht 2004, s. 56. W roku 2019 w sklad
tej organizacji wchodzity 92 panistwa, m.in. wszystkie wielkie mocarstwa, a takze Polska. Por. Report
on the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space. Sixty-second session (12-21 June 2019).

46 International Co-operation in the Peaceful Uses of Outer Space, 1959, RES 1472 (XIV), https://
www.unoosa.org/oosa/oosadoc/data/resolutions/1959/general_assembly_14th_session/
res_1472_xiv.html (dostep: 15.09.2024).

47 www://unoosa.org/oosa/en/ourwork/copuos/index.htm/ (dostep: 23.02.2022).
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W zwigzku z tym rozmowy majg charakter bardziej polityczny niz techniczny
i czgsto s3 toczone bardzo powoli®®. Dyplomacja kosmiczng postuguja sie takze
panstwa, organizacje miedzynarodowe rzadowe i pozarzadowe, czesto korzystajac
z opinii ekspertéw, w tym wybitnych naukowcow.

Dyplomacja kosmiczna byla i jest dla spolecznosci miedzynarodowej waznym
elementem bezpieczenstwa i rozwoju procesu zagospodarowywania Kosmosu.
Z jednej strony realizuje ona praktyczne inicjatywy, dzieki ktérym rézne rozbiezne
interesy panstw w przestrzeni kosmicznej moga by¢ zamienione na wspolprace
korzystng dla wszystkich zainteresowanych panstw. Z drugiej strony jest sztukg
negocjacji w celach pokojowych dla dobra przyszlych pokolen. Przez dziesiatki lat
dyplomacja kosmiczna byla instrumentem, ktéry pozwolil na ustanowienie waz-
nych przepiséw, zapobiegajacych zagrozeniom plynacym z Kosmosu (naturalnym
i wynikajacym z dzialalnosci cztowieka). Obecnie, aby spoleczno$¢ miedzynaro-
dowa byta bezpieczna, dyplomacja powinna by¢ bardziej niz kiedykolwiek aktywna
i chetna do szukania nowych rozwigzan. Dzialania dyplomacji ,,kosmicznej” musza
by¢ rozwazne i nie powinny by¢ postrzegane jako zamiar ograniczenia wolnosci
prowadzenia badan i realizacji programéw, pod warunkiem, Ze s3 one nastawione
na osiaganie celéw pokojowych i zgodnych z prawem kosmicznym.

W okresie zimnej wojny w Kosmosie dzialalno$¢ prowadzily jedynie dwa pan-
stwa — USA i ZSRR, poézniej liczba zainteresowanych panstw wzrastala, a obecnie
coraz wiecej panstw do tego aspiruje (wlaczaja si¢ w to rowniez organizacje). Spo-
wodowalo to m.in. zatloczenie najnizszej orbity kosmicznej — konieczna byta wiec
inicjatywa panstw i wspolpraca dyplomacji w kierunku rozwinigcia jego wspélnego
zarzadzania (Space Traffic Management, STM). Mechanizmy takie jak wielostronne
traktaty kosmiczne nie sprawdzily sie, dlatego tez obecnie dyplomacja zaangazo-
wala si¢ w proces tworzenia tzw. prawa miekkiego, czyli niewigzacego, ale wyma-
gajacego od panstw dobrej woli i zrozumienia sytuacji. Takie inicjatywy podejmuja
takze przedsigbiorcy. Tak np. konsorcja CONFERS czy DARPA (finansowana przez
USA) wydaly rekomendowane praktyki dotyczace komercyjnych operacji zblize-
niowych (rendez-vous) oraz obstugi na orbicie. Inng inicjatywa stworzong przez
SSC (Space Safety Coalition) jest dokument o dobrych praktykach stosowanych
w operacjach kosmicznych minimalizujacych ryzyko kolizji orbitalnych. Stowarzy-
szenie branzowe z siedzibg w USA - SIA (Satellite Industry Association) — opubli-
kowalo zestaw Zasad Bezpieczenstwa Kosmicznego, opracowanych w celu ochrony
swobody uzytkowania i dlugoterminowego dostepu do przestrzeni kosmicznej.

COPUOS podjat szereg badan dla zréwnowazonego rozwoju Kosmosu z uzy-
ciem nowych technologii, w tym nad tzw. space mining (pozyskiwanie surowcow

48 https://www.carthage-edu/model-united-nation/points/rules (dostep: 23.01.2023).
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z cial kosmicznych). Dyplomacja COPUOS jawi sie¢ w zwigzku z tym nie tylko jako
mechanizm do negocjacji, ale daje gwarancje na zréwnowazony dostep i osigganie
konkretnych korzysci z ,,gospodarki kosmicznej™.

Jak juz wspomniano, prawo kosmiczne juz od korica XX w. staneto wobec nowych
wyzwan, m.in. konfliktu Péinoc-Potudnie, nieréwnomiernego rozwoju gospodar-
czego, wzmozenia komunikacji kosmicznej i grozby zawtaszczenia Kosmosu. W tej
sytuacji COPUOS na miejsce dyplomacji dwubiegunowej stworzyla wielostronng
dyplomacje kosmiczng. Wadg tej ,nowej dyplomacji” byto to, ze jej produkty byty
albo prawem mig¢kkim (np. rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ), albo nie zna-
lazly wigkszego uznania (umowa dotyczaca Ksiezyca). Z drugiej strony dziatajacy
odrebnie (poza COPUOS) Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (ITU)
na konferencjach w 1985 r. i 1988 r. osiagnal porozumienie w sprawie réwnego
dostepu do Kosmosu wszystkich podmiotow.

Dzieki dzialaniom COPUOS, w kierunku tworzenia migkkiego prawa kosmicz-
nego, nastgpilo pewne zblizenie panstw w spornych kwestiach dotyczacych Kosmosu.
Ponadto przyjeto szereg rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ m.in. w sprawach
rejestracji urzadzen kosmicznych i ograniczania odpadéw kosmicznych. W przeci-
wienstwie do tego konferencje dyplomatyczne obradujace na temat zapobiegania
wyscigowi zbrojen w Kosmosie (Proposed Prevention of an Arms Race in Space,
PAROS) zakonczyly sig fiaskiem. Tego typu porazki wynikaja m.in. z faktu, Ze nawet
obecnie w czasie negocjacji dyplomacja opiera si¢ na uchwalonych w latach 60. i 70.
podstawowych konwencjach prawa kosmicznego, ktore jak na dwczesne czasy byly
duzym osiggni¢ciem, ale obecnie nie odpowiadaja na wyzwania wspdlczesnosci.
Mimo to udalo sie ustali¢ granice miedzy pokojowym a nie-pokojowym wykorzy-
staniem przestrzeni kosmicznej, a to dzieki traktatowi OST>!, ktory zawieral prze-
pisy o kontroli zbrojen. Dyplomacja nie podjeta jednak wielu kwestii spornych, badz
niewyjasnionych, np. co do stacjonowania broni w Kosmosie.

49 R.M. Ramirez de Arellano y Haro, T. Castillo Olascoaga, Space Diplomacy: useful initiatives for
taking in-ternational cooperation beyond the skies, UNISPACE 50. High Level Forum. Space as
a driver for socio-economic sustainable development, 20-24 November 2016, Dubai, UAE, https://
www.unoosa.org/documents/pdf/hlf/1st_hlf Dubai/Presentations/74.pdf (dostep: 15.09.2024);
M. Polkowska, Dyplomacja kosmiczna i wyscig zbrojeni, https://wszystkoconajwazniejsze.pl/
prof-malgorzata-polkowska-wyscig-zbrojen-gdzie-nie-ogranicza-nas-prawo-w-kosmosie/
(dostep: 23.01.2024).

50 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies, 1979, RES
34/68, https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/intromoon-agreement.html
(dostep: 23.01.2024).

51 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space,
including the Moon and Other Celestial Bodies, 1967, RES 2222 (XXI), https://www.unoosa.org/
oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/introouterspacetreaty.html (dostep: 23.01.2024).
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Jak juz wspomniano, wigksza cze$¢ prawa kosmicznego utworzonego poza
COPUOS zostala jednak opracowana przez ITU; sg to przepisy regulaminu radio-
komunikacyjnego, ktore same sg prawem mig¢dzynarodowym. Prawem kosmicz-
nym moze tez zajmowac si¢ Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.
Juz w 2005 r. Rada ICAO wyrazita zainteresowanie tematem zarzadzania ruchem
kosmicznym, za§ w 2015 r. zorganizowala grupe robocza ds. cywilnych podrézy
kosmicznych. Organizacje regionalne, takie jak Agencja Unii Europejskiej ds. Bez-
pieczenstwa Lotniczego (EASA), rowniez interesujg si¢ komunikacja prywatna
w Kosmosie, podobnie jak w USA - Federal Aviation Administration (FAA).

COPUOS i CD (konferencje dyplomatyczne) zostaly oddzielone przez panstwa
cztonkowskie i dzialaja odrebnie do dzi$; ponadto rola dyplomatéw jest utrudniona
przez brak kontaktéw miedzy Podkomitetem Prawnym COPUOS a Migdzyna-
rodowa Organizacja ds. Standaryzacji (ISO), ktéra zajmuje si¢ m.in. problemem
$mieci kosmicznych. Wydaje sie, ze nadzér i nawet przeglad sytuacji w dziedzi-
nie prawa kosmicznego przez COPUOS si¢ zagubily. Nadchodzi jednak najwigk-
sze wyzwanie dla jednolitego i spojnego miedzynarodowego prawa kosmicznego
z krajowego prawodawstwa, dotyczacego przestrzeni kosmicznej. Wezedniej mozna
bylo odnies¢ wrazenie, ze panstwa nie s3 zainteresowane spojnoscia czy jednoli-
tym rozwojem miedzynarodowego prawa kosmicznego. Sytuacja taka wydawala si¢
i wydaje si¢ dla wielu panstw wygodna lub po prostu — w ich wlasnym interesie.
Nalezy sie zastanowi¢ zatem, jakie dzialania powinny by¢ podjete, by takie podej-
$cie panstw zmieni¢ oraz przyja¢ akceptowane, wspdlne dla wszystkich lub wiek-
szo$ci rozwigzania prawne. Dlaczego nie udalo si¢ stworzy¢ spdjnego i jednolitego
systemu prawa kosmicznego, podczas gdy doskonale funkcjonujg migedzynarodowe
porozumienia morskie, lotnicze i telekomunikacyjne? Prawo kosmiczne od jakie-
go$ czasu zmierza w przeciwnym kierunku®2. Podobne opinie jak Miedzynarodowy
Instytut Prawa Kosmicznego wyrazajg inne organizacje pozarzagdowe>.

Mniej krytycznie do COPUOS nastawione jest Stimson Center, ktore stwierdza,
ze pie¢ dekad dziatalnosci dyplomacji kosmicznej zaowocowato porozumieniami
stanowigcymi podstawe miedzynarodowego rezimu prawnego, promujacego poko-
jowe wykorzystanie przestrzeni kosmicznej. Przelomowym porozumieniem tego
rezimu jest traktat o przestrzeni kosmicznej, sfinalizowany w 1967 r. Stanowi on

52 Wyklad K. Nandasiri Jasentuliyana na forum IISL (Miedzynarodowego Instytutu Prawa Kosmicz-
nego), 2020 r., https//www.iislweb.org/website/docs/201keynote.pdf (dostep: 12.01.2024); M. Pol-
kowska, Dyplomacja kosmiczna...

53 K. Suzuki, The role of international organizations for the fair and responsible use of space, w: W. Rath-
geber, K.U. Schrégl, R.A. Williamson (eds.), The Fair and Responsible Use of Space: An Interna-
tional Perspective, Vienna 2010, s. 154 i n.
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m.in., ze przestrzen ma by¢ wykorzystywana do celéw pokojowych, ze przestrzen
kosmiczna i ciata niebieskie nie sg i nie mogg sta¢ si¢ suwerennym terytorium
jakiegokolwiek narodu oraz ze umieszczanie broni masowego razenia na orbicie
jest nielegalne. Dyplomacja kosmiczna ustanowita réwniez kilka waznych norm,
w tym o niestosowaniu broni masowego razenia w przestrzeni kosmicznej oraz
ochronie satelitow uzywanych do monitorowania zgodnosci traktatow z celowymi,
szkodliwymi zakldceniami. Istnieja jednak razace stabosci istniejacych norm pro-
mujacych pokojowe wykorzystanie przestrzeni kosmicznej. Na przyktad testowa-
nie i stosowanie niszczycielskich metod przeciwko satelitom nie jest zabronione
przez zaden traktat>.

Mimo tych stéw krytyki, a moze dzieki nim, COPUOS w roku 2019 zdobyt! si¢
na uchwalenie ,,mi¢kkiego” kodeksu: ,wytycznych dotyczacych dlugoterminowej

stabilno$ci dziatan w przestrzeni kosmicznej™>.

Podsumowanie

Odkad w XX w. samoloty staly si¢ jedng z najpotezniejszych broni, transport lotni-
czy zaczal podlegaé kryteriom wojskowym i politycznym w stopniu znacznie wigk-
szym niz koleje i statki morskie. Nowym, dziatajagcym na rzecz polityki zagranicznej
panstwa podmiotem w XX w. stala sie w zwigzku z tym ,dyplomacja lotnicza”
(»dyplomacja transportu lotniczego”). Czes$¢ kompetencji w dziedzinie lotnictwa
wojskowego i ,panstwowego” panstwa pozostawily dla siebie, za$ lotnictwo cywilne
przekazaly wyspecjalizowanej miedzynarodowej organizacji migdzypanstwowej
ICAO, dzigki ktérej lotnictwo cywilne w XXI w. stalo si¢ wazng dziedzing gospo-
darki $wiatowej, a jednocze$nie pozostawalo pod kontrola ONZ.

Wspolczesna dyplomacja ma tez duzy wplyw na problem zagospodarowania
Kosmosu dla celéw pokojowych i naukowych. W historii tej dyplomacji odnalez¢
mozna zaréwno sukcesy, jak i trudnosci oraz szereg nowych wyzwan zwigzanych
ze stosowanymi regulacjami.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze bez niej trudne, a wrecz niemozliwe byloby uczest-
nictwo panstw w pokojowym wykorzystaniu Kosmosu. Czgsto jej niedoceniana
rola musi by¢ pelniona w duchu wspoétpracy i w dobrej wierze prowadzonych przez
panstwa stosunkach miedzynarodowych. Na podstawie analizowanych zagadnien

54 https:/www.Stimson.org/content/space-diplomacy (dostep: 14.04.2022).

55 M. Polkowska, Uchwalenie nowego kodeksu postepowania w Kosmosie: czy blizej do opracowania
projektu zarzadzania ruchem kosmicznym?, w: M. Polkowska (red.), Wspolczesne trendy w polityce
bezpieczeristwa kosmicznego, Warszawa 2020, s. 49 i n.
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i rozwoju legislacji kosmicznej wida¢ wyraznie, Ze w obecnych czasach wiekszg role
odgrywa ,,prawo miekkie” (soft law), a ,,prawo twarde” (hard law) oparte na syste-
mie traktatowym i konwencyjnym nie ma szans rozwoju. Przyklady prawa migk-
kiego, np. wspomnianego wyzej kodeksu postepowania z 2019 r., wskazuja na nowy
trend zapewniajacy szersze globalne przyjecie anizeli prawo obligujace do dzialania
wszystkich uczestnikéw stosunkéow miedzynarodowych. Pozostaje mie¢ nadzieje,
ze takie ,migkkie prawo” wystarczy do tego, aby zapewni¢ bezpieczenstwo prze-
strzeni kosmicznej i rowny (bez wyjatkéw) dostep do niej dla wszystkich panstw.
Tak wiec rola tradycyjnej dyplomacji na przetomie XX i XXI w. znacznie si¢
zmienila, gdyz rozwdj nauki i techniki zmienit swiat. Wspoélczesng dyplomacje two-
rzg gléwnie politycy przy wspoludziale ekspertéw — przedstawicieli nauki i tech-
niki, wspomagani przez tradycyjne sieci urzedéw i instytucji dyplomatycznych.
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Air and Space Diplomacy - legal aspects

Abstract

Aerospace diplomacy has its own peculiarities due to the complex subject of regulation,
which is to ensure security, both in air and space. The plane of air and space diplomacy can
be referred not only to the creation of international legal norms or cooperation within the
framework of international organizations, but also more broadly to other activities related to
the cooperation of states. This diplomacy draws its foundations, essence and principles from
public international law, of which diplomatic and consular law and diplomatic protocol are
a part. Much attention was paid to issues related to the activities of international aviation and
space organizations, which create a formal framework for international cooperation in the
researched field. It is of great theoretical and practical importance to present the process of
creating international conventions, during which the views of people and the positions of the
delegating states clash. The author is looking for answers to research questions: whether and
how changes in diplomacy, including virtual diplomacy, contribute to achieving the goals set
by international organizations and individual countries? The author unequivocally points to
the important role of international law in counteracting the unlawful seizure of air and outer
space. He does so by discussing the rich achievements of international and Polish doctrine
of international law, using her own experience of working in the International Civil Aviation
Organization as Polish Representative in the ICAO Council.

Keywords: Air Diplomacy, ICAO, space diplomacy, COPUOS, diplomatic conference
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O warunkach skutecznej dyplomacji
(w czasie ksztaltowania si¢ nowych form
multilateralizmu miedzynarodowego)

Streszczenie

Skuteczna dyplomacja publiczna panstwa zalezy nie tylko od warunkow, ktérych spelnienia
mozna oczekiwa¢ od os6b odpowiedzialnych za dyplomacje panstwa, ale tez od warunkow
odnoszacych sie do otoczenia prawnomiedzynarodowego, w jakim panstwo funkcjonuje.
Czynnosci faktyczne i prawne wykonywane przez panstwo na arenie miedzynarodowej
mogg wywolywac watpliwo$ci natury interpretacyjnej, tj. czy nadal wykonywane sg w ra-
mach prawnych traktatow zawartych w ubieglym stuleciu. Jest to zaréwno rezultat, jak
i przyczyna powstawania nowych form multilateralizmu miedzynarodowego i - ogélnie -
zmieniajacej sie rzeczywistoéci. Przeprowadzone analizy dowodza, Ze panstwom bedzie co-
raz trudniej osiggnaé¢ nowe porozumienia miedzynarodowe dotyczace zagadnien lezacych
w obszarze ich zainteresowania. Od jakosci dyplomacji publicznej bedzie zaleze¢ realizacja
intereséw narodowych.

Stowa kluczowe: dyplomacja publiczna, prawo dyplomatyczne, stosunki dyplomatyczne,
stosunki miedzynarodowe, multilateralizm
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Wprowadzenie

Niniejszy tekst powstal z okazji Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej Grupy
Polskiej Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego (International Law Associa-
tion — Polish Branch) zatytulowanej ,Rola dyplomacji i prawa dyplomatyczne-
go w stosunkach miedzynarodowych”, ktéra odbyta si¢ w Warszawie w dniach
22-23 marca 2023 .

Gléwnym celem tekstu jest proba okreslenia i opisania warunkéw, od ktorych
uzaleznione jest prowadzenie przez panstwo skutecznej dyplomacji. Pod pojeciem
warunkoéw nalezaloby rozumieé po pierwsze te z nich, ktérych spelnienia nalezy
oczekiwaé przede wszystkim od dyplomatdw, czy szerzej ogétu osob pracujacych
w stuzbie zagranicznej, a nawet (a moze przede wszystkim) odpowiednich orga-
néw panstwowych (ich piastunéw) sprawujacych ogélne kierownictwo w dziedzi-
nie polityki zagranicznej (w dalszej czesci artykulu okreslanych takze ogdlnie jako
»0s0by odpowiedzialne za dyplomacje¢ panstwa’). Po drugie, pojecie warunkow
nalezaloby odnie$¢ do otoczenia prawnego, czy $cidlej prawa miedzynarodowego
publicznego i jego dzialéw, w ramach ktérych panstwo i ww. osoby funkcjonuja.

Celem tekstu jest rowniez ukazanie, ze prowadzenie przez panstwo skutecznej
dyplomacji nie zalezy tylko i wylacznie od tego panstwa, czy od os6b odpowiedzial-
nych za jego dyplomacje, ale tez od prawa migdzynarodowego publicznego (inter-
pretacji jego postanowien), w ramach ktdérego panstwo i osoby odpowiedzialne za
dyplomacje funkcjonuja.

Tekst rozpoczyna si¢ od uwag wprowadzajacych. Nastepnie opisano warunki
ogolne, ktorych spetnienia nalezy oczekiwaé od 0séb odpowiedzialnych za dyplo-
macje panistwa. W dalszej kolejnosci oméwiono warunki, ktérych spelnienia nalezy
oczekiwaé od osob odpowiedzialnych za dyplomacje panstwa, ale w kontekscie
otoczenia prawnomiedzynarodowego. Tlem dla rozwazanych przypadkéw w tej
czesci s3 Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r.! i Kon-
wencja wiedenska o prawie traktatow z 1969 r.> W tej czeéci ujawniajg si¢ tez nowe
formy multilateralizmu miedzynarodowego, ktdre stanowig nowa rzeczywistos¢,
w ktorej wykonywana jest dyplomacja. Ostatnig cze$¢ tekstu stanowig zakonczenie
i wnioski koncowe.

1 Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzona w Wiedniu dnia 18 kwietnia
1961 r. (Dz. U. 2 1965 r. Nr 37, poz. 232, zal.), dalej: Konwencja wiedenska o stosunkach dyploma-
tycznych.

2 Konwencja wiedenska o prawie traktatow, sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U.
21990 r. Nr 74, poz. 439, zal.), dalej: Konwencja wiedenska o prawie traktatow.
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Metodyka badan i materialy badawcze

Metoda dogmatyczno-prawna zostala wykorzystana do ustalenia tresci obowia-
zujgcego prawa. Metoda empiryczna, a $cislej obserwacja zjawisk wystepujacych
w stosunkach miedzynarodowych, stanowi uzupelnienie rozwazan o tzw. kon-
tekst spoteczny.

W pracach nad tekstem analizie poddane zostaly wybrane dzialania faktyczne
i prawne panstw (ich organdéw) podejmowane w relacjach z innymi podmio-
tami. Punktem odniesienia byly teksty literatury naukowej, popularnonaukowej
i obowigzujgcego prawa. Dokonujac analizy dziatan faktycznych i prawnych
panstw (ich organéw), odwolano si¢ do tych dziatan, ktére w ocenie autora moga
wskazywaé na ksztaltowanie si¢ trendéw w kontekscie dziatalnosci panstw (ich
organéw) w relacjach z innymi podmiotami. Potwierdzenie zaobserwowanych
trendéw wymaga ich ciaglej obserwacji. Jednoczesnie autor niniejszego tekstu
zdaje sobie sprawe z tego, Ze wystepujacy obecnie ,,stan napiecia’ miedzy uczest-
nikami stosunkéw miedzynarodowych sprzyja ksztaltowaniu si¢ nowych form
multilateralizmu miedzynarodowego, a co za tym idzie, nowych form dzialan
faktycznych i prawnych (formalnych) panstw. Ostateczne potwierdzenie zaobser-
wowanych trendéw moze nastapi¢ w ,stanie odprezenia” miedzy uczestnikami
stosunkéw miedzynarodowych.

Warunek wstepny skutecznej dyplomacji

W zaproszeniu do wziecia udzialu w konferencji J. Menkes napisal m.in., ze
»[W]spolczesne stosunki migdzynarodowe charakteryzujg sie¢ duzymi napigciami,
sporami i problemami, ktérych rozwigzywanie jest kluczowe dla pokojowych rela-
cji” oraz ze ,[r]ola wspolczesnej dyplomacji w rozwigzywaniu sporéw miedzyna-
rodowych, zapobieganiu konfliktom czy trudnosci i wyzwania przed jakimi stoi
w obliczu toczacych sig juz konfliktéw zbrojnych, na pewno warte sa dyskusji”.
Warunkiem wstepnym skutecznej dyplomacji, ktérego spelnienie zalezy w tym
wypadku od oséb odpowiedzialnych za dyplomacje panstwa, jest zidentyfikowanie
wspomnianych napie¢, sporéw i problemow, a takze proba okreslenia ich przyczyn.
Mozna powiedzie¢, ze punktem wyjscia do okreslenia warunkéw skutecznej dyplo-
macji (wspomnianym warunkiem wstepnym) jest spokojna obserwacja $wiata.
Gdy przyjrzymy si¢ otaczajacym nas zjawiskom, zauwazymy m.in., ze:
1. Wspolpraca migdzynarodowa jest coraz trudniejsza z powodéw strukturalnych.
Organizacje mi¢dzynarodowe, ktére w zalozeniu mialy utatwiaé wspoétprace,
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zbyt wolno reaguja na szybko zmieniajacg sie sytuacje®. Organizacje miedzyna-
rodowe s3 przeciazone, niedofinansowane i coraz czeéciej lekcewazone®.

. Pojawiaja si¢ nowe formy multilateralizmu (wspdlpracy), co jest rowniez efek-

tem zjawiska opisanego w punkcie pierwszym. Katalog podmiotéw, ktére moga
oddzialywa¢ na stosunki migdzynarodowe (wspotpracowaé lub rywalizowac),
jestznacznie szerszy niz tradycyjnie wyrézniane podmioty prawa miedzynarodo-
wego publicznego (przede wszystkim panstwa i organizacje migdzynarodowe).
Wyrézni¢ mozna przedsiebiorstwa panstwowe, przedsigbiorstwa prywatne,
miedzynarodowe organizacje pozarzagdowe, niezinstytucjonalizowane fora
wspolpracy czy agencje rzadowe (aspekt podmiotowy multilateralizmu)®.
Zagrozenie dla $wiata stanowig pandemie, globalne ocieplenie, wojna jadrowa,
niekontrolowany rozwdj sztucznej inteligencji (zjawiska, ktore ksztaltuja nowe
obszary wspolpracy - aspekt przedmiotowy multilateralizmu).

Gdy chodzi o problem napi¢¢ miedzy panstwami, jedno z podstawowych pytan
brzmi, czy niebywaly sukces gospodarczy Chin w ostatnich dziesigcioleciach
trwale zmieni migedzynarodowe stosunki gospodarcze na $wiecie. Warto wspo-
mnie¢, ze Chiny sg najwiekszym eksporterem towardéw na $wiecie i drugim naj-
wigkszym importerem towaréw na $wiecie®, a takze w szybkim tempie buduja
handlowe szlaki morskie i ladowe, jakich dotad $wiat nie widzial. Innym 7Zrédiem
geopolitycznych napie¢ jest np. rywalizacja o kontrole nad gléwnymi ztozami
surowcow i globalnymi fancuchami dostaw, ktéra moze zapewni¢ dominacje¢
w gospodarce §wiatowej.

Innym czynnikiem zagrazajacym stabilnosci, o ktérym nie sposéb nie wspo-
mnie¢, jest sceptycyzm wobec demokracji’, brak zaufania do ,elit” (w tym do
klasy politycznej) czy niebywala polaryzacja spoteczna.

Wydaje sie, ze gtéwna przyczyna ww. zjawisk (oprdcz tych naturalnych) jest to,

iz stosunki mi¢dzynarodowe, dotychczas jednobiegunowe, zdominowane przez

przywddztwo Standéw Zjednoczonych, stajg si¢ wielobiegunowe. Ma to zwigzek

I. Goldin, R. Muggah, Dokgd zmierza swiat. 100 map na nastepne 100 lat, Warszawa 2022, s. 203.
Ibidem.
M. Herdegen, Principles of International Economic Law, Oxford 2016, s. 156 i n.

Wedlug danych znajdujacych si¢ na stronie internetowej International Trade Centre, https://intra-
cen.org/resources/data-and-analysis/trade-statistics (dostep: 10.03.2023).

W wielu krajach sceptycyzm wobec demokracji przedstawicielskiej wigze sie z negatywnymi
opiniami na temat warunkéw ekonomicznych. Podobnie pesymizm co do nastepnego pokole-
nia wigze si¢ z negatywnymi pogladami na temat demokracji przedstawicielskiej. Zob. R. Wike,
K. Simmons, B. Stokes, J. Fetterolf, Globally, Broad Support for Representative and Direct Democ-
racy, Pew Research Center, https://www.pewresearch.org/global/2017/10/16/globally-broad-sup-
port-for-representative-and-direct-democracy/ (dostgp: 10.03.2023).
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przede wszystkim z rosngcg rolg Chin oraz z wewng¢trznymi problemami poli-
tycznymi i gospodarczymi, z ktérymi zmaga si¢ Europa. Paiistwa na calym $wiecie
z jednej strony utrzymujg poparcie dla organizacji miedzynarodowych, z drugiej
strony tworza nowe konfiguracje polityczne, gospodarcze i bezpieczenstwa, ktore
cze$ciowo pomijajg tradycyjne struktury, budowane w poprzednim stuleciu®.

Tradycyjnie w ujeciu teoretycznym multilateralizm: 1. dotyczy przede wszyst-
kim panstw i innych podmiotéw prawa miedzynarodowego; 2. zaklada obecnos¢
wiecej niz dwdch takich podmiotéw; 3. zaklada wspolprace lub skoordynowane
dzialania; 4. wigze si¢ z przekonaniem, Ze takie skoordynowane wysitki sg optymal-
nym sposobem na osiggniecie miedzynarodowych doébr publicznych, zapewnienie
ich nieograniczonego wzrostu i uwzglednienie podstawowych wartosci®.

W zbudowanym po II wojnie §wiatowej porzadku prawnomig¢dzynarodowym
kluczowg role w promowaniu i utatwianiu wielostronnej wspdtpracy miedzy pan-
stwami (narodami) odgrywa Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ). Mozna
nawet stwierdzi¢, ze ONZ, jak i sama Rada Bezpieczenstwa ONZ stanowig kamie-
nie wegielne powojennego systemu wspdlpracy miedzynarodowe;j'®. W praktyce
ONZ i jej agencje wyspecjalizowane mierzg si¢ z powaznymi wyzwaniami spo-
wodowanymi pandemig COVID-19, wojng w Ukrainie, wojng w Strefie Gazy czy
migracja. Wyzwania te nie s3 jedynie wyzwaniami dla ONZ, ale tez dla rzadow
panstw czy podmiotéw prywatnych. Niemniej jednak pofaczenie wyzwan wyni-
kajacych z zachodzacych globalnie zjawisk wywarlo ogromnag presj¢ na ONZ jako
na organizacje, a niejednokrotnie spowodowalo jej biernos¢!!. To z kolei sprawia,
ze panstwa podejmujg samodzielne proby rozwigzywania probleméw, w szczegol-
nosci tych o charakterze regionalnym, ktére bezposrednio ich dotycza. Sprzyja to
tworzeniu nowych konfiguracji politycznych, gospodarczych i bezpieczenstwa,
ktére czesciowo pomijajg tradycyjne struktury budowane w poprzednim stuleciu
(w tym ONZ).

8 1. Goldin, R. Muggah, Dokgd..., s. 231.

9 O. Vodiannikov, The Crisis of Trust in Contemporary Multilateralism: International Order in Times
of Perplexity, w: L. Gruszczynski, M. Menkes, V. Bilkova, P.D. Farah (eds.), The Crisis of Multilat-
eral Legal Order. Causes, Dynamics and Implications, Abingdon 2022, s. 24.

10 M.O. Hosli, The United Nations and Challenges to Multilateralism, w: M.O. Hosli, T. Garrett,
S. Niedecken, N. Verbeek (eds.), The future of multilateralism: global cooperation and international
organizations, Lanham 2021, s. 3 in.

11 Ibidem, s. 15. Zob. tez np. A.D. Rotfeld, Reforma ONZ. Geneza i zarys polskiej inicjatywy (2002-
2005), w: E. Cata-Wacinkiewicz, J. Menkes, J. Nowakowska-Malusecka, A. Przyborowska-Klim-
czak, W.Sz. Staszewski (red.), System Narodéw Zjednoczonych z polskiej perspektywy, Warszawa
2018, s. 3.
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Dyplomacja panstwa moze osiggna¢ wiele dzieki rzetelnej ocenie czynnikéw
stosunkéw miedzynarodowych i przyjeciu odpowiedniej koncepcji dyplomaciji.
Osiagniecia dyplomacji bedg ostatecznie zalezaly od celow, ktére sg okreslane przez
organy panstwowe (w gtéwnej mierze) i ktére dyplomaci (wykonujacy dyplomacje)
powinni traktowacé raczej jako co$ danego!?.

Dyplomacja moze by¢ realizowana miedzy podmiotami (panstwami), ktore
nie utrzymuja stosunkéw dyplomatycznych. Kiedy stosunki dyplomatyczne nie
s3 utrzymywane, ale strony (panstwa) s3 zainteresowane komunikowaniem si¢ ze
sobg, moga to robi¢ (ich przedstawiciele) w przedstawicielstwach dyplomatycznych
panstw trzecich, za posrednictwem $rodkéw telekomunikacji lub podczas spotkan
w organizacjach miedzynarodowych, ktérych obie strony sg cztonkami'®. Dyplo-
macja jest tez realizowana miedzy podmiotami (panstwami), ktore utrzymuja sto-
sunki dyplomatyczne. Jest to sytuacja miedzy podmiotami (panstwami) wzajemnie
uznajacymi sie, dlatego tez utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych okreslane
jest czesto jako sytuacja ,normalna” miedzy pafstwami'4.

Warunki skutecznej dyplomacji zalezne
od o0s6b odpowiedzialnych za dyplomacje.
Okreslenie celéw dyplomacji

Cele dyplomacji bedg stanowi¢ emanacje celéw panstwa. Majac na uwadze ota-
czajace nas zjawiska, trzeba stwierdzi¢, ze celem podstawowym kazdego panstwa
jest (a przynajmniej by¢ powinno) przetrwanie'. Kolejne cele panstwa to rozwoj
potencjaléw militarnego i gospodarczego, z czym zwiazana jest pomyslnos¢ jego
obywateli'®. Sg to czesto obszary wspotpracy miedzynarodowej. Oprocz tak okre-
slonych, zasadniczych celéw panstwa mozna tez wskazaé na cele ,towarzyszace’,
ktére réwniez moga by¢ realizowane w ramach wspdlpracy miedzynarodowe;.

12 Por. H. Kissinger, Swiat przywrécony. Metternich, Castlereagh i zagadnienie pokoju 1812-1822,
tlum. J. Sadkiewicz, Krakéw 2022, s. 442.

13 G.R. Berridge, Diplomacy. Theory and Practice, Basingstoke-New York 2022, s. 230.

14 Ibidem, s. 99.

15 ].J. Mearsheimer, Tragizm polityki mocarstw, thum. P. Nowakowski, J. Sadkiewicz, Krakéw 2019, s. 57.

16 T. Morski w 1792 r. pisal: ,Celem pierwszym Rzadu wewnetrznego jest szczgscie Obywatelow;
celem sity kraiowey jest zabezpieczenie tego szcze$cia wewnatrz i zewnatrz; celem Polityki i nego-
cyacyi jest uprzedzenie potrzeby uzycia sily Kraiowey, zapobiezenie kleskom z woien pochodza-
cym, a nastatek wynalezienie sposobow dopomozenia skutecznie sile kraiowey, do dopetnienia

potrzeb lub zamiarow Narodu” (T. Morski, Mysli o potrzebie i sposobach przysposobienia Mtodziezy
do Stuzby Dyplomatycznej w Polszcze, Warszawa 1919, s. 8).
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Te ostatnie mogg ulega¢ redefiniowaniu w dluzszej perspektywie, gdyz na tym
polega prowadzenie rozumnej polityki zagranicznej panstwa. Cele towarzyszace
moga mie¢ znaczenie dla sojuszy gospodarczych, wojskowych czy ogdlnie dla
pozycjonowania panstwa w danym kregu cywilizacyjnym.

Aktem podstawowym, tj. okreSlajagcym podstawowe cele panstwa, jest tzw.
ustawa zasadnicza panstwa. To w tym dokumencie zostaly okreslone podstawowe
cele panstwa, ktdre powinny by¢ realizowane zaréwno przez piastunéw organow
panstwowych, osoby odpowiedzialne za dyplomacje¢ panstwa, jak i przez obywa-
teli. W kontekscie celu, jakim jest trwanie panstwa, mozna wskaza¢ np. na art. 26
Konstytucji RP z 1997 r."7, ktory stanowi: ,,1. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Pol-
skiej stuzg ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium
oraz zapewnieniu bezpieczenistwa i nienaruszalnosci jego granic. 2. Sity Zbrojne
zachowuja neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz podlegaja cywilnej i demo-
kratycznej kontroli”'®. Innym aktem prawnym, waznym z punktu widzenia budowy
potencjatu militarnego, jest ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny'
(art. 1). Ustawa ta wprowadzita szereg nowych przepiséw, porzadkujac tzw. prawo
wojskowe w Polsce, dzigki czemu zwigkszono efektywnos¢ systemu obronnosci
panstwa®®. Ustawa okre$la m.in. zakres podmiotowy obowigzku obrony ojczyzny,
tj., ze obowigzkowi obrony ojczyzny podlegaja obywatele polscy zdolni ze wzgledu
na wiek i stan zdrowia do wykonywania tego obowigzku. Gdy chodzi o zakres
przedmiotowy obowigzku obrony ojczyzny, to podstawowym sposobem spetniania
tego obowiazku jest petnienie stuzby wojskowe;j.

Suwerenne i odpowiedzialne panstwa tworzg strategie dziatan ukierunkowa-
nych na realizacje swoich podstawowych celow.

W dokumencie ,,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”
z 2020 r.*! wskazano interesy narodowe w dziedzinie bezpieczefistwa narodowego,

17 Art. 26 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

18 Zob. tez W. Géralczyk, K. Karski, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, War-
szawa 2024, s. 222 i n.

19 Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 248 ze zm.

20 K. Chochowski, Ustawa o obronie ojczyzny — nowa jakos¢ bezpieczetistwa panstwa?, ,,Roczniki
Nauk Spolecznych” 2023, t. 51, nr 4, s. 201. Faktem jest, zZe zagrozenie bezpieczenstwa panstwa
jest czynnikiem stymulujagcym zmiany w prawie. Zob. J. Visek, J. Kudrna, J. Bajura, L. Habich,
P. Kroupa, T. Najman, Security threats and their impact on changes to the legal order, ,Lex Humana”
2023, vol. 15, no. 3, s. 101 i n.; I. Dobak, Thoughts on the evolution of national security in cyberspace,
»Security & Defence Quarterly” 2021, vol. 33, no. 1, s. 82-83.

21 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
https://www.bbn.gov.pl/pl/informacje-o-bbn/publikacje/8808,Strategia-Bezpieczenstwa-Naro-
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ktére obejmuja: 1. strzezenie niepodleglosci, nienaruszalnosci terytorialnej, suwe-
rennosci oraz zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli; 2. ksztalttowanie
porzadku migdzynarodowego, opartego na solidarnej wspotpracy i poszanowa-
niu prawa miedzynarodowego, dajacego gwarancje¢ bezpiecznego rozwoju Pol-
ski; 3. umacnianie tozsamosci narodowej i strzezenie dziedzictwa narodowego;
4. zapewnienie warunkow do trwalego i zréwnowazonego rozwoju spolecznego
i gospodarczego oraz ochrong srodowiska naturalnego. Ponadto okreslono obszary
bezpieczenstwa panstwa. Mowa jest m.in. o bezpieczenstwie energetycznym i finan-
sowym panstwa, o zagrozeniach wynikajacych z toczacych sie konfliktéw zbroj-
nych, postepujacych zmian klimatu i rozwoju cyberprzestrzeni.

Warto wskaza¢, ze ciagly rozwdj interakeji politycznych, militarnych, gospodar-
czych i spotecznych w skali krajowej, regionalnej i globalnej wymaga aktualizacji
strategii bezpieczenstwa.

W dokumencie ,,Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-20217** mozemy
np. przeczytaé, ze: ,,Zapewnienie bezpieczenstwa Polski wymaga jednoczesnych
dziatan w trzech, uzupelniajacych sie¢ wymiarach: sojuszniczym - polegajacym na
wzmocnieniu wiarygodnos$ci NATO i potencjalu UE oraz zachowaniu bliskich sto-
sunkéw z USA; regionalnym - zorientowanym na zacie$nianie wspolpracy z pan-
stwami naszego regionu, zwlaszcza z Rumunia, Grupg Wyszehradzka, panstwami
battyckimi i nordyckimi, a takze na aktywna polityke wschodnig; krajowym -
majacym na celu istotne wzmocnienie wlasnych zdolnosci obronnych”

Na oficjalnej stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych Francji (Ministére de
I'Europe et des Affaires étrangeres)* oprdcz celu gléwnego ministerstwa, jakim jest
»(...) obrona i promocja intereséw Francji i narodu francuskiego we wszystkich
dziedzinach w obcych panstwach i w organizacjach mi¢dzynarodowych”, wymie-
niono takze inne cele towarzyszace, tj.: 1. osiagniecie pokoju, bezpieczenstwa
i poszanowania praw cztowieka; 2. promowanie francuskich przedsiebiorstw za gra-
nicg i promocja Francji jako kraju atrakcyjnego; 3. pomoc w organizacji globaliza-
cji, ktora zapewnia zréwnowazony i dtugotrwaly rozwoj na $wiecie; 4. zapewnienie
obecnosci idei, jezyka i kultury Francji przy jednoczesnym wspieraniu réznorod-
nosci kulturowej; 5. zapewnienie ustug z zakresu bezpieczenstwa i administracji dla
obywateli francuskich za granica.

dowego-Rzeczypospolitej-Polskiej.html (dostep: 15.09.2024). Obecnie trwaja prace nad nowsg
Strategig Bezpieczenstwa Narodowego RP.

22 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, https://
www.gov.pl/web/dyplomacja/strategia (dostgp: 15.09.2024).

23 https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/ (dostep: 25.10.2024).
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Warto zauwazy¢, ze w gruncie rzeczy te szczegélowe cele moga mie¢ znacze-
nie dla procesu budowania zaufania miedzy Francja a innymi pafstwami. Zbiezne
interesy mogg stanowi¢ uzasadnienie formalnego przymierza/sojuszu.

Ochrona intereséw panstwa nie musi oznacza¢ podejmowania konkretnych
dzialan. Wskazuje si¢ powszechnie, Ze ,,publiczna neutralno$¢” Indii wobec rosyj-
skiej inwazji w Ukrainie powodowana jest zasadniczo obawami o ewentualne
postepowanie Chin i Pakistanu. Wladze w New Delhi postrzegaja oba te panstwa
jako bezposrednie i trwale zagrozenie i wierza, ze zachowanie poprawnych stosun-
kéw z Rosjg pomoze zapobiec poglebianiu si¢ rosyjskich wigzi z Chinami i ograni-
czy rosyjskie pokusy budowania nowych strategicznych wigzi z Pakistanem. Indie
doszly do wniosku, ze umy$lne unikanie jakiejkolwiek otwartej krytyki Rosji daje
szans¢ na zatrzymanie zacie$niajacego si¢ ,chinsko-rosyjskiego objecia’, jedno-
cze$nie zapobiegajac nowemu sojuszowi miedzy Moskwa a Islamabadem, ktory
podwaza podstawowe interesy Indii. Sojusz militarny to nie tylko wsparcie jednego
panstwa przez drugie na wypadek pozostawania pierwszego z nich w stanie wojny,
ale efektem sojuszu moze by¢ takze zyczliwa neutralnos¢.

Gdy chodzi o potencjal gospodarczy, to mozna zatozy¢, ze jego podstawe sta-
nowia tzw. instytucje spoleczne?, czyli prawa, normy zachowania i zasady funkcjo-
nowania spoleczenstw, aparatow wiladzy i struktur gospodarczych?. W niektorych
krajach instytucje te s3 szczegélnie efektywne, jesli chodzi o motywowanie obywa-
teli do produkgji, a tym samym pomnazania kapitalu narodowego®. W innych zas
bardzo skutecznie ich do tego zniechecaja®’. Oprdcz odpowiednich instytucji spo-
Yecznych, poziomu ich rozwoju i zlozonosci, do zamoznosci lub ubéstwa narodow
przyczyniaja si¢ takze inne okoliczno$ci, zwlaszcza czynniki geograficzne.

W praktyce stosunkéw miedzynarodowych mozna zauwazy¢ dziatania wladz
panstwowych stuzace dbaniu zaréwno o rozwéj potencjatéw gospodarczego, jak
i militarnego. Zdarza sie¢, ze jedna inwestycja ,transgraniczna” moze nosi¢ zna-
miona celu zwigkszania zaréwno potencjalu gospodarczego, jak i teoretycznie
militarnego panstwa. Jako przykltad mozna wskazaé inwestycje Nord Stream 2,
czyli 1234-kilometrowy gazociag z Rosji do Niemiec, znajdujacy sie na dnie Morza
Baltyckiego, omijajacy kraje Europy Wschodniej i Srodkowej. Zwolennicy tego
przedsiewziecia niejednokrotnie podkreslali, ze rurociag byt inwestycja komercyjna

24 Na przyktad skuteczno$¢ rzadu, brak barier handlowych, mozliwos¢ ksztalcenia, zachety i mozli-
wosci inwestowania kapitatu.

25 ]. Diamond, Strzelby, zarazki, stal, ttum. T. Tesznar, Poznan 2020, s. 619.
26 Ibidem.
27 Ibidem.
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(gospodarczg), ktéra miala jedynie znaczenie dla dostaw gazu w Europie®®. Wta-
dze Niemiec argumentowaly m.in., Ze gazocigg umozliwi stopniowe wycofywanie
wegla i redukcje emisji Co,, a takze ze moglby on dostarczac energie obecnie dostar-
czang przez elektrownie jadrowe, ktorych wylaczenie bylo planowane do 2022 r.?
Przeciwnicy tej inwestycji wskazywali, ze zakonczenie i uruchomienie projektu
zwigkszyloby zalezno$¢ Europy od Rosji i zagrozitoby polityce bezpieczenstwa
calego kontynentu®. Wreszcie, wiele krajéw Europy Wschodniej, takich jak Polska,
Stowacja i Ukraina, sprzeciwialo si¢ Nord Stream 2 takze z powodu spodziewanej
utraty zyskéw z optat tranzytowych?®'. Dopiero pod wplywem konfliktu zbrojnego
w Ukrainie wladze Niemiec przestaly traktowaé Nord Stream 2 jako inwestycje
komercyjng, tj. stuzacg wylacznie rozwojowi potencjatu gospodarczego Niemiec,
zauwazajac jednoczesny rozwoj potencjatu militarnego Rosji dzieki tej inwestycji.

Rozwdj potencjaltéw gospodarczego i militarnego panstwa powinien stanowi¢
cel dziatan wiadz panstwowych (oséb odpowiedzialnych za dyplomacje). Wiaze
sie to nieodzownie z pomyslnoscig obywateli danego panstwa. ,,Rob interesy, nie
wojng” — to haslo, ktére podnosza zwolennicy teorii wspoélzaleznosci gospodar-
czej panstw?2. Niewgtpliwie przyczynia si¢ ono do utrzymania pokoju, ale wydaje
sie, ze gdy stawka jest samo istnienie panstwa, to kalkulacje polityczne zazwyczaj
biorg gore nad ekonomicznymi, bo bez panstwa nie mozna realizowa¢ zadnych
innych celéw, w tym ekonomicznych*. Wida¢ to najlepiej na przykltadzie wydarzen
z 2022 r. i Rosji, gdzie szereg $wiatowych firm wycofalo si¢ z tamtejszego rynku lub
zawiesilo swoja dzialalno$¢. Jest to rowniez przyklad na to, jak korporacje transna-
rodowe wyrazajg swoje stanowisko w kwestiach politycznych®*.

Umiejetnos¢ postugiwania sie jezykiem moéwionym i pisanym

W dyplomacji zwlaszcza stowo pisane ma swoja wage. Przy jego udziale reguluje sie
sprawy miedzypanstwowe, prezentuje poglady, okresla wzajemne stosunki®>. Umie-

28 Clean Energy Wire, Nord Stream 2 - Symbol of failed German bet on Russian gas, https://www.
cleanenergywire.org/factsheets/gas-pipeline-nord-stream-2-links-germany-russia-splits-europe
(dostep: 20.05.2022).

29 Ibidem.

30 Ibidem.

31 Ibidem.

32 ].J. Mearsheimer, Tragizm..., s. 482.
33 Ibidem, s. 483.

34 A. Malewska, Korporacje transnarodowe, w: A. Malewska, M. Filary-Szczepanik (red.), Globaliza-
cja i wspétzaleznosé, Krakow 2022, s. 174.

35 J. Fonkowicz, E. Pietkiewicz, Dyplomacja z bliska, Warszawa 1982, s. 108.
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jetno$¢ postugiwania si¢ jezykiem moéwionym i pisanym przez osoby odpowie-
dzialne za dyplomacje jest jednym z warunkoéw skutecznej dyplomacji. Powszechnie
przyjete formy korespondencji dyplomatycznej ksztaltowaly sie calymi wiekami
i do dzi$ charakteryzuje ja wyrafinowana kurtuazja i przywigzanie do tradycji*.

Korespondencj¢ dyplomatyczng mozna podzieli¢ na korespondencje sensu
stricto i sensu largo. Korespondencja dyplomatyczna sensu stricto to korespondencja
wymieniana mi¢dzy ministrem i ministerstwem spraw zagranicznych a przedsta-
wicielami obcych panstw, w tym zwlaszcza z dyplomatami panstw akredytowanymi
w panstwie przyjmujgcym?®. Korespondencja dyplomatyczna sensu largo to urze-
dowa korespondencja przedstawicieli organdw i instytucji panstwowych, a wigc nie
tylko ministerstwa spraw zagranicznych, wymieniana ze swymi odpowiednikami
zagranicznymi i organizacjami miedzynarodowymi, czasami takze z przedstawi-
cielami obcego biznesu, zwlaszcza w sprawach dotyczacych waznych interesow
panstwa lub jego obywateli®.

Stowa majg moc. Umieszczenie w korespondencji wyrazéw cieplych, pro-
spolecznych - takich jak pomoc, zgoda, fair, wzajemny - pobudza odbiorce do
wspolpracy, stowa zas$ takie jak ranga, wladza, surowy czy nieczuly majg efekt prze-
ciwny®. Analizujac korespondencje, warto tez posiada¢ umiejetnos¢ oddzielenia
komunikatu od rzeczywistosci.

Przy okazji omawianego zagadnienia warto zwrdci¢ uwage na komunikat z dnia
9 marca 2023 r. polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w ktérym minister-
stwo zaprosito ambasadora Stanéw Zjednoczonych w zwigzku z dzialaniami jednej
ze stacji telewizyjnych, bedacej inwestorem na polskim rynku*!. W pierwotnej wer-
sji tego komunikatu napisano o ,wezwaniu” ambasadora Stanéw Zjednoczonych.
W kolejnej wersji komunikatu wyraz ,wezwanie” zmieniono na ,,zaproszenie™*.

Sytuacja ta pokazuje, Ze w zaleznosci od tego, jakiego konkretnego stowa uzy-
jemy w komunikacie, moze on mie¢ wydzwigk nieprzyjazny - gdy uzyjemy wyrazu

36 Por. M. Lakota-Micker, Instrumentarium przysztego dyplomaty, London 2016.

37 ]. Sutor, Korespondencja dyplomatyczna, Warszawa 2004, s. 13.

38 Ibidem.

39 Zob. wiecej R.M. Sapolsky, Zachowuj sig, jak biologia wydobywa z nas to, co najgorsze, i to, co
najlepsze, ttum. P. Szymczak, Poznan 2021, s. 333.

40 Ibidem, s. 677.

41 Komunikat prasowy polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 9 marca 2023 r,

https://www.gov.pl/web/dyplomacja/komunikat-w-zwiazku-z-wezwaniem-ambasadora-stanow-
zjednoczonych-do-msz (dostep: 10.03.2023).

42 P Michalski, Ambasador Brzezitiski wezwany. MSZ wydato komunikat, Wirtualna Polska, https://
wiadomosci.wp.pl/ambasador-usa-wezwany-do-msz-jest-komunikat-6874601021143840a
(dostep: 10.03.2023).
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»~wezwanie’, albo przyjazny - gdy uzyjemy wyrazu ,,zaproszenie” Jest to dowod na
to, ze stowa w nieuswiadomiony sposéb zmieniajg mysli i uczucia.

Jezyk jest narzedziem dyplomacji stuzacym bezposredniemu oddzialywaniu na
przedmiot dziatan dyplomacji. Jezyk dyplomacji to w duzej mierze jezyk metafor,
dzigki ktérym mozemy wplywaé na ,,odpowiednie” postrzeganie rzeczywistosci.
Pytanie tylko, czy odczuwanie metafory jest zawsze odczuwaniem rzeczywisto-
$ci. Ceniony biolog i neurochirurg R.M. Sapolsky stwierdzil, ze ,[k]wintesencjg
symbolu jest to, ze moze on zastepowac co$ prawdziwego (...). O ile metafory sa
apogeum naszej zdolnosci myslenia symbolicznego, o tyle tez jest niezmiernie
dziwne, ze nasze mdzgi pomimo swojego zaawansowania niezupelnie sobie radza
z zapamietaniem, ze metafory nie s3 dostowng prawdg”®. Na czym powinna pole-
gac praca dyplomacji w omawianym aspekcie? Na pewno na odréznianiu odczué
prawdziwych od odczu¢ metaforycznych.

Dyplomacja publiczna ma przede wszystkim wplywac na opinie¢ publiczng i pod-
mioty w stosunkach miedzynarodowych. Z tego wzgledu wazny jest odpowiedni
dobor stéw uzywanych w komunikacji. Warto jednak pamieta¢, ze obok dyploma-
¢ji publicznej wystepuje dyplomacja zakulisowa, z dala od opinii publicznej, ktéra
jest nie mniej ,,zywa”. Obie praktyki, tj. dyplomacja publiczna i zakulisowa, s3 nie
tyle ze sobg sprzeczne, ile si¢ uzupelniajg, dzialajg w réznych kontekstach i w roz-
nych celach**. W wypadku tej ostatniej konieczne jest stworzenie zakulisowych
»kanaléw komunikacyjnych” umozliwiajacych bezpieczng komunikacje.

Erudycja mile widziana

O pozadanych cechach osobowosci przyszlych dyplomatéw tak pisal T. Morski:
»[plowolnos¢ i stodycz w obcowaniu z ludzmi. (...) Sposéb zycia obyczajny i przy-
stojny dla zjednania sobie ufnosci i szacunku. Bacznos¢ roztropna na wszystko
co sie dzieje, i sztuka zasiegania nowin pewnych i wczesnych ze wszystkich stron.
(...) Stosowanie sie tatwe i naturalne do zwyczajow Narodu z ktérym sie traktuje™.
Mozna powiedzie¢, ze cechy te nie stracity na aktualno$ci.

Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego pod pojeciem erudycji nalezy rozumie¢
swszechstronng wiedze ksigzkowg . Jest to wiec cecha pozgdana nie tylko u pra-
cownikow naukowych, ale tez u dyplomatéw. Funkcje realizowane w szczegolnosci

43 R.M. Sapolsky, Zachowuj sie..., s. 689-690.
44 . Verbeke, Diplomacy in Practice. A Critical Approach, Abingdon 2022, s. 48.
45 T. Morski, Mysli..., s. 78, 79.

46  Erudycja, w: Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/erudycja.html (dostep:
10.03.2023).
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przez misj¢ dyplomatyczng wskazuja, ze zaréwno jej szef, jak i personel powinni
sie odznacza¢ odpowiednim poziomem intelektualnym, doswiadczeniem i ogtada
towarzyska, refleksem i bystroscig, nie moéwiac juz o koniecznej wiedzy z dzie-
dziny polityki, historii, geografii, ekonomii politycznej i gospodarki, historii sto-
sunkow miedzynarodowych oraz prawa miedzynarodowego publicznego, w tym
w szczego6lnosci prawa dyplomatycznego®’. Nieodzowna jest wreszcie znajomo$é
jezykow obcych.

Warto przypomnie¢, ze w kazdym dzi§ ministerstwie spraw zagranicznych istnieje
specjalna komérka organizacyjna, zwana ,protokolem dyplomatycznym”, ktorej
zadaniem jest m.in. dbato$¢ o przestrzeganie obowigzujacych norm, organizowanie
i realizacja programéw wizyt czy prowadzenie spraw akredytacji przedstawicieli
wysylajacych panstw i organizacji miedzynarodowych w panstwie przyjmujacym
oraz przedstawicielstw panstwa przyjmujacego w wysylajacych panstwach i orga-
nizacjach mie¢dzynarodowych. Protokét dyplomatyczny wydaje okresowo opra-
cowanie zawierajace informacje o starszenstwie szeféw misji dyplomatycznych
rezydujacych w danym panstwie przyjmujacym. Zasada pierwszenstwa w protokole
dyplomatycznym stanowi klucz, przy pomocy ktérego rozwigzuje si¢ wiele pro-
bleméw praktycznych, a jej znajomos¢ pozwala unikna¢ niepotrzebnego faux-pas.

Przedstawiciele dyplomatyczni zobowigzani sg do przestrzegania prawa pan-
stwa przyjmujacego oraz zwyczajow panujacych w panstwie przyjmujacym. Z tego
wzgledu niezbedna jest nie tylko znajomos¢ prawa, ale takze savoir-vivre. Znajomo$é
zZwyczajow, zasad grzeczno$ci, stosowanie przyjetych w danym panstwie zwrotow
grzeczno$ciowych, okazywanie szacunku obywatelom danego panstwa i danemu
panstwu w ogdle (poprzez np. uczestniczenie w obchodach $wiagt narodowych)
to niewatpliwie umiejetnosci, ktére maja wplyw na postrzeganie przedstawicieli
dyplomatycznych danego panstwa wysylajacego. Ta wiedza, czesto uwarunkowana
kulturowo, to kolejny warunek skutecznej dyplomacji.

Na stronie oficjalnej Szefa Protokotu w Stanach Zjednoczonych (Chief of Pro-
tocol) znalez¢ mozna informacje dotyczace planowania i organizowania wydarzen
m.in. z udzialem przedstawicieli dyplomatycznych. Czytamy: ,[p]lanujac wyda-
rzenie, zapoznaj si¢ z kalendarzem religijnym, aby mie¢ na uwadze nadchodzace
swieta i zwyczaje kulturowe, ktére moga towarzyszy¢ wierzeniom lub praktykom
religijnym gosci. Praktyki te moga réwniez obejmowaé restrykcje dietetyczne.
Oprocz $wiat, podczas planowania wydarzenia wez pod uwage wszelkie urodziny,
uroczystosci lub rocznice w dniu wydarzenia lub w jego okolicach™s.

47 . Fonkowicz, E. Pietkiewicz, Dyplomacja..., s. 80.

48 Tlumaczenie wlasne: Office of the Chief of Protocol, Protocol Reference, https://www.state.gov/
protocol-reference/ (dostep: 15.05.2022).


http://m.in
http://m.in
https://www.state.gov/protocol-reference/
https://www.state.gov/protocol-reference/

152 Kamil Strzepek

Mozna zatem powiedzie¢, ze dyplomacja to takze stosowanie inteligencji i taktu
w prowadzeniu oficjalnych stosunkéw miedzy rzadami niepodleglych panstw?®.
Interesy panstw, sojusze i konflikty w coraz wigkszym stopniu sg ksztaltowane
przez czynniki kulturowe i cywilizacyjne. Tradycje, czynniki kulturowe, czynniki
spoleczne moga zatem determinowac postepowanie panstw. Ich znajomos$¢ niewat-
pliwie ulatwia wzajemne zrozumienie w stosunkach miedzynarodowych, a ponadto
ma wplyw na ,,dobra atmosfere” w relacjach miedzy panstwami. Aspekty kulturowe
odgrywaja wazng role takze we wspolczesnej dzialalnosci gospodarcze;.

Warunki skutecznej dyplomacji zalezne
od otoczenia prawnomiedzynarodowego.
Funkcje misji dyplomatycznej
i nowe formy multilateralizmu miedzynarodowego

Prowadzgc rozwazania o warunkach skutecznej dyplomacji, celach dyplomacjiiich
realizacji w kontekscie stosunkéw miedzynarodowych, nalezaloby odwotywac sie
m.in. do Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych. Jest to konieczne
w sytuacji, gdy stosunki dyplomatyczne (dyplomacja) realizowane sa miedzy pan-
stwami za po$rednictwem czy z udzialem misji dyplomatycznej w drugim panstwie.
O ile cele panstwa, ich okreslenie, zaleza od panstwa, od 0s6b odpowiedzialnych za
dyplomacje panstwa, o tyle ich realizacja zalezy czesto od otoczenia prawnego, czy
$cislej prawa dyplomatycznego i dziatéw pokrewnych, w ramach ktérych panstwo
i osoby wykonujace zadania z zakresu dyplomacji - w tym czlonkowie misji dyplo-
matycznej - funkcjonuja.

Sprawa komunikatu prasowego polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
dotyczacego ,zaproszenia” ambasadora Stanéw Zjednoczonych w zwigzku z dzia-
faniami jednej ze stacji telewizyjnych, bedgcej inwestorem na polskim rynku, jest
interesujaca nie tylko ze wzgledu na jego forme jezykows, ale tez — w kontek-
$cie funkcji misji dyplomatycznej - ze wzgledu na zagadnienie, ktérego dotyczy-
to spotkanie.

Mowa jest o dzialalnosci jednej ze stacji telewizyjnych. Powstaje pytanie, czy nie
jest to sytuacja ukazujaca proces ksztaltowania si¢ nowej formy multilateralizmu
(a przynajmniej relacji) z udzialem - jak w tym wypadku - prywatnego podmiotu
z siedziba w Stanach Zjednoczonych (wlasciciel). Panistwo, jesli widzi taka koniecz-
no$¢, powinno mie¢ mozliwos$é wyrazenia i skierowania swojego sprzeciwu wobec
dziatan prywatnego podmiotu z siedzibg za granica, dzialajacego na terytorium
tego panstwa.

49 E.M. Satow, PH. Gore-Both, D. Pakenham, Satow’s Guide to Diplomatic Practice, London 1979, s. 1.
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. e Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycz-
nych: ,,Funkcje misji dyplomatycznej obejmuja mi¢dzy innymi: popieranie przy-
jaznych stosunkéw pomiedzy panstwem wysylajacym a panstwem przyjmujacym
oraz rozwijanie pomiedzy nimi stosunkéw gospodarczych, kulturalnych i nauko-
wych”. Prawo dyplomatyczne stanowi zatem o dzialalno$ci dyplomatycznej migdzy
podmiotami nalezgcymi do ,,klasycznego” katalogu podmiotéw prawa mig¢dzyna-
rodowego publicznego, tak jak w tym wypadku mig¢dzy panstwami, nie podmio-
tami prywatnymi.

Z jednej strony mozna odnie$¢ wrazenie, ze przewidziane przez prawo dyplo-
matyczne instrumenty, do ktérych moze odwola¢ si¢ panstwo, aby osiagna¢ swoje
cele strategiczne i obrone swoich podstawowych interesdw, nie przystaja do zmie-
niajacej si¢ rzeczywistosci. Z drugiej strony mozna jednak argumentowac, ze o ile
w Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych mowa jest o popieraniu
przyjaznych stosunkéw miedzy panstwami, o tyle praktyka stosowania tego aktu
ustanowila juz porozumienie stron co do jego interpretacji, zgodnie z ktorg misja
dyplomatyczna panstwa wysylajacego w panstwie przyjmujacym reprezentuje nie
tylko to panstwo, ale tez podmioty prywatne, majace swoje siedziby na terytorium
panstwa wysylajacego, a prowadzace dziatalno$¢ inwestycyjng na terytorium pan-
stwa przyjmujacego. Sytuacja ta niewatpliwie jednak potwierdza, ze katalog podmio-
tow, ktére moga oddziatywa¢ na stosunki migedzynarodowe, jest znacznie szerszy
niz tradycyjnie wyrézniane podmioty prawa miedzynarodowego publicznego.

Misje dyplomatyczne i dyplomaci prowadza tez powszechng dzialalnos¢
w zakresie promocji ojczystego przemystu, przygotowania jego udzialu w targach
miedzynarodowych, kontaktowania si¢ z przedsigbiorcami czy rolnikami w pan-
stwie przyjmujacym.

Powyzsza dzialalno$¢ misji dyplomatycznych nabiera coraz wiekszego zna-
czenia i takze moze wywolywa¢ trudnosci interpretacyjne. Dzialalnos¢ ta jasno
dowodzi, ze misje dyplomatyczne i sami dyplomaci utrzymuja kontakty z oso-
bami fizycznymi i osobami prawnymi, podczas gdy literalne brzmienie art. 3 ust. 1
lit. e Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych wskazuje na rozwoj
stosunkow gospodarczych miedzy panstwami. Tego rodzaju dzialalnos¢ moze tez
budzi¢ watpliwosci, czy pomieszczenia misji dyplomatycznych, w ktérych docho-
dzi do spotkan o charakterze czysto biznesowym, mozna nadal traktowa¢ jako
»wykorzystywane do celow misji”.

Powyisze sklania zatem do refleksji, czy coraz wigksze zaangazowanie si¢
panstw w pomoc swoim przedsiebiorcom (czy nawet ogdlnie mowiac tzw. spo-
tecznosci biznesowej), w tym rowniez te realizowang przez misje dyplomatyczne
w panstwach przyjmujacych, jest do pogodzenia z formalng funkcjg misji dyplo-
matycznej przewidziang w art. 3 ust. 1 lit. e Konwencji wiedenskiej o stosunkach
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dyplomatycznych, ktéra polega na rozwoju stosunkéw gospodarczych pomiedzy
panstwem wysylajacym a przyjmujacym.

Czy sposéb uregulowania w 1961 r. stosunkéw dyplomatycznych, w tym w szcze-
golnosci funkeji misji dyplomatycznej, odpowiada wspoélczesnym celom dyplo-
macji, wspolczesnym celom panstwa? Wydaje sie, ze nie. Powstaje zatem kolejne
pytanie, tj. czy funkcje misji dyplomatycznej, okreslone jako przykltadowe w art. 3
ust. 1 Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych wymagaja doprecyzo-
wania, czy wystarczy, ze praktyka stosowania Konwencji wiedenskiej o stosunkach
dyplomatycznych ustanowila (jak si¢ wydaje) porozumienie stron co do interpre-
tacji tego traktatu, zgodnie z ktérym misja dyplomatyczna panstwa wysylajacego
w panstwie przyjmujgcym reprezentuje nie tylko panstwo wysylajace, ale tez pod-
mioty prywatne, majace swoje siedziby na terytorium panstwa wysylajacego, a pro-
wadzace dzialalno$¢ inwestycyjng na terytorium panstwa przyjmujacego™.

Sytuacja staje si¢ bardziej skomplikowana, gdy zauwazymy, ze coraz wiek-
szego znaczenia nabiera tzw. mediosfera — przestrzen mediow. Jak trafnie zauwa-
zyt J. Pleszczynski: ,[w] epoce prasy, radia i telewizji mozna bylo utrzymywac, ze
otwarcie na media to wzbogacajace poszerzanie horyzontdéw, otwarcie na $wiat
i przejscie do obszerniejszej niszy, bardziej przyjaznego srodowiska. Dzi$ natomiast
jest to juz pelne otwarcie przestrzeni bezgranicznej — globalnej™!. Pod wzgledem
organizacyjnym media tradycyjne (prasa, radio, telewizja) znacznie réznig si¢ od
tzw. nowych mediéw (techniki przekazu wizualnego i audiowizualnego). Globalne,
mobilne aplikacje internetowe stajg sie¢ podmiotami, ktére moga wplywac na decy-
zje komercyjne i polityczne swoich odbiorcdw w poszczegdlnych panstwach, a dane
przez nich gromadzone mogg stuzy¢ szpiegostwu i propagandzie.

W tej nowej rzeczywisto$ci panstwa, ale tez organizacje mi¢dzynarodowe, zmu-
szone s3 do podejmowania dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia jednego z ich
podstawowych interesow, jakim jest bezpieczenstwo. W krajach demokratycznych
media naleza do wplywowych instytucji ustanawiajacych wielorakie potaczenia
miedzy obywatelami a instytucjami politycznymi, ekonomicznymi i spotecznymi®.
W wypadku tzw. nowych mediéw proces ich jakiegokolwiek nadzoru ze strony
panstwa, zaréwno co do przekazywanych tresci, jak i ich aspektéw technicznych,
jest znacznie utrudniony.

50 To ostatnie zalozenie znajduje swoje podstawy w treéci art. 31 ust. 3 lit. b Konwencji wiedenskiej
o prawie traktatow.

51 J. Pleszczynski, Etyka dziennikarska i dziennikarstwa, Warszawa 2015, s. 39. Zob. tez A. Wisniew-
ski, Granice wolnosci mediéw, w: J. Zajadlo, K. Zeidler (red.), Fascynujgce Sciezki filozofii prawa 2,
‘Warszawa 2021, s. 263 in.

52 J. Pleszczynski, Etyka..., s. 39.
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W ostatnim czasie wiele panstw, a takze Unia Europejska nalozyty zakaz pobie-
rania na stuzbowe telefony komorkowe swoich urzednikéw jednej z mobilnych
aplikacji (platform) internetowych (formalnie z siedzibg w Singapurze), powotujac
sie na obawy zwigzane z cyberbezpieczenstwem™. Panstwa stoja przed trudnym
zadaniem wywazenia ochrony z jednej strony interesu, jakim jest bezpieczenstwo
panstwa, z drugiej strony - mamy prawo do poszanowania zycia prywatnego oby-
wateli. Zadanie to - jak wynika z pierwszych komunikatéw rzadowych - nie bedzie
tatwe. W komunikacie z dnia 24 marca 2023 r. francuskiego Ministerstwa Trans-
formacji i Stuzby Publicznej, wydanym w zwigzku z zakazem pobierania na stuz-
bowe telefony komoérkowe pracownikéw administracji jednej z mobilnych aplikacji
(platform) internetowych, mozna przeczyta¢ m.in., ze ,,(...) aplikacje rozrywkowe
nie prezentujg pozioméw cyberbezpieczenstwa i ochrony danych wystarczajacych,
aby mogty zosta¢ zainstalowane na urzadzeniach pracownikéw administracji. Te
aplikacje moga w zwiazku z tym stanowi¢ zagrozenie dla ochrony danych admini-
stracji i jej pracownikdéw™*. W tym kontekscie powstaje pytanie o znaczenie pojecia
aplikacji rozrywkowych oraz o to, czy nie bedzie ono interpretowane zbyt szeroko.

Majac na uwadze powyzsze, mozna zaryzykowaé stwierdzenie, Ze podmioty,
ktére moga wplywac na stosunki miedzynarodowe, maja nie tylko ,,materialny”, ale
i ,wirtualny” charakter. Trudno tez nie zauwazy¢, ze o obliczu tzw. nowych mediow
czesto decydujg ich ,anonimowi” uzytkownicy w wirtualnej przestrzeni, a nie - tak
jak dzieje si¢ to w przypadku tradycyjnych mediéw - dziennikarze i szeroko rozu-
miane instytucje medialne.

Zawieranie i interpretacja traktatow

Mozna wyrdzni¢ trzy podstawowe grupy funkcji misji dyplomatycznej. Obok
dbania o interesy panstwa wysylajacego i prowadzenia obserwacji w panstwie
przyjmujacym funkcja misji dyplomatycznej jest takze prowadzenie negocjacji.
W polityce miedzynarodowej negocjacje polegaja na dyskusji miedzy oficjalnie
wyznaczonymi przedstawicielami panstw w celu osiggniecia formalnej zgody ich
rzadéw na rozwigzanie kwestii, ktéra pojawita sie w ich stosunkach®. Negocjacje

53 Euronews, Which countries have banned TikTok and why?, https://www.euronews.com/next
/2023/03/23/which-countries-have-banned-tiktok-cybersecurity-data-privacy-espionage-fears
(dostep: 28.03.2023).

54 Tlumaczenie wlasne: Komunikat prasowy francuskiego Ministerstwa Transformacji i Stuzby
Publicznej z dnia 24 marca 2023 r., https://www.transformation.gouv.fr/espace-presse (dostep:
24.03.2023).

55 G.R. Berridge, Diplomacy...,s.21in.
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mozna podzieli¢ na trzy etapy: 1) prenegocjacje, czyli ustalenie, czy merytoryczne
negocjacje sg potrzebne (czy sg one w interesie kazdej ze stron), a nast¢pnie uzgod-
nienie porzadku obrad i niezbednych procedur ich prowadzenia; 2) formula, czyli
podjecie proby uzgodnienia podstawowych zasad porozumienia; 3) szczegoly, czyli
uzgodnienie szczeg6léw porozumienia®®.

Negocjowanie merytorycznych postanowien traktatu moze by¢ zadaniem
dyplomaty. Formalnymi aspektami zawierania traktatow zajmuja si¢ na ogot stuzby
prawne ministerstwa spraw zagranicznych®. Znajomo$¢ prawa przez czlonkow
misji dyplomatycznej moze jednak przyczynic¢ si¢ do lepszych efektéw prowadzo-
nych przez nich negocjacji, gdy wezmiemy pod uwage np. tres¢ art. 31 Konwen-
cji wiedenskiej o prawie traktatow, w ktérym zawarto ogélna regule interpretacji
traktatu®®. Zadaniem interpretacji jest urzeczywistnienie wyrazonej intencji stron,
to znaczy intencji wyrazonej w uzytych przez nie stowach w otaczajacych okolicz-
nosciach®. Wykladnia jezykowa — w $wietle art. 31 Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatow — pelni podstawowg dyrektywe w odczytywaniu znaczenia wyrazéw uzy-
tych w tekscie traktatu. Jak jednak wynika z art. 31 ust. 3 Konwencji wiedenskiej
o prawie traktatow, tekst traktatu w jego brzmieniu od chwili jego zawarcia nie jest
wszystkim, co ma znaczenie dla interpretacji lege artis. Artykut 31 ust. 3 Konwencji
wiedenskiej o prawie traktatow wymaga uwzglednienia pdzniejszego rozwoju sytu-
acji, uzgodnien miedzy stronami oraz praktyki stosowania traktatu, a wigc wydaje sie
koncentrowa¢ na aktualnym konsensusie stron co do rozumienia wyrazéw uzytych
w traktacie®. Ten konsensus, ktory istnieje w momencie interpretacji, moze jednak

56 Ibidem,s. 21.
57 ]. Verbeke, Diplomacy...,s. 195.

58 Zgodnie z art. 31 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow: ,1. Traktat nalezy interpretowac
w dobrej wierze, zgodnie ze zwyklym znaczeniem, jakie nalezy przypisywac¢ uzytym w nim wyrazom
w ich kontekscie, oraz w $wietle jego przedmiotu i celu. 2. Dla celéw interpretacji traktatu kontekst
obejmuje, oprocz tekstu, facznie z jego wstepem i zatacznikami: a) kazde porozumienie dotyczace
traktatu, osiggniete miedzy wszystkimi stronami w zwigzku z zawarciem traktatu; b) kazdy doku-
ment sporzadzony przez jedna lub wiecej stron w zwigzku z zawarciem traktatu, przyjety przez inne
strony jako dokument odnoszacy si¢ do traktatu. 3. Lacznie z kontekstem nalezy bra¢ pod uwage:
a) kazde pdzniejsze porozumienie miedzy stronami, dotyczace interpretacji traktatu lub stosowania
jego postanowien; b) kazda pdzniejsza praktyke stosowania traktatu, ustanawiajacg porozumienie
stron co do jego interpretacji; c¢) wszelkie odpowiednie normy prawa migdzynarodowego, majace
zastosowanie w stosunkach miedzy stronami. 4. Specjalne znaczenie nalezy przypisywac¢ wyrazowi
wowczas, gdy ustalono, ze taki byl zamiar stron”

59 A. McNair, The Law of Treaties, Oxford 1961, s. 365, za: O. Dorr, K. Schmalenbach, Vienna Con-
vention on the Law of Treaties. A Commentary, Berlin-Heidelberg 2018, s. 560.

60 Q. Dorr, K. Schmalenbach, Vienna..., s. 561.
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w niektorych przypadkach uniewazni¢ pierwotne rozumienie tekstu traktatu, ktére
przed pdzniejszymi wydarzeniami mogto wydawac sie catkowicie jasne®.

Interesujacym zagadnieniem jest w szczegdlnosci odwotanie si¢ w art. 31 ust. 3
Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow do kazdej pdzniejszej praktyki stosowa-
nia traktatu, ustanawiajgcej porozumienie stron co do jego interpretacji. Przyjmuje
sie, ze ,,praktyka’, o ktorej mowa, nie ogranicza si¢ do centralnych organéw rzado-
wych panstw, a raczej kazdy organ publiczny dzialajgcy w charakterze urzedowym
moze przyczynic¢ sie do zademonstrowania stanowiska panstwa wobec jego zobo-
wigzan traktatowych®2. Powstaje pytanie, czy kazda ze stron traktatu musi by¢ zaan-
gazowana w dang praktyke. Przyjmuje sie, ze wystarczy, aby strony ,,nieaktywne” gdy
chodzi o ww. praktyke, zaakceptowaly praktyke wyznaczong przez inne strony, ale
kwestia ta nie zawsze postrzegana jest w ten sam sposob przez wszystkie strony po-
rozumienia miedzynarodowego®.

Omawiany art. 31 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw pokazuje, takze
w kontekscie nowych form multilateralizmu, ze nie tylko organy panstwowe, ale
tez agencje rzadowe czy inne organy publiczne w panstwie moga zademonstrowac
stanowisko panstwa wobec jego zobowigzan traktatowych. Przepis ten, w omawia-
nym zakresie odwolujacym sie do pdzniejszej praktyki stosowania traktatu, usta-
nawiajacej porozumienie stron co do jego interpretacji, ukazuje problem w jego
stosowaniu, a wynikajacy z odmiennych intereséw stron traktatu. Trudno przyjac
zalozenie, ze panstwa, ktdrych sytuacja geopolityczna i interesy sg rézne, zgodzg si¢
na jednolita praktyke stosowania czgsto ogolnie okreslonych zobowigzan traktato-
wych. Inng, takze niejasng kwestig jest, co oznacza uzyte w tym przepisie wyrazenie
»ustanowienie porozumienia stron”®,

Sytuacja powyzsza dowodzi, ze mimo iz to panstwa uczestnicza w negocjowa-
niu i zawieraniu traktatow, to takze inne podmioty, w tym niebe¢dace podmiotami
prawa miedzynarodowego publicznego, jak np. agencje rzagdowe, moga mie¢ wplyw
na praktyke stosowania traktatu, a tym samym na interpretacje traktatu. Jednocze-
$nie wystepuje wiele zagadnien niejasnych, jak np. to, kiedy mamy do czynienia
z praktyka, ktéra ustanowila porozumienie stron co do interpretacji traktatu i na
czym sie opiera zasadno$¢ stwierdzenia, ze praktyka podmiotéw niebedacych pod-
miotami prawa miedzynarodowego publicznego ustanawia porozumienie panstw,
czyli podmiotéw bedacych podmiotami prawa migedzynarodowego publicznego co
do interpretacji traktatu.

61 Ibidem.

62 Jbidem,s. 597.

63 Ibidem, s. 599.

64 Wydaje si¢ niewatpliwie, Ze chodzi o jakas$ forme akceptacji danego postepowania.
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Za przyktad wspolpracy ,miedzyagencyjnej” postuzy¢ mogg program Artemis
i zawarte w zwigzku z nim Porozumienia Artemis. Sygnatariuszami Porozumien
Artemis sg gtéwnie krajowe agencje kosmiczne. Nie s3 one podmiotami prawa
miedzynarodowego publicznego, nie moga podlega¢ prawom i obowigzkom mie-
dzynarodowym oraz dochodzi¢ roszczen miedzynarodowych, ale praktyka ich
postepowania moze mie¢ (co najmniej) wptyw na interpretacje postanowien trak-
tatéw regulujacych dziatalno$¢ panstwa w przestrzeni kosmicznej®.

Podsumowanie

Warunki, od ktérych uzaleznione jest prowadzenie przez panstwo skutecznej
dyplomacji, mozna podzieli¢ na te, ktorych spelnienia nalezy oczekiwaé od oséb
odpowiedzialnych za dyplomacje panstwa, dyplomatéw (warunki wewnetrzne),
i te, ktore odnoszg sie do otoczenia prawnego, czy $cislej prawa dyplomatycz-
nego i dziatéw pokrewnych, w ramach ktérych panstwo i ww. osoby funkcjonuja
(warunki zewnetrzne). Jesli chodzi o warunek wstepny skutecznej dyplomacji,
to jest nim spokojna obserwacja $wiata i zjawisk w nim zachodzacych. Nastep-
nie osoby odpowiedzialne za dyplomacje¢ panstwa powinny przyjaé odpowiednig
koncepcje dyplomacji, wyznaczy¢ cele dyplomacji, ktére najczesciej beda stano-
wi¢ emanacje celéw panstwa. Osoby odpowiedzialne za dyplomacje, dyplomaci,
powinny tez umiejetnie postugiwac sie jezykiem méwionym i pisanym oraz miec
wszechstronnag, rozlegly wiedze z réznych dziedzin. Warunki do prowadzenia przez
panstwo dyplomacji przewidziane w poszczegélnych dzialach prawa miedzynaro-
dowego publicznego, ramy prawne, w jakich funkcjonujg panstwa i dyplomaci,
coraz czesciej odbiegaja od zmieniajacej sie w szybkim tempie rzeczywistosci,
a tym samym nie tyle uniemozliwiajg panstwu prowadzenie skutecznej dyploma-
cji, co budza watpliwosci (gldwnie natury interpretacyjnej), czy dyplomacja pan-
stwa i w ogodle stosunki miedzynarodowe prowadzone sg nadal z wykorzystaniem
uzgodnionych przez panstwa w ubieglym stuleciu traktatéw miedzynarodowych.

Wydaje sig, ze panstwom, w rzeczywisto$ci $cierajacych sie intereséw i nowych
form multilateralizmu miedzynarodowego, bedzie coraz trudniej osiagnaé¢ nowe
porozumienia miedzynarodowe dotyczace zagadnien lezgcych w obszarze ich
zainteresowania. Z tego wzgledu tam, gdzie jest to mozliwe, tzn. gdzie mozna
moéwic o uksztattowanej lub chocby ksztaltujacej si¢ praktyce stosowania traktatow,

65 Zob. wiecej K. Strzepek, The Artemis Accords — an Example of International Interagency Coope-
ration, w: A. Kotowski, K. Roszewska (red.), Wybrane problemy nauk prawnych, Warszawa 2022,
s. 20. Zob. tez A.]. Buczkowski, Safety zones - zarzewie wygasniecia umow systemu prawa kosmicz-
nego?, ,Prokuratura i Prawo” 2024, nr 3, s. 121-123.



O warunkach skutecznej dyplomacji. .. 159

praktyka ta powinna by¢ uwzgledniana w procesie interpretacji tych traktatow. Sg
jednak sytuacje, kiedy nie mozemy mowic¢ o takiej praktyce i stanowia one tym
samym nowe wyzwania dla panstw, powodujac konieczno$¢ nowych miedzynaro-
dowych regulacji. Beda to z pewnoscia choc¢by sprawy dotyczace cyberbezpieczen-
stwa i sztucznej inteligencji.
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On determinants of effective diplomacy
(in the time of formation of new forms of international multilateralism)

Abstract

Effective public diplomacy of a state depends not only on the conditions that can be expected
of those responsible for state diplomacy, but also on the conditions that refer to the interna-
tional legal environment in which the state operates. Factual and legal actions performed
by a state in the international arena may give rise to doubts of an interpretative nature, i.e.
whether they are still performed within the legal framework of treaties concluded in the last
century. This is both a result and a cause of the emergence of new forms of international mul-
tilateralism and - in general - the changing reality. The analyses carried out prove that it will
be increasingly difficult for states to reach new international agreements on issues that are
in their area of interest. The implementation of national interests will depend on the quality
of public diplomacy.

Keywords: public diplomacy, diplomatic law, diplomatic relations, international relations,
multilateralism
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Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie I Wydzial
Cywilny z dnia 13 lipca 2023 r. (I ACa 484/22)*

. W stosunkach regresowych miedzy wspoétdluznikami, o ktérych mowa
w art. 441 § 1 k.c., w sytuacji, gdy jeden z nich spelnil caloé¢ swiadczenia, nie
obowiazuje zasada solidarnosci. Osoba taka moze domagac si¢ od pozostalych
wspotdluznikow jedynie czesci przypadajacej na nich (pro rata parte), zgod-
nie z zasadami zawartymi w art. 441 § 2 i 3 k.c., a wiec zazwyczaj w sposob
odpowiadajacy ich winie i stopniowi przyczynienia si¢ do powstania szkody.

. Roszczenie regresowe na podstawie art. 441 § 2 i 3 k.c. ma charakter rozlicze-
nia technicznego pomiedzy wspoldluznikami, a zatem na gruncie rozliczen
regresowych nie laczy ich solidarnos¢ materialna, albowiem kazdy odpowiada
w granicach swojego stopnia zawinienia. Tym samym roszczenie regresowe
winno by¢ dochodzone od kazdego z nich indywidualnie.

. W ramach regresu na podstawie art. 441 § 2 i 3 k.c. naleznos¢ gléwna oraz
zaplacone od niej odsetki moga, co do zasady, sktadac si¢ na $wiadczenie pod-
legajace rozliczeniu pomiedzy wspoldtuznikami.

Sad Apelacyjny w Szczecinie I Wydziat Cywilny w skladzie nastepujgcym:
Przewodniczacy:  SSA Artur Kowalewski (spr.)

Sedziowie: SA Leon Miroszewski, SO del. Robert Bury

Protokolant: st. sekr. sagd. Piotr Tarnowski

po rozpoznaniu w dniu 20 czerwca 2023 r. na rozprawie w Szczecinie sprawy
z powddztwa (...) spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig w S. przeciwko K.C.

W tekscie wyroku zachowano oryginalng pisownie.
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i D.D. o zaplate na skutek apelacji pozwanych od wyroku Sadu Okregowego
w Szczecinie z dnia 25 lutego 2022 r., sygn. akt I C 1252/20:

I. zmienia zaskarzony wyrok w punktach Ii V w ten sposob, ze:

1. zasadza od pozwanej D.D. na rzecz powddki (...) spdiki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig z siedzibg w S. kwote 28.110,45 (dwadziescia osiem tysiecy sto
dziesie¢ 45/100) zl., z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczconymi od dnia
14 listopada 2020 r. do dnia zaplaty;

2. zasadza od pozwanego K.C. na rzecz powddki (...) spétki z ograniczong odpo-
wiedzialnos$cig z siedzibg w S. kwote 28.110,45 (dwadziescia osiem tysiecy sto
dziesie¢ 45/100) zl., z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi od dnia
8 kwietnia 2021 r. do dnia zaplaty;

3. oddala powddztwo w pozostalym zakresie objetym punktem I zaskarzonego
wyroku;

4. zasadza od kazdego z pozwanych: D.D. oraz K.C. na rzecz powddki (...) spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedziba w S. kwoty po 1.198,75 (tysiac sto
dziewigédziesiat osiem 75/100) zi., tytulem cze$ciowego zwrotu kosztéw pro-
cesu, znoszac miedzy stronami koszty zastepstwa procesowego; II. oddala ape-
lacje w pozostalej czesci;

II. zasadza od powodki (...) spolki z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedzibg
w S. na rzecz kazdego z pozwanych: D.D. oraz K.C. kwoty po 1.406 (tysigc czterysta
sze$¢) zt., tytutem czesciowego zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego, zno-
szac miedzy stronami koszty zastepstwa procesowego w tym postepowaniu.

Uzasadnienie

Powddka (...) spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w S. wniosta
o zasadzenie solidarnie od pozwanych P.Z., K.C. oraz D.D. kwoty 84.331,35 zt wraz
z odsetkami ustawowymi za op6znienie od dnia 25 lutego 2012 r. do dnia 6 czerwca
2015r.i0d dnia 27 marca 2020 r. do dnia zaplaty, a nadto o zasadzenie solidarnie od
pozwanych PZ., K.C. oraz D.D. na rzecz powodki kosztéw procesu wedtug norm
przepisanych, w tym kosztow zastepstwa prawnego wraz z ustawowymi odsetkami
za opOZnienie.

W pi$mie procesowym z dnia 26 listopada 2020 r. powddka ztozyta oswiad-
czenie o cofni¢ciu powddztwa o kwote 28.110,45 zl wraz ze zrzeczeniem si¢ tego
roszczenia oraz cofneta powddztwo wobec pozwanego P.Z. w caloéci wraz ze zrze-
czeniem sie roszczenia. Postanowieniem z dnia 21 maja 2021 r. Sad Okregowy w S.
umorzyt postepowanie w zakresie dotyczacym pozwanego P.Z.
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Pozostali pozwani wniesli o oddalenie powddztwa w cato$ci oraz zasgdzenie od
powddki na rzecz kazdego z tych pozwanych kosztéw procesu.

Sad Okregowy w Szczecinie, wyrokiem z 25 lutego 2022 r. zasadzil od pozwanych
K.C.iD.D. solidarnie na rzecz powodki (...) spotki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig z siedzibg w S. kwote 56.220,90 zl wraz z odsetkami ustawowymi za opdznie-
nie liczonymi od tej kwoty od dnia 25 lutego 2012 r. do dnia 6 czerwca 2019 r.,
a ponadto wraz z dalszymi odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi od tej
kwoty: w przypadku pozwanego K.C. od dnia 8 kwietnia 2021 r. do dnia zapfaty,
w przypadku pozwanej D.D. od dnia 14 listopada 2020 r. do dnia zaptaty (pkt I);
umorzyt postepowanie w zakresie dotyczacym zadania zasadzenia od powodki soli-
darnie na rzecz pozwanych K.C. i D.D. kwoty 28.110,45 zf oraz odsetek ustawowych
za opdznienie liczonych od tej kwoty od dnia 25 lutego 2012 r. do dnia 6 czerwca
2019 r. oraz od dnia 27 marca 2020 r. do dnia zaptaty (pkt II); oddalit powodztwo
skierowane przeciwko pozwanym K.C. i D.D. w pozostatym zakresie (pkt III); zasa-
dzit od pozwanych K.C. i D.D. solidarnie na rzecz powddki (...) spéki z ograni-
czong odpowiedzialnoscia z siedzibg w S. kwote 9.912 zI tytulem kosztéw procesu.

Podstawe tego wyroku stanowily nastepujace ustalenia faktyczne i ich ocena
prawna.

(...) spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w S. (poprzednio ,(...)”
sp. z 0.0. w S.) prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie $wiadczenia ustug
ochrony mienia. Jej pracownikiem byt P.Z. Pozwani K.C. oraz D.D. byli pracow-
nikami (...) spolki z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w S., ktéra prowa-
dzita supermarket sieci (...) w S., przy ul. (...).

W dniu 31 marca 2011 r. (...) spétka z o.0. jako ,,zleceniodawca” zawarla z (...)
spotka z o.0. jako ,zleceniobiorcg” umowe o ochronie fizycznej obiektu nr (...).
W § 1 ust. 1 wskazano, ze zleceniodawca powierza, a zleceniobiorca zobowigzuje
sie do ochrony obiektu (...) spétki z ograniczona odpowiedzialnoscig z siedzibg
w S. przy ul. (...). Stosownie do ust. 2 zleceniobiorca zobowiazywat si¢ do ochrony
mienia zleceniodawcy przed jego zaborem oraz przed wystgpowaniem zakidocen
porzadku i bezpieczenstwa, zas zgodnie z ust. 3 zleceniobiorca zobowigzywat sie do
wspoldziatania z kierownictwem zleceniodawcy oraz z policja w zakresie dzialan
profilaktycznych w celu wzmocnienia stanu bezpieczenstwa obiektu oraz w razie
zaklécenia porzadku i bezpieczenstwa. Wreszcie stosownie do § 1 ust. 4 umowy
zleceniodawca mial w pelni egzekwowa¢ na biezaco od pracownikéw ochrony
obowiazki wynikajace z uzgodnionych mig¢dzy stronami umowy, regulaminu
i instrukcji ochrony obiektu, a egzekwowanie tych obowiazkéw moglo odbywac sie
np. przez stosowne zwrocenie uwagi, wpis do ,ksigzki dyzuréw”, pisemne powia-
domienie zleceniobiorcy, w kolejnosci zgodnej z powszechnie przejeta pragmatyka
dyscyplinarng. Stosownie do § 2 ust. 1 umowy ochrona obiektu miala odbywa¢
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sie od poniedziatku do soboty przez dwdch pracownikéw (jednego od 7% do 16
i drugiego od 8% do 22 %), za$§ w niedziele przez jednego pracownika (od 8 ° do
21%), Zgodnie z kolei z ust. 2 zleceniobiorca zobowigzywal sie do wykonania czyn-
nosci wynikajacych z umowy z zachowaniem najwyzszej zawodowej starannosci
i ponosi¢ odpowiedzialnos¢ na zasadach przewidzianych w kodeksie cywilnym za
szkody spowodowane ich niewykonaniem lub zaniechaniem. W § 2 ust. 4 zlece-
niobiorca o$wiadczyl, ze jego dziatalno$¢ w zakresie ochrony ubezpieczyl od odpo-
wiedzialnosci cywilnej kontraktowej i deliktowej w (...) S.A. w W. - numer polisy
(...). Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy zleceniodawca zobowigzywal si¢ dolozy¢ nalezytej
staranno$ci organizacyjno-technicznej w zabezpieczeniu swego mienia zgodnie
z powszechnie obowiazujagcymi normami i przepisami wewnetrznymi zlecenio-
dawcy. Zgodnie z kolei z § 4 ust. 1 umowy zleceniodawca zobowiazat si¢ do prze-
kazanija zleceniobiorcy wszelkich niezb¢dnych do wykonania umowy informacji
i materialéw w zakresie uzgodnionym przez obie strony. Zgodnie z § 6 umowy zle-
ceniobiorca zobowigzywal sie do przedstawienia zleceniodawcy imiennego wykazu
pracownikéw wyznaczonych do ochrony obiektu (ust. 1) i przedstawiac zaistniate
w skltadzie osobowym pracownikéw zmiany (ust. 2), natomiast stosownie do ust. 3
zleceniobiorca — na umotywowany wniosek zleceniodawcy - zobowiazywat si¢ do
niezwlocznej wymiany pracownikdéw ochrony niewywigzujacych sie mimo upo-
mnienia z nalozonych obowiazkéw pracowniczych. Stosownie do § 7 ust. 1 umowy
byla ona zawarta na czas nieoznaczony, poczawszy od 31 marca 2011 r. od 22 .

PZ., K.C. oraz D.D, w okresie, w ktérym $wiadczyli na rzecz ww. pracodaw-
cOw prace zwigzang z funkcjonowaniem supermarketu sieci (...) w S. przy ul. (...),
dopuscili si¢ nastepujacych przestepstw:

W dniach 26-27 lipca 2011 r. PZ., K.C. oraz D.D., dzialajac wspdlnie i w poro-
zumieniu, w celu osiagniecia korzysci majatkowej, wprowadzili w blad pracowni-
kéw (...) S.A. poprzez ztozenie nieprawdziwego zamdwienia na wyroby tytoniowe
o wartos$ci 64.538,10 zt ujete w fakturze nr (...), ktére zostaly dostarczone do sie-
dziby (...) sp. z 0.0. 27 lipca 2011 r., lecz nie zostaly umieszczone w magazynie (...)
sp. z 0.0., oraz usuneli dokument w postaci faktury VAT nr (...) doprowadzajac do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem (...) S.A. i (...) sp. z 0.0.

Nadto w dniach 8-10 sierpnia 2011 r. PZ., K.C. oraz D.D., dzialajac wspdlnie
i w porozumieniu w celu osiggniecia korzysci majatkowej, wprowadzili w biad pra-
cownikow (...) S.A. poprzez zlozenie nieprawdziwego zamoéwienia na wyroby tyto-
niowe o warto$ci 67.486,41 z1, ujete w fakturze nr (...), ktére zostaly dostarczone do
siedziby (...) sp. z 0.0. 10 sierpnia 2011 r., lecz nie zostaly umieszczone w magazynie
(...) sp. z 0.0., oraz usuneli dokument w postaci faktury VAT nr (...) doprowadzajac
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem (...) S.A. i (...) sp. z 0.0.
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Nadto w dniach 19-20 sierpnia 2011 r. PZ., K.C. oraz D.D., dziatajac wspol-
nie i w porozumieniu w celu osiagniecia korzysci majatkowej, wprowadzili w btad
pracownikow (...) S.A poprzez zlozenie nieprawdziwego zamdwienia na wyroby
tytoniowe o wartosci 64.52,95 zt ujete w FV nr (...), ktére zostaly dostarczone do
siedziby (...) sp. z 0.0. 20 sierpnia 2011 r., lecz nie zostaly umieszczone w magazynie
(...) sp. z 0.0., oraz usuneli dokument w postaci faktury VAT nr FV (...), doprowa-
dzajac do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem (...) S.A. i (...) sp. z 0.0.

PZ. dopuscil si¢ rowniez samodzielnie innego przestepstwa polegajacego na
tym, ze w dniu 1 wrzes$nia 2011 r., w celu osiggniecia korzysci majatkowej, usitowat
doprowadzic (...) sp. z 0.0., poprzez wprowadzenie w blad pracownika pokrzywdzo-
nego, sktadajac nieprawdziwe zamoéwienie na artykuly chemiczne wartosci okoto
60.000 zt, lecz zamierzonego celu nie osiaggnal z uwagi na anulowanie zamoéwienia
przez pracownikdéw (...) sp. z 0.o.

Wyrokiem z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie o sygn. (...) Sad Rejonowy (...) w S.
uznal PZ., K.C. oraz D.D. za winnych ww. przestepstw, kwalifikujac je na podstawie
art. 286 § 1 w zb. z art. 276 w zw. z art. 11 § 2 kk. w przypadku czynéw popelnio-
nych wspolnie przez troje oskarzonych oraz jako czyn z art. 13 § 1 w zb. z art. 286
§ 1 kk. w przypadku czynu popetnionego tylko przez P.Z. Zostali skazani na kare
pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie warunkowo zawieszono na okres proby,
jednoczesnie na podstawie art. 46 § 1 k.k. wedlug stanu prawnego obowiazujacego
do 30 czerwca 2015 r. Sad orzekt solidarnie od oskarzonych na rzecz (...) sp. z o.o0.
z siedzibg w S. obowiazek naprawienia szkody poprzez zaplate kwoty 187.991,04 z1.

W zwiazku z wniesieniem apelacji przez obroncéw oskarzonych wyrok Sadu
Rejonowego zostal utrzymany w mocy wyrokiem Sagdu Okregowego w S. z 8 marca
2017 r. w sprawie o sygn. (...).

Przed Sadem Rejonowym (...) w S. toczylo sie postepowanie pod sygn. akt (...)
z wniosku (...) spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia w S. przy udziale (...) sp. z 0.0.
w S. oraz (...) S.A. w W. o zawezwanie do proby ugodowej w sprawie o solidarng
zaplate na rzecz wzywajacego kwoty 187.991,02 zt wraz z ustawowymi odsetkami
od dnia 17 lutego 2012 r. z tytutu odszkodowania w zwigzku z nienalezytym wyko-
naniem zobowigzania wynikajacego z umowy o ochrone fizyczng obiektu zawartej
w dniu 31 marca 2011 r. Na posiedzeniu pojednawczym, ktore odbylo sie w dniu
12 marca 2015 r., do ugody pomiedzy stronami nie doszlo.

Postanowieniem z dnia 18 sierpnia 2016 r. (sygn. akt (...)) Sad Rejonowy (...)
w S. oglosit upadlos¢ likwidacyjng (...) sp. z 0.0. w S. i ustanowil syndyka.

Przed Sadem Okregowym w S. pod sygn. akt (...) toczylo si¢ postepowanie
wszczete z powddztwa Syndyka masy upadliosci (...) spolki z ograniczong odpo-
wiedzialnosciag w upadlosci w S. wywiedzionego w pozwie z 29 czerwca 2017 r.
przeciwko (...) spdlce z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w S. i (...) S.A.
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z siedziba w W. o zaptate kwoty 187.991,04 zt z odsetkami ustawowymi za op6z-
nienie od 17 lutego 2012 r. tytulem odszkodowania za szkode wyrzadzong spotce
(...) w wyniku przestepstw, za ktdre zostali skazani P.Z., K.C. oraz D.D. wyrokiem
z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie o sygn. (...), powolujac si¢ na opisang na wstepie
niniejszych ustalen faktycznych umowe o ochrone fizyczna obiektu przy ul. (...)
z 31 marca 2011 r.

W toku procesu zainicjowanego tym pozwem powdd ograniczal powodztwo
w zwigzku z tym, ze na poczet odszkodowania, ktérego dochodzit od ww. spétki
i ubezpieczyciela, zaliczal wplaty sukcesywnie dokonywane przez bezposrednich
sprawcow szkody, skazanych ww. wyrokiem za popelnienie przestepstw. Ostatecz-
nie cofni¢cie powddztwa objelo sume 90.727,40 z1, powdd za$ na moment poprze-
dzajacy zamknigcie rozprawy w tym postepowaniu podtrzymywal powédztwo co
do naleznosci gléwnej okreslonej na 97.262,64 zt.

Wyrokiem z dnia 24 pazdziernika 2018 r. Sad Okregowy w S. zasadzil od (...)
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w S. na rzecz Syndyka masy
upadlodci (...) spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia w upadiosci w S. kwote
48.631,82 zl z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia 25 lutego 2012 r., umo-
rzyl postepowanie co do kwoty 90.727,40 z1, oddalil powodztwo wobec (...) spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w S. w pozostalym zakresie, oddalit
powddztwo wobec (...) spolki akcyjnej w W. w pozostalym zakresie, zasadzil od
Syndyka masy upadlosci (...) spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig w upadlosci
w S. na rzecz (...) spotki akcyjnej w W. kwote 5.417 zl tytulem kosztéw procesu
oraz zasadzit od (...) spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cig z siedzibg w S. na
rzecz (...) spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig w upadtosci w S. kwote 6.838 zt
tytutem kosztoéw procesu.

Jako podstawe prawna rozstrzygniecia uwzgledniajacego powddztwo co do rosz-
czenia gléwnego Sad Okregowy w uzasadnieniu ww. wyroku wskazatl art. 471 k.c.
uznajac, ze pozwana spotka odpowiada za dzialanie i zaniechanie swojego pra-
cownika, czyli PZ., tak jak za wilasne. Dokonal réwniez oceny ww. powddztwa
w $wietle art. 430 k.c. i doszedl do przekonania, iz w sprawie zostaly spelnione
takze przestanki odpowiedzialnosci pozwanej spolki na tej podstawie prawnej
uznajac, ze szkoda zostala wyrzadzona przy wykonywaniu przez P.Z. powierzonych
mu czynnosci, nie za$ tylko z wykorzystaniem sposobnosci, tj. przy okazji wyko-
nywania tych czynnosci. Jednocze$nie, majac na uwadze, ze P.Z. dzialal wspoélnie
i w porozumieniu z D.D. i K.C,, tj. pracownikami spoiki (...), uznal, ze spolka ta
przyczynita sie do powstania szkody w 50%. Wychodzac od tego, ze wartos¢ szkody
ww. spolki, ktora powinna podlegaé naprawieniu w ramach dochodzonego odszko-
dowania, na moment wyrokowania wynosila 97.263,64 z1, Sad zasadzit polowe tej
kwoty, czyli 48.631,82 zI. Wskazujac, iZ powdd wezwal pozwang spdtke do zaptaty
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dochodzonego odszkodowania pismem z 25 lutego 2012 r., oddalil powodztwo
w zakresie odsetek za wczedniejszy okres. Oddalajac powddztwo skierowane prze-
ciwko (...) S.A. z siedzibg w W. Sad stwierdzil, iz pozwany ten wykazal, ze ubezpie-
czeniem nie byla objeta szkoda powstala wskutek przestepstwa popelnionego przez
pracownikéw ubezpieczonego.

Na skutek apelacji Syndyka masy upadlosci (...) spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig w upadlosci w S. od powyzszego wyroku Sad Apelacyjny w S. wyro-
kiem wydanym dnia 21 maja 2019 r. pod sygn. akt (...) zmienil zaskarzony wyrok
w ten sposob, ze w pkt III zasadzil od (...) spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w S. na rzecz Syndyka masy upadlosci (...) spotki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig w upadtosci w S. dalsza kwote 43.262,26 zI z ustawowymi odset-
kami za opdznienie od dnia 25 lutego 2012 r. i oddalil powddztwo w pozostalym
zakresie, zastrzegajac jednoczesnie, ze zaptata dalszych kwot przez PZ., K.C. lub
D.D. w celu wywigzania si¢ z obowigzku naprawienia szkody orzeczonego wobec
tych os6b w wyroku Sagdu Rejonowego (...) w S. z dnia 9 wrze$nia 2016 r., w spra-
wie (...) zwalnia¢ bedzie pozwanego z obowiazku spelnienia w zaplaconej czesci
$wiadczenia orzeczonego w zaskarzonym wyroku. Zmienit réwniez rozstrzygniecie
o kosztach procesu zawarte w punkcie VI zaskarzonego wyroku w ten sposéb, ze
zasadzil od (...) spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w S. na rzecz
Syndyka Masy Upadtosci (...) spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia w upadlo-
s$ci w S. kwote 10.923 zI tytulem kosztow procesu. Oddalif apelacje Syndyka masy
upadlodci (...) spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia w upadltosci w S. w pozo-
stalym zakresie. Oddalil apelacje (...) spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig
z siedzibg w S. Zasadzil od (...) spdiki z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg
w S. na rzecz Syndyka masy upadlosci (...) spolki z ograniczona odpowiedzial-
nosécig w upadiosci w S. tytulem kosztéw procesu w postepowaniu apelacyjnym.

W uzasadnieniu ww. wyroku Sad Apelacyjny zaaprobowal ustalenia faktyczne
i wiekszo$¢ rozwazan prawnych Sadu Okregowego wskazujac, ze zmiana roz-
strzygniecia wynikla jedynie z odmiennej oceny podstaw do zastosowania normy
art. 362 k.c. i obcigzenia w tej plaszczyznie (poprzez konstrukcje przyczynienia
sie) powoda skutkami deliktu jego pracownikéw. Stwierdzil, Zze wobec zbiegu
norm Sad Okregowy w $wietle art. 443 k.c. zasadnie rozwazal obie podstawy roz-
strzygniecia i ustalil, ze powdd wykazal przestanki uzasadniajace uwzglednienie
powddztwa na kazdej z tych podstaw. Stwierdzit m.in. to, ze czyn P.Z. pozostawal
w $cistym zwigzku ze §wiadczeniem, do ktérego byl zobowigzany pozwany, i musi
by¢ poczytany za dokonany przy wykonywaniu powierzonej czynnosci. Wskazal,
iz skoro czyn stanowil delikt (byl czynem zabronionym w rozumieniu art. 415 k.c.,
o czym przesadzil wyrok sadu karnego), to pozwany (jako odpowiedzialny za czyn
cudzy w $wietle art. 430 k.c.) zobowigzany jest (solidarnie ze sprawcami - art. 441
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§ 1 k.c.) do naprawienia szkody. Sad Apelacyjny uznatl jednak, ze w realiach sprawy
nie mozna dziatan pracownikéw upadlej spotki ukierunkowanych na zlamanie
obowiazkéw pracowniczych i wyrzadzenie szkody pracodawcy kwalifikowaé na
podstawie art. 362 k.c. W zwiazku z tym dokonat opisanej wyzej zmiany rozstrzy-
gniecia Sagdu Okregowego.

Zgodnie z o$wiadczeniem zlozonym przez Syndyka masy upadtosci (...) sp. z 0.0.
w upadlosci w S. wobec (...) sp. z 0.0. z siedzibg w S., warto$§¢ pozostatej do splaty
przez (...) sp. z 0.0. z siedziba w S. naleznosci gtéwnej wynikajacej z powyzszych
wyrokow sadowych wedlug stanu na dzien 27 maja 2019 r. wynosifa 84.331,35 zt
tytulem naleznosci gléwne;j.

Kwota ta uwzgledniala wplate na rachunek Komornika sgdowego M.L. prowa-
dzacego postepowanie egzekucyjne pod sygn. akt (...) dokonang przez P.Z. w dniu
24 maja 2019 r. na podstawie wyroku Sadu Rejonowego (...) w Szczecinie sygn.
akt (...).

Wykonujgc obowigzki nalozone wyrokiem Sagdu Okregowego w S. wydanym
pod sygn. akt (...) oraz Sadu Apelacyjnego w S. wydanym pod sygn. akt (...) (...)
sp. z 0.0. z siedzibg w S. dokonata na rzecz Syndyka masy upadtosci (...) sp. z o.o.
w upadlosci w S. przelewu nastepujacych kwot:

- wdniu 5 czerwca 2019 r. przelata kwote 84.331,35 zt tytulem naleznosci gléwnej,

- wdniu 6 czerwca 2019 r. przelata kwote 58.144,73 zt tytutem odsetek,

- wdniu 5 czerwca 2019 r. przelala kwote 10.923 zt tytulem kosztéw sadowych
za I instancje.

W okresie, gdy przed Sadem Okregowym w S. toczylo si¢ opisane wyzej poste-
powanie cywilne, pozwana D.D. zawarla w dniu 26 czerwca 2017 r. umowe z Syn-
dykiem masy upadlosci (...) sp. z 0.0. w upadiosci, na mocy ktdrej zobowiazata si¢
do splaty w ratach kwoty 62.663,68 z1, stanowiacej 1/3 czgsci zobowigzania wynika-
jacego z wyroku Sadu Rejonowego (...) w S. o sygn. akt (...) w kwocie 187.991,04 zt
do dnia 16 kazdego miesigca poczawszy od lipca 2017 r. Z tytutu powyzszej umowy
D.D. dokonatla lgcznie wplaty 34.500 zt tj.. w 2017 r. wplacila kwote 9.000 zi;
w 2018 r. kwote 18.000 zt; w 2019 kwote 7.500 z.

Pozwana zaprzestata dokonywania dalszych splat z tytutu ww. umowy zgodnie
z poleceniem pelnomocnika Syndyka masy upadtosci (...) sp. z 0.0. w upadlosci
w S., ktéry poinformowal ja, ze cata nalezno$¢ gléwna zostala splacona przez (...)
sp. z 0.0. Z tego powodu Syndyk masy upadtosci (...) sp. z 0.0. w upadtosci zwrocit
pozwanej w dniu 25 czerwca 2019 r. rate nr 24 uiszczong przez nig w dniu 6 czerw-
ca2019r.

Podczas procesu wszczetego przed Sagdem Okregowym w S. od sygn. (...) toczyto
sie rowniez postepowanie egzekucyjne prowadzone przez Komornika sagdowego
przy Sadzie Rejonowym (...) w S. M.L., wszczgte z wniosku wierzyciela Syndyka
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masy upadlosci (...) sp. z 0.0. w upadloéci w S. pod sygn. akt (...) przeciwko dluz-
nikom K.C. i PZ. na podstawie tytulu wykonawczego w postaci wyroku wydanego
dnia 9 wrze$nia 2016 r. pod sygn. (...).

W trakcie tego postepowania Sad Rejonowy (...) w S. w postepowaniu upadto-
$ciowym prowadzonym pod sygn. akt (...) zezwolil Syndykowi masy upadlosci (...)
sp. z 0.0. w upadlosci na zrzeczenie si¢ roszczenia upadlego wobec pozwanego K.C.
na kwote ponad 62.663,68 z na warunkach umowy zawartej w dniu 31 sierpnia
2017 r., zgodnie z ktorg K.C. zobowiazat si¢ do splaty w ratach kwoty 62.663,68 zt
stanowigcej 1/3 czedci zobowigzania wynikajacego z wyroku Sadu Rejonowego (...)
w Szczecinie sygn. akt (...).

Postanowieniem z dnia 15 grudnia 2017 r. Komornik M.L. umorzyt wobec K.C.
w calo$ci prowadzone w powyzszej sprawie postepowanie egzekucyjne prowadzone
pod sygn. akt (...).

W dniu 14 listopada 2017 r. Syndyk masy upadlosci (...) sp. z 0.0. w upadtosci
S. ztozyl oswiadczenie o zwolnieniu z dlugu pozwanego K.C., z ktérego wynika, ze
pozwany K.C. splacit na rzecz Syndyka masy upadtosci (...) sp. z 0.0. w upadlosci
kwote 62.663,68 zI. Powyzsza kwota nie obejmowata kosztéw postepowania prowa-
dzonego przed Komornikiem pod sygn. akt (...). Jednoczesnie Syndyk oswiadczyt,
iz koszty postepowania egzekucyjnego zostaly przez pozwanego w caloéci splacone.

W pi$mie opatrzonym datg 19 marca 2020 r. (...) sp. z 0.0. z siedziba w S. zawarta
wezwanie skierowane do P.Z., K.C. i D.D. do zaptaty in solidum kwoty 89.894,08 zt
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 26 marca 2020 r. wraz z ustawowymi odset-
kami za opdznienie w zaplacie w przypadku uchybienia terminowi zaplaty, tytulem
roszczen zwigzanych ze szkoda wyrzadzong przez nich Syndykowi masy upadto-
$ci (...) sp. z 0.0. w upadiosci, zgodnie z wyrokiem skazujacym wydanym w dniu
9 wrze$nia 2016 r. przez Sad Rejonowy (...) w Szczecinie pod sygn. akt (...).

Pismo to zostalo zaadresowane m.in. do K.C. pod adres ul. (...), S. i do D.D. na
adres ul. (...), S.

Pod adresem wskazanym w ww. pismie pozwany K.C. zamieszkiwal w okresie
jedynie do 18 listopada 2018 r., kiedy to przeprowadzit si¢ pod inny adres.

Pod adresem wskazanym w ww. pi$mie D.D. nie zamieszkiwata w 2020 r. Miesz-
kal tam natomiast jej ojciec.

W dniu 19 listopada 2020 r. (...) sp. z 0.0. w S. zawarla z P.Z. ugod¢ pozasadows,
zgodnie z ktéra pozwany w celu ugodowego zakonczenia niniejszego sporu miat on
jej zaplaci¢ kwote 51.745,35 zt w terminie do dnia 23 listopada 2020 r., na ktéra to
kwote mialy sktadac sie: kwota 28.110,45 zl tytutem 1/3 naleznosci gtéwnej w wyso-
kosci: 84.331,35 z1, kwota 19.381,57 zt tytulem 1/3 odsetek w wysokosci 58.144,73 zl,
kwota 1.042, zl tytulem 1/3 odsetek w wysokosci: 3.126 zI, kwota 3.211,33 zt tytu-
tem 1/3 kosztéw procesu w wysokosci 9.634 zl. (...) sp. z o.0. zobowigzala si¢
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w terminie 14 dni od dnia uznania rachunku bankowego zlozy¢ w Sadzie Okre-
gowym w Szczecinie w sprawie o sygn. akt I C 1252/20 pismo procesowe, w kto-
rym cofnie w calosci roszczenie wobec pozwanego P.Z. wraz ze zrzeczeniem sig¢
roszczenia. Postanowienia ugody nie mialy mie¢ wplywu na wysokos¢ roszcze-
nia dochodzonego wobec pozostalych pozwanych D.D. oraz K.C. (pkt 6 ugody).

Sad Okregowy ocenil, ze powodztwo skierowane przeciwko pozwanym D.D.
i K.C. okazalo si¢ w pelni uzasadnione co do calego roszczenia gtéwnego, ktore
byto dochodzone przez powoddke od nich po ograniczeniu powodztwa dokonanym
pismem z 26 listopada 2020 r., jak réwniez cz¢sciowo co do odsetek.

Uznal, ze podstawg prawna uzasadniajaca uwzglednienie w calosci roszcze-
nia gléwnego dochodzonego wobec pozwanych byt wskazany przez powddke
przepis art. 415 k.c. Sad wskazal, ze powddka wywodzac powoddztwo na tej pod-
stawie prawnej obowigzana byla wykaza¢ nastepujgce przestanki dochodzonego
roszczenia odszkodowawczego: fakt, iz pozwani dopuscili si¢ czynu bezprawnego
i zawinionego przez nich; fakt, iz powddka doznala szkody majatkowej w okreslo-
nej wysokosci; fakt, iz pomiedzy czynem pozwanych i szkoda powddki zachodzit
normalny zwigzek przyczynowy. Ocenil przy tym, ze material dowodowy zgroma-
dzony w niniejszym postepowaniu w pelni wykazywat wszystkie te okolicznosci.

Nastepnie Sad wskazal, ze dowody zebrane w sprawie objety gtéwnie dokumenty.
W3réd nich znajdowaly sie przede wszystkim dokumenty urzedowe w rozumieniu
art. 244 k.p.c., w postaci opisanych powyzej wyrokéw sadu karnego i sagdow cywil-
nych wraz z ich uzasadnieniami, a ponadto dokumenty prywatne przewidziane
w art. 245 k.p.c. Zdaniem Sadu I instancji powyzsze dokumenty urzedowe mialy
szczegblng moc dowodows, bowiem zgodnie z domniemaniem przewidzianym
w pierwszym z tych przepiséw Sad rozpoznajacy niniejsza sprawe winien byt uznaé
je za dowdd tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone. W zakresie, w jakim
prawnie dopuszczalne byloby obalanie powyzszego domniemania (czyli oprocz
samego faktu popelnienia przez pozwanych ww. przestepstw, za ktére zostali pra-
womocnie skazani, czego ustaleniem Sad byl zwigzany), ciezar wykazania faktow
sprzecznych z ustaleniami wyrazonymi w uzasadnieniach tych wyrokéw w catosci
spoczywalby na tej stronie, ktéra twierdzitaby odmiennie niz tam zostalo stwier-
dzone. Sad wskazal, ze zadna ze stron nie dazyta do obalenia tego domniemania.
Zwrocil takze uwage, ze wyrok skazujacy wydany przez sad karny précz powyz-
szego znaczenia dowodowego wywolywal réwniez skutek przewidziany w art. 11
k.p.c., czyli wigzal Sad co do faktu popelnienia opisanych w nim przestepstw.

Dalej Sad wskazal, ze w zgromadzonym materiale dowodowym znalazly sie
réwniez zeznania pozwanych K.C. i D.D. Ocenil, ze ich moc dowodowa okazalta
sie niewielka, potwierdzili bowiem w trakcie ich przestuchania w zasadzie wylacz-
nie te same fakty, ktére Sad mogl ustali¢c na podstawie przedlozonych do akt
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dokumentdéw. Jedynymi okolicznos$ciami faktycznymi, ktdre Sad byl w stanie usta-
li¢ wprost i wylacznie w oparciu o zeznania pozwanych, byly te dotyczace miejsc
ich zamieszkania w czasie, gdy powddka wystala do nich wezwanie do zaplaty kwot
objetych powddztwem, czyli pismo z 19 marca 2020 r. Ustalenie przez Sad tego,
gdzie pozwani faktycznie mieszkali w okresie wystania pisma powddki z 19 marca
2020 r., mialo znaczenie wylacznie dla orzeczenia o odsetkach za opdznienie
dochodzonej naleznosci gtéwnej za okres po dniu 27 marca 2020 r.

Sad Okregowy doszed! do przekonania, ze nie budzi zadnych watpliwosci fakt
popetnienia przez pozwanych czynu niedozwolonego, noszacego cechy zaréwno
bezprawnosci jak i zawinienia, z ktérych powodka wywodzita w pozwie docho-
dzone roszczenie gtéwne. Sad wskazal, Ze czynami tymi byly przestepstwa, za ktore
pozwani zostali skazani prawomocnym wyrokiem wydanym przez Sad Rejonowy
(...) w S. dnia 9 wrze$nia 2016 r. w sprawie o sygn. (...). Zostaly zakwalifikowane
przez sad karny z art. 286 § 1 w zb. z art. 276 w zw. z art. 11 § 2 kk. Wsréd ich
znamion znalazly si¢ zatem, stosownie do tresci art. 286 § 1 k.k., fakt doprowa-
dzenia przez pozwanych innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia wlasnym
lub cudzym mieniem. Jako pokrzywdzonych tymi przestepstwami w powyzszym
wyroku wymieniono co prawda jedynie (...) S.A. i (...) sp. z 0.0, jednak powyzsza
okoliczno$¢ w zadnej mierze nie wykluczata mozliwosci, by w niniejszym poste-
powaniu Sad rozpoznajacy sprawe cywilng doszukiwal sie podstaw do przypisania
czynom pozwanych skutku w postaci wyrzadzenia szkody jeszcze innemu podmio-
towi, a mianowicie powddce.

Nastepnie Sad wskazal, ze to, ze powddka doznata szkody, zostalo udowodnione
dokumentami w postaci wyroku Sadu Okregowego w S. z dnia 24 pazdziernika
2018 r. wydanym pod sygn. (...) i wyroku Sadu Apelacyjnego w S. z dnia 21 maja
2019 r. o sygn. akt (...) z uzasadnieniami, a takze potwierdzen dokonanych przez
powodke przelewow kwot naleznych Syndykowi masy upadtosci (...) sp. z o.o.
w upadio$ci w S. na podstawie ww. wyrokéow. Wydatkowanie przez powddke
ze swojego majatku powyzszych naleznosci niewatpliwie nosito cechy rzeczywistej
straty, o ktérej mowa w art. 361 § 2 k.c., uszczuplilo bowiem ten majatek w sto-
sunku do stanu, ktdry istnialby, gdyby nie delikt pozwanych.

Dalej Sad Okregowy odniost si¢ do tego, ze zasadnicze dla rozstrzygnigcia
sprawy znaczenie miala kwestia oceny tego, czy pomiedzy czynem niedozwolonym
pozwanych okreslonym w wyroku skazujacym wydanym przez sad karny a szkoda
w postaci uszczerbku w majatku spowodowanym zaplatg kwot zasadzonych przez
sad cywilny w sprawie gospodarczej zachodzil normalny zwiazek przyczynowy.
W tym zakresie Sad odwolat si¢ do tresci art. 361 § 1 k.c.

Oceniajagc kwestie zwigzku przyczynowego pomiedzy deliktem pozwanych
a szkodg powddki dostrzegt, ze oczywistym jest, ze gdyby pozwani nie dopuscili
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sie przestepstw, za ktore zostali skazani wyrokiem Sadu Rejonowego (...) w S. z dnia
9 wrzesnia 2016 r. sygn. (...), powoddka nie musialaby wydatkowac kwot zasagdzonych
od niej na rzecz Syndyka masy upadlosci (...) sp. z 0.0. w upadlosci w S. wyrokiem
Sadu Okregowego w S. z dnia 24 pazdziernika 2018 r. sygn. (...) i Sadu Apelacyjnego
w S. z dnia 21 maja 2019 r. sygn. (...). Sad za pewnik przyjal, ze szkoda w majatku
powddki nie powstalaby, gdyby nie przestepstwa pozwanych.

Kolejno wskazat, odwolujac si¢ do dorobku nauki prawa cywilnego, ze stwier-
dzenie, zZe pomigedzy zachowaniem a powstaniem szkody istnieje zwigzek przyczy-
nowy typu conditio sine qua non, pozwala przejs¢ do drugiego etapu, polegajacego
na badaniu, czy jest to zwiazek przyczynowy normalny (adekwatny).

Sad I instancji dostrzegl, iz bezpo$rednig przyczyna uszczerbku w majatku
powddki wywolanego wykonaniem wyrokéw wydanych przez Sad Okregowy w S.
dnia 24 pazdziernika 2018 r. sygn. (...) i Sad Apelacyjny w S. dnia 21 maja 2019 r.
sygn. (...), w ktérych zostalto zasadzone od (...) sp. z 0.0. na rzecz Syndyka masy upa-
dlosci (...) sp. z 0.0. w upadlosci odszkodowanie w tacznej wysokosci 91.894,08 zt
(48.631,82 zI w wyroku Sadu Okregowego i 43.262,26 zI w wyroku Sadu Apelacyj-
nego), bylo zaistnienie okoliczno$ci, ktora zadecydowala o uznaniu, ze doszto do
nienalezytego wykonania umowy o ochrong fizyczng obiektu przy ul. (...), ktéra
powodka zawarta ze spotka (...) w dniu 31 marca 2011 r. Sady rozpoznajace ww.
sprawe gospodarcza dopatrzyly si¢ podstawy prawnej uwzglednianego roszczenia
wart. 471 k.c. w zw. z art. 474 k.c., ocenily jednak réwniez t¢ podstawe w $wietle art.
430 k.c. uznajac, ze spodlka (...) ponosi odpowiedzialno$¢ deliktows za czyn doko-
nany przez jej pracownika P.Z.

Sad zwrocil uwage, ze niezaleznie od tego, ktdrg z ww. podstaw przyjaé, to
w realiach procesu przeprowadzonego przed ww. Sadami w sprawie gospodarczej
powoddka (tam pozwana) wystepowala jako osoba ponoszaca odpowiedzialnosé
zwigzang z zachowaniem jej pracownika, jakim byl P.Z. Sad I instancji wskazal,
ze zachowanie to nie bylo wyodrebnione w stosunku do zachowania pozostatych
pozwanych, tj. K.C. i D.D., lecz miescilo si¢ w ramach przestepstw popetnionych
przez nich wszystkich wspoélnie i w porozumieniu, za ktére zostali wspdlnie skazani
w prawomocnym wyroku wydanym przez sad karny.

Dalej Sad ocenil, ze material dowodowy zgromadzony w niniejszej sprawie
w zaden sposob nie pozwalal wyodrebni¢ sposrod tych dwdch réznych przyczyn
szkody powddki rownej ze stratag w majatku wywolanym wykonaniem wyrokéw
wydanych w sprawie gospodarczej takiej, ktéra by spowodowata okreslong czes§é
powyzszego uszczerbku. W praktyce musiatoby si¢ to bowiem sprowadza¢ do roz-
dzielenia skutkéw zachowan poszczegoélnych ww. osdb, czyli z jednej strony P.Z.,
z ktérego czynami wigzala si¢ odpowiedzialnos¢ powddki, z drugiej pozostatych
pozwanych K.C. i D.D. Sad przyjal, Ze niemoznos¢ dokonania takiego rozdziatu
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oznaczala, ze nalezalo przyjaé, ze szkoda powddki zostala wyrzadzona deliktem
wspdlnie dokonanym przez wszystkie te trzy osoby, zatem zaréwno przez P.Z., K.C.
i D.D., ktoérzy powinni ponosi¢ solidarng odpowiedzialnos$¢ za jej naprawienie na
podstawie art. 441 k.c.

Sad wskazal, ze zastosowanie tej regulacji do oznaczenia zakresu odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej wszystkich tych trzech oséb wobec (...) sp. z 0.0. oznaczalo,
ze powddka mogla kierowa¢ swoje roszczenie o naprawienie szkody wywotanej ich
wspdlnym deliktem w calosci lub czesci do wszystkich pozwanych facznie, od kilku
z nich lub od kazdego z osobna, przy czym zaspokojenie wierzyciela przez ktore-
gokolwiek z dtuznikéw zwalnialoby pozostatych w granicach dokonanej splaty (co
wynika z art. 366 k.c.).

Uznal przy tym, ze to ktory sposréd pozwanych w wigkszym zakresie niz pozo-
stali przyczynil sie do spowodowania szkody, ostatecznie nie miato zadnego znacze-
nia dla oceny istnienia czy zakresu roszczenia odszkodowawczego przystugujacego
powodce, tj. objetego niniejszym postepowaniem, lecz mogloby decydowa¢ o rosz-
czeniach regresowych przystugujacych ewentualnie w stosunku wewnetrznym
pomiedzy wspdtsprawcami deliktu na podstawie art. 441 § 2 k.c. Przyjat takze, ze
takt iz pozwani K.C. i D.D. nie byli zwigzani zadnym stosunkiem opartym na umo-
wie z powddka, a umowa taczyla powddke z P.Z., na co pozwani ci powolywali si¢
w toku procesu jako na przestanke wylaczajaca ich odpowiedzialnos¢, nie miato
znaczenia dla rozstrzygniecia.

Nastepnie Sad podal, ze warto$¢ szkody, ktorej naprawienia powddka mogla
dochodzi¢ od wszystkich pozwanych na zasadach przewidzianych w art. 366
§ 1 k.c., byla wyznaczona przede wszystkim tre$cia wyrokéw wydanych przez
Sad Okregowy w S. dnia 24 pazdziernika 2018 r. sygn. (...) i Sad Apelacyjny w S.
dnia 21 maja 2019 r. sygn. (...) facznie zasadzajacych od powddki w nastep-
stwie deliktu popelnionego przez pozwanych sume¢ wynoszacg 91.894,08 z1 oraz
odsetki ustawowe za opdznienie liczone od tej sumy od dnia 25 lutego 2012 r.
Z drugiej strony jej roszczenie odszkodowawcze winno bylo ograniczy¢ si¢ do
tego, co faktycznie opuscilo majatek powddki w wykonaniu ww. orzeczen, jezeli
spetnienie $wiadczen w tej wysokosci niewatpliwie doprowadzilo do wykonania
tych wyrokéw i doprowadzilo do zaspokojenia $wiadczenia zasagdzonego w spra-
wie gospodarczej. Do tego wlasnie powddka ograniczyla swoje powddztwo,
bowiem zazadala zaplaty réwnowartosci kwot, ktére wydatkowata na podstawie
ww. wyrokéw w dniach 51 6 czerwca 2019 r. czyli kwoty 84.331,35 zI tytulem
naleznos$ci gtéwnej i 58.144,73 zI tytulem odsetek, wynikajacych z zalaczonych
do pozwu potwierdzen przelewow.

Sad Okregowy zwrocil uwage, ze konstruujac powodztwo powodka nie zazg-
dala od pozwanych wprost ww. kwoty 58.144,73 zl, zaplaconej przez nig tytulem
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odsetek w dniu 6 czerwca 2019 r., lecz dochodzita tych odsetek oznaczajac je, iz
domaga sie ich od kwoty 84.331,35 zt od dnia 25 lutego 2012 r. (odpowiadajacego
dacie poczatkowej, od ktorej zasadzono odsetki w wyrokach wydanych w sprawie
gospodarczej) do dnia 6 czerwca 2019 r. (odpowiadajacego dacie dokonania zaplaty
wynikajacego z potwierdzenia przelewu z k. 63). Takie oznaczenie tych odsetek
w zaden sposdb nie wplynelo na zakres powddztwa, bowiem odsetki ustawowe za
opoznienie od kwoty 84.331,35 zf za okres od 25 lutego 2012 r. do 6 czerwca 2019 1.
odpowiadajg wiasnie sumie 58.144,73 zt, co Sad zweryfikowal przed wydaniem
wyroku (za okres od 26 lutego 2012 r. do 22 grudnia 2014 r. odsetki liczone wediug
stopy 13,00% wyniosty 30.966,93 zl, za okres od 23 grudnia 2014 r. do 31 grudnia
2015 r. liczone wedlug stopy 8,00% wyniosty 6.912,86 zl, a za okres od 1 stycznia
2016 r. do 6 czerwca 2019 r. liczone wedltug stopy 7,00% wyniosty 20.264,94 z1).
Taka konstrukcja powodztwa, de facto obejmujacego w tym zakresie cze$¢ roszcze-
nia odszkodowawczego naleznego powddce od pozwanych na podstawie art. 415
k.c. obok kwoty 84.331,35 zl, nie byla niedopuszczalna. Sad rozstrzygnal zatem
sprawe, wydajac rozstrzygniecie odpowiadajace sposobie sformulowania powddz-
twa dotyczacego tych odsetek dokonanego w pozwie.

Nastepnie Sad wskazal, ze sposr6d dowodéw zgromadzonych w niniejszym
procesie brak bylo takich, ktére przekonalyby Sad, iz powddka dokonujac przelewu
kwot w dniach 5 i 6 czerwca 2019 r. $wiadczyta cokolwiek wigcej niz to, do czego
zostala przymuszona wyrokami wydanymi przez Sagd Okregowy w S. dnia 24 paz-
dziernika 2018 r. sygn. (...) i Sad Apelacyjny w S. dnia 21 maja 2019 r. sygn. (...).

Sad I instancji zauwazyl, ze sam sposéb konstrukeji wyroku z 21 maja 2019 r.
wydanego przez Sad Apelacyjny w S. pod sygn. akt (...) mdglby sugerowac, ze odpo-
wiedzialno$¢ kontraktowa powddki za naprawienie szkody wyrzadzonej spétce (...)
objeta tymi wyrokami miata charakter odpowiedzialnosci in solidum w stosunku
do tej, jaka cigzyla na pozwanych na skutek deliktu odpowiadajgcego przestep-
stwom, za ktore zostali skazani wyrokiem wydanym dnia 9 wrze$nia 2016 r. w spra-
wie o sygn. (...) przez Sad Rejonowy (...) w S. Sad zastrzegt bowiem, ze zaplata kwot
przez P.Z., K.C. lub D.D. w celu wywigzania si¢ z obowigzku naprawienia szkody
orzeczonego wobec tych os6b w wyroku Sadu Rejonowego (...) w S. z dnia 9 wrze-
$nia 2016 r., w sprawie (...) zwalnia¢ bedzie pozwanego z obowiazku spelnienia
w zaplaconej czgsci $wiadczenia orzeczonego w zaskarzonym wyroku. W uzasad-
nieniu ww. wyroku Sad Apelacyjny dal jednak wyraz temu, ze dostrzega pomie-
dzy spolka (...) a sprawcami przestepstwa wezel solidarno$ci wynikajacy z art. 441
§ 1k.c., przy przyjeciu za podstawe prawng zasadzanego roszczenia gléwnego prze-
pisu zawartego w art. 430 k.c.

Niezaleznie od tego, czy relacj¢ odpowiedzialnosci powodki do odpowiedzialno-
$cipozwanych rozpatrywaé w realiach niniejszej sprawy w plaszczyznie solidarnosci
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czy in solidum, pozwani mogli si¢ broni¢ zarzutem, ze przy uwzglednieniu wszyst-
kich wptat dokonanych bezposrednio przez nich, jako odpowiedzialnych z tytulu
deliktu, na rzecz spéiki (...), spotka (...) w dniach 5 1 6 czerwca 2019 r. winna byla
zaplaci¢ mniej, niz to uczynila, by naprawic¢ szkode. Inicjatywa dowodowa podjeta
przez pozwanych w trakcie procesu w zadnej mierze do tego nie doprowadzita.

Zdaniem Sadu I instancji bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy byly czyn-
nosci dokonane pomiedzy pozwanymi D.D. i K.C. a Syndykiem masy upadlosci
(...) sp. z 0.0. w upadlosci, na podstawie ktorych doszlo do ugodowego okreslenia
zasad splaty ich dlugu wzgledem tej sp6tki. Wszelkie porozumienia pomiedzy nimi
wywolaly skutek wylacznie w stosunku pomiedzy tymi pozwanymi a spoétka (...)
w upadlosci. Ich dokonanie nie moglo prowadzi¢ do ograniczenia prawa spotki
(...) do otrzymania rekompensaty tego, co jej samej nalezalo si¢ tytutem naprawie-
nia szkody. Dochodzenie przez powddke naleznego od pozwanych odszkodowa-
nia, majacego postuzy¢ zrekompensowaniu tego, co rzeczywiscie stracita wskutek
wspolnie popelnionych przez nich przestgpstw, nie mogloby zosta¢ w zadnej
mierze poczytane za dzialanie sprzeczne ze spoleczno-gospodarczym przezna-
czeniem prawa przyslugujacego powddce i z zasadami wspodlzycia spolecznego
i by nie zastugiwato na ochrong¢ na podstawie art. 5 k.c. Za czyny godzace w takie
zasady nalezaloby natomiast uznaé przestgpstwa popetnione przez pozwanych, te
za$ stanowily pierwotng a zarazem zasadniczg przyczyne szkody doznanej przez
powodke. Osoby samemu naruszajace zasady wspodlzycia spotecznego nie mogtyby
skutecznie powota¢ sie na ochrone prawng wynikajacg z art. 5 k.c.

Sad mial na uwadze zarzuty podniesione przez pozwanych dotyczace tego, ze
nie powinni ponosi¢ negatywnych skutkéw dtugosci trwania procesu skierowanego
wobec spoiki (...), w wyniku ktérego zostala ona sadownie przymuszona do zaptaty
kwot objetych powddztwem. W istocie wskutek wydluzenia okresu od momentu
wszczecia procesu przeprowadzonego w sprawie gospodarczej do jego zakonczenia
i zaspokojenia roszczenia spoiki (...) zwigkszeniu ulegal wylacznie rozmiar odsetek,
ktdre ostatecznie zmuszona byta pokry¢ powddka. Te bowiem okazaly sie by¢ final-
nie nalezne za czas ponad 7 lat (od 25 lutego 2012 r. do 6 czerwca 2019 r.).

Sad wskazal, ze w tej mierze wladny byl co najwyzej rozwazy¢, ze ewentualne
zachowania powddki, ktdre przyczynilyby sie do zwiekszenia rozmiardw tej szkody,
mogtyby by¢ brane pod uwagg jako przestanka do odpowiedniego zmniejszenia na
podstawie art. 362 k.c. wysoko$ci zasadzanego odszkodowania.

Ocenil przy tym, ze dowody przedstawione przez pozwanych w trakcie niniej-
szego procesu nie pozwolity w zadnej mierze na uznanie przez Sad tego, iz powodka
w sposob zawiniony przyczynila si¢ do przediuzenia procesu przeprowadzone-
go w sprawie gospodarczej i zwiekszenia wysokosci ostatecznie uiszczonych odse-
tek. Wskazat takze, ze o tym, ze odsetki te byly nalezne od dnia 25 lutego 2012 r.,
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zadecydowal fakt, ktéry stwierdzil Sad Okregowy w S. w uzasadnieniu wyroku
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. sygn. (...), iz na ten dzien przypad! termin wezwa-
nia powodki przez spotke (...) do zaptaty dochodzonego od niej w tym procesie
odszkodowania. Sad rozpoznajacy niniejsza sprawe winien byl zwréoci¢ uwage na
to, iz pomiedzy datg tego wezwania do zaplaty a ostatecznym zaspokojeniem rosz-
czenia odszkodowawczego przystugujacego spolce (...) trwal przede wszystkim
proces karny, ktory zakonczyl sie prawomocnie dopiero wyrokiem Sadu Okrego-
wego w S. z 8 marca 2017 r. w sprawie o sygn. (...). Czas trwania postgpowania
przed Sadem Okregowym w S. pod sygn. (...) od momentu sporzadzenia pozwu 29
czerwca 2017 r. do wydania wyroku pierwszoinstancyjnego 24 pazdziernika 2018 r.
nie byt dtugi, podobnie jak okres postepowania odwolawczego zakonczonego wyro-
kiem z 21 maja 2019 r. Czas pomig¢dzy prawomocnym zakonczeniem ww. procesu
a zaspokojeniem roszczenia spotki (...) przez powddke w dniach 5 i 6 czerwca
2019 r. wyniost zaledwie dwa tygodnie. Nie sposéb powddce, jako pozwanej
w tamtym postgpowaniu, odméwic¢ prawa do podejmowania obrony przed wow-
czas skierowanym przeciwko niej roszczeniem, pozwani nie udowodnili zadnych
okolicznosci, ktére by swiadczyly o tym, ze powddka podejmowala dziatania,
ktére bezzasadnie doprowadzity do wydluzenia okresu, jaki przypadl do momentu
ostatecznego naprawienia szkody spolki (...) wyrzadzonej deliktem pozwanych.

Sad Okregowy doszedl do przekonania, ze powddce na moment wszczecia
procesu w niniejszej sprawie przystugiwato na podstawie art. 415 k.c. roszczenie
o zasadzenie od wszystkich pierwotnych pozwanych solidarnie, na podstawie art.
441§ 1 k.c. kwoty 84.331,35 z1 wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczo-
nymi od niej od dnia 25 lutego 2012 r. do dnia 6 czerwca 2019 r. W trakcie procesu,
przed wyznaczeniem rozprawy, powddka porozumiata si¢ z jednym z pozwanych
pierwotnie wymienionym w pozwie, tj. PZ., ktéry dokonal splaty 1/3 czesci rosz-
czen dochodzonych przez nig w niniejszym postgpowaniu. Wskutek tego doszto
do odpowiedniego ograniczeniu powddztwa, w wyniku ktérego powodka wedlug
stanu przypadajacego na moment zamkniecia rozprawy dochodzila solidarnie
od pozostalych pozwanych, przeciwko ktérym zapadl wyrok, réwnowartosci
2/3 przystugujacego jej pierwotnie roszczenia odszkodowawczego, czyli kwoty
56.220,90 zI wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczonymi od tej kwoty
od dnia 25 lutego 2012 r. do dnia 6 czerwca 2019 r. Uksztaltowanie powodztwa
w ten sposob bylo zgodne z trescig art. 366 § 1 k.c. i charakterem odpowiedzialno-
$ci pozwanych wynikajacym z art. 441 § 1 k.c.

Sad wskazat ponadto, ze niezaleznie od tego, ze dopatrzyl si¢ przestanek uzasad-
niajacych oparcie powddztwa obejmujacego powyzsze roszczenie gtéwne na rezi-
mie odpowiedzialnosci odszkodowawczej deliktowej pozwanych wynikajacej z art.
415 k.c., to alternatywng podstawg prawna tego roszczenia byly réwniez przepisy
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zawarte w art. 441 § 2 i 3 k.c., zatem powddka mogla zasadnie jego dochodzi¢
w ramach regresu przystugujacego jej wobec pozwanych.

Zwrocil uwage, ze konstruujagc w pozwie powddztwo okreslane w kontekscie
przystugujacych jej roszczen regresowych powddka wprost powolala si¢ na tres¢ art.
376 § 1 k.c. Sad wskazal, ze nie byt zwigzany sposobem oznaczenia przez powddke
podstawy prawnej dochodzonego roszczenia, winien byt zatem poszukac jej samo-
dzielnie bazujac jedynie na przywolanych przez nig okolicznosciach faktycznych.

Sad stanal na stanowisku, ze zastosowanie tej regulacji nie wchodzilo w gre
wowczas, gdy rozpatrywano wspolodpowiedzialno$¢ powodki i pozwanych za
naprawienie szkody wyrzadzonej spdlce (...) w kontekscie deliktu. W dotychczaso-
wym orzecznictwie wyrazono poglad, iz instytucja roszczen regresowych istnieja-
cych miedzy diuznikami wspdtsolidarnymi z art. 441 § 2 i 3 k.c. okreslona zostala
w sposob samodzielny. Regulacja ta zawiera odmienne postanowienia niz reguly
ogodlne z art. 376 k.c. Przyjmuje sie, ze art. 441 k.c. znajduje zastosowanie jedynie
w sytuacjach, gdy oba podmioty zobowigzane odpowiadajg na podstawie przepi-
séw o odpowiedzialnosci deliktowej, natomiast sporna jest mozliwos¢ zastosowa-
nia tego przepisu do zobowigzan in solidum. Jednakze przyjmuje si¢, Ze moze on
znalez¢ analogiczne zastosowanie (podobnie jak pozostale przepisy o solidarnosci)
jedynie, jezeli nic innego nie wynika z przepiséw szczegélnych lub z tresci sto-
sunku taczacego poszkodowanego z jednym z podmiotéw odpowiedzialnych. Sad
I instancji odwolal si¢ w tym zakresie do wyroku z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie
o sygn. III CSK 263/15, w ktérym Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢, ze réznorod-
no$¢ przypadkow odpowiedzialnosci in solidum sprawia, ze jezeli nie ma przepisu
szczegdlnego wyraznie rozstrzygajacego o dopuszczalnosci i zakresie roszczenia
regresowego w danym przypadku, to na rozstrzygniecie tej kwestii powinien mie¢
wplyw przede wszystkim charakter stosunkéw sktadajacych sie na ten przypadek
odpowiedzialno$¢ in solidum. Dopiero w braku takiej mozliwosci wolno w przypad-
kach odpowiedzialnosci in solidum siggna¢ w celu rozstrzygniecia kwestii regresu
do ogdlnych regul prawa cywilnego - jednakze z wyeliminowaniem zastosowania
w drodze analogii, niedostosowanego do takich przypadkoéw, art. 376 k.c. Ponadto
odwotat si¢ do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2007 r. sygn. III CZP
66/07, gdzie wskazano, ze stosowanie art. 376 k.c. przez analogi¢ jest wylaczone,
gdy jeden ze wspotdluznikéw in solidum odpowiada z tytulu niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania, a drugi - z tytutu czynu niedozwolonego.

Sad przyjal, ze istnienie pomi¢dzy powddka a pozwanymi wezla wspdtodpowie-
dzialnosci za naprawienie szkody wyrzadzonej spélce (...) na zasadzie in solidum
wchodziloby w gre wylacznie wowczas, gdyby jako wylaczng podstawe jej odpo-
wiedzialnosci uzna¢ art. 471 k.c. w zw. z art. 474 k.c. Jak jednak wskazano powy-
zej, czemu dal wyraz Sad Okregowy w S. i Sad Apelacyjny w S. w uzasadnieniach
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przywolanych wczesniej wyrokéw wydanych w sprawie gospodarczej, podstawg
prawna odpowiedzialnosci spéiki (...) wobec spotki (...) byt réwniez art. 430 k.c.
Wskazal, ze przypisaniu odpowiedzialno$ci powodce w wyrokach wydanych w spra-
wie gospodarczej na podstawie art. 430 k.c. nie towarzyszylo przesadzenie, ze pono-
sita ona wine w wyrzadzeniu szkody spdtce (...).

Nastepnie Sad zwrdcil uwage, ze uwagi odnoszace si¢ do kwestii zawinie-
nia powodki zostaly przedstawione w pismie pozwanej D.D. z 3 grudnia 2020 r.
zawierajagcym odpowiedz na pozew. Sam ten fakt, iz powddka jako profesjonalista,
powierzyta P.Z. wykonywanie czynnosci ochrony, do ktorych byta zobowigzana na
podstawie umowy aczacej ja ze spolka (...), nie $wiadczyl o tym, by ponosita ona
wing w wyborze tej osoby, tudziez wine w nadzorze nad nig, ktérego brak spo-
wodowal wystgpienie szkody. Wskazal, ze to pozwani, wiedzac, ze powddztwo
jest oparte m.in. na rezimie odpowiedzialnosci regresowej, mogacej by¢ oceniong
w kontekscie art. 441 § 3 k.c., powinni powota¢ wszystkie twierdzenia i dowody na
ich poparcie, ze powstanie szkody bylo wynikiem winy w wyborze P.Z. na wyko-
nawce powierzonych mu czynnosci czy nadzorze nad nim przez powodke. Skoro
takich brak, Sad nie mial podstaw, aby uzna¢, ze powodka, spetniajac $wiadczenie
stuzace naprawieniu szkody prowadzace do wygasniecia wspdtodpowiedzialnosci
deliktowej pozwanych, nie nabyla roszczenia regresowego wobec nich w pelnym
wymiarze tego $wiadczenia na podstawie art. 441 § 3 k.c.

Podat takze, ze gdyby nawet przypisa¢ powddce wing w wyborze P.Z. czy nadzo-
rze nad nim, to i tak moglaby ona skutecznie dochodzi¢ od pozwanych K.C. i D.D.
roszczenia regresowego w odpowiedniej czesci, tyle ze na podstawie art. 441 § 2 k.c.

Sad pierwszej instancji w punkcie I sentencji wyroku zasadzit od pozwanych
K.C.iD.D. solidarnie na rzecz powddki (...) spdiki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig z siedziba w S. kwote 56.220,90 zI wraz z odsetkami ustawowymi za op6znienie
liczonymi od tej kwoty od dnia 25 lutego 2012 r. do dnia 6 czerwca 2019 .

Wskazal, ze oprocz tych naleznosci powddka dochodzila od pozwanych takze
dalszych odsetek ustawowych za opdznienie w zaplacie kwoty ostatecznie ozna-
czonej na 56.220,90 zl, przyjmujac za date poczatkows ich liczenia dzien 27 marca
2020 r. Podstawg prawng tego roszczenia byt art. 481 § 11 2 k.c. Termin wymagal-
nosci roszczenia powddki uprawniajacego ja do otrzymania od pozwanych kwoty
56.220,90 zt (wczesniej 84.331,35 zt) nie byl oznaczony ani nie wynikat z wlasciwo-
$ci zobowigzania, $wiadczenie to powinno bylo zosta¢ spelnione przez nich nie-
zwlocznie po wezwaniu ich do wykonania, stosownie do art. 455 k.c. Dokumentem
w postaci zalgczonego do pozwu pisma z 19 marca 2020 r. (k. 66-67) powodka
udowodnila jedynie to, Ze zawarla w nim wezwanie skierowane do P.Z., K.C.i D.D.
do zaplaty kwoty 89.894,08 z1 w terminie do dnia 26 marca 2020 r. Nie przedstawita
jednak zadnego dowodu przekonujgcego o tym, ze to pismo kiedykolwiek dotarlo
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do pozwanych. W $wietle dowodu z ich przestuchania Sagd Okregowy ustalit, iz
adresy wymienione przez powddke w tym pismie nie odpowiadaly éwczesnym
miejscom ich zamieszkania. Pozwani wyraznie zaprzeczyli temu, Ze otrzymali ww.
pismo. Skuteczno$¢ wezwania ich do zaplaty, stosownie do art. 61 k.c., zachodzita
dopiero od momentu, w ktérym doszlo do nich w taki sposdb, ze mogli zapozna¢
sie z jego tre$cig. Powodka powinna byta zatem udowodnié, ze w taki wlasnie
sposob doreczyla to pismo pozwanym przed dniem 27 marca 2019 r., od ktdérego
dochodzita odsetek. Skoro to nie nastapilo, Sad byl w stanie stwierdzi¢, ze do sku-
tecznego doreczenia pozwanym wezwania do zaplaty kwoty zasadzonej w punkcie
I sentencji wyroku doszto dopiero z chwila doreczenia im odpiséw pozwu. W przy-
padku K.C. byl to dzien 7 kwietnia 2021 r., a w przypadku D.D. 13 listopada 2020 r.
Sad zasadzit zatem odsetki od dni nastepnych po doreczeniu odpiséw pozwu.

Wskazal, ze rozstrzygnigcie zawarte w punkcie II wydal na podstawie art. 355
k.c.wzw. zart. 203 § 1 k.c.

W punkcie III oddalil powoddztwo skierowane przez powodke przeciwko
pozwanym K.C. i D.D. w zakresie nieuwzglednionym w punkcie I i niewymienio-
nym w punkcie II, czyli w istocie wyltacznie co do odsetek ustawowych za opdznie-
nie dochodzonych od kwoty 56.220,90 z1 za okres od dnia 27 marca 2020 r. do dni:
w przypadku K.C. 7 kwietnia 2021 r. w przypadku D.D. od dnia 13 listopada 2020 r.

Sad orzekt o kosztach procesu naleznych powddce od pozwanych w punkcie IV
sentencji wyroku na podstawie art. 100 k.p.c.

Apelacje od ww. wyroku wniosta pozwana D.D., ktéra zaskarzyla ten wyrok
w cze$ci, co do jego punktow I i IV, zarzucajac naruszenie:

1) przepisu art. 321 § 1 k.p.c. w zw. z art. 205° § 2 k.p.c., wyrazajace sie w oparciu
orzeczenia na podstawie prawnej wyrazonej w pozwie (art. 415 k.c.) w sytuacji,

w ktorej powodka w pismie z dnia 18 marca 2021 r. ograniczyla te podstawe

prawng do przepisu art. 441 § 3 k.c;;

2) przepisu art. 233 § 1 k.p.c., wyrazajace si¢ w blednej ocenie:

a) wagi dowodowej zalaczonego do pozwu przez powddke, wyroku Sadu Ape-
lacyjnego w S. z dnia 21 maja 2019 r. wraz z uzasadnieniem, poprzez pomi-
niecie w swoich rozwazaniach w calodci czgsci tego uzasadnienia, w ktdrej
Sad Apelacyjny wprost wskazywal na wing powddki w zaistnialej sytuacji
i w tamtym postgpowaniu, co w ocenie pozwanej ma przelozenie na niniej-
sze postepowanie;

3) poczynienie przez Sad blednych ustalen faktycznych, co mialo wpltyw na tres¢

orzeczenia, a to bledne ustalenie, ze odsetki ustawowe za opdznienie liczonymi
od kwoty 84 331,35 zt, od dnia 25 lutego 2012 r. do dnia 6 czerwca 2019 r.,
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stanowily szkode, co wplyneto w nastepstwie na bledne ustalenie, ze pozwana
jest zobowigzana do zaplacenia tychze odsetek.
Skarzgca wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie powddztwa

w calosci, ewentualnie o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez oddalenie powodz-

twa co do odsetek ustawowych za opéznienie od kwoty 84.331,35 zt liczonych od

dnia 25 lutego 2012 r. do dnia 6 czerwca 2019 r. oraz od dnia 27 marca 2020 r. do
dnia zapfaty.

W kazdym za$§ wypadku wniosla o zasadzenie od powddki na rzecz pozwanej
ad. 3 kosztéw procesu, w tym kosztédw zastepstwa procesowego.

Pozwany K.C. zaskarzyl wyrok w czgsci, tj. w zakresie punktow I i IV, zarzucajac:

1) naruszenie przepisow postepowania majace istotny wplyw na wynik sprawy tj.:

- art.20k.p.c., 21 k.p.c., 321 k.p.c. poprzez orzekanie ponad Zgdanie pozwu w czg¢-
$ci dotyczacej obowiazku naprawienia szkody w postaci odsetek niewyliczonych
kwotowo za okres od dnia 25.02.2012 r. do dnia 06.06.2019 r. bez wyraznego
w tym zakresie zadania pozwu, co w konsekwencji doprowadzilo do zasadzenia
od pozwanych na rzecz powodki kwoty tych odsetek jako wartosci poniesionej
przez powoda szkody,

- art. 328 § 2 k.p.c. poprzez sformulowanie uzasadnienia orzeczenia uniemoz-
liwiajacego prawidlowg rekonstrukcje toku wywodu sadu I instancji a w kon-
sekwencji poddanie rozstrzygniecia kontroli instancyjnej, w takim zakresie
w jakim z jednej strony Sad I instancji wskazuje, iz przyczyna powstania po stro-
nie powddki szkody byto zaistnienie okolicznosci, ktére zadecydowaty o uzna-
niu, Ze doszto do nienalezytego wykonania umowy o ochrong fizyczng obiektu
tj. odpowiedzialno$¢ kontraktowa oparta na zasadzie winy (art. 471 k.c.), za$
w dalszej czg¢sci uzasadnienia wskazuje, iz winy tej powddka nie ponosila albo-
wiem jej odpowiedzialnos$¢ oparta réwniez byta na art. 430 k.c. co wylacza nie-
jako wine ustalong z art. 471 k.c., po to aby w dalszej cze$ci orzeczenia (str. 18)
wskaza¢, iz szkoda u powodki powstala w istocie w wyniku przestepstwa popet-
nionego przez wszystkich pozwanych (delikt), co w dalszej mierze skutkowato
dokonaniem niewlasciwej subsumcji stanu faktycznego i naruszenie przepiséw
prawa materialnego powolanych nizej

- art. 233 kp.c. w zw. z art. 227 k.p.c. poprzez majgce istotny wplyw na rozstrzy-
gniecie istoty sprawy dokonanie sprzecznych ustalen sadu z trescig zebranego
materialu dowodowego poprzez uznanie, ze:

- gdyby pozwani nie dopuscili si¢ przestepstwa powddka nie musiataby wydatko-
wa¢ kwot zasadzonych od niej na rzecz syndyka masy upadtosci, podczas gdy
material dowodowy wskazuje, iz podstawa odpowiedzialnosci spoétki nie bylto
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2)

popetnienie przez pozwanych przestepstwa na szkode syndyka a naruszenie
przez pracownika powddki obowiazkéw ochrony mienia,

warto$¢ szkody poniesionej przez powodke stanowi réwnowarto$é kwoty
wydatkowanej na rzecz Syndyka Masy Upadtosci (...) sp. z 0.0. pomimo tego, ze
z uwagi na ponad 7-letnie uchylanie si¢ przez powddke od obowigzku pokry-
cia szkody kontraktowej wyrzadzonej Syndykowi Masy Upadlosci (...) Sp. z o.0.
powodka doprowadzila do zwigkszenia zakresu wlasnej odpowiedzialnosci co
stoi w opozycji ze ustaleniem sadu ,,ze nie dopatrzyl si¢ podstaw, aby uznac, ze
powodka zaplacila wiecej, niz bylo to konieczne” a w konsekwencji doprowa-
dzito do niezastosowania przepisu art. 362 k.c.,

ze skoro spotka powodowa swym dzialaniem nie doprowadzata do przewleka-
nia w czasie procesu gospodarczego, to majac prawo do obrony nie przyczynita
sie tez do zwigkszenia kwoty jakg musiala zaplaci¢ na rzecz (...) sp. z 0.0. tytulem
poniesionej przez te ostatnig szkody, a to z kolei upowaznialo ja - jako nieprzy-
czyniajaca sie do powstania szkody — do zagdania zwrotu obok kwoty naleznosci
gléwnej takze wygenerowanej uptywem czasu kwoty odsetek za okres od 2012 .
do 2019 r., podczas gdy z tresci wezwania do zaplaty z roku 2012 skierowanego
do powodowej spolki, zawezwania do préby ugodowej, czy pozwu o zaplate
i uzasadnien rozstrzygnie¢ sadow gospodarczych w oparciu, o ktére powddka
zmuszona zostala do zaplaty szkody, wynika spoétka zwiekszyta wysokos¢ swojej
odpowiedzialnosci liczac na unikniecie odpowiedzialno$ci w czasie.

naruszenie przepiséw prawa materialnego poprzez niewlasciwe zastosowanie tj.:
art. 362 k.c. poprzez przyjecie, iz powodka nie przyczynila sie w sposéb zawi-
niony do powstania szkody, a w konsekwencji niezastosowanie przepisu i obar-
czenie odpowiedzialno$cia a w konsekwencji zasgdzenie od pozwanych catoéci
dochodzonego przez powddke roszczenia, w tym takze kwoty odsetek za okres
od 25.02.2012 r. do dnia 06.06.2019 r. tj. sprzed daty wytoczenia powddztwa,
pomimo tego, ze pozwany K.C. nie byl w zwloce ze spelnieniem na rzecz
powodki $wiadczenia ani tym bardziej nie pozostajac w zwloce ze spelnieniem
$wiadczenia na rzecz Syndyka Masy Upadlosci (...) sp. z 0.0., nie wygenero-
wal swoim zachowaniem odsetek za 6w okres czym zwigkszyla si¢ po stronie
powoddki warto$¢ dochodzonej i ostatecznie zasadzonej od niej na rzecz syn-
dyka kwoty odszkodowania,

art. 415 k.c. , art. 361 § 2 k.c. poprzez ich niewlasciwe zastosowanie uznanie,
iz powddka doznala szkody bedacej wynikiem popelnienia przez pozwa-
nego K.C. przestepstwa, a pomiedzy zachowaniem K.C. i powstalg po stronie
powddki szkoda zachodzi adekwatny zwigzek przyczynowo skutkowy aktu-
alizujacy odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pozwanego wobec powoddki
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solidarnie z innymi sprawcami przestepstwa, za$ warto$¢ szkody poniesionej
przez powodke stanowi rownowarto$¢ kwoty wydatkowanej na rzecz Syndyka
Masy Upadlosci (...) sp. z 0.0.

- art. 441§ 1k.c.i366 k.c. poprzez ich niewlasciwe zastosowanie a w konsekwencji
uznanie, iz odpowiedzialno$¢ pozwanych i powoddki wzgledem Syndyka Masy
Upadlosci (...) sp. z 0.0. pomimo odmiennych podstaw faktycznych i prawnych
miala charakter odpowiedzialnosci solidarne uzasadniajacej wzajemny regres
w czg$ciach réwnych, a wartos¢ szkody poniesionej przez powddke stanowi row-
nowarto$¢ kwoty wydatkowanej na rzecz Syndyka Masy Upadtosci (...) sp. z 0.0.

- art. 441 § 2 k.c. poprzez jego niewlasciwe zastosowanie w sprawie pomimo tego,
ze powddka ponosila odpowiedzialno$¢ i splacita Syndykowi Masy Upadlosci
(...) sp. z 0.0. dlug wlasny a nie cudzy a nadto, ze pomimo réznych podstaw
faktycznych odpowiedzialnosci pozwanych i powodki ich odpowiedzialnos¢
jest solidarna oraz poprzez nieuwzglednienie, iz nawet w przypadku uznania
solidarnosci odpowiedzialnoséci pozwanych i powodki norma wyrazona w tym
przepisie wylacza mozliwo$¢ domagania sie od pozwanych przez powddke jako
wspolodpowiedzialng calosci kwoty szkody zaplaconej przez nig na rzecz (...)
sp. z 0.0. wymagajac odpowiedniego rozdzielenia odpowiedzialnosci pomiedzy
wspolwinnymi czego sad zaniechal, oraz uznanie, Ze warto$¢ szkody poniesio-
nej przez powodke stanowi rownowarto$¢ kwoty wydatkowanej na rzecz Syn-
dyka Masy Upadtosci (...) sp. z o.0.

- art.441§ 3k.c. poprzez jego niewlasciwe zastosowanie pomimo tego, ze powodka
ponosita odpowiedzialno$¢ i splacita Syndykowi Masy Upadlosci (...) sp. z o.o.
dlug wlasny a nie cudzy a nadto, ze wina pozwanego ma charakter wyltaczny tj.
ze powddka nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona (...)
sp. z 0.0. podczas gdy powodka ponosita odpowiedzialnos¢ za zobowigzania,
ktérych splaconej przez siebie wartosci zada zwrotu, a nadto sama przyczynita
sie do zwiekszenia zakresu swojej odpowiedzialnosci poprzez wygenerowanie
dodatkowych kwoty odsetek jakie zostaly od niej na rzecz (...) sp. z 0.0. zas3-
dzone za okres od 25.02.2012 r. do dnia 06.06.2019 r.

- art. 481 k.c. i 455 k.c., 362 k.c. poprzez niewlasciwe ich zastosowanie polega-
jace zasadzenie od pozwanego K.C. na rzecz powodki kwoty odsetek od nalez-
nosci gléwnej wygenerowanych z winy wilasnej spotki powodowej za okres od
25.02.2012 r. do dnia 06.06.2019 r. tj. za okres przed wytoczeniem powodztwa
zastgpujacego wezwanie pozwanego do zaplaty, i pomimo niepozostawania
przez pozwanego K.C. w zwloce z zaplata.

Wskazujgc na te uchybienia pozwany wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku
poprzez oddalenie powodztwa w calosci i zasadzenie na jego rzecz od powodki
kosztow postepowania za obie instancje.
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W odpowiedzi na obie apelacje powddka wniosta o ich oddalenie w calosci oraz
o zasadzenie od pozwanych na rzecz powddki kosztéw postepowania apelacyjnego.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Wywiedzione przez pozwanych apelacje doprowadzily do wydania wyroku
reformatoryjnego.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze w obowigzujacym systemie apelacji pelnej sad
IT instancji jest sadem merytorycznym i rozstrzyga na podstawie caloksztaltu
zgromadzonego w sprawie materialu procesowego, stosujac wlasciwe prawo mate-
rialne. Sad II instancji nie moze przeto poprzesta¢ tylko na ustosunkowaniu si¢ do
zarzutow strony skarzacej, lecz musi — niezaleznie od ich treéci — dokona¢ ponow-
nych wlasnych ustalen, a nastepnie dokona¢ ich kwalifikacji prawnej [vide wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2015 r., III CSK 203/14, LEX nr 1678964].
Zaznaczy¢ jednoczesnie trzeba, ze obowigzek rozpoznania sprawy w granicach
apelacji, okreslony w art. 378 § 1 k.p.c., obejmuje zakaz wykraczania poza wyzna-
czone w tym przepisie granice oraz nakaz rozwazenia wszystkich podniesionych
w apelacji zarzutéw i wnioskow. Sad II instancji rozpoznajacy sprawe na skutek
apelacji nie jest zwigzany przedstawionymi w niej zarzutami dotyczacymi narusze-
nia prawa materialnego, wigza go natomiast zarzuty dotyczace naruszenia prawa
procesowego; w granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod uwage niewaz-
nos$¢ postepowania [vide majaca moc zasady prawnej uchwala Sadu Najwyzszego
w skladzie siedmiu sedziéw z dnia 31 stycznia 2008 r., sygn. akt III CZP 49/07,
OSNC 2008/6/55], ktéra jednak w badanej sprawie nie zaistniata.

Granice zaskarzenia wyznaczyli apelujacy, ktérzy w obu apelacjach wskazali, ze
zaskarzajg wyrok w punktach: IiIV.

Wstepnie nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ obie apelacje zawieraja rézne zarzuty, to spro-
wadzajg si¢ one do dwodch zasadniczych kwestii, tzn. do tego, czy zadane odsetki za
okres od 25 lutego 2012 r. do dnia 6 czerwca 2019 r. s3 elementem szkody, a jesli tak
to czy pozostaja one w normalnym zwigzku przyczynowym z powstaniem szkody,
albowiem strona powodowa z wlasnej inicjatywy nie zaspokoila tego dlugu jako
wlasnego, oczekujac na prawomocne rozstrzygniecie w sprawach: karnej i cywilne;.

Przechodzac do apelacji pozwanej, trzeba wskaza¢, ze nietrafny okazal si¢ zarzut
D.D., w ktérym wskazata, ze Sad I instancji opart orzeczenie na podstawie praw-
nej wyrazonej w pozwie, tj. art. 415 k.c., w sytuacji gdy powodka w pismie z dnia
18 marca 2021 r. ograniczyta podstawe prawng do przepisu art. 441 § 3 k.c. W oce-
nie Sadu Apelacyjnego zarzut ten okazal si¢ wadliwy z dwdch przyczyn: po pierw-
sze lektura uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego nie pozostawia watpliwosci, ze
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Sad oceniajgc roszczenie strony powodowej badal je zar6wno na plaszczyznie prze-
pisu art. 441 § 3 k.c., jak réwniez w oparciu o regulacje art. 415 k.c., po drugie za$
nalezy wskaza¢, ze wadliwe jest zalozenie apelujgcej, ze Sad nie byl uprawniony do
rozpatrywania odpowiedzialno$ci pozwanej na innej niz wskazana przez powddke
podstawa prawna. Trzeba bowiem zwréci¢ uwage na zasad¢ postepowania cywil-
nego okreslang tacinska paremia: da mihi factum, dabo tibi ius (daj mi fakt, a dam ci
prawo), ktéra oznacza nalozenie na powoda jedynie obowigzku przytoczenia oko-
liczno$ci faktycznych uzasadniajacych zadanie (art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c.), natomiast
rzeczg Sadu jest poszukiwanie i przyjecie wlasciwej konstrukeji prawnej stano-
wigcej podstawe rozstrzygniecia (por. wyrok SA w Gdansku z 4.07.2018 r., V ACa
437/17, LEX nr 2628321).

Skarzaca w ramach zarzutéw natury prawnoprocesowej podniosta takze zarzut
naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. Zarzut ten nie zastugiwal jednak na uwzglednienie.
Apelujaca wskazata, ze w uzasadnieniu wyroku Sadu Apelacyjnego w S. z 21 maja
2019 r. znalazl si¢ dokladny opis winy powddki i ze powoddka ponosi odpowie-
dzialnos¢ za szkode wyrzadzong przez osoby, ktérym wykonywanie czynnosci
powierzyla. Wniosek taki jest jednak wadliwy, albowiem Sad Apelacyjny nie badat
w tamtej sprawie kwestii winy powodowej (w tej sprawie) spolki, a wskazywal
jedynie, ze migdzy spolka (...) a sprawcami przestgpstwa istnieje wezet solidarno-
$ci wynikajacy z art. 441 § 1 k.c., przy przyjeciu za podstawe prawng zasgdzanego
roszczenia gléwnego przepisu art. 430 k.c. O bezzasadnosci podniesionego zarzutu
swiadczy przede wszystkim to, ze kwestia przypisania winy nie miesci si¢ w kate-
gorii ustalen faktycznych, ale dotyczy kwestii sui generis materialnoprawnej, tym
samym jej ewentualnie bledne ustalenie nie moze $wiadczy¢ o wadliwej ocenie
dowodow, a o wadliwym zastosowaniu wlasciwej normy prawa materialnego.

Wyczerpujac krytyke podniesionego zarzutu naruszenia przepisu art. 233 § 1
k.p.c. wskaza¢ nalezy, ze granice swobodnej oceny dowodéw w mysl art. 233 § 1
k.p.c. wyznaczajg zasady logicznego rozumowania, nakaz opierania si¢ na dowo-
dach przeprowadzonych prawidlowo, z zachowaniem wymagan dotyczacych zré-
det dowodzenia oraz bezstronno$ci, nakaz wszechstronnego rozwazenia zebranego
materialu dowodowego, koniecznos$¢ wskazania, na podstawie ktérych dowodow
dokonano ustalen, a ktérym dowodom odméwiono wiarygodnosci i mocy. Swo-
bodna ocena dowodéw ujeta jest w ramy proceduralne, to znaczy, ze musi odpo-
wiada¢ warunkom okreslonym przez prawo procesowe — musi by¢ dokonana na
podstawie wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego. Sad musi oceni¢
wszystkie przeprowadzone dowody oraz uwzgledni¢ wszystkie towarzyszace im
okolicznosci, ktére moga mie¢ znaczenie dla oceny mocy i wiarygodnosci tych
dowodéw. Musi tez przeprowadzic selekcje dowodow, to jest dokonaé wyboru tych,
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na ktérych si¢ opart, i ewentualnie odrzuci¢ inne, ktérym odmoéwil wiarygodnosci
i mocy dowodowej (vide wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 21 pazdzier-
nika 2010 r., sygn. akt I ACa 604/09, Lex nr 618204).

Fakt, ze okreslony dowod zostal oceniony niezgodnie z intencjg apelujacej, nie
oznacza jeszcze naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. Ocena dowodoéw nalezy bowiem do
sadu orzekajacego i nawet w sytuacji, w ktérej z dowodu mozna byto wywies¢
wnioski inne niz przyjete przez sad, nie dochodzi do naruszenia art. 233 § 1
k.p.c. (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 maja 2012 r., sygn.
akt VI ACa 31/12, Lex nr 1222137, wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia
27 kwietnia 2012 r., sygn. akt  ACa 269/12, Lex nr 1171320). Do naruszenia powy-
zej nakreslonej zasady dochodzi wowczas, gdy czynnosci rozumowe sadu naru-
szajg przepisy prawne, przecza logice lub wnioskom plyngcym z doswiadczenia
zyciowego (por. cho¢by: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2009 ro., sygn.
akt IV CSK 290/09, Lex nr 560607, wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia
14 maja 2008 r., sygn. akt I ACa 328/08, Lex nr 466423). Przy tym aby mozna
byto méwic o naruszeniu art. 233 § 1 k.p.c. nalezy wykaza¢, ze sad uchybil zasa-
dom logicznego rozumowania lub doswiadczenia zZyciowego. Nie jest natomiast
wystarczajace przekonanie strony o innej niz przyjeta przez sad wadze (doniosto-
$ci) poszczegdlnych dowoddéw i o ich odmiennej ocenie niz ocena dokonana przez
sad (tak wyroki Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 1 marca 2012 r., sygn. akt
I ACa 111/12, Lex nr 1130313 i z dnia 3 lutego 2012 r., sygn. akt I ACa 1407/11,
Lex nr 1120030).

Z calg stanowczoscig podkresli¢ nalezy, ze nie jest wystarczajacym uzasadnie-
niem zarzutu naruszenia normy art. 233 § 1 k.p.c. przedstawienie przez strone
apelujacg wlasnej oceny dowodéw i wyrazenie dezaprobaty dla oceny prezento-
wanej przez sad I instancji. Apelujacy ma obowiazek wykazania naruszenia przez
sad paradygmatu oceny wynikajacego z art. 233 § 1 k.p.c,, tj. wykazania, Ze sad
a quo wywiod!l z materialu procesowego wnioski sprzeczne z zasadami logiki lub
dos$wiadczenia zZyciowego, wzglednie pomingl w swojej ocenie istotne dla rozstrzy-
gniecia wnioski wynikajace z konkretnych dowodow (tak wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lodzi z dnia 24 stycznia 2013 rok., sygn. akt I ACa 1075/12, Lex nr 1267341).
Zdaniem Sadu II instancji apelujaca temu ci¢zarowi nie sprostata.

W ramach bledéw w ustaleniach faktycznych D.D. podniosta, ze Sad btednie
przyjal, ze odsetki ustawowe za opoznienie liczone od kwoty 84.331,35 zt od dnia
25 lutego 2012 r. do dnia 6 czerwca 2019 r. stanowily szkode, co wplynelo takze na
bledne ustalenie, ze pozwana jest zobowigzana do zaplacenia tych odsetek. Zarzut
ten z uwagi na jego zbieznos$¢ z zarzutami zgloszonymi przez pozwanego K.C.
zostanie omoéwiony w dalszej czesci uzasadnienia.
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Przechodzac do apelacji pozwanego K.C. nalezy w pierwszej kolejno$ci wska-
za¢, ze niezasadny okazal si¢ zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. Pozwany stanal na
stanowisku, Ze uzasadnienie orzeczenia uniemozliwia prawidtows rekonstrukecje
toku wywodu Sadu I instancji, co nie pozwala na poddanie orzeczenia kontroli
instancyjne;j.

Prymarnie nalezy wskazac¢, ze warunki jakim powinno odpowiada¢ uzasadnie-
nie wyroku sg od 7 listopada 2019 r. okre$lone w treéci art. 327! k.p.c., a nie jak
wskazal skarzacy w art. 328 § 2 k.p.c., ktory regulowal t¢ kwesti¢ poprzednio.

Powotanie sie na naruszenie art. 327' § 1 k.p.c. (uprzednio art. 328 § 2 k.p.c.) jest
usprawiedliwione tylko wéwczas, gdy z uzasadnienia orzeczenia nie daje si¢ odczy-
taé, jaki stan faktyczny lub prawny stanowil podstawe rozstrzygniecia, co uniemoz-
liwia kontrole instancyjna. Inaczej rzecz ujmujac, zarzut wadliwego sporzadzenia
uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia moze okaza¢ si¢ zasadny tylko wowczas,
gdy z powodu braku w uzasadnieniu elementéw wymienionych w art. 327" § 1
k.p.c. zaskarzone orzeczenie nie poddaje si¢ kontroli, czyli gdy tres¢ uzasadnie-
nia orzeczenia sadu I instancji uniemozliwia catkowicie dokonanie toku wywodu,
ktéry doprowadzil do jego wydania (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
23 stycznia 2001 r., IV CKN 970/00; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia
20 kwietnia 2021 r., I ACa 560/20).

W ocenie Sadu Apelacyjnego zaskarzony wyrok poddaje si¢ kontroli instan-
cyjnej i nie sposob wskaza¢, aby nosit wskazywane przez apelujacego cechy, ktore
to uniemozliwiaja. Lektura uzasadnienia wyroku nie pozostawia watpliwosci, ze
Sad pierwszej instancji podstawy odpowiedzialno$ci powodki upatrywat w zbiegu
przepiséw o odpowiedzialnosci kontraktowej i deliktowe;.

W apelacji skarzacego znajduje si¢ rdwniez zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c.,
ktéry zostal tu powigzany z trescig art. 227 k.p.c. Wskazano na to, ze prawidlowe
ustalenia faktyczne powinny doprowadzi¢ Sad do wnioskéw, ze: podstawg odpo-
wiedzialnosci spotki nie bylo popelnienie przez pozwanych przestepstwa na szkode
syndyka, a naruszenie przez pracownika powodki obowigzkéw ochrony mienia;
powoddka z uwagi na siedmioletnie uchylanie si¢ od obowiazku pokrycia szkody
kontraktowej doprowadzila do zwigkszenia zakresu wlasnej odpowiedzialnosci;
powddka zwigkszyla wysokos¢ swojej odpowiedzialnosci liczac na unikniecie
odpowiedzialno$ci w czasie.

Podniesione kwestie maja w zasadzie charakter materialnoprawny i nie sa
przedmiotem sfery faktdw, ale ich prawnomaterialnej oceny, ktéra nie podlega
kontroli w odniesieniu do art. 233 § 1 k.p.c. Kwestie te zostang zatem omowione
wraz z zarzutami materialnymi, przy czym - z uwagi na przedstawione nizej uwa-
runkowania - istotna cze$¢ z nich nie miafa znaczenia dla kierunku rozstrzygniecia
sprawy i podlegala pominieciu.
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U podstaw dokonanej przez Sad odwolawczy istotnej modyfikacji zaskarzonego
wyroku legto przyjecie, ze Sad Okregowy wadliwie przyjal za prawng roszczenia
gltéwnego dochodzonego wobec pozwanych norme art. 415 k.c., gdy tymczasem
roszczenie to stanowi modelowy przyktad roszczenia regresowego, o ktérym mowa
wart. 441 § 2i 3 k.c.

W nauce prawa cywilnego wskazuje si¢, ze roszczenia regresowego nie mozna
zakwalifikowa¢ jako odszkodowawcze, lecz jako regres techniczno-prawny (tak
A. Smieja, w: System PrPryw, t. 6, 2014, s. 681; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska,
Wyrzadzenie szkody, s. 149 i n.; poglad ten podzielil A. Olejniczak, w: Kidyba,
Komentarz KC, t. ITI, cz. 1, 2014, s. 534-535). Nalezy przyja¢, ze sama odpowie-
dzialnos$¢ solidarna powstaje w momencie zaistnienia zdarzenia, ktére powo-
duje powstanie szkody, za ktéra odpowiedzialnos¢ ponosi kilka oséb zgodnie
z art. 441 § 1 k.c. Natomiast za chwile powstania roszczenia regresowego uznac
nalezy moment naprawienia szkody przez jedna z oséb odpowiedzialnych solidar-
nie (wyr. SN z 1.6.1973 r., I PR 97/73, Legalis). Jedyna przestankg wskazang przez
przepis art. 441 § 2 k.c. jest to, by szkoda byta wynikiem dzialania lub zaniecha-
nia (zachowania) kilku oséb. Obejmuje zatem w szczegdlnosci odpowiedzialnos¢
ponoszong wedtug wszelkich zasad: winy, ryzyka, jak i stusznosci (tak M. Safjan, w:
Pietrzykowski, Komentarz KC, t. I, 2018, art. 441, Nb 12). Mimo braku wyraznego
stwierdzenia w przepisie, co powinno by¢ zwrécone odpowiednio w czgéci, nalezy
przyjaé, ze chodzi o cz¢s¢ uszczerbku majatkowego, ktéry naprawiajacy szkode,
bedacy jednocze$nie odpowiedzialny solidarnie, ponidst, naprawiajac szkode.
Zgodnie z przepisem nie moze on domagac si¢ od innych wspolodpowiedzialnych
solidarnie pokrycia calosci kosztow, lecz jedynie odpowiedniej czesci. Wyznacze-
nie zakresu owej odpowiedniosci powinno nastgpi¢ poprzez ocen¢ okolicznosci
zachowania prowadzacego do powstania szkody, jak i konsekwencji, ktore z tego
wynikly (art. 441 KC T. II red. Gutowski 2022, wyd. 3/Antoszek).

W stosunkach regresowych miedzy wspotdiuznikami, o ktérych mowa wart. 441
§ 1 k.c., w sytuacji gdy jeden z nich spelnit calo$¢ $wiadczenia, nie obowigzuje
zasada solidarno$ci. Osoba taka moze domaga¢ si¢ od pozostalych wspétdiuz-
nikéw jedynie czes$ci przypadajacej na nich (pro rata parte), zgodnie z zasadami
zawartymi w art. 441 § 2 i 3 k.c., a wiec zazwyczaj w sposéb odpowiadajacy ich
winie i stopniowi przyczynienia si¢ do powstania szkody. W doktrynie istnieje spor
co do tego, kiedy istnie¢ moze rozliczenie regresowe na podstawie art. 441 § 3 k.c.
(tzw. pelny regres lub pelne roszczenie zwrotne), natomiast przestanki roszczenia
regresowego nie s3 sporne i s3 nimi: 1) osoba dochodzgaca roszczenia odpowiada
mimo braku swojej winy; 2) jej zadanie kierowane jest przeciwko sprawcy szkody;
3) po stronie tego sprawcy wystepuje wina wylaczna. Z kolei przepis art. 441 § 2
k.c. okresla sytuacje¢ istnienia tzw. regresu czesciowego, ktory znajdzie zastosowanie
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w sytuacji, kiedy nie s spelnione przestanki z art. 441 § 3 k.c., szkoda byla wyni-
kiem dzialania lub zaniechania kilku oséb, czy tez gdy odpowiedzialnos¢ sprawcow
opiera si¢ na tej samej podstawie prawnej (np. zasadzie winy albo zasadzie ryzyka)
albo na roznych podstawach, ale nie beda spelnione przestanki regresu pelnego
okreslonego w art. 441 § 3 k.c., np. brak istnienia wytacznej winy (przyczyny) dzia-
tania sprawcy w rozumieniu tego artykutu. W takiej sytuacji zazwyczaj konieczne
bedzie okreslenie stopnia winy obu tych podmiotéw, a nast¢pnie proporcjonalne
podzielenie migdzy nie obowigzku odszkodowawczego (szerzej: Sad Apelacyjny
w Szczecinie w uzasadnieniu wyroku z dnia 28 pazdziernika 2021 r., I ACa 63/21).

W ocenie Sadu Apelacyjnego z uwagi na wielo$¢ sprawcow deliktu, ktéry dopro-
wadzit do szkody, zastosowanie do rozliczenia regresu bedzie miat art. 441 § 2
k.c. (regres czg$ciowy), albowiem powodowa spétka naprawila szkode, ktora byta
wynikiem dzialania pozwanych. Zgodnie z trescig tego przepisu zadanie zwrotu
odpowiedniej czesci moze by¢ zalezne od okolicznosci, a zwlaszcza od winy danej
osoby oraz od stopnia, w jakim przyczynila si¢ do powstania szkody.

Jak juz wyzej wskazano roszczenie regresowe na podstawie art. 441 § 2i3 k.c. ma
charakter rozliczenia technicznego pomig¢dzy wspotdtuznikami, a zatem na gruncie
rozliczen regresowych nie taczy ich solidarno$¢ materialna, albowiem kazdy odpo-
wiada w granicach swojego stopnia zawinienia. Tym samym roszczenie regresowe
winno by¢ dochodzone od kazdego z nich indywidualnie.

Przy przyjeciu, ze prawidlowa podstawag materialnoprawng zadania strony
powodowej jest art. 441 § 2, nie za$ art. 415 k.c. bezzasadny okazal si¢ zarzut naru-
szenia art. 415 k.c. w zw. z art. 362 k.p.c., albowiem wskazywane okolicznosci sg
prawnie irrelewantne w kontekscie odpowiedzialnosci regresowej. Tozsamy cha-
rakter posiadal — blednie osadzony na gruncie przepiséw prawa procesowego, tj.
art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. - zarzut, ze zachodzi zwigzek przyczynowy
pomiedzy przestepstwem popelnionym przez pozwanych a szkodg. W konsekwen-
cji, w $wietle przedstawionych wyzej uwarunkowan prawnych, catkowicie obojetna
dla kierunku rozstrzygniecia sprawy okazala si¢ zasadnicza cze$¢ argumentacji
prawnej zawartej w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ogniskujaca sie wokot
przestanek deliktowej odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanych wzgledem
powddki. Na gruncie zasad odpowiedzialnosci regresowej istotne bowiem bylo
zasadniczo to, ze zaréwno spolka (...) (na zasadzie art. 430 k.c.), jak i oboje pozwani
(na podstawie art. 415 k.c.) byli solidarnie obowigzani - w ramach rezimu odpo-
wiedzialnosci ex delicto - do naprawienia szkody wyrzadzonej spolce (...). Skoro
zatem powddka bezspornie uregulowala cze$¢ naleznego tej spotce odszkodowania
na podstawie prawomocnego wyroku sagdowego, to tym samym zaktualizowalo si¢
jej uprawnienie do dochodzenia od pozwanych regresu, okreslonego wedlug opi-
sanych wyzej zasad.
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Jednoznacznego podkreslenia w tym miejscu wymaga to, ze deliktowa odpo-
wiedzialnos$¢ odszkodowawcza powoda wobec spoéiki (...) nie budzi jakichkolwiek
watpliwosci. Sad Apelacyjny podziela w tej materii — bez potrzeby jego powielania
- stanowisko Sadu Okregowego odwolujace sie do argumentacji prawnej przedsta-
wionej przez Sad Apelacyjny w S. w uzasadnieniu wyroku z dnia 21 maja 2019 r.,
sygn. akt (...). Na gruncie niniejszej sprawy nie ma zadnego znaczenia to, ze orzeka-
jac w tamtej sprawie sady obu instancji pierwszoplanowo ocenity odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza powddki na podstawie normy art. 471 k.c. Zbieg odpowiedzial-
nosci wedle obu reziméw: kontraktowego i deliktowego, jest bowiem wystarczajacy
dla dochodzenia przedmiotowych roszczen. Prezentowane w tym zakresie przez
pozwanego odmienne stanowisko, z uwagi na jego oczywistg bezzasadnos¢, kwali-
fikowa¢ nalezy jako wyartykulowane wylacznie na potrzeby apelacji.

Bezzasadna okazala si¢ grupa zarzutéw pozwanego kontestujgcych sama zasad-
nos¢ regresu, tj. dotyczacych naruszenia art. 441 § 1, 21 3 k.c., 366 k.c.

W szczegoélnosci blednie kwestionowal skarzacy solidarna odpowiedzialno$¢
pozwanych i powddki uzasadniajacg regres, w sytuacji wystapienia odmiennych
podstaw faktycznych i prawnych. Jest to zalozenie z gruntu bledne. W nauce prawa
cywilnego wskazuje sie, ze przepis art. 441 § 2 k.c. znajdzie zazwyczaj zastosowanie
wowczas, gdy odpowiedzialnos$¢ sprawcow opiera¢ bedzie si¢ na tej samej podsta-
wie prawnej (np. zasadzie winy albo zasadzie ryzyka). Znajdzie on jednak réwniez
zastosowanie w sytuacji, gdy odpowiedzialno$¢ obu sprawcéw bedzie unormowana
na roznych podstawach, ale nie beda spelnione przestanki regresu pelnego okre-
slonego w art. 441 § 3 k.c., np. brak istnienia wylacznej winy (przyczyny) dzialania
sprawcy w rozumieniu tego artykutu (por. M. Safjan, w: Pietrzykowski, Komentarz,
t. I, 2015, art. 441, Nb 12 oraz A. Olejniczak, w: Kidyba, Komentarz, t. III, 2014, cz.
1, art. 441, Nb 12). W takiej sytuacji zazwyczaj konieczne bedzie okreslenie stop-
nia winy obu tych podmiotéw, a nastepnie proporcjonalne podzielenie miedzy nie
obowiazku odszkodowawczego.

Nietrafne okazaly si¢ takze zarzuty ogniskujgce wokol tego, ze powddka splacita
dlug wlasny, a nie cudzy. Kwestia tego, ze splacony przez stron¢ powodowsa dlug
stanowi dlug wlasny nie powinna by¢ sporna, albowiem zostal on stwierdzony we
wskazywanym juz wyroku sadu cywilnego. Sad Okregowy nie przyjmowal kon-
cepcji, aby sporny dlug byt dlugiem cudzym, tym samym zarzut jest nietrafny. Na
gruncie niniejszego sporu strony sa wspotdiuznikami deliktowymi, tym samym
regulacje przepisu art. 441 § 2 k.c. mogg mie¢ zastosowanie. Pozwany wskazujac
wapelacji na konieczno$¢ rozdzielenia odpowiedzialno$ci pomiedzy wspdtwinnymi
catkowicie pomingl fundamentalng okoliczno$¢, a mianowicie to, ze nie wykazat
on w zaden sposdb, jaka wing ponosi strona powodowa, a tym samym odpowie-
dzialnos$¢ w jakiej cze¢sci powinna ona ponie$¢ w ramach rozliczenia regresowego.
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Z tych wszystkich wzgledow, zdaniem Sadu Apelacyjnego, wywiedzione przez
strone powodowa zadanie jest typowym rozliczenia regresu miedzy wspolspraw-
cami czynu niedozwolonego. Wobec wielosci odpowiedzialnych zastosowanie do
ich rozliczenia winna znalez¢ norma art. 441 § 2 k.c.

Wywiedzione apelacje doprowadzity do zmiany wyroku, albowiem konieczne
bylo uwzglednienie tego, ze roszczenie regresowe ma w zasadzie charakter tech-
niczny i miedzy wspoldtuznikami nie ma wezla solidarnosci materialnej, tym
samym zasadzenie zagdanych kwot solidarnie nie znajduje podstawy w przepisach
prawa cywilnego. W przypadku roszczen regresowych, takich jak to, winny one by¢
dochodzone indywidualnie. Linig podziatu jest tutaj stopien winy kazdego z pozwa-
nych. Zgromadzony material dowodowy nie pozwolil na ustalenie, ze stopien winy
kazdego z pozwanych jest rozny, a skoro kazdy z pozwanych odpowiada w zakresie
wlasnej winy, to zadang kwote nalezalto zasadzi¢ po réwno, przyjmujac, ze stopien
winy kazdego z pozwanych jest taki sam. Jakiekolwiek dowody wskazujace na ist-
nienie innych proporcji w tym zakresie, nie zostaly w toku procesu zaoferowane.
Materialnoprawne skutki (vide: art. 6 k.c.) zaniechania obowigzku procesowego
w tym aspekcie wynikajacego z art. 232 zd. 1 k.p.c., obcigzaja wyltacznie pozwanych.

Marginalnie nalezy odnies¢ sie do tego, ze skarzacy blednie powoluje sie, iz
ewentualne rozliczenie regresu powinno opiera¢ si¢ na podziale kwoty na 4, jed-
nak nie powoluje w tym zakresie zadnych znajdujacych uzasadnienie w okolicz-
no$ciach sprawy argumentdw, pozwalajacych oceni¢ nie tylko stopien, ale takze
samg wine powodki za powstanie szkody. Z kolei postulujac podzial na 3 skarzacy
pomija, ze — jak slusznie wskazal Sad Okregowy i do czego pozwany w ogdle si¢
nie odnosi - ewentualna odpowiedzialno$¢ powddki miescitaby sie w granicach
odpowiedzialno$ci PZ., wobec ktorego powddka cofneta powodztwo.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Apelacyjny zmienil zaskarzony wyrok ten
sposoéb, ze zasadzit od pozwanej D.D. na rzecz powodki (...) spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedziba w S. kwote 28.110,45 zt, z odsetkami ustawowymi za
opoznienie liczonymi od dnia 14 listopada 2020 r. do dnia zaptaty oraz zasadzit od
pozwanego K.C. na rzecz powodki (...) spotki z ograniczong odpowiedzialno$ciag
z siedzibg w S. kwote 28.110,45 zt, z odsetkami ustawowymi za opdznienie liczo-
nymi od dnia 8 kwietnia 2021 r. do dnia zaplaty. Orzeczenie o odsetkach znajduje
podstawe prawng w tresci art. 455 k.c. W tym zakresie Sad Apelacyjny podziela
wywdd Sadu Okregowego, ze odsetki za opdznienie nalezalo naliczy¢ od dnia
nastepujacego po doreczeniu odpiséw pozwu do dnia zaplaty (14 listopada 2020 r.
w przypadku D.D. i 8 kwietnia 2021 r. co do K.C.).

Wyrok Sadu Okregowego podlegal takze zmianie w zakresie zasadzenia odse-
tek ustawowych za opdznienie liczonych od kwoty 56.220,90 zt za okres od dnia
25 lutego 2012 r. do dnia 6 czerwca 2019 r., bowiem wbrew Sadowi Okr¢gowemu
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nie mozna bylo uznac, aby zadanie to stanowilo element roszczenia odszkodowaw-
czego. W ocenie Sadu Apelacyjnego sposéb sformulowania tego roszczenia naka-
zywal zakwalifikowac je jako Zadanie zaplaty odsetek za opdznienie w spetnieniu
$wiadczenia pienigznego, zdefiniowane w przepisie art. 481 k.c.

Analizujagc w tym aspekcie akta sprawy wskaza¢ nalezy w pierwszej kolej-
noéci na tre$¢ zadania sformulowanego przez powodke w pozwie, w ktérym
zadala ona zaplaty kwoty 84.331,35 zt (po ograniczeniu powodztwa 56.220,90
z1) wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 25 lutego 2012 r. do dnia 6 czerwca
2019 r. Oczywistym faktem jest przy tym, ze powodka wykonujac prawomocny
wyrok Sadu Apelacyjnego w S. z 21 maja 2019 r. (sygn. akt (...)) zaplacila syn-
dykowi masy upadlosci (...) sp. z 0.0. w upadlosci: w dniu 5 czerwca 2019 r.
kwote 84.331,35 zI tytulem naleznosci gléwnej; w dniu 6 czerwca 2019 r. kwote
58.144,73 tytulem zasadzonych odsetek. Niewatpliwym jest, w ramach regresu na
podstawie art. 441 § 2 i 3 k.c. nalezno$¢ gléwna oraz zaplacone od niej odsetki
moga, co do zasady, sklada¢ si¢ na $wiadczenie podlegajace rozliczeniu pomiedzy
wspoldluznikami. Rzecz jednak w tym, ze powodka, tak w samym pozwie, jak
i w toku calego postepowania pierwszoinstancyjnego (ewentualna zmianie pod-
stawy roszczenia w postepowaniu apelacyjnym stata na przeszkodzie dyspozycja
art. 383 k.p.c.), tego zadania, jako roszczenia odszkodowawczego, nie zglosita.
W pozwie, uzasadniajac to roszczenia powddka wskazata jedynie na to, ze zapla-
cita kwote 58.144,73 zt tytutem zasadzonych odsetek za opdznienie w zaplacie
zasgdzonego odszkodowania. Dokonujac modyfikacji powddztwa (k. 86), dalej
domagala si¢ zaplaty tych odsetek w sposdb okreslony w pozwie, a zatem w spo-
sob wylacznie wlasciwy dla roszczenia z art. 481 k.c. Jakiekolwiek inne stanowi-
sko w tym zakresie nie byto przez nig prezentowane w toku calego postepowania
przed Sadem Okregowym.

Stusznie skarzacy zwrécil uwage, ze w uzasadnieniu uchwaly sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 1997 r., III ZP 16/97 (OSNA-
PiUS 1998, Nr 7, poz. 204) wskazano sposob formulowania zgdan odsetkowych,
a mianowicie powdd moze zadaé: 1) $wiadczenia gléwnego z odsetkami okreslo-
nymi procentowo od $wiadczenia gléwnego od konkretnej daty; 2) samych odse-
tek za zamkniety okres, wyliczonych kwotowo lub niewyliczonych; 3) swiadczenia
gltéwnego i obok niego odsetek wyliczonych kwotowo za pewien zamknigty okres
($wiadczenie gtéwne moze by¢ woéwczas zadane z odsetkami lub bez odsetek, ale
nie z3da si¢ odsetek od odsetek wyliczonych kwotowo); 4) $wiadczenia gléwnego
i obok niego odsetek wyliczonych kwotowo za okreslony, zamkniety okres (od
odsetek wyliczonych kwotowo zada si¢ odsetek); 5) $wiadczenia gléwnego, z kto-
rym zostaly zsumowane odsetki za okreslony zamkniety okres wraz z odsetkami od
tak powickszonego $wiadczenia gléwnego.
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Prawidlowa jest w konsekwencji konstatacja wyrazona w apelacji, ze w dwoch
ostatnich przypadkach nastepuje doliczenie do §wiadczenia gtéwnego skapitalizo-
wanych odsetek i jesli zostang poddane oprocentowaniu przestajg by¢ odsetkami,
a stajg sie kapitalem. Jest to tym bardziej uzasadnione w sytuacji, w ktérej roszcze-
nie odsetkowe — wobec jego zaspokojenia - przestaje mie¢ juz na uzytek rozlicze-
nia regresowego taki charakter. Niewatpliwie staje sie juz ono bowiem elementem
$wiadczenia odszkodowawczego. Nie moze by¢ ono zatem formutowane w sposéb
opisowy, charakterystyczny dla zadania opartego na normie art. 481 k.c. Nie jest
rola sadu, w kontekscie fundamentalnej dla procesu cywilnego zasady ne eat iudex
ultra petita partium, przewidzianej w art. 321 § 1 k.p.c., zastepowanie strony w jej
zasadniczych powinnosciach procesowych, co w przedmiotowej sprawie polega¢ by
musialo na nadaniu zgloszonemu przez powodke w tym zakresie Zadaniu innego
znaczenia prawnego niz to, ktére wprost wynikalo z jej literalnego oswiadczenia
procesowego. Tego rodzaju dziatanie statoby przy tym w oczywistej sprzecznosci
z zasadg rownosci stron.

Przedstawione wyzej stanowisko wspiera takze i to, Ze przedmiotowe odsetki,
o ile stanowi¢ mialy element odszkodowania winny stanowi¢ sktadnik wplywa-
jacy na warto$¢ przedmiotu sporu. Zgodnie bowiem z art. 20 k.p.c. do wartosci tej
nie wlicza si¢ jedynie odsetek o charakterze akcesoryjnym. Tymczasem powddka
jako warto$¢ przedmiotu sporu wskazala wylacznie réwnowartos¢ wyplaconego
w wykonaniu wyroku spdlce (...) $wiadczenia gléwnego.

Z tych wszystkich przyczyn zarzut naruszenia przez Sad I instancji normy
art. 321 § 1 k.p.c. w zakresie, w jakim zakwalifikowal on przedmiotowe roszcze-
nie odsetkowe jako element podlegajacego rozliczeniu regresowemu wyplaconego
przez powoda odszkodowania, uznaé nalezalo za uzasadniony. Dezaktualizowalo
to tym samym potrzebe oceny zarzutéw obu apelacji sprowadzajacych sie do tego,
czy zasgdzenie tego $wiadczenia bylo uzasadnione z uwagi na zachowanie powédki,
ktére samoistnie miato doprowadzi¢ do opdznienia w zaptacie odszkodowania.

Z uwagi na zmiang zaskarzonego wyroku, modyfikacji podlegalo takze orzecze-
nie o kosztach procesu.

Kierunkowo w zakresie rozstrzygniecia w tym zakresie zastosowanie znalez¢
winna norma art. 100 k.p.c. zd. 1 k.p.c., zgodnie z ktoéra, w razie czesciowego tylko
uwzglednienia zgdan koszty beda wzajemnie zniesione lub stosunkowo rozdzie-
lone. Decyzja, czy w wypadku uwzglednienia powodztwa tylko w pewnej czesci
koszty procesu powinny by¢ wzajemnie zniesione, czy tez stosunkowo rozdzie-
lone, powinna by¢ zawsze oparta na stusznosci i w tym zakresie sad zachowuje
prawo do dyskrecjonalnej oceny (postanowienie SN z 6.06.2012 r., IV CZ 4/12,
IC 2013/10, s. 46). Artykut 100 k.p.c. nie wymaga arytmetycznie doktadnego roz-
dzielenia kosztéw procesu wedtug stosunku czesci uwzglednionej do oddalonej,
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ale stawia stuszno$¢ jako zasadnicze kryterium rozlozenia kosztéw (np. orzecze-
nie SN z 13.02.1930 r., I C 1747/29, postanowienie SN z 6.06.2012 r., IV CZ 4/12,
IC 2013/10,) W tym kontekscie zwrdci¢ nalezy uwage, ze jak juz wskazano, kwota
dochodzonych przez powodke odsetek nie byla wliczona do wartosci przedmiotu
sporu, jednak stanowita ona — w ujeciu warto$ciowym - znaczng cz¢$¢ dochodzo-
nego roszczenia, a to w tym wlasnie zakresie pozwani wygrali proces. Obciaze-
nie ich zatem obowigzkiem zwrotu calosci poniesionych przez powodke kosztow
bytoby, w ujeciu do rzeczywistego, a nie formalnego, relatywizowanego do wartosci
przedmiotu sporu wyniku procesu, obiektywnie niesprawiedliwe. W ocenie Sadu
Apelacyjnego uwzgledniajac pelny wynik procesu, za punkt wyjscia do rozliczenia
jego kosztow przyjac nalezalo, ze kazda ze stron wygrata proces w polowie. Ozna-
czalo to wzajemne zniesienie kosztow zastepstwa procesowego, z obowigzkiem
zwrotu przez kazdego z pozwanych po 1/4 poniesionych przez powddke kosztow
sadowych sprowadzajacych sie do oplaty sadowej od pozwu, ktéra wynosita 4495
z1, a zatem kazdy z pozwanych winien uisci¢ 1198,75 zl.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Apelacyjny na podstawie art. 386 § 1 k.p.c.
zmienit zaskarzony wyrok w sposéb szczegdtowo opisany w punkcie I sentencji.
W pozostalym zakresie apelacja jako bezzasadna podlegata oddaleniu, na podsta-
wie art. 385 k.p.c. (pkt II sentencji).

Na tozsamych jak w przypadku postepowania pierwszoinstancyjnego zasadach
Sad Apelacyjny orzekl o kosztach postgpowania odwolawczego. W tym zakresie,
w odniesieniu do kosztow przewyzszajacych koszty zastepstwa procesowego, rozli-
czeniu podlegaly uiszczone przez pozwanych oplaty sgdowe od apelacji w kwotach
po 2812 zt kazda, co oznaczalo obcigzenie powddki obowigzkiem zwrotu na rzecz
kazdego z pozwanych polowy tej naleznosci, tj. kwoty 1406 z1.

Robert Bury Artur Kowalewski Leon Miroszewski
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Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
II1 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 28 grudnia 2022 r. (IIT AUa 146/22)*

Dla ustalenia istnienia wspolpracy z Zona przy prowadzeniu dzialalnosci gospo-
darczej w rozumieniu art. 8 ust. 11 ustawy systemowej nie jest decydujace to,
ze osoba wspolpracujaca przy tej dzialalnoéci wykonuje czynnoséci mniej istotne
niz przedsiebiorca. Natomiast istotne jest to, ze osoba wspolpracujaca wykonuje
czynnosci zwiazane z dzialalnoscig gospodarcza osoby najblizszej, ktore cechuja
sie stabilno$cia, znaczacym nakladem pracy, ciagloscig oraz efektywnoscia.

Sad Apelacyjny w Szczecinie 111 Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w skta-
dzie nastepujacym:

Przewodniczacy: sedzia Gabriela Horodnicka-Stelmaszczuk (sprawozdawca)
Sedziowie: Jolanta Hawryszko Urszula Iwanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 28 grudnia 2022 r. w S. sprawy
Z.G. i E.G. przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w K. o ubez-
pieczenie spoleczne na skutek apelacji organu rentowego od wyroku Sadu Okre-
gowego w Koszalinie z dnia 17 grudnia 2021 r., sygn. akt IV U 959/20, zmienit
zaskarzony wyrok w ten sposob, ze:

oddalil odwolania i zasadzit od Z.G. i E.G. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych Oddzial w K. kwoty po 180 zlotych tytulem zwrotu kosztéw procesu
(punkt 1.) oraz zasadzila od Z.G. i E.G. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych Oddzial w K. kwoty po 180 (sto osiemdziesiat) ztotych tytulem zwrotu kosz-
tow zastepstwa procesowego organu rentowego w postepowaniu apelacyjnym.

* W tekscie wyroku zachowano oryginalng pisownieg.



200 Sad Apelacyjny w Szczecinie IT1I Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

Uzasadnienie

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w K. decyzja z dnia 19 pazdziernika
2020 r. nr (...), stwierdzil, ze Z.G.:
- nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu oraz

wypadkowemu jako pracownik u platnika skladek E.G. od dnia 1 marca 2013 r.;
- podlega obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym oraz

wypadkowemu jako osoba wspdlpracujaca z osobg (...) od 1 marca 2013 r.

Od powyzszej decyzji odwolanie wniesli zaréwno Z.G. jak i E.G. Domagali sie
jej uchylenia z uwagi na niezgodnos¢ ze stanem faktycznym i prawnym oraz zasg-
dzenia od ZUS zwrotu kosztoéw zastgpstwa procesowego wediug norm przepisa-
nych prawem.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwotania wnidst o ich oddalenie oraz o zasg-
dzenie od ubezpieczonego oraz platnika skladek zwrotu kosztow zastepstwa proce-
sowego wedlug norm przepisanych prawem.

Wyrokiem z dnia 17 grudnia 2021 r. Sagd Okregowy w Koszalinie IV Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych zmienit zaskarzong decyzje w ten sposob, ze
stwierdzit, iz: - ubezpieczony Z.G. podlega ubezpieczeniom emerytalnemu, ren-
towemu, chorobowemu oraz wypadkowemu jako pracownik u platnika sktadek
E.G. od 1 marca 2013 r., - ubezpieczony Z.G. nie podlega obowigzkowym ubez-
pieczeniom emerytalnemu, rentowemu i wpadkowemu jako osoba wspotpracujaca
z osobg (...) od 1 marca 2013 r.; zasadzil od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w K. na rzecz ubezpieczonego Z.G. kwote 180 zi tytulem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego; zasadzil od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
w K. na rzecz platnika skladek E.G. kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztow zastep-
stwa procesowego.

Sad Okregowy oparl swoje rozstrzygniecie
na nastepujacych ustaleniach faktycznych i rozwazaniach prawnych:

Platnik skladek E.G. prowadzi od dnia 1 pazdziernika 2002 r. pozarolniczg dzia-
talno$¢ gospodarcza pod nazwa (...) z siedzibg w M. przy ulicy (...). Przedmiotem
przewazajacej dzialalnodci jest udzielanie uslug w ramach leasingu finansowego.
Jednym z filaréw jej dzialalnosci jest rowniez sprzedaz samochodéw osobowych.
Platniczka w tym celu posiada aktywne ogloszenia o sprzedazy aut na portalu inter-
netowym (...). Auta oferowane sg do sprzedazy na wyznaczonym placu, ktory jest
otwierany tylko na Zyczenie i w konkretnych godzinach ogledzin aut. Plac ten jest
wydzierzawiany przez platniczke, sukcesywnie od 1 lutego 2013 r. i jest potozony
w M., przy ulicy (...). Obok placu ptatniczka ma swoje biuro, gdzie wykonuje swoja
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prace posrednika finansowego. Biuro miesci si¢ w pawilonie. Najpierw wydzierza-
wiajacym plac byto (...) w M., a nastepnie L. i K. P. Plac zostat wydzierzawiony w celu
prowadzenia komisu samochodowego. Na podstawie umowy dzierzawy zawartej
z (...), platniczka zobowigzata si¢ wowczas do zmiany przeznaczenia placu i jego
modyfikacji z maszynowo-rolniczego na plac zwigzany ze sprzedaza pojazdow.

Jednocze$nie, w dniu 10 lipca 2010 r. E.G. zawarta zwigzek malzenski ze Z.G.

Od 20 lipca 2010 r. E.G. jest zameldowana na pobyt stalty w M., przy ulicy (...).
W dniu 2 sierpnia 2010 r. pomiedzy platniczka sktadek zamieszkala w M., przy
ulicy (...) i ubezpieczonym, zamieszkalym w K., przy ulicy (...), zostala zawarta
umowa o wylaczenie wspolnosci ustawowej malzenskiej.

Z.G. w okresie od 1 kwietnia 2001 r. do 25 wrze$nia 2015 r. prowadzil rdwniez
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa (...) Z.G., z siedzibg w M., przy
ulicy (...). Przedmiotem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej byta sprzedaz hur-
towa i detaliczna samochodéw osobowych i furgonetek. Od 12 wrzesnia 2011 r. jest
zameldowany na pobyt staly w M., przy ulicy (...).

W latach 2014-2020 platniczka skladek E.G. sprzedawata od 1 do 9 sztuk aut
miesi¢cznie, jak réwniez w niektérych miesigcach nie dochodzilo do sprzedazy
zadnego pojazdu.

W dniu 1 marca 2013 r. platniczka skfadek zawarta z ubezpieczonym umowe
o prace na czas nieokreslony, na stanowisku przedstawiciela handlowego, w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy (1/25 etatu) za wynagrodzeniem w kwocie 54 zt
brutto miesigcznie. Termin rozpoczgcia pracy ustalono na 1 marca 2013 r. Miejsce
wykonywania umowy ustalono na teren kraju. Dokument zgtaszajacy go do ubez-
pieczen spolecznych wptynat w dniu 1 marca 2013 r. W trakcie zatrudnienia Z.G.
nie przebywal na zwolnieniu lekarskim. Wynagrodzenie za wykonang pracg byto
wyplacane gotowka.

Z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace platniczka przekazywala do
ZUS dokumenty rozliczeniowe za Z.G. w okresie od 03/2013 do 09/2020, wykazujac
w ramach wyplaconego wynagrodzenia za prace, nastgpujace podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci:

- 0d 03/2013 do 12/2013 64 z} za kazdy miesigc;
- wroku 2014 67,20 zf za kazdy miesiac;

- wroku 2015 70,00 zt za kazdy miesiac;

- wroku 2016 74,00 zf za kazdy miesiac;

- wroku 2017 80,00 zt za kazdy miesiac;

- wroku 2018 84,00 zf za kazdy miesiac;

- wroku 2019 90,00 zt za kazdy miesiac;

- 0d 01/2020 do 09/2020 104 zt za kazdy miesiac.



202 Sad Apelacyjny w Szczecinie IT1I Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

Pomimo zawarcia umowy o pracg i jej faktycznego wykonywania na rzecz ptat-
niczki skladek, ubezpieczony 0od 2013 r. nie prowadzit z nig wspélnego gospodarstwa
domowego, cho¢ faktycznie pozostaja oni nadal w zwigzku malzenskim. Formalne
pozostawanie w zwigzku matzenskim wynika z kwestii dotyczacych meldunku
corki i checi zapewnienia jej prawidlowego i spokojnego rozwoju. Ubezpieczony
wyprowadzil si¢ od swojej zony, nie potrafil zrezygnowac z zycia kawalerskiego.
Pomig¢dzy nimi, gdy wspdlnie mieszkali dochodzilo czesto do konfliktow.

Ubezpieczony jest zameldowany w tym samym miejscu, co jego zona, ale fak-
tycznie prowadzi wspdlne gospodarstwo domowe ze swojg matka, a nie ze swoja
zong. Mama ubezpieczonego mieszka przy ulicy (...) w K. Ubezpieczony mieszka
i nocuje u niej i przechowuje tam swoje ruchomosci. Ubezpieczony pomaga jej
w domowych obowiazkach, na dzialce, i przy prowadzeniu domu wczasowego,
polozonego w M. Jest to odrebna dziatalnos¢ gospodarcza jego mamy, ktéra prze-
znacza na wynajem 4 pokoje dla odwiedzajacych turystéw. Mama ubezpieczonego
uzyskuje przychody réwniez z emerytury. Ubezpieczony razem z nig spozywa
positki. Finansuje tez ich wspoélne zakupy spozywcze. Jego dochody pochodza
réwniez z pracy wykonywanej zagranica, gdzie okresowo wyjezdzal, pracujac przy
zarzadzaniu pracg ludzi przy regatach wysokiego sktadowania w magazynach, badz
jako kurier. Od momentu pandemii wyjazdy za granice sg bardzo rzadkie.

Czynnosci wykonywane przez ubezpieczonego w ramach stosunku pracy pole-
gaja na pomocy platniczce przy realizacji sprzedazy aut specyficznej grupie klien-
tow, ktorzy nie chcg negocjowac sprzedazy z kobieta, lecz wola te kwestie omawiaé
z mezczyzng. Ubezpieczony w takich sytuacjach pomaga na placu przeprowadzi¢
transakcje z tego rodzaju klientami. Klienci zawsze s3 umawiani na konkretna
godzing, na ogledziny auta na placu. Czasami zdarza sig, ze nie mozna przewidzie¢
przed spotkaniem, jakiego rodzaju klient odwiedzi komis. Czgsto jest bowiem tak,
ze pomimo, iz wlascicielem komisu jest Zona ubezpieczonego, to i tak klienci na
temat aut wolg rozmawia¢ z mezczyzng. Dlatego tez miala ona potrzebe skorzy-
stania z jego pracy jako pracownika, w zwigzku z dzialalno$cig placu komisowego.

W okresach od 5 do 10 sierpnia 2016 r., od 1 do 15 listopada 2016 r., od 1
do 15 czerwca 2017 r., od 10 do 20 sierpnia 2019 r., od 15 do 25 stycznia 2018 r.,
ubezpieczony przebywal na terytorium Niemiec i wykonywat prace na podstawie
umow zlecenia zawartych z pracodawcy zagranicznym. Umowy te generowaly
przychody w kwotach od 650 euro do 820 euro.

ZUS w dniu 9 wrze$nia 2020 r. wszczal postepowanie administracyjne w spra-
wie ustalenia obowigzku ubezpieczen spotecznych Z.G. z tytulu umowy o prace
u platniczki sktadek E.G. od dnia 1 marca 2013 r.

W dniu 6 pazdziernika 2020 r. Zaklad zakonczyt postepowanie administracyjne
w tej sprawie. Decyzjg z dnia 19 pazdziernika 2020 r. organ rentowy stwierdzil, ze
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Z.G. nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu oraz
wypadkowemu jako pracownik u platnika skladek E.G. od dnia 1 marca 2013 r.
i podlega obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym oraz wypad-
kowemu jako osoba wspdlpracujaca z osobg prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza
E.G. od 1 marca 2013 r.

Sad Okregowy uznat odwolania ubezpieczonego i platniczki sktadek za uzasad-
nione podnoszac, iz zgodnie z art. 8 ust. 11 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych za osobe wspodlpracujaca z osobg prowadzaca
pozarolniczg dzialalno$¢ uwaza si¢ migdzy innymi malzonka, jezeli pozostaja we
wspdlnym gospodarstwie domowym i wspotpracujg przy prowadzeniu tej dziatal-
nos$ci. Przy interpretacji sformutowania nie mozna abstrahowa¢ od obowigzkow
malzonkow wynikajacych z Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a takze od celu
objecia wspolpracownikéw obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego, jakim jest
jak najszersze zabezpieczenie obywateli na wypadek wystgpienia ryzyk ubezpie-
czeniowych. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze nie kazdy przypadek wykonywania
okreslonej pracy przez malzonka osoby prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza na
rzecz malzonka - przedsigbiorcy, dla celéw prowadzonej przez niego dziatalnosci,
musi i moze by¢ kwalifikowany jako wspotpraca przy prowadzeniu tej dziatalno-
$ci, wymagajaca objecia obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego. Cechami kon-
stytutywnymi pojecia ,wspdlpraca przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej”
w rozumieniu art. 8 ust. 11 ustawy systemowej sg wystepujace Iacznie: a) istotny dla
dziatalno$ci gospodarczej cigzar gatunkowy dzialan osoby wspdlpracujacej, ktore
nie mogg mie¢ charakteru wtoérnego; b) bezposredni zwigzek tych dzialan z przed-
miotem dzialalnosci gospodarczej; c) systematycznos¢, stabilnos¢ i zorganizowanie
oraz d) znaczacy czas (dlugotrwalo$¢) i czgstotliwos¢ podejmowanych prac.

Sad pierwszej instancji wskazal, iz z tresci przepisu art. 8 ust. 11 ustawy o syste-
mie ubezpieczen spolecznych wynika, ze wspolpraca przy prowadzeniu dziatalno-
$ci jest najszerzej rozumiang podstawa ,,zatrudnienia”, obejmujaca swym zakresem
wykonywanie pracy na podstawie umowy o prace, na podstawie uméw cywilno-
prawnych, a takze wszelka pomoc cztonkowi rodziny w prowadzeniu dzialalnosci
gospodarczej lub $wiadczeniu ustug bez podstawy prawnej. Z brzmienia ww. prze-
pisu wynika takze, iz o statusie osoby wspotpracujacej decyduja trzy przestanki. Po
pierwsze: bycie w kregu osob bliskich enumeratywnie wymienionych, po wtére:
pozostawanie cztonka rodziny we wspdlnym gospodarstwie domowym, po trzecie:
»wspolpraca” przy prowadzeniu dzialalnosci pozarolniczej.

Sad meriti podkreslil, ze analizowany przepis art. 8 ust. 11 ustawy systemowej
odwoluje si¢ do dwoch przestanek, a mianowicie pozostawania we wspdlnym
gospodarstwie domowym oraz wspdlpracy przy prowadzeniu pozarolniczej dzia-
lalnosci gospodarczej. Oba te warunki muszg by¢ spelnione lacznie, co oznacza, iz
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jezeli wnioskodawca nie pozostawal z prowadzacym dziatalnos$¢ pozarolnicza we
wspdlnym gospodarstwie domowym, zbedne staje si¢ badanie drugiej z przestanek,
czyli realnej wspotpracy przy prowadzeniu takiej dzialalnosci.

Odnoszac si¢ do pierwszej z wymienionych przestanek, Sad Okregowy stwier-
dzil, ze pozostawanie we wspolnym gospodarstwie domowym oznacza najogdlniej
rzecz ujmujac wigz gospodarcza i emocjonalng opartg na pokrewienstwie i tytule
prawnym. Powtorzyl przy tym za Sadem Najwyzszym, iz ocena, czy osoba pozostaje
we wspdlnym gospodarstwie domowym zalezy od okolicznosci konkretnego przy-
padku, przy czym nawet fakt wspdlnego zamieszkiwania nie moze tu mie¢ decy-
dujacego znaczenia. Cechami charakterystycznymi dla prowadzenia wspdlnego
gospodarstwa domowego moze by¢ udzial i wzajemna $cista wspétpraca w zata-
twianiu codziennych spraw zwigzanych z prowadzeniem domu, niezarobkowanie
i pozostawanie w zwigzku z tym na catkowitym lub cz¢sciowym utrzymaniu osoby,
z ktdra si¢ gospodarstwo domowe prowadzi, a wszystko to dodatkowo uzupetnione
cechami stalosci, ktore tego typu sytuacje charakteryzuja (por. wyroki Sadu Naj-
wyzszego z dnia 2 lutego 1996 r., I URN 56/95 oraz z dnia 13 lipca 2017 r., IIT UK
181/16). Powyzszy przepis stanowi o ,,pozostawaniu” we wspolnym gospodarstwie
domowym, co oznacza sytuacje stala, a nie jedynie epizodyczng, Ponadto ,,wspdl-
no$¢ gospodarstwa” oznacza, iz osoby pozostajagce w tym gospodarstwie maja
zaspokajane potrzeby ze srodkéw bedacych w dyspozycji wspolnoty (rodziny),
ktdre s przez te osoby przekazywane, co dotyczy zwlaszcza przychoddw z opisanej
wczesniej pozarolniczej dzialalnosci. W koncu, wskaza¢ nalezy, iz przepis odnosi
sie do wspdlnego gospodarstwa ,domowego’, czyli do zespolu 0séb (domowni-
kéw) spokrewnionych lub spowinowaconych, a takze niespokrewnionych razem
mieszkajagcych, badz stale przebywajacych w tym samym miejscu, ktére zwigzane
jest z koncentracjg ich intereséw zyciowych, przy jednoczesnym partycypowaniu
w utrzymaniu tego gospodarstwa. Oznacza to, ze wspolne prowadzenie gospodar-
stwa ,,domowego” nalezy rozumie¢, jako wspélne zamieszkiwanie oraz ponosze-
nie wspolnych wydatkéw. Przez wspolne zamieszkiwanie rozumie si¢ mieszkanie
w tym samym lokalu mieszkalnym badz w tym samym budynku, natomiast przez
wspolne gospodarowanie rozumie si¢ ponoszenie wspdlnych wydatkéw na zaspo-
kajanie potrzeb 0s6b zamieszkujacych w tym samym lokalu lub budynku.

W ocenie Sagdu Okregowego, przeprowadzone w sprawie postegpowanie dowo-
dowe wykazalo, ze ubezpieczony nie moze by¢ od 1 marca 2013 r. uznawany za osobe
wspolpracujacazosobgprowadzacgdzialalno$égospodarcza, tj. E.G.zktdrg pozostaje
w formalnym zwigzku malzenskim. Nie zostaly spetnione wszystkie konstytutywne
cechy wspolpracy przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, ktore uzasadniatoby
objecie go ubezpieczeniem spotecznym z tego wlasnie tytulu. Przede wszystkim, jak
wykazalo postepowanie dowodowe przeprowadzone w sprawie (dowod z zeznan
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swiadkow, ubezpieczonego, platniczki skladek), ubezpieczony nie prowadzi juz od
wielu lat z platniczka wspdlnego gospodarstwa domowego. Nie zamieszkuje z zona,
lecz ze swojg mama, z ktérg wlasnie prowadzi wspdlne gospodarstwo domowe.
Pomaga jej w prowadzeniu domu i nalezacego do niej pensjonatu. Z obecng mat-
zonka aczg go tylko wigzy formalne, a nie jest nim wspdélne prowadzenie gospo-
darstwa domowego. Jest on tylko formalnie zameldowany w tym samym miejscu co
malzonka. Jednakze adres zameldowania to nie to samo, co miejsce zamieszkania.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji, ubezpieczony nie uczestniczy w zaden spo-
sob w prowadzeniu gospodarstwa domowego przez platniczke sktadek. Pokrywa
wydatki zwigzane z wspdlnym mieszkaniem ze swoja mama, a nie z zong. Ponadto,
trudno uzna¢ wykonywane przez niego czynnosci za istotne gatunkowo dla pro-
wadzonej dziatalno$ci przez platnika. Pomaga on sporadycznie przy sprzedazy aut,
a sprzedaz ta nie jest zbyt wysoka, bo dotyczy kilku aut w miesigcu. Ponadto, nie
z kazdym klientem musi rozmawia¢ ubezpieczony, lecz tylko z takim, ktéry moze
ewentualnie sprawia¢ problemy platniczce przy organizowaniu transakeji.

Sad meriti wskazal rowniez, ze kluczowym jednak jest to, iz odwotujacy nie spet-
nia kryteriéw do uznania go za osobe wspdlpracujacg, o ktérej mowa w art. 8 ust.
11 cytowanej ustawy, bo nie prowadzi z platnikiem E.G. wspolnego gospodarstwa
domowego, nie przyczynia si¢ do jego utrzymania i rozwoju. Zdaniem tego Sadu,
takie ustalenia wynikaja ze spdjnych, wiarygodnych zeznan ubezpieczonego, plat-
nika sktadek oraz §wiadkéw zeznajacych w sprawie, w tym mamy ubezpieczonego.

W ocenie Sagdu Okregowego, przeprowadzone w sprawie postegpowanie dowo-
dowe potwierdzilo jedynie to, Zze odwolujacy wykonywat prace na rzecz platnika
skladek, ale w ramach wiagzacego ich stosunku pracy, i za te czynnosci otrzymy-
wal nalezne wynagrodzenie. Swoje czynnoéci wykonywal w ramach obowigzkow
pracowniczych i realizowanego wymiaru czasu pracy, a nie w ramach wspétpracy
przy prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. Dlatego tez prawidlowym tytulem
do ubezpieczen spotecznych dla ubezpieczonego, w okresie od dnia 1 marca 2013
r. jest zawarta skutecznie umowa o praceg, a nie podleganie z tytulu wspotpracy
przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Zaklad nie zdotal w sposéb skuteczny
podwazy¢ powyzszych ustalen.

Kierujac si¢ powyzszymi ustaleniami, Sad Okregowy na podstawie art. 4774
§ 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje w sposéb okreslony w pkt I sentencji wyroku.

O zwrocie kosztow zastepstwa procesowego naleznych stronie wygrywajacej
spor orzeczono w pkt 2 i 3 wyroku na podstawie art. 98 k.p.c. w zwigzku z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
oplat za czynnosci radcéw prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 265), zasadzajac od
ZUS na rzecz ubezpieczonego i platnika skladek kwoty po 180 zI tytutem zwrotu
kosztow zastgpstwa procesowego.
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Z powyzszym rozstrzygnieciem nie zgodzil sie organ rentowy zaskarzajac je
w calosci i zarzucajac mu:

1. naruszenie prawa procesowego, tj. art. 233 § 1 k.p.c., poprzez dokonanie bled-
nej oceny zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego i nieuzasadnione
przyjecie, ze ubezpieczony Z.G. w okresie od 1 marca 2013 r. pozostawal
w zatrudnieniu, podczas, gdy z okoliczno$ci sprawy i zebranego w sprawie
materialu dowodowego wynika, iz wyzej wskazanych okresach ubezpieczony
faktycznie podlegal do ubezpieczenia spolecznego jako osoba wspolpracujaca
przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej z E.G.;

2. naruszenie prawa materialnego, tj.: art. 6 ust. 1 pkt 51 art. 8 ust. 11 ustawy z dnia
13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 423 ze
zm.) poprzez bledng ich wykfadnie i uznanie, ze ubezpieczony Pan Z.G. w okre-
sie od dnia 1 marca 2013 r. pozostawal w zatrudnieniu, podczas, gdy z okolicz-
nosci sprawy i zebranego w sprawie materialu dowodowego wynika, iz wyzej
wskazanych okresach ubezpieczony pozostajacy z platnikiem we wspdolnym
gospodarstwie domowym i faktycznie wspoélpracujacy przy prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej platnika, spetniat wszystkie ustawowe kryteria do uznania
za osob¢ wspodlpracujacy przy prowadzeniu tej dzialalnosci i objecia obowigz-
kowymi ubezpieczeniami spolecznymi z tego tytulu (z okolicznosci sprawy
wynika, ze platnik sktadek i ubezpieczony pozostaja w zwigzku malzenskim,
wspOlnie przyczyniaja si¢ do utrzymania corki, wspdlnie prowadzg dziatalnos¢
gospodarczg, posiadajg wspdlny adres zameldowania - zeznania Z.G. i E.G.).
Majac powyzsze na uwadze apelujacy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku
i oddalenie odwotania platniczki skfadek i ubezpieczonego w calosci, ewentu-
alnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sadowi pierwszej instancji oraz o zasgdzenie od ubezpieczonego
i platniczki sktadek na rzecz organu rentowego kosztow zastepstwa proceso-
wego za obie instancje wedlug norm prawem przepisanych.

W uzasadnieniu skarzacy wskazal, iz przy okresleniu prowadzenia wspolnego
gospodarstwa domowego nalezy bra¢ pod uwage: wspolny adres zameldowania,
prowadzenie wspolnego budzetu domowego, wspolprace w zalatwianiu codzien-
nych spraw zyciowych. W zwiazku z powyzszym, wspotpracujacy, to czlonkowie
najblizszej rodziny, pozostajacy we wspolnym gospodarstwie domowym z osobg
prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, przyczyniajacy sie do prowadzenia dziatal-
noéci, dzialajacy na rzecz i w imieniu osoby prowadzacej dzialalnos$¢, zaangazo-
wane w prowadzenie tej dzialalnosci.

Organ rentowy wskazal, iz w $wietle uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyj-
nego w Szczecinie z dnia 21 grudnia 2021 r., sygn. akt III AUa 503/21 ,,Pojecie
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wspolnego gospodarstwa domowego nie zostalo doprecyzowane w ustawie syste-
mowej. Odwolujac sie w tym zakresie do dorobku doktryny i orzecznictwa prawa
rodzinnego, mozna powiedzie¢, ze ze wspolnym gospodarstwem domowym mamy
do czynienia wtedy, gdy osoby nie tylko razem zamieszkuja, ale takze wspdlnymi
sitami zaspokajaja swoje potrzeby zyciowe. Prowadzeniem wspélnego gospodar-
stwa domowego s3 zatem zaréwno sytuacje, w ktérych np. matzonkowie zarobkuja
i wspolnie fozg na utrzymanie rodziny, jak réwniez te, gdy jeden z malzonkow uzy-
skuje dochody z dzialalnosci zarobkowej, a drugi zajmuje si¢ prowadzeniem domu.
Moéwiac o zaspokajaniu wspolnych potrzeb, nie méwimy bowiem tylko o aspekcie
finansowym, ale takze o osobistych staraniach o wspolny byt. Nalezy pamietac,
ze zaspokajanie potrzeb zalozonej przez malzonkéw rodziny jest jednym z ich
podstawowych obowigzkéw. W konsekwencji obowiazek ten istnieje niezaleznie
od ustroju majatkowego istniejacego migdzy malzonkami. Oznacza to, ze nawet
wowczas, gdy istnieje miedzy nimi ustrdj rozdzielnosci majatkowej, to nie jest to
réwnoznaczne z uznaniem, ze nie prowadza oni wspolnego gospodarstwa domo-
wego. Jesli chce si¢ zatem unikng¢ objecia ubezpieczeniem spotecznym jako osoby
wspolpracujacej osoby bliskiej, przedstawienie umowy malzenskiej ustanawiajacej
(przed lub w trakcie) rozdzielno$¢ majatkowa nie jest wystarczajace. Decydujace
znaczenie majg faktyczne relacje migdzy zainteresowanymi osobami. Rozdzielno$¢
majatkowa sama z siebie nie stanowi zatem podstawy do tego, by wspotpracujacego
malzonka uzna¢ za osobe¢ niepodlegajaca ubezpieczeniom spotecznym. Innymi
stowy, jesli malzonek przedsiebiorcy moze zosta¢ uznany za osobe wspdtpracujaca
w dzialalnosci gospodarczej, to nie ma zZadnego znaczenia, jaki ustréj majatkowy
panuje w danym zwigzku. Podstawowe znaczenie przy nakladaniu obowiazku
obejmowania ubezpieczeniem spotecznym osob wspdtpracujacych w dziatalnosci
gospodarczej ma faktyczna relacja pomiedzy przedsiebiorcy a takim wspdtpracow-
nikiem. Ustawodawca wskazuje, ze prowadzenie wspolnego gospodarstwa domo-
wego jest wystarczajace do tego, aby uznad, ze bliska osoba wspdlpracujaca musi
zosta¢ objeta ubezpieczeniem spolecznym, tj. muszg by¢ za nig odprowadzane
odpowiednie skfadki. Obowigzek objecia ubezpieczeniem spolecznym bliskiego
wspolpracownika nie bedzie istnial tylko w sytuacji, gdy przedsigbiorca wykaze
brak prowadzenia wspdlnego gospodarstwa domowego z taka osoba, a nie fakt
istnienia rozdzielno$ci majatkowej. Sad Apelacyjny nadto wskazuje, ze bez zna-
czenia pozostawalo réwniez i to, ze jak wskazywali odwolujacy na przetomie roku
2016/2017 zamieszkali osobno. Wspoélne zamieszkiwanie obu malzonkéw nie jest
konieczne dla uznania, ze malzonkowie prowadza wspdlne gospodarstwo domowe,
szczegOlnie jesli utrzymuja oni ze sobg stale relacje gospodarcze (...)"

Zdaniem apelujacego, z okolicznosci sprawy wynika, ze Z.G. i E.G. pozostaja
w zwigzku malzenskim i wspdlnie wychowujg corke, posiadaja takze wspdlne
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miejsce zameldowania, a zeznania mamy ubezpieczonego absolutnie nie wska-
zuja, ze ubezpieczony nie prowadzil wspolnego gospodarstwa domowego z zong
za$ czynnosci podejmowane przez Z.G. mialy istotny dla dzialalnosci gospodarczej
cigzar gatunkowy, nie mialy charakteru wtdrnego i pozostawaly w bezposrednim
zwigzku z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza.

W ocenie organu rentowego, z zebranego w sprawie materialu dowodowego
wynika, ze wspolpraca ubezpieczonego z platniczka skladek ma charakter ciagly,
a wykonywane czynnosci przez odwolujacego wplywaty na dochody z prowadzo-
nej dzialalnos$ci gospodarczej. Nalezalo zatem uzna¢, ze Z.G. wspolpracuje z E.O.
przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej oraz razem pozostaja we wspolnym
gospodarstwie domowym. Z okolicznosci sprawy wynika, ze E.G. zaangazowana
jest glownie w prowadzenie dzialalnosci gospodarczej zwigzanej z prowadzeniem
(...), a dzialalno$¢ zwigzana z komisem samochodowym nalezy do jej maltzonka.

W odpowiedzi na apelacj¢ skarzacy wnidst o jej oddalenie w calosci i zasadze-
nie od organu rentowego kosztdw postepowania za obie instancje wedle norm
przepisanych.

Sad Apelacyjny ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Apelacja okazala si¢ uzasadniona.

Na wstepie, uwzgledniajgc tre$¢ art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c., wskazaé nalezy, ze
Sad Apelacyjny dokonujac wlasnej oceny przedstawionego pod osad materiatu pro-
cesowego stwierdzil, ze Sad Okregowy nie przeprowadzil pelnego postepowania
dowodowego, przez co poczynit wadliwe ustalenia faktyczne w kwestii prowadze-
nia przez malzonkéw G. odrebnych gospodarstw domowych i rzekomego zniko-
mego wkladu Z.G. w dzialalno$¢ E.G. W pozostalej czgsci Sad Apelacyjny czyni
ustalenia Sadu Okregowego czescig uzasadnienia wlasnego wyroku, nie znajdujac
potrzeby ponownego ich szczegdtowego przytaczania.

Kwestig sporng w przedmiotowej sprawie bylo wypelnienie przez ubezpieczo-
nego warunkow pozostawania osobg wspotpracujacg w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej jego matzonki. Sad Apelacyjny nie zgadza si¢ z ustaleniem wskazuja-
cym, ze od 1 marca 2013 r. ubezpieczony pozostawal pracownikiem platnika skta-
dek w wymiarze 1/25 etatu ani ze nie prowadzi wspdlnego gospodarstwa domowego
z platniczka sktadek.

W mysl art. 6 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy z 13.10.1998 1. 0 sys-
temie ubezpieczen spotecznych, a takze art. 11 ust. 1, art. 12 ust. 1 i art. 13 pkt 1
tej ustawy, obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym: emerytalnemu, rentowym,
chorobowemu i wypadkowemu podlegaja osoby bedace pracownikami, a wiec
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pozostajace w stosunku pracy, od dnia nawigzania tego stosunku do dnia jego
ustania. Inaczej mowiac tytulem ubezpieczen spolecznych tych osob jest stosunek
pracy. Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywa-
nia pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudnia-
nia pracownika za wynagrodzeniem (art. 22 § 1 k.p.).

Zgodnie natomiast z definicja zawarta w ustawie systemowej za osobg¢ wspdt-
pracujacg z osobami prowadzacymi pozarolniczg dzialalnos¢ uwaza sie¢ malzonka,
dzieci wlasne, dzieci drugiego malzonkai dzieci przysposobione, rodzicéw, macoche
i ojczyma oraz osoby przysposabiajace, jezeli pozostaja z nimi we wspolnym gospo-
darstwie domowym i wspolpracujg przy prowadzeniu tej dzialalnosci lub wyko-
nywaniu umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, nie dotyczy to oséb, z ktérymi
zostala zawarta umowa o prace w celu przygotowania zawodowego (art. 8 ust. 11).

Sad Okregowy i apelujacy zasadnie podkreslili, Ze ustawa o systemie ubezpie-
czen spolecznych nie zawiera legalnej definicji pojecia wspolpraca przy prowa-
dzeniu dzialalnos$ci gospodarczej, dlatego w tym zakresie nalezy si¢ odwota¢ do
bogatego orzecznictwa sagdowego, w ktdrym wyltoniono okreslone kryteria kwali-
fikujace. Wskazuje si¢ tam, ze wspolpraca przy dzialalnosci gospodarczej musi sie
charakteryzowac¢:

- istotnym ciezarem gatunkowym dziatan wspotpracownika, ktére nie moga mie¢
charakteru wtérnego,

- bezposrednim zwigzkiem z przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej, stabilno-
$cig i zorganizowaniem oraz

- znaczgcym zaangazowaniem wspolpracownika (wyrok SA w Lublinie z 24.05.

2016 r., sygn. akt III AUa 8/16, Legalis; wyrok SA w Gdansku z 15.04.2016 r.,

sygn. akt ITI AUa 1730/15, LEX nr 2057812; wyrok SN z 20.05.2008 r., sygn. akt

IT UK 286/07, Legalis). Oznacza to, ze jedynie taka aktywno$¢ osoby bliskiej dla

przedsiebiorcy przynoszaca mu okreslone, stale dochody moze by¢ uznawana

za wspolprace w rozumieniu art. 8 ust. 11 ustawy systemowej, a konsekwencja
tego jest obowigzek podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu

w mysl art. 6 ust. 1 pkt 5 tej ustawy. Za wspodlprace przy prowadzeniu dziatal-

nosci gospodarczej powodujaca obowigzek ubezpieczen: emerytalnego i ren-

towych uzna¢ zatem mozna tylko takg pomoc udzielong przedsi¢biorcy, ktéra
ma charakter staly i bez ktérej dochody z tej dzialalno$ci nie osiggalyby takiego
pulapu, jaki zapewnia wspdtdzialanie przy tym przedsiewzigciu (por. wyrok

SA w Lodzi z 25.5.2016 r., IIT AUa 1683/15, OSA Nr 3/2016, poz. 23; R. Sadlik,

Osoby wspolpracujace z osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalnos¢

a tytul do podlegania ubezpieczeniom spolecznym, MOPR 2018, Nr 3, 5. 21-22).
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Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia, Ze wiezy rodzinne nie stanowig
samoistnego warunku okreslajacego podstawe prawng ubezpieczen spotecznych.
Powotany wyzej przepis art. 8 ust. 11 ustawy systemowej odwoluje si¢ do dwdch
takich przestanek, a mianowicie pozostawania we wspolnym gospodarstwie domo-
wym oraz wspodlpracy przy prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.
Oba te warunki muszg by¢ spelnione facznie.

Wprawdzie ani Kodeks pracy, ani ustawa o systemie ubezpieczen spolecz-
nych nie zawiera zakazu zatrudniania oséb bliskich w ramach stosunku pracy,
to jednak dla celow ubezpieczen spotecznych osoby wymienione w art. 8 ust. 11
ustawy systemowej traktowane sg jako osoby wspolpracujace. Ta grupa oséb nie
moze pozostawac z osobg prowadzacg dzialalno$¢ gospodarczg w stosunku pracy
bez wzgledu na okres, przez ktéry wspolpraca jest wykonywana oraz wymiar
czasu pracy. Osoba wspolpracujacy nie jest sie z wyboru, nabycie takiego statusu
wynika bowiem z ustawy, ktéra precyzuje dodatkowe (wskazane wyzej) warunki,
ktére muszg by¢ spelnione, aby zosta¢ uznanym za osob¢ wspdlpracujacy. Sg to:
okreslony w art. 8 ust. 11 stopien pokrewienstwa, powinowactwa badz stosunek
przysposobienia, pozostawanie we wspolnym gospodarstwie domowym oraz
wspolpraca przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (M. Klimas, Postepowanie
sagdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2013, SIP LEX).

W wyroku z dnia 13 lipca 2017 r., o sygn. akt III UK 181/16, Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze ocena czy osoba pozostaje we wspolnym gospodarstwie domowym
zalezy od okolicznosci konkretnego przypadku, przy czym sam fakt wspdlnego
zamieszkiwania nie moze tu mie¢ decydujgcego znaczenia. Cechami charaktery-
stycznymi dla prowadzenia wspélnego gospodarstwa domowego moze by¢ udzial
i wzajemna $cista wspdtpraca w zalatwianiu codziennych spraw zwigzanych z pro-
wadzeniem domu, niezarobkowanie i pozostawanie w zwigzku z tym na catkowitym
lub cz¢sciowym utrzymaniu osoby, z ktorg si¢ gospodarstwo domowe prowadzi,
a wszystko to dodatkowo uzupelnione cechami stalosci, ktdre tego typu sytuacje
charakteryzujg (LEX nr 2375932).

W literaturze mozna spotkac si¢ jednak takze z pogladem, ze o pozostawaniu
we wspolnym gospodarstwie domowym moze tez $wiadczy¢ zamieszkiwanie przez
przedsigbiorce i osoby z nimi wspoétpracujace w tym samym domu lub mieszkaniu
(P. Kostrzewa, Wspolpraca przy prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej a obowiazek ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, Przeglad
Ubezpieczeniowy dla Ciebie, sierpien 2005, s. 16).

W sprawie bylo sporne zaréwno to czy ubezpieczony prowadzi z zong (plat-
nikiem sktadek) wspdlne gospodarstwo domowe, jak i to czy jego udzial w funk-
cjonowaniu dziatalnos$ci gospodarczej zony w ramach zatrudnienia na podstawie
umowy o prace byl trwaly i czy przynosil istotne korzysci przedsigbiorstwu.
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Nie mialy w sprawie istotnego znaczenia okoliczno$ci zwigzane z pojedynczymi
wyjazdami za granice do prac dorywczych, ktére ubezpieczony udowodnit odpo-
wiednig dokumentacja (w caltym 2016 r. — 20 dni, w 2017 - 15 dni, w 2018 - 10 dni
i w2019 - 10 dni). Umowy te generowaly przychody w kwotach od 650 euro do
820 euro co z pewnoscig nie stanowi zrddla utrzymania dla dorostego mezczyzny
posiadajacego na utrzymaniu dziecko. Ubezpieczony nie wykazal przy tym, aby
posiadal inne zrédlo utrzymania poza rzekomym zatrudnieniem u ubezpieczonej,
z ktorego wynagrodzenie nie przekraczalo 100 ztotych miesigcznie poza rokiem
2019, w ktérym ubezpieczony od stycznia do wrze$nia zarabial po 104 z1).

Nie ma tez znaczenia rozdzielno$¢ majatkowa matzonkoéw, co zasadnie apelujacy
wykazywal w apelacji. Nie jest takze najistotniejszy, w ocenie Sadu Apelacyjnego,
sam dochéd, jaki aktywnos$¢ ubezpieczonego (sprzedaz aut) generuje. Zreszta,
sam fakt sprzedazy nawet pojedynczych sztuk aut w konkretnych miesigcach nie
jest — wbrew intencjom ubezpieczonego i platniczki skladek - dowodem ze przy-
chod z tej czesci dzialalnosci stanowit niklg czg$¢ przychodu przedsigbiorstwa E.G.
Strony, mimo zobowigzania ich przez Sad Apelacyjny nie przedstawily bowiem
calosciowych dochoddéw tej dzialalnosci, a wigc wplywy z tytulu sprzedazy aut
mogly stanowi¢ nawet 100% przychodu malzonkéw. Sad odwotawczy zobowigzal
pelnomocnika ptatnika do wykazania w terminie 14 dni dokumentami ksiggowymi
jaki byt procent przychodu generowanego przez sprzedaz samochodéw w komi-
sie platniczki wedtug listy sprzedanych samochodéw dotgczonej do odwolania
w stosunku do przychodéw uzyskiwanych przez platniczke w ramach prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej w poszczegolnych miesigcach pod rygorem przyjecia, ze
przychod ze sprzedazy samochodéw stanowil wigkszos¢ przychodu uzyskiwanego
przez platniczke (k. ...). W odpowiedzi na to zobowigzanie pelnomocnik ptatnika
stwierdzil, ze strona nie jest w stanie zrealizowa¢ zadania Sadu.

Wobec powyzszego Sad Apelacyjny przyjal, ze znaczna wigkszo$¢ przychodow
z dzialalnosci gospodarczej byta generowana przez sprzedaz samochodow, w ktorej
to znaczgcy udzial mial ubezpieczony o czym ponizej.

Na potrzeby ubezpieczenia spolecznego nie ma znaczenia formalnie zawarta
miedzy stronami umowa o prace. Potwierdza to orzecznictwo sadowe. W szcze-
goélnosci w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z 21.06.2016 r., o sygn. akt
I UK 272/15 (LEX nr 2111407) dotyczacym matzonki przedsigbiorcy wskazano,
ze istnienie formalnie zawartej umowy o prace miedzy osobg prowadzacy dzia-
lalnos$¢ pozarolnicza a malzonka tej osoby, wykonujaca czynnosci pracownicze
w faktycznych warunkach wspélpracy przy prowadzeniu pozarolniczej dziatalno-
$ci, okreslonych w art. 8 ust. 11 ustawy systemowej, powoduje objecie tej malzonki
ubezpieczeniami spolecznymi z tytutu wspétpracy przy prowadzeniu pozarolniczej
dzialalno$ci. Tytul obowigzku ubezpieczenia spolecznego nie jest bowiem objety
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wolg stron. Nawet wiec wowczas, gdy intencjg stron umowy o prace, pozostaja-
cych w zwigzku matzenskim, bylo uksztaltowanie stosunku ubezpieczen tak jak
miedzy pracownikiem a pracodawcs, jezeli rownoczes$nie wystapily elementy par-
tycypowania w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej, dopuszczenia do udzialu
w sprawach organizacyjnych i finansowych firmy, a w konsekwencji uczestniczenia
w spodziewanym dochodzie firmy kierowanej przez wspdtmalzonka, to wowczas
malzonek, majgcy zawarta umowe o prace, podlega¢ bedzie ubezpieczeniu spo-
tecznemu z tytulu wspoétpracy. Dla celéw ubezpieczenia spolecznego nie ma zatem
decydujacego znaczenia sam fakt zawarcia umowy o prace przez malzonkéw pozo-
stajacych we wspolnym gospodarstwie domowym, jesli istotnie i stale przyczyniaja
sie oni do prowadzenia tej dziatalnosci. W takim przypadku powstaje specyficzna
sytuacja — w $wietle przepisow prawa pracy zatrudniony jest bowiem traktowany
jako pracownik przedsigbiorcy, ale z punktu widzenia ubezpieczeniowego bedzie
uwazany przez ZUS za osobe wspolpracujaca (podobnie: I. Sierocka, Glosa do
wyroku SN z 06.01.2009 r., sygn. akt IT UK 134/08, OSP Nr 4/2011, s. 37; R. Sadlik,
op.cit., s. 22). Zasadny jest wiec wniosek, ze wspolpraca z osobami prowadzacymi
pozarolniczg dzialalno$¢ nie bedzie wynikaé z czynnosci prawnej, lecz bedzie
konsekwencja faktycznej wspoélpracy podmiotéw enumeratywnie wymienionych
w tresci art. 8 ust. 11 ustawy systemowej (zob. wyrok SA w Gdansku z 21.1.2014 .,
III AUa 794/13, Legalis; P. Wdowczyk, Sytuacja oséb wspdlpracujacych z osobami
prowadzacymi pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza w kontekscie obowigzkow
ubezpieczeniowych i podatkowych, MOPR 2017, Nr 11, s. 579).

Zasadnie organ rentowy zarzuca w apelacji naruszenie zasad oceny dowodow
na gruncie art. 233 k.p.c. Sad Okregowy zgromadzil materiat dowodowy zgodnie
z wnioskami stron, nie podjat jednak préb jego weryfikacji i krytycznej oceny.

Sad pierwszej instancji ograniczyt si¢ w ustaleniach co do zasad funkcjonowa-
nia gospodarstwa domowego ubezpieczonego do dania pelnej wiary zeznaniom
ubezpieczonego, jego matki i platniczki (czyli oséb zainteresowanych rozstrzy-
gnieciem sprawy), ktorzy poza swoimi twierdzeniami nie przedstawili Zadnych
dowodéw na odrebne funkcjonowanie ich gospodarstw domowych. Tymczasem
krytyczna weryfikacja tych zeznan oraz relacji $wiadkéw — w tym zwlaszcza K.P,
prowadzi do przeciwnych wnioskéw. Strony opisujac brak swoich wiezi podkreslaja
przywigzanie do corki, wychowywanej pod adresem, gdzie oboje malzonkowie sg
zameldowani i gdzie obecnos¢ ubezpieczonego odnotowal mieszkaniec M. i wia-
sciciel placu - K.P,, na ktérym funkcjonuje komis platniczki sktadek, stwierdzajac,
ze oczywiscie widuje w M. Z.G., bo to przeciez sgsiad. Swiadek spontanicznie na
poczatku przestuchania zeznal, iz zna ubezpieczonego bardzo dobrze ,no prze-
ciez tez w M. mieszka po prawej stronie na ul. (...), ale nie wiem w ktérym domu”
(dowdd: przestuchanie K.P. protokoét elektroniczny min. 00:22:23). Dopiero pdzniej
stwierdzil: ,,nie chodzg i nie patrze czy mieszka z p. O
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Ubezpieczony deklarowal regularne tozenie na potrzeby cérki (nie wskazujac
przy tym na inne zrédta dochodéw poza wymienionymi powyzej), co oznacza
wspottworzenie budzetu domowego w miejscu jej zamieszkania, obie strony za$
deklarujg wspdlprace w opiece nad corka, cho¢ platniczka podkresla, ze w wiek-
szej czedci spoczywa to na niej. Takze zeznania K.G. potwierdzaja raczej bywa-
nie, niz stale przebywanie syna pod jej adresem, nie wspominajac juz o wspolnym
prowadzeniu gospodarstwa domowego. Nadinterpretacja jest uznanie przez Sad
Okregowy, ze matka z synem spozywaja razem positki, jesli K.G. zeznaje: ,,Nie raz
s$niadanie obiad kolacje jem razem z synem, a nie raz syn jest gdzies indziej, ale nie
wiem gdzie. Réznie jest tez w weekendy jak syn jest w domu, to spedzamy razem, ale
czasem gdzie$ wychodzi”. Matka zeznala, ze syn robi dla nich zakupy ale ich koszty
juz dziela, zadeklarowala tez, ze syn nocuje u niej, a poza tym w kazdej, wydawa-
toby sig istotnej rodzinnej kwestii zastaniata si¢ przed sadem niewiedzg - zaréwno
co do aktywnosci zawodowej i zrédel utrzymania syna i synowej, ich aktywnosci
zawodowej, przebiegu malzenstwa oraz przyczyn deklarowanego rozpadu, a nawet
tego czy wnuczka uzyskuje od ojca alimenty.

Wyraznie byla w stanie potwierdzi¢ tylko to, co juz uprzednio zadeklarowano
w pismach procesowych stron. Fakt ten podwaza wiarygodnos$¢ zeznan matki
ubezpieczonego wyraznie starajacej sie nie zaszkodzi¢ synowi. O ile na podstawie
zebranego materialu dowodowego nie mozna z absolutng pewnoscia zalozy¢, ze
ubezpieczony stale przebywa pod adresem zamieszkania zony i cérki (bo od czasu
do czasu wyjezdzal za granice), to bynajmniej nie mozna tez zalozy¢, ze w wiekszym
stopniu jest on zaangazowany w prowadzeniu gospodarstwa domowego jego matki,
nawet jesli uzna¢, ze wspiera ja w prowadzeniu pensjonatu czy robieniu zakupow.

Jednocze$nie niezasadnie Sad pierwszej instancji bagatelizuje wklad ubezpie-
czonego w dzialalnos$¢ gospodarcza platniczki. Jak wskazano wczesniej, strony nie
wykazaly skali ani Zrédet dochodoéw (...), a wigc i tego jaki jest udzial w tych docho-
dach wplywéw ze sprzedazy aut przez ubezpieczonego. Sad Okregowy niezasadnie
zatem ustalil, Ze dominujacg aktywnoscia platniczki sktadek jest udzielanie ustug
w ramach leasingu finansowego, cho¢ przyznal, ze jednym z filaréw jej dziatalnosci
jest rowniez sprzedaz samochodéw osobowych, przy czym nie podjal proby usta-
lenia proporcji tych dwéch skladnikéw aktywnosci zawodowej platnika wzgledem
siebie. Wskazal — positkujac si¢ wylacznie deklaracjami stron, ze ogloszenia sprze-
dazy aut platnik umieszcza w serwisie (...). Jednakze na podstronie tej dzialalnosci
w ramach serwisu (...) jest odestanie do wlasnej strony (...), ( (...) ). Tam za$ widac,
ze firma poswieca sie w przewazajacej czesci wlasnie sprzedazy aut, a informacje
o mozliwosciach uzyskania za jej posrednictwem leasingu czy nawet pozyczek jest
marginalng zakladka w sekcji ,,finansowanie”. Co wiecej, zdecydowana wiekszos¢
pojazdow oferowanych przez komis, na swoich podstronach ma nie tylko galerie
zdjec¢ i zestaw informacji o tym konkretnym egzemplarzu, ale tez wideoprezentacje.
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Kazda z wideoprezentacji jest wykonana przez t¢ sama osob¢ (me¢zczyzng), co
wida¢ na filmikach, gdy jego wizerunek odbija si¢ w szybach prezentowanych aut.
Jest on takze widoczny na kilku zdjeciach startowych przewijajacych si¢ na stro-
nie gléwnej. Nigdzie za$ nie ma zadnego wizerunku kobiety, nagrania z biura czy
relacji z udzielania ustug finansowych. Sama ptatnik nie mogta si¢ zdecydowac co
w rzeczywisto$ci maz robi w ramach zatrudnienia - organowi rentowemu dekla-
rowala, ze tylko ,,otwiera i zamyka plac”, podczas gdy ubezpieczony w tym samym
czasie deklarowat, ze wykonywal prace biurowa oraz jako przedstawiciel handlowy.
Poniewaz oboje malzonkowie G. s osobami normalnie funkcjonujacymi, za cal-
kowicie nieprzystajace do realiéw nalezy uznaé deklaracje z odwolania platniczki,
ze wskazany przez nig zakres obowigzkéw ,,zamykanie i otwieranie placu” (o$§wiad-
czenie z dnia 29 wrze$nia 2020 r. w aktach rentowych) rozumie jako prezentowanie
aut tylko po umodwieniu, gdyz poza umdéwionymi godzinami plac jest zamkniety.
Nota bene strona internetowa wskazuje stale godziny pracy, co zdaje si¢ przeczy¢
kazdorazowemu zamykaniu placu za klientami.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze z zeznan ubezpieczonego (k. 54) wynikalo, ze
przed zamknieciem jego wlasnej dziatalnosci gospodarczej ((...)) prowadzit posred-
nictwo finansowe i handel samochodami a wiec jego dzialalnos¢ byta pokrewna
do tej wykonywanej pdzniej przez malzonke. W oswiadczeniu skierowanym do
organu rentowego z dnia 15 wrze$nia 2020 r. (akta rentowe) ubezpieczony nie
wskazywal, ze do zakresu jego obowigzkow nalezato wyltacznie otwieranie i zamy-
kanie placu, ale podkreslat zatrudnienie w charakterze pracownika biurowego
i przedstawiciela handlowego.

Sad Apelacyjny uzupetnil material dowodowy o informacje poprzedniego
wlasciciela dziatki dzierzawionej przez platniczke skladek na potrzeby komisu
samochodowego, tj. (...) w M. Jego prezes w pierwotnie przestanym do Sadu Ape-
lacyjnego pismie (k. ...) stwierdzil ,,posesja wraz z budynkami potozona w M. przy
ul. (...), zostala sprzedana Panu K. P. w dniu 01.10.2014 r. Wcze$niej wyzej wymie-
niona dzialka byla wynajmowana Panu Z.G., dokumenty potwierdzajace umowe
dzierzawy byly w posiadaniu ksiegowego, ktory prowadzil rozliczenia (...). Po
jego $mierci, w przekazanych nam przez rodzin¢ dokumentach, nie byto umoéw
zawartych z Panem Z.G., dlatego nie moge udzieli¢ informacji od kiedy byt na tym
terenie prowadzony komis samochodowy.” Pdzniej, jednak - po kontaktach z plat-
niczka i ubezpieczonym, ten sam przedstawiciel (...) stwierdzil m.in., ze ,przed
Panig E.G. - Plac dzierzawila firma (...) s.c., Pan Z.G. nigdy nie byl dzierzawca
placu w M. przy ul. (...)".

Majac na uwadze caloksztalt sprawy, trzeba wiec uzna¢, ze ubezpieczony i plat-
niczka sktadek nie wykazali ani prowadzenia odrebnego gospodarstwa domowego,
co wyraznie wynika z akt sprawy i uzupelniajgcego materialu dowodowego, ani
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tego, ze udzial me¢za w prowadzeniu dziatalnosci przez ubezpieczong nie ma znacz-
nego wplywu na funkcjonowanie firmy platniczki.

Nalezy zatem przyja¢, ze aktywnos$¢ ubezpieczonego i jego status lokalowy
wypelniaja ustawowe przestanki bycia wspétpracownikiem osoby prowadzacej
dzialalno$¢ gospodarczg, co skutkuje koniecznoscig oplacania wyzszych skladek
na ubezpieczenia spoleczne. Ubezpieczony i platniczka skladek nie udowodnili
odrebnosci prowadzonych gospodarstw domowych. Oznacza to ze stowom organu
rentowego przeciwstawione sg ich stowa, przy czym zeznania §wiadkéw przez nich
powolanych nie mogg by¢ uznane za wiarygodne (K.G.), nie wnoszg nic do ustalen
w tym zakresie (L.P.) albo wprost zaprzeczaja wersji ubezpieczonego (K.P.). Prowa-
dzi do ustalen przeciwnych niz te, ktérych dokonat Sad Okregowy. Oznacza to, ze
wzajemne relacje ubezpieczonego i platniczki wskazujg na pozostawanie we wspol-
nym gospodarstwie domowym. Laczy ich bowiem zameldowanie pod wspdlnym
adresem, dzielenie si¢ opiekg nad zamieszkala tam cérka i wspolne jej utrzymywanie.

Praca wykonywana przez ubezpieczonego ma dla przedsiewziecia jego zony
wymierng warto$¢ ekonomiczna i przyczynila si¢ do osiggania konkretnych docho-
déw. Tym samym, w ocenie Sadu Apelacyjnego, ilo§¢, nat¢zenie i rodzaj podjetych
przez ubezpieczonego czynnosci $wiadczyty o stabilnej, zorganizowanej, a przede
wszystkim konkretnej i wymiernej wspélpracy z zong prowadzacy dzialalno$é
gospodarczg, i w rezultacie zostala wypelniona dyspozycja art. 8 ust. 11 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych a zawarta umowa o prace na 1/25 etatu i za
wynagrodzeniem oscylujacym wokot kwoty 100 zlotych miesigecznie miata na celu
wylacznie zminimalizowanie nalezno$ci sktadkowych.

Nie jest tez decydujace to, ze osoba wspdlpracujaca przy prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej wykonuje czynnos$ci mniej istotne niz przedsigbiorca, tym
bardziej, jesli zajmuje si¢ praktycznie samodzielnie kwestiami sprzedazy aut. Nato-
miast istotne jest to, Ze osoba wspdlpracujaca wykonuje czynnosci zwigzane z dzia-
talnoscig gospodarcza osoby najblizszej, ktére cechujg si¢ stabilno$cia, znaczacym
nakladem pracy, cigglodcia oraz efektywnosciag. W sprawie zostaly zatem spelnione
przestanki wspoélpracy pozwalajace na uznanie, ze Z.G. wspdlpracowal z zong
przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 8 ust. 11 usta-
Wy systemowej.

Ubezpieczony, wbrew prezentowanej przez strony wersji o kontaktach wylacz-
nie z ,trudnymi” klientami, nie wykonywat czynnosci incydentalnych, wyjatko-
wych, czy awaryjnych, lecz skonkretyzowane, stale, regularne, ktdre pozostawaly
w $cistym zwigzku z dzialalnoscig zawodowa jego Zony. Do takich czynnosci nie-
watpliwie zalicza si¢ obstuga sprzedazy samochodéw, ich prezentacja - przez przy-
gotowywanie materialéw na strone internetowa i - jak zeznawaly strony - takze ,,na
zywo’. Powyzsza dzialalno$¢ Z.G. opiera si¢ na jego umiejetnosciach i osobistym
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zaangazowaniu, ktore niewatpliwie usprawniaja prace jego zony, a jako takie przy-
sparzaly korzysci jej dziatalno$ci gospodarczej.

Trzeba podkresli¢, ze platniczka ani ubezpieczony nie wykazali, by E.G. jako
pracodawca zakreslita Z.G. krag obowiazkow, a zawarto$¢ ich strony internetowej
wskazuje, ze zakres pracy byl powtarzalny i znany ubezpieczonemu. Sad Apela-
cyjny uznal, Ze strony jako osoby najblizsze, w opisany wyzej sposob zakreslity
zakres czynnosci realizowanych wspoélnie na rzecz dziatalnosci gospodarczej E.G.
i podziat ten jak najbardziej wpisuje si¢ w pojecie wspotpracy meza przy dziatalno-
$ci gospodarczej Zony.

W $wietle powyzszego, w ocenie Sadu Apelacyjnego, wykonywana przez ubez-
pieczonego praca ma wymierny ci¢zar gatunkowy, i pozostaje bezposrednio
w zwigzku z przedmiotem dzialalnosci platnika skladek. Sad Apelacyjny majac na
uwadze przedstawiong ocene¢ prawna, na podstawie art. 386 § 1 k.p.c., orzekajac
co do istoty sprawy zmienil wiec zaskarzony wyrok i na podstawie art. 477'* § 1
k.p.c. oddalit odwotania. O kosztach zastepstwa procesowego orzeczono na wnio-
sek apelujacego zgodnie z zasada odpowiedzialnosci za wynik postepowania, na
podstawie art. 98 § 11 3 k.p.c., art. 99 k.p.c. 1 108 § 1 k.p.c. w zwigzku z § 9 ust. 2
i§ 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 265),
przyznajac je w kwocie po 180 zt za pierwszg instancje i po 240 zt za postgpowanie
odwotawcze.
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Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 11 stycznia 2023 r.
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Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote¢ podatku naliczonego
przy zakupie towardw i ustug nie jest prawem samoistnym, lecz jest to prawo
warunkowe tzn. prawo podatnika do odliczenia podatku naliczonego nie wynika
z samego faktu posiadania faktury, lecz z faktu nabycia towaru lub ustugi wyka-
zanej w tej fakturze. Samo wystawienie faktury nie tworzy wiec prawa do odli-
czenia podatku w niej wykazanego. Zatem faktura nie jest absolutnym dowodem
zdarzenia gospodarczego, ktéremu nie mozna by przeciwstawi¢ innych dowo-
dow. Organy podatkowe s3 obowigzane do badania nie tylko wysokosci kwoty
podatku naliczonego, lecz réwniez spelnienia wymogow formalnych oraz oko-
liczno$ci, w ktérych doszlto do transakcji udokumentowanej faktura. Sprowadza
sie to do kontrolowania, czy w istocie faktura stwierdza fakt nabycia towaréw lub
ustug, a wiec czy doszlo miedzy stronami wskazanymi w fakturze do rzeczywistej
operacji gospodarcze;j.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia WSA Anna Sokotowska,

Sedziowie: Sedzia WSA Elzbieta Dziel (spr.), Sedzia WSA Nadzieja Karczmarczyk-
-Gawecka,

Protokolant: starszy sekretarz sgdowy Anna Kalisiak,

* W tekscie wyroku zachowano oryginalng pisownie.
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po rozpoznaniu w Wydziale I na rozprawie w dniu 11 stycznia 2023 r. sprawy ze skargi
B.Z. na decyzje Naczelnika Z. Urzedu Celno-Skarbowego w S. z dnia 30 czerwca
2021 r. nr 428000-COP1.4103.20.2020.34 w przedmiocie podatku od towaréw i ustug
za okresy od stycznia do grudnia 2014 r. i styczen 2015 r. oddala skarge.

Uzasadnienie

Zaskarzong decyzja z dnia 30 czerwca 2021 r. wydang na podstawie art. 233 § 1
pkt 1iart. 221a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22020 r., poz. 1325 ze zm., dalej: ,,O.p””) oraz art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 7 ust. 1, art. 15 ust.
1iust. 2, art. 19a ust. 1, art. 29a ust. 1, art. 86 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 lit. a, art. 88 ust. 3a
pkt 4lit. a, art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U.z2011 1., nr 177, poz. 1054 ze zm., dalej: ,,u.p.t.u”), Naczelnik Urzedu Celno-
-Skarbowego (dalej: ,NZUCS”) utrzymal w mocy decyzje wlasng z dnia 27.08.2020 r.,
nr 428000-CKK1-3.4103.4.2020, 428000-CKK1-3.4103.12.2020.48 okreslajaca B.Z.
(dalej: ,,strona’, ,,skarzaca”), zobowiazania podatkowe w podatku od towardw i ustug
za miesigce od stycznia 2014 r. do stycznia 2015 r. Z uzasadnienia decyzji wynika, ze
NZUCS przeprowadzit wobec strony kontrole celno-skarbowa w zakresie rzetelnosci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wplacania
podatku od towardw i ustug za okres od 1.01.2014 r. do 31.01.2015 r.

Postanowieniem z dnia 29.01.2020 r. kontrole przeksztalcono w postepowa-
nie podatkowe w zakresie podatku od towaréw i ustug za okres od 1.01.2014 r. do
31.01.2015r.

W toku postepowan organ pierwszej instancji ustalil, Ze strona prowadzila dzia-
talno$¢ gospodarcza pod firma B. Z. N. Zgloszony przedmiot dzialalnosci obej-
mowal: sprzedaz hurtowa paliw i produktéw pochodnych (46.71.Z). Od sierpnia
2014 r. dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy hurtowej paliw i produktow
pochodnych (46.71.Z), pod tym samym adresem co strona, prowadzil jej maz -
G.Z.pod firma M. G. Z.

W zlozonych deklaracjach dla podatku od towardéw i ustug VAT-7 za okres od
stycznia 2014 r. do stycznia 2015 r. skarzaca wykazala kwoty podatku naliczonego
do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy (za marzec, czerwiec, listopad
2014 r. i styczen 2015 r.) oraz kwoty podatku do wptlaty do urzedu skarbowego (za
styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec-pazdziernik i grudzien 2014 r.). NZUCS ustalit,
ze skarzaca ujela w rejestrach zakupow VAT i rozliczylta w odpowiadajacych im
deklaracjach VAT-7 m.in. faktury wystawione przez:

- D. spotka z o.0., w styczniu, lutym, kwietniu-wrzesniu i grudniu 2014 r. oraz

w styczniu 2015 r. tytutem zakupu ustug handlowych na tgczng warto$¢ netto

[...] zt i podatku od towaréw i ustug w kwocie [...] zl,
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- PHU N.,, w okresie styczen-marzec 2014 r. tytulem nabycia oleju smarowego [...]
na laczng warto$¢ netto [...] zt i podatku od towardw i ustug w kwocie [...] zi,

- S.spdtkazo.0., wokresie marzec 2014 r. do styczen 2015 r. tytutem nabycia oleju
smarowego [...] na laczng wartos$¢ netto [...] zt i podatku od towaréw i ustug

w kwocie [...] zk

W oparciu o zgromadzony w sprawie material dowodowy, w tym wyjasnienia
skarzacej z dnia 16.05.2019 r. i 24.06.2019 r. oraz G.Z. z dnia 26.09.2019 r., odpo-
wiedzi odbiorcéw firmy N. B. Z. z dnia 31.10.2019 r,, 30.10.2019 r., 4.11.2019 r,,
2.12.2019 1, 3.12.2019 1., 4.12.2019 r. i informacje uzyskane od Naczelnika Urze¢du
Skarbowego K. z dnia 27.06.2019 r., dane z Krajowego Rejestru Sagdowego, NZUCS
uznal, ze uslugi udokumentowane fakturami VAT wystawionymi przez D. spétka
z 0.0. nie byly faktycznie wykonane przez ten podmiot; faktycznym wykonawca
tych ustug (strong tych transakeji) byt A.W., ktory swiadczyt ustugi marketingowe
dla firmy skarzacej we wlasnym imieniu, a strona nie dochowata nalezytej staran-
nos$ci w transakcjach z ww. osobg.

W zakresie transakcji z PHU N. oraz S. spoétka z o.0. organ pierwszej instancji
ustalil, Ze towar odsprzedany firmie N. B. Z., zaréwno S. spétka z o.0., jak i PHU N.
miala naby¢ od firmy B. Ltd z siedzibg w [...], zarejestrowanej dla potrzeb podatku
od towaréw i ustug w Drugim Urzedzie Skarbowym W. Faktury za olej nabywany
wrafinerach P. w [...] i P. w [...] wystawiane byly na B. Ltd. Nastepnie B. Ltd z polskim
numerem NIP wystawiala fakturynarzeczPHUN.K.iS.E.spétkazo.o.,atezkoleina
rzecz strony. Towar byt transportowany bezposrednio z rafinerii do firmy skarzacej.

W wyniku dokonanych ustalen, w oparciu o calo$¢ materialu dowodowego,
w tym zeznania G.Z.z dnia 30.03.2016.,10.04.2018 ., 20.02.2019 1., Z.C. (0osoby zaj-
mujgcej si¢ prowadzeniem spraw S. spotka z 0.0.) z dnia 19.03.2014 r., 16.05.2016 1.,
M.K. z dnia 30.06.2016 r., 12.04.2017 r. i 08.03.2018 r., J.S. (wspdtwlasciciela spotki
cywilnej C. - odbiorcy firmy N.) z dnia 26.02.2018 r., odpowiedzi zagranicznych
administracji podatkowych, korespondencj¢ z organami podatkowymi, NZUCS
uznal, ze PHU N. oraz S. spoélka z o.0. nie posiadaly prawa do rozporzadzania
towarami (olejami) jak wlasciciel. Nie mialy ekonomicznego wladztwa ani kontroli
nad towarem i jego transportem. Podmioty te nie dokonywaly faktycznych naby¢
olejow smarowych w zwigzku z czym nie mogly dokona¢ ich odsprzedazy na rzecz
firmy skarzacej. Spotki te uczestniczyly w okreslonym z géry schemacie dziatania,
ich rolg byto jedynie pozorowanie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakre-
sie handlu olejami smarowymi i wydluzenie fancucha kolejnych dostaw. W konse-
kwencji powyzszego organ uznal, ze, faktury, na ktérych jako wystawce wskazano
PHU N. oraz S. spétka z o.0., a jako nabywce firme¢ B. Z. N., nie dokumentuja
rzeczywistych zdarzen gospodarczych, poniewaz nie wskazuja podmiotéw, ktére
byly faktycznymi stronami tych transakcji. Zdaniem organu pierwszej instancji,
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faktycznym dostawca oleju do strony byla spétka B. Ltd. Ponadto, organ pierwszej
instancji ustalil, ze strona nie ujeta w rejestrze sprzedazy oraz w deklaracji VAT-7
za lipiec 2014 r. faktury sprzedazy VAT nr [...] wystawionej w dniu 30.06.2014 r.
(data sprzedazy: 09.07.2014 r.) przez nig na rzecz P. D. G. z tytutu sprzedazy oleju
hydraulicznego na kwote netto [...] zl i podatek od towardw i ustug w wysokosci
[...] zI. Powyzsze ustalenia znalazly swoje odzwierciedlenie w protokole badania
ksigg, w ktéorym prowadzone przez stron¢ ewidencje zakupu VAT za okres od
stycznia 2014 r. do stycznia 2015 r. w zakresie zapisow dotyczacych nabycia ustug
handlowych od D. spétka z o.0. oraz towaréw od PHU N. i S. spétka z 0.0., uznano
za nierzetelne oraz niestanowigce dowodu w sprawie. Nadto organ uznat ewidencje
sprzedazy VAT za nierzetelng w czesci dotyczacej nieujecia w niej faktury sprzedazy
nr [...]/2014 z dnia 30.06.2014 r. Decyzja z 27.08.2020 r. NZUCS okreslil stronie
zobowigzanie podatkowe za okres od stycznia 2014 r. do stycznia 2015 r. uznajac,
ze stosownie do art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a u.p.t.u. stronie nie przystugiwalo prawo
do odliczenia podatku naliczonego w tacznej kwocie [...] zI wykazanego na faktu-
rach VAT wystawionych przez ww. podmioty. Skarzgca zanizyta podatek nalezny za
lipiec 2014 r. o kwote [...] zt wynikajacg z faktury sprzedazy VAT nr [...]/2014, czym
naruszyla art. 19a ust. 1iart. 29a ust. 1 u.p.t.u.

Organ uznal, ze okolicznosci spornych transakcji z PHU N. i S. spétka z o.0.,
powinny skloni¢ osoby reprezentujace firme strony do podjecia dziatan skutecznie
weryfikujacych te podmioty, czego nie uczyniono. Organ pierwszej instancji uznal,
ze skarzaca i wystepujacy w jej imieniu maz wiedzieli, iz uczestnicza w nierzetel-
nych transakcjach; zebrany material dowodowy w zakresie transakcji z D. spétka
z 0.0. dowodzil, ze firma skarzgcej - przy zachowaniu nalezytej starannosci — miata
mozliwos¢ weryfikacji rzetelnosci tego kontrahenta.

W odwolaniu strona zarzucila naruszenie przepiséw prawa procesowego, tj.:
art. 121 § 1iart. 122, w zwigzku z art. 180 i art. 187 § 1, art. 191, art. 123 i art. 190
§ 2, art. 192 O.p. oraz przepiséw prawa materialnego, tj. art. 86 ust. 1, art. 88 ust.
3a pkt 4 lit. a) i art. 99 ust. 12 u.p.t.u., art. 167, art. 168 lit. a), art. 178 lit. a), art. 220
pkt 11 art. 226 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. Ponadto,
zaskarzyla w calosci postanowienie NZUCS z dnia 31.07.2020 r. o odmowie wyla-
czenia z materialu dowodowego wszystkich dowodéw z przestuchan strony.

NZUCS utrzymal w mocy decyzj¢ wlasng z dnia 27.08.2020 r.

Uzasadniajac zaskarzona decyzj¢ w sprawie organ odnidst sie do kwestii
przedawnienia zobowigzan podatkowych objetych ta decyzja i stwierdzil, ze zawie-
szenie biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych w podatku od
towarow i ustug za okres od stycznia 2014 r. do stycznia 2015 r. nastgpilo w trybie
art. 70 § 6 pkt 4 O.p. w dniu 30.10.2019 r,, tj. z dniem dorgczenia wydanych w dniu
24.10.2019 r., w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,



Wyrok z dnia 11 stycznia 2023 r. 223

zarzadzen zabezpieczenia nr: [...]. Ponadto, pismami z dnia 26.11.2019 r., nr: [...]
skierowanymi zaréwno do strony, jak i jej pelnomocnika (data doreczenia pelno-
mocnikowi strony: 29.11.2019 r.) zawiadomien w trybie art. 70c w zwigzku z art. 70
§ 6 pkt 1 O.p. o zawieszeniu z dniem 25.11.2019 r. biegu terminu przedawnienia
zobowigzan podatkowych strony w podatku od towaréw i ustug za miesigce od
stycznia 2014 r. do stycznia 2015 r. w zwigzku z wszczetym dochodzeniem w spra-
wie o przestepstwo skarbowe okre§lone w art. 62 § 2 ustawy z dnia 10 wrzes$nia
1999 r. Kodeks karny skarbowy (dalej: ,,k.k.s”) wzb. z art. 61 § 1 k.k.s. wzw. z art.
69§ 2kks. wzw. zart. 2 § 2 kk.s. Zdaniem organu, zgromadzony w sprawie mate-
rial dowodowy jednoznacznie potwierdza, ze faktury VAT majace dokumentowac
nabycie przez strone olejow od podmiotéw PHU N. i S. spéika z 0.0. nie odzwiercie-
dlaja rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych. Zebrany w sprawie materiat
dowodowy pozwala bowiem na stwierdzenie, ze wystawcy przedmiotowych faktur,
tj. S. spolka z o.0. oraz PHU N. w rzeczywisto$ci nie nabyly towaréw i nie dyspo-
nowaly tym towarem jak wiasciciel. Tym samym nie mogly réwniez dokona¢ czyn-
noéci ich dostawy i przenies¢ na odbiorce prawa do rozporzadzania towarem jak
wlasciciel. Zdaniem organu drugiej instancji, dokonujgc oceny przedmiotowych
transakcji nalezalo uwzgledni¢ réwniez powtarzajacy si¢ schemat tych transakcji,
ktéry to podobny sposoéb dziatania (organizowany przez Z.C. zakup oleju z rafinerii
do koncowego odbiorcy - firm B. i G.Z.), z udzialem powigzanych ze sobg podmio-
tow, wystepowal réwniez zaréwno w transakcjach z firmg PHU N. , jak i w trans-
akcjach z S. spoétka z 0.0. Oceniajac facznie wszystkie okolicznosci przedmiotowych
transakeji organ jednoznacznie wskazal, ze strona nie mogta naby¢ w ramach
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej olejéow od podmiotéw PHU N. i S. spotka
z 0.0. Sam fakt posiadania faktur nie jest wystarczajacym dowodem zaistnienia zda-
rzen gospodarczych, zwlaszcza, ze dowody z zeznan $wiadkéw i strony, ocenione
odrebnie i we wzajemnej korelacji, uniemozliwig uznanie tych transakeji za rzeczy-
widcie zaistniate. W zwiazku z powyzszym, zastosowanie znajduje norma zawarta
w art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a u.p.t.u. a skarzacej nie przystuguje prawo do pomniej-
szenia podatku naleznego o podatek naliczony, wykazany w spornych fakturach
VAT wystawionych przez PHU N. i S. spotka z o0.0. Organ powolat sie¢ na przestu-
chania G.Z., ktéry wskazywal, ze otrzymal od Z.C. pieczatke z danymi B., ktéra
na jego prosbe na dokumentach CMR kwitowal odbiér oleju z rafinerii, ktérego
sprzedawca miala by¢ spotka S. i PHU N. Jednocze$nie w transakcjach z innymi
firmami niz te ,obstugiwane” przez Z.C. (S. spétka z 0.0, PHU N,, H. s.r.0.), pan-
stwo Z. uzywali pieczeci z danymi firm N. i PH M. (zeznania z dnia 10.04.2018 1.).
Zdaniem organu odwotawczego, powyzsze oznacza, ze 0soby reprezentujgce firme
skarzacej mialy $wiadomos¢, ze B. nie prowadzi dzialalnosci pod adresem [...],
Z. i nie posiada pod tym adresem magazynu, a zatem zdawaly sobie sprawe, ze
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podajg nieprawde w dokumentach transportowych. Strona nie dokonata zZadnych
czynnosci weryfikujacych rzetelno$¢ kontrahenta, w tym chociazby sprawdzenia
numeru NIP i danych z KRS, wyszukania w zasobach internetowych informacji
na temat spotki (dostawcy) czy sprawdzenia w jakikolwiek inny sposdb, czy pod
adresem wskazanym przez spotke miesci si¢ jej siedziba i jest faktycznie prowa-
dzona dzialalno$¢ gospodarcza. Organ stwierdzil nadto, ze faktury, w ktérych jako
wystawce wskazano podmiot D. spétka z o0.0., a jako nabywce skarzaca, nie doku-
mentujg czynnosci faktycznie dokonanych przez jej wystawce. Zdaniem organu,
wykonawcy ustug handlowych dla skarzacej nie byla firma D. spétka z o.0., lecz
AW, o czym $wiadczy niezgodnos¢ pomiedzy danymi podmiotu D. spétka z o.o0.,
wykazanymi na fakturach VAT wystawionych na rzecz firmy skarzacej, a informa-
cjami wynikajacymi z Krajowego Rejestru Sadowego dotyczacego ww. podmiotu.
Organ ustalil nadto na podstawie informacji uzyskanych od Naczelnika Urzedu
Skarbowego K. w dniu 27.06.2019 r. ze podmiot F. spotka z o.0. (D. spétka z 0.0.) nie
rozliczyt we wlasciwym organie podatkowym podatku od towardéw i ustug z faktur
ujetych w rejestrach zakupu oraz rozliczonych w deklaracjach VAT-7 przez skar-
z3cg. Nadto, zebrany przez organ odwotawczy material dowodowy w postaci zeznan
w charakterze $wiadkéw A.W. oraz J.L. przeprowadzonych w toku postepowania
karnego skarbowego wszczetego wobec skarzacej, nie potwierdza wykonania ustug
handlowych przez firme D. spétka z o.0. na rzecz strony. Powyzsze zdaniem organu
pos$wiadcza, ze faktury ujete i rozliczone w rejestrach zakupu i deklaracjach VAT-7,
na ktdrych jako sprzedawce wskazano D. spétka z o.0., nie dokumentuja czynnosci
faktycznie dokonanych, gdyz to nie firma D. spétka z o.0. je wykonata (byta strong
tych transakcji), a A.-W. W skardze do sadu skarzaca zarzucila naruszenie:

1) przepiséw prawa materialnego:

- art. 86 ust. 1 w zw. z art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a) u.p.t.u. w zw. z art. 167 i 168
Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdl-
nego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U.UE.L2006.347.1 ze zm.,
dalej: ,,Dyrektywa 112”) poprzez utrzymanie w mocy decyzji organu I instancji
pomimo dokonania blednej subsumpcji stanu faktycznego ze stanem prawnym
przez ten organ, a w konsekwencji niewlasciwe zastosowanie, tj. zakwestiono-
wanie prawa do odliczenia podatku naliczonego z faktur wystawionych przez
kontrahentow skarzacej, mimo Ze ustalony stan faktyczny nie dawal podstaw do
zastosowania takiego ograniczenia, a zgromadzony material dowodowy $wiad-
czyl o faktycznym wykonaniu przez strone czynnosci opodatkowanych i dziata-
niu w dobrej wierze;

- art. 167, art. 178 lit. a, art. 220 ust. 1 i art. 226 Dyrektywy 112 poprzez utrzy-
manie w mocy decyzji I instancji pomimo odmowy uwzglednienia przez organ
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2)

3)

4)

I instancji w rozliczeniu podatku VAT skarzacej podatku naliczonego zaptaco-
nego kontrahentom, mimo iz transakcje z tymi podmiotami prowadzone byly
przez podatnika w dobrej wierze, z dopelnieniem wszelkich czynnosci pozwa-
lajacych na stwierdzenie wiarygodnosci kontrahentéw oraz z dofozeniem nale-
zytej starannosci;

przepiséw postepowania tj. art. 187 O.p., art. 121 § 1 w zw. z art. 210 § 1 pkt 6
i§ 4, art. 2a O.p. poprzez brak wyczerpujacego rozpatrzenia materialu dowodo-
wego oraz art. 191 O.p. poprzez:

wykroczenie poza zakres swobodnej oceny dowoddéw, pomijanie dowoddéw
korzystnych dla strony i wyciaganie z dowoddéw, niedotyczacych bezposrednio
strony, negatywnych dla niej skutkéw, dokonywanie ustalen nieznajdujacych
odzwierciedlenia w zebranym materiale dowodowym, jak réwniez sprzecznych
z zasadami logiki i doswiadczenia zyciowego;

wydanie zaskarzonej decyzji w sposob niebudzacy zaufania do organéw podat-
kowych, co znajduje odzwierciedlenie w uzasadnieniu skarzonej decyzji, jako
ze rozstrzygnigcie organu podatkowego opiera si¢ na z gory zalozonym celu, tj.
udowodnieniu winy strony, pomimo braku istnienia i zgromadzenia obiektyw-
nych dowoddéw potwierdzajacych jej swiadomy udzial w procederze oszustwa
podatkowego;

rozstrzyganie wszelkich watpliwo$ci na niekorzys¢ strony, bez podejmowania
dzialan niezbednych do ich wyjasnienia, z razagcym naruszeniem zasady in
dubio pro tributario;

pozbawienie prawa do odliczenia podatku naliczonego przez strong ze spornych
faktur mimo braku udowodnienia, iz skarzaca wiedziala lub mogla wiedziec,
iz transakcja majgca stanowi¢ podstawe prawa do odliczenia podatku, mogta
wigzac si¢ z przestepstwem popelnionym przez kontrahentéw;

przepisow postepowania tj. art. 180 i 181 oraz art. 192 O.p. poprzez wlacze-
nie do akt przedmiotowego postepowania rozstrzygnie¢ i dokumentow, ktore
zostaty wydane i zgromadzone w toku postepowan prowadzonych wobec innych
podatnikéw, takze dotyczacych innych okresdw, a nastepnie wylgczenie z akt
niektorych z tych dokumentéw, czym organy dopuscily sie naruszenia prawa
skarzgcej do czynnego udzialu w toczacym si¢ postepowaniu a takze naruszyly
prawa podatnika do obrony;

przepisow postepowania tj. art. 120, art. 121, 122, art. 123 oraz art. 124 O.p. w zw.
zart. 187 O.p., art. 188 i art. 199 O.p. poprzez odmowe uwzglednienia wnioskow
dowodowych skarzacej, dotyczacych okolicznosci istotnych dla sprawy, a takze
poprzez pominigcie wszystkich dowodéw przedtozonych przez strong w toku
prowadzonych postepowan, $wiadczacych na jej korzysé;
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5) art. 192 O.p. tj. uwzglednienie przy rozstrzygnieciu sprawy dowodu, z ktérym
strona nie miala mozliwosci przez dlugi czas zapoznania si¢ z uwagi na niemal
calkowitg anonimizacj¢ decyzji wydanej wobec S. sp. z 0.0.;

6) art. 123 1 190 O.p. poprzez brak zagwarantowania stronie czynnego udzialu
w przeprowadzeniu dowoddw w przestuchaniu $wiadkéw, albowiem mozliwosé
zapoznania si¢ strony z protokolem przestuchania §wiadka w innym postepo-
waniu nie ma nic wspolnego z zasadg czynnego udzialu strony w postepowaniu;

7) naruszenie zasady dwuinstancyjnosci postepowania (art. 127 O.p.) poprzez
brak nalezytej kontroli decyzji organu I instancji oraz utrzymanie jej w mocy
pomimo wystapienia przestanek do jej uchylenia.

W pismie z 8 listopada 2021 r. uzupelniono zarzuty skargi wskazujac na instru-
mentalne wszczgcie postepowania karnego skarbowego oraz przedawnienie docho-
dzonych zobowigzan.

Organ, w odpowiedzi na skarge, wnidst o jej oddalenie.

W pi$mie procesowym z dnia 18 listopada 2021 r. NZUCS w odpowiedzi na
uzupelnienie zarzutéw skargi wskazal na okoliczno$ci przemawiajace za uzasad-
nionym wszczgciem postepowania karnoskarbowego w aspekcie podejrzenia
popelnienia przestepstwa. Organ powolal si¢ na wykaz czynnosci procesowych
w ramach toczacego si¢ postgpowania karnoskarbowego. Niezaleznie od poste-
powania karnoskarbowego NZUCS powolal si¢ na dokonane w postepowaniu
zabezpieczajacym zabezpieczenia na podstawie zarzadzenia zabezpieczenia. Organ
podtrzymal swoje stanowisko. Wyrokiem z dnia 9 lutego 2022 r. sygn. akt I SA/Sz
743/21 Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie uchylil zaskarzong decyzje
oraz zasadzil od NZUCS na rzecz skarzacej kwote [...] zt tytulem zwrotu kosztow
postepowania sagdowego. Sad stwierdzil, ze uzasadnienie zaskarzonej decyzji z dnia
30.06.2021 r., nie wskazuje okolicznosci istotnych dla oceny, czy powolanie si¢
przez organ podatkowy na art. 70 § 6 pkt 1 O.p. mialo, czy tez nie, instrumen-
talny charakter. Przy czym brak stosownych rozwazan w tym zakresie uzasad-
nione bylo faktem uznania przez organ, ze doszlo do zawieszenia biegu terminu
przedawnienia z uwagi na zarzadzenie zabezpieczenia. W ocenie sadu, decyzja nie
zawiera uzasadnienia pozwalajacego na dokonanie oceny, czy nie doszlo do instru-
mentalnego wszczgcia postepowania karnego w celu zawieszenia biegu terminu
przedawnienia. Takiego wystarczajacego w okolicznos$ciach sprawy uzasadnienia
nie zawiera stanowisko organu zawarte w pismie procesowym z dnia 18.11.2021 r.
wraz z zalgcznikiem przedstawiajacym chronologie czynnosci procesowych. Sad
zalecil, aby w toku powtérnego postepowania NZUCS rozwazyl, w oparciu o wska-
zane stanowisko zawarte w uchwale NSA z dnia 24 maja 2021 r. sygn. akt I FPS
1/21 i uzasadnieniu wyroku, czy nie doszto do instrumentalnego wykorzystania
art. 70 § 6 pkt 1 O.p. z naruszeniem zasady dzialania w sposéb budzacy zaufanie do
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organéw podatkowych wyrazonej w art. 121 § 1 O.p. oraz dal temu wyraz w uza-
sadnieniu wydanej decyzji. Z tych wzgledéw, sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit.
¢ p.p-s-a., orzekt o uchyleniu decyzji NZUCS z dnia 30 czerwca 2021 r. w calosci.
Organ wni6st skarge kasacyjng od ww. wyroku.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 29 czerwca 202 r. sygn. akt
I FSK 636/22 uchylil zaskarzony wyrok w caltosci, przekazal sprawe do ponownego
rozpoznania Wojewddzkiemu Sagdowi Administracyjnemu w Szczecinie oraz zasg-
dzil od skarzacej na rzecz NZUCS kwote [...] zt tytulem zwrotu kosztéw postepowa-
nia kasacyjnego. Naczelny Sad Administracyjny uznal za trafne stanowisko autora
skargi kasacyjnej, ze w kontrolowanym wyroku Wojewddzki Sagd Administracyjny
w Szczecinie blednie uznal, iz decyzja organu nie odpowiada prawu, poniewaz
jej uzasadnienie nie zawiera istotnych okolicznosci pozwalajacych na dokona-
nie oceny, czy nie doszlo do instrumentalnego wszczecia postepowania karnego
skarbowego w celu zawieszenia biegu terminu przedawnienia, a w konsekwencji
naruszenia zasady dzialania w sposéb budzacy zaufanie do organéw podatkowych.
NSA wskazal, ze w niniejszej sprawie organ ocenit zasadno$¢ uznania, ze doszlo do
zawieszenia biegu terminu przedawnienia w zwigzku z wszczg¢ciem postgpowania
karnego skarbowego, a co za tym idzie brak jest podstaw do ponownego badania,
czy wszczecie postepowania karnego skarbowego nie miato charakteru instrumen-
talnego, a w konsekwencji réwniez koniecznosci zawarcia dodatkowych rozwazan
w tym zakresie w uzasadnieniu decyzji organu. NZUCS w uzasadnieniu decyzji
230 czerwca2021r.wskazal, ze pismamiz 26listopada2019r., skierowanymi zaréwno
do strony, jak i jej pelnomocnika, zawiadomil w trybie art. 70c w zw. z art. 70 § 6
pkt 1 O.p. o zawieszeniu z dniem 25 listopada 2019 r. biegu terminu przedawnienia
zobowigzan podatkowych skarzacej w podatku od towardw i ustug za miesigce od
stycznia 2014 r. do stycznia 2015 r. w zwigzku z wszczetym dochodzeniem w spra-
wie o przestepstwo skarbowe (str. 20 uzasadnienia decyzji organu drugiej instancji).
Dodatkowo, postanowieniami z 7 oraz 24 czerwca 2021 r. wlaczono jako dowody
materialy z akt postepowania karnego skarbowego prowadzonego wobec skarzacej.

NSA wyjasnit dalej, ze majac na uwadze powyzsze, zasadnie — wbrew stanowisku
sadu pierwszej instancji — organ podatkowy stwierdzil, ze w niniejszej sprawie bieg
terminu przedawnienia zostal w dniu 30 pazdziernika 2019 r. skutecznie zawieszony.
W tej sytuaciji, jak zasadnie wskazal NZUCS w uzasadnieniu skargi kasacyjnej, brak
byto podstaw do ponownego badania, czy wszczecie postegpowania karnego skarbo-
wego nie miato charakteru instrumentalnego, a w konsekwencji réwniez koniecz-
nosci zawarcia dodatkowych rozwazan w tym zakresie w uzasadnieniu decyzji
organu. W kontrolowanym wyroku nie wskazano na jakiekolwiek inne okoliczno-
$ci, ktore moglyby usprawiedliwia¢ podejrzenie naduzycia ze strony organéw insty-
tucji wynikajacej z art. 70 § 6 pkt 1 O.p. w sposéb naruszajacy m.in. zasade zaufania
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przewidziang w art. 121 § 1 O.p. Ze wskazanych wzgledéw Naczelny Sad Admini-
stracyjny doszed! do przekonania, ze uchybienia procesowe przypisane organowi
przez sad pierwszej instancji (tj. naruszenie art. 70 § 1 pkt 6 i art. 210 § 4 w zw. z art.
121 § 1 O.p.) nie znajdowaly podstaw. Brak odniesienia si¢ w uzasadnieniu zaskar-
zonej decyzji do kwestii ewentualnego instrumentalnego zastosowania art. 70 § 6
pkt 1 O.p., wbrew twierdzeniu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szcze-
cinie, nie uniemozliwial dokonania oceny czy do takiego zastosowania doszto.

Wobec powyzszego NSA stwierdzil, ze skarga kasacyjna zostala oparta w tym
zakresie na usprawiedliwionych podstawach. W szczegoélnosci sad pierwszej instan-
cji nie wykazal, aby w sprawie konieczne bylo wydanie rozstrzygniecia w oparciu
o art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. Wskazane bowiem naruszenia przepisow postepo-
wania albo nie mialy istotnego wplywu na wynik sprawy (art. 210 § 4 O.p.), albo
tez nie zostaly wykazane (art. 121 § 1 wzw. z art. 70 § 6 pkt 1 O.p.). W ocenie NSA,
racje ma takze organ podatkowy wskazujac na naruszenie przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. w zw. z art. 70 § 6
pkt 1 w zw. z art. 70c O.p. poprzez uchylenie si¢ przez sad pierwszej instancji od
oceny legalnosci przestanek niezbednych do zastosowania przez organy podatkowe
art. 70 § 6 pkt 1 wzw. z art. 70c w zw. z art. 121 § 1 O.p. oraz uznanie, iz ocena przez
sad prawidlowosci zawieszenia biegu terminu przedawnienia w niniejszej spra-
wie bedzie mozliwa dopiero po przeprowadzeniu w uzasadnieniu decyzji oceny
merytorycznej, czy wszczecie postepowania w sprawie karnej skarbowej nie miato
pozorowanego charakteru. NSA wskazal, ze podstawe do wywarcia skutku prze-
widzianego w art. 70 § 6 pkt 1 oraz art. 70c O.p. stanowily zdarzenia prowadzace
do postawienia zarzutéw skarzgcej. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyj-
nego sam ten fakt $wiadczy juz o braku instrumentalnego wszczecia postepowa-
nia karnego skarbowego. Odnoszac si¢ za§ do kwestii zawieszenia biegu terminu
przedawnienia zobowigzan podatkowych skarzacej z uwagi na dor¢czenie zarza-
dzenia zabezpieczenia w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji NSA wskazal, ze zarzuty podniesione w podstawach kasacyjnych w tym
zakresie nie mogly odnies¢ zamierzonego skutku. Za zgodne z prawem uznal
NSA stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, ze skoro
w wyniku wydania ponownej decyzji doszlo do okreslenia stronie w podatku od
towarow i ustug przyblizonej kwoty zobowigzania i odsetek za zwtoke oraz orze-
czono o zabezpieczeniu na majatku skarzacej tej kwoty naleznosci, to zmiana ta
wywoluje skutek ex nunc i powoduje usunigcie z obrotu prawnego dotychczasowej
decyzji, na podstawie ktorej wszczete zostato postepowanie zabezpieczajace i doko-
nano zaj¢cia w wykonaniu zarzadzenia zabezpieczenia. W ocenie NSA, uchylenie
przez organ odwolawczy decyzji zabezpieczajacej usuwa z obrotu prawnego pod-
stawe prawng zarzadzenia zabezpieczenia, na podstawie ktérego wszczete zostalo
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postepowanie zabezpieczajace i dokonano zabezpieczenia. Podkreslit dalej NSA, ze
decyzja zabezpieczajaca nie wygasla, gdyz nie ziscily si¢ przestanki jej wygasniecia
wskazane w art. 33a § 1 pkt 2 O.p. Dodal, Ze majac na wzgledzie tres¢ art. 33a § 2
O.p., tylko w takiej sytuacji mozna méwic o pozostaniu w obrocie prawnym zarzg-
dzeniu zabezpieczenia.

W konsekwencji za zgodne z prawem uznat stanowisko sadu pierwszej instancji
w tym zakresie, Ze nie mozna uzna¢, jak uczynil to NZUCS, iz w sprawie doszlo
skutecznie do zawieszenia biegu terminu przedawnienia z uwagi na doreczenia
zarzadzenia zabezpieczenia w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Pomocniczo w tym zakresie NSA przywolat tres¢ uchwaly Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 28 kwietnia 2014 r., I FPS 8/13, CBOSA, zgodnie
z ktdra uchylenie postanowienia o nadaniu decyzji nieostatecznej rygoru natych-
miastowej wykonalnosci i w konsekwencji umorzenie na podstawie art. 59 § 1 pkt
2iart. 60 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 ze zm.) postepowania egzekucyj-
nego, powoduje unicestwienie materialnoprawnych skutkéw zastosowania srodka
egzekucyjnego, w postaci przerwania biegu terminu przedawnienia na podstawie
art. 70 § 4 O.p. W uchwale tej NSA podkreslil, ze nie moze wywolywa¢ skutkow
prawnych srodek egzekucyjny, ktdry - jako uchylony z uwagi na wadliwos¢ (brak
legalnosci) podstawy prawnej jego zastosowania, skutkujaca umorzeniem postepo-
wania egzekucyjnego — w ogéle nie powinien by¢ stosowany. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny ocenil, ze przyjecie, iz zastosowany — w oparciu o nielegalng podstawe
prawng — §rodek egzekucyjny, wywoluje skutki prawne, pozostaje w sprzecznosci
z zasada demokratycznego panstwa prawa i wynikajaca z niej zasada legalizmu.
NSA wyjaénil, ze w dalszej kolejnosci Naczelny Sad Administracyjny motywowat
w tejze uchwale, iz instytucji przedawnienia zobowigzania podatkowego, pelniacej
funkcj¢ gwarancyjna, nie mozna przerywa¢ w oparciu o wadliwy akt organu admi-
nistracyjnego, poprzez wywodzenie, ze do czasu jego wyeliminowania z obrotu
prawnego, wywolal on skutek materialnoprawny, ktéry — mimo braku legalnosci
jego causy — pozostaje w mocy, gdyz skutek jego uchylenia nie dziata wstecz. NSA
wyjasnil, ze powyzsze stanowisko prawne i jego argumentacja, jakkolwiek odnosza
sie bezposrednio do skutkéw niezgodnego z prawem nadania decyzji nieostatecz-
nej rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, to jednak majg one szersze znaczenie.
Z motywow powolanej wyzej uchwaly nalezy bowiem wyprowadzi¢ dalsze wnioski
i stwierdzi¢, ze nie mogg powodowa¢ zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego czynnosci zwigzane z zabezpieczeniem zobowigzania
dokonane na wadliwej podstawie, a wigc m.in. na podstawie decyzji, ktéra nastepnie
zostata uchylona przez organ odwolawczy. W $wietle przytoczonej uchwaly, co do
zasady, niezgodnos¢ z prawem podstawy wystawienia zarzadzenia zabezpieczenia
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i dokonanego na jego podstawie zajecia majatku oznacza w nastepstwie niezgod-
no$¢ z prawem czynnosci zabezpieczajacych, a tym samym wyklucza mozliwosé
zasadnego powolywania si¢ na art. 70 § 6 pkt 4 O.p. i zawieszenie biegu terminu
przedawnienia. NSA wskazat dalej, ze skoro Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w P. uchylit decyzje z 9 pazdziernika 2019 r., bedacg podstawg sporzadzenia zarzg-
dzen zabezpieczenia i czynno$ci dokonanych na ich podstawie i przekazal sprawe
organowi pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia, to tym samym stwierdzit,
ze decyzja organu pierwszej instancji nie byta zgodna z prawem, bowiem poprze-
dzajace jg postgpowanie podatkowe zawieralo istotne luki (art. 233 § 2 O.p.). Wobec
tego brak przymiotu legalnosci w przypadku decyzji, ktéra byla podstawa wysta-
wienia zarzadzen zabezpieczenia, oznacza w konsekwencji, ze postepowanie zabez-
pieczajace i dokonane w jego toku czynnosci nie miaty legalnej podstawy, a wigc nie
mogly zgodnie z prawem powodowaé zawieszenia biegu terminu przedawnienia.

W konsekwencji Naczelny Sad Administracyjny uznal zarzuty koncentrujace sig
wokol kwestii nieprawidlowosci uzasadnienia sadu pierwszej instancji w zakresie
oceny przerwania biegu terminu przedawnienia zobowigzan skarzacej zwigzanego
zdoreczeniem zarzadzenia zabezpieczenia w trybie przepiséw o postepowaniu egze-
kucyjnym, podnoszone przez organ w skardze kasacyjnej, za pozbawione uzasad-
nionych podstaw. NSA wskazal, ze Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie
ponownie rozpatrujac sprawe bedzie zobowigzany do przeprowadzenia wszech-
stronnej analizy kwestii zastosowania art. 70 § 6 pkt 1 O.p. na tle okolicznosci tej
sprawy i w zalezno$ci od jej wyniku, takze ewentualnego zbadania meritum sprawy,
tj. pelnej kontroli zgodnos$ci z prawem zaskarzonej decyzji. Skarzaca w pismie
procesowym z dnia 12 grudnia 2022 r. wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji
i umorzenie postepowania w sprawie z uwagi na przedawnienie badz o przekazanie
sprawy do ponownego rozpatrzenia NZUCS. Wskazala na przebieg zdarzen moga-
cych stanowi¢ przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania,
przywolata przedstawione wyzej stanowisko NSA w sprawie i stwierdzila, ze do
dnia uchylenia decyzji o zabezpieczeniu doreczenie stronie zarzadzenia zabezpie-
czenia wywolalo skutek w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia, zatem
wszczecie postepowania karnego skarbowego w okresie zawieszenia pozostawalo
bez wplywu na dalsze zawieszenie biegu tego terminu.

Z ostrozno$ci procesowej, wniosla o ponowne przeanalizowanie kwestii
przedawnienia karalno$ci czynu i przedstawila regulacje kk.s. w tym zakresie.
Nadto przedstawila orzecznictwo sadéw administracyjnych odnoszace si¢ do
kwestii oceny ,,dobrej wiary” podatnika i nalezytej starannosci w doborze kontra-
hentéw, odnoszac si¢ do zgromadzonego materialu dowodowego w sprawie stwier-
dzila, ze faktury dotyczace zakupu oleju smarowego daly podstawe do odliczenia
podatku naliczonego VAT.
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Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje:

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie,
wydajac niniejszy wyrok byl, na podstawie art. 190 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 1., poz. 329,
dalej: ,,p.p.s.a’”), zwigzany wyrokiem NSA z dnia 3 grudnia 2021 r., sygn. akt I FSK
2067/21. Zwiazanie sadu pierwszej instancji w rozumieniu powyzszego prze-
pisu oznacza, ze nie moze on formutowaé nowych ocen prawnych - sprzecznych
z wyrazonym wczeéniej pogladem, a zobowigzany jest do podporzadkowania si¢
mu w pelnym zakresie. Sad, ktéremu sprawa zostala przekazana do ponownego
rozpoznania nie dysponuje calkowita swoboda przy wydawaniu nowego orzecze-
nia, lecz obowigzany jest uwzgledni¢ wyktadni¢ dokonang przez sad drugiej instan-
cji, ktora przestaje wigza¢ tylko w $cidle okreslonych przypadkach zmiany stanu
faktycznego sprawy, zmiany stanu prawnego, podjecia przez NSA przed ponow-
nym rozpoznaniem sprawy przez WSA uchwaty zawierajacej odmienng wyktadnie
w tym samym zakresie, co wykladnia zamieszczona w wyroku uchylajacym. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Szczecinie stwierdza, ze nie wystapila zadna z ww.
okolicznosci, usprawiedliwiajacych ustanie zwigzania wyrokiem NSA. Uchylajac
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 lutego 2022 r. NSA, jak juz powyzej przytoczono
za zasadng uznal ocene sadu pierwszej instancji co do niespelnienia przestanki
zawieszenia biegu przedawnienia w zwigzku z doreczeniem zarzadzenia zabezpie-
czenia w trybie przepisoéw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 70
§ 6 pkt 4 O.p.), nie zgodzil si¢ natomiast ze stanowiskiem sadu pierwszej instan-
¢ji co do niewykazania przez organ podatkowy przeslanki zawieszenia biegu ter-
minu przedawnienia ze wzgledu na wszczgcie postepowania karnego skarbowego.
W rozpoznawanej sprawie organ uznal, ze doszlo do zawieszenia biegu terminu
przedawnienia w zwigzku z wszczeciem postepowania karnego skarbowego, a co
za tym idzie brak jest podstaw do ponownego badania, czy wszczgcie postepowa-
nia karnego skarbowego nie mialo charakteru instrumentalnego, a w konsekwencji
réwniez koniecznosci zawarcia dodatkowych rozwazan w tym zakresie w uzasad-
nieniu decyzji organu. Naczelnik Z. Urzedu Celno-Skarbowego w S. w uzasadnieniu
decyzji z 30 czerwca 2021 r. wskazal takze, Ze pismami z 26 listopada 2019 r., skie-
rowanymi zaréwno do strony, jak i jej pelnomocnika, zawiadomit w trybie art. 70c
wzw. z art. 70 § 6 pkt 1 O.p. o zawieszeniu z dniem 25 listopada 2019 r. biegu ter-
minu przedawnienia zobowigzan podatkowych skarzacej w podatku od towaréw
i ustug za miesigce od stycznia 2014 r. do stycznia 2015 r. w zwigzku z wszczgtym
dochodzeniem w sprawie o przestepstwo skarbowe. Organ takze postanowieniami
z 7 oraz 24 czerwca 2021 r. wlaczyl w poczet materialu dowodowego materiaty z akt
postepowania karnego skarbowego prowadzonego wobec skarzacej.
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Wskazujgc na powyzsze NSA uznal, ze zasadnie organ podatkowy stwierdzil,
ze w niniejszej sprawie bieg terminu przedawnienia zostal w dniu 30 pazdziernika
2019 r. skutecznie zawieszony. Sad drugiej instancji uznal takze, ze w tej sytuacji
brak byto podstaw do ponownego badania, czy wszczecie postepowania karnego
skarbowego nie mialo charakteru instrumentalnego, a w konsekwencji rowniez
konieczno$ci zawarcia dodatkowych rozwazan w tym zakresie w uzasadnieniu
decyzji organu. Dalej NSA przypomnial, ze podstawe do wywarcia skutku przewi-
dzianego w art. 70 § 6 pkt 1 oraz art. 70c O.p. stanowily zdarzenia prowadzace do
postawienia zarzutéw skarzgcej. Zdaniem NSA juz sam fakt postawienia zarzutow
$wiadczy o braku instrumentalnego wszczecia postepowania karnego skarbowego.
Sad drugiej instancji zatem wskazujac przede wszystkim na okoliczno$¢ przed-
stawienia zarzutow skarzacej, jednoznacznie przesadzil brak instrumentalnego
wszczecia postepowania karnego skarbowego w realiach wystepujacych w przed-
miotowej sprawie.

Z mocy wyzej cytowanego art. 190 p.p.s.a. powyzszg ocena kwestii instrumental-
nego charakteru wszczecia postepowania karnego skarbowego w niniejszej sprawie,
sad orzekajacy obecnie jest zwigzany. Odnoszgc si¢ natomiast do prezentowanego
w pi$mie skarzacej datowanym na dzien 12 grudnia 2022 r. pogladu o braku moz-
liwoséci oceny przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego ze wzgledu na wszczecie postepowania karnego skarbowego w sytu-
acji, gdy odpadla przestanka zawieszenia biegu terminu przedawnienia o jakiej
mowa w art. 70 § 6 pkt 4 O.p., wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 70 § 6 O.p. w poszcze-
golnych jego punktach zawiera odrebne przestanki zawieszenia biegu terminéow
przedawnienia zobowigzan podatkowych. Tym samym jezeli wykazany zostanie
w konkretnej sprawie brak spelnienia jednej z nich, nie ma to wplywu na oceng
spelnienia innej przestanki. Innymi stowy w sytuacji, gdy tak jak w rozpoznawanej
sprawie okaze si¢, Ze nie doszlo do zawieszenia biegu terminu przedawnienia ze
wzgledu na doreczenie zarzadzenia zabezpieczenia to spelnienie przestanki zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia ze wzgledu na wszczecie postgpowania kar-
nego skarbowego moze i powinno by¢ oceniane odrebnie.

Uznajac zatem w wyniku zwigzania ocena wyrazong przez sad drugiej instancji
w wyroku z dnia 29 czerwca 2022 r., ze w przedmiotowej sprawie wszczecie poste-
powania karnego skarbowego nie nastgpilo w sposéb instrumentalny, a tym samym
doszto do skutecznego zawieszenia biegu terminu przedawnienia z dniem 19 paz-
dziernika 2019 r., nalezy przej$¢ do merytorycznej oceny prawidlowosci zaskarzonej
decyzji. W ocenie sadu zaskarzona decyzja nie narusza przepisow prawa w sposob
powodujacy konieczno$¢ jej wyeliminowania z porzadku prawnego, zatem skarga
podlega oddaleniu. W zakresie oceny stanu faktycznego ustalonego przez organy,
nalezy podkresli¢, Ze sad administracyjny nie ustala stanu faktycznego, a jedynie
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wskazuje, ktore ustalenia organu zostaly przez niego przyjete, a ktore nie (por.
wyrok NSA z dnia 6 lutego 2008 r., sygn. akt II FSK 1665/06). Tym samym, oce-
niajac stan faktyczny ustalony przez organy, sad przyjal za podstawe rozstrzygnie-
cia ustalenia faktyczne poczynione przez organy administracji publicznej (organy
podatkowe), albowiem stan faktyczny zostal ustalony z zachowaniem regul proce-
dury administracyjnej.

Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadza si¢ do oceny, czy zasadnie zakwe-
stionowano prawo skarzacej do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony
w facznej wysokosci [...] zt, wynikajacy z faktur VAT wystawionych przez: D. spotka
z0.0., PHU N. oraz S. sp. z 0.0., gdyz przedmiotowe faktury nie dokumentuja trans-
akeji zgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem, bowiem podmioty nie byly faktycz-
nymi dostawcami ustug i towaru do firmy skarzacej. Oceny tej nalezalo dokonac
przy uwzglednieniu nalezytej staranno$ci podatnika chronigcej przed negatywnymi
konsekwencjami oszustwa popelnionego na wczesniejszym etapie obrotu towarem.
Skarzaca konsekwentnie twierdzi, ze w stanie faktycznym sprawy zaskarzona decy-
zja zostala wydana w oparciu o material dowodowy zgromadzony w postepowaniu
prowadzonym wobec innych podatnikéw, a skarzaca zostata obarczona negatyw-
nymi konsekwencjami nieprawidtowych rozliczen podatkowych jej nierzetelnych
kontrahentow, o ktdrych nie wiedziata i nie mogla wiedzie¢. Jednoczesnie w zakresie
zawieranych transakcji zarzuca niewystarczajace zebranie materialu dowodowego,
a przez to zaniechanie wyjasnienia wszystkich okolicznosci istotnych dla rozstrzy-
gniecia sprawy, a takze dokonanie wybidrczej (potwierdzajacej z géry postawiong
tez¢) oceny zgromadzonych dowodéw, w wyniku czego bezpodstawnie przypisano
jej brak ,dobrej wiary” w przeprowadzeniu zakwestionowanych transakgji.

Odnoszac si¢ do kwestii dotyczacych prowadzenia postepowania podatkowego
oraz oceny zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, wskaza¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 120 O.p., organy podatkowe dzialaja na podstawie przepiséw prawa.
Zgodnie z art. 121 § 1 O.p., postepowanie podatkowe powinno by¢ prowadzone
w sposdb budzacy zaufanie do organéw podatkowych. Stosownie do art. 191 O.p.,
organ podatkowy ocenia na podstawie calego zebranego materialu dowodowego,
czy dana okolicznos¢ zostala udowodniona. Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko,
co moze przyczynic sie¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem (art.
180 § 1 O.p.). Natomiast stosownie do art. 187 § 1 O.p. organ podatkowy jest
obowiazany zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty material dowodowy,
zgodnie za$ z art. 187 § 3 O.p. fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi
podatkowemu z urzedu nie wymagaja dowodu. Fakty znane organowi podatko-
wemu z urzedu nalezy zakomunikowac stronie.

Sformulowana w art. 191 O.p. zasada swobodnej oceny dowodéw zaktada,
ze organ podatkowy rozwazajac warto$¢ poszczegolnych dowodow, jak réowniez
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formulujac wnioski na podstawie caloksztaltu materialu dowodowego zebranego
w sprawie, nie jest zwigzany zadnymi sztywnymi regutami okreslajacymi wartos¢
poszczegélnych dowoddw, ale kieruje sie wlasnym przekonaniem, uwzgledniajac
wiedzg, doswiadczenie zyciowe, prawa logiki, informacje wynikajace z wzajemnych
relacji miedzy poszczegdlnymi dowodami. Organ podatkowy ocenia na podstawie
calego zebranego materialu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowod-
niona. Wynikajacy ze wskazanych przepiséw obowigzek organdéw podatkowych
wyjasnienia wszystkich istotnych prawnie faktéw oraz zebrania calego materialu
dowodowego obejmuje dazenie wszelkimi prawnie dopuszczalnymi sposobami,
za pomocg wszystkich dopuszczonych prawem dowodéw do ustalenia stanu fak-
tycznego sprawy. W tym celu organ podatkowy powinien wykorzysta¢ wszelkie
srodki dowodowe okreslone w art. 180-200 O.p., jakie mogg stuzy¢ do wyjasnie-
nia sprawy. Dokladne wyjasnienie stanu faktycznego sprawy podatkowej musi
by¢ dominujacym celem postepowania podatkowego, a zwlaszcza tej jego czesci,
ktéra nazywana jest postegpowaniem dowodowym (por. A. Hanusz, Podstawa fak-
tyczna rozstrzygniecia podatkowego, Wyd. Zakamycze 2004, s. 236 i in.). W mysl
zasady swobodnej oceny dowoddw, organy podatkowe nie sg skrepowane regutami
dotyczacymi wartosci poszczegdlnych dowoddéw, orzekaja na podstawie wlasnego
przekonania, popartego zasadami wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Jednakze
swobodna ocena dowodoéw nie oznacza, ze organ jest uprawniony do oceny dowo-
déw w sposdb dowolny, jedynie wedlug wlasnego uznania, swojg ocene w tej mie-
rze organ bowiem zobowigzany jest oprze¢ na przekonujacych podstawach i da¢
temu wyraz w uzasadnieniu. Swobodna ocena dowoddéw, aby nie przeksztalcita
sie w samowole, musi by¢ dokonana zgodnie z normami prawa procesowego oraz
zachowaniem okreslonych regul tej oceny. Naruszenie tych regul, a takze norm
procesowych odnoszacych si¢ do $rodkéw dowodowych, stanowi przekroczenie
granic swobodnej oceny dowodéw (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 13 czerwca 2000 r., I SA/Ka 2160/98). Swobodna ocena dowodéw nie ma nic
wspolnego z dowolna oceng dowoddéw. Jako dowolne nalezy traktowa¢ takie usta-
lenia faktyczne, ktére znajduja wprawdzie potwierdzenie w materiale dowodowym,
ale material ten jest niekompletny lub nie zostal w pelnym zakresie rozpatrzony.
W przypadku dowodéw przeciwstawnych organy moga jednym z nich da¢ wiare,
a innym tej wiarygodnosci odmowié, kierowac si¢ musza jednak zasada racji dosta-
tecznej, wyrazajacej sie w postulacie, aby za udowodnione uznawac tylko te fakty,
ktére zostaly uzasadnione wedlug okreslonych, rozsadnych dyrektyw poznaw-
czych (tak Z. Ziembinski, Logiczne podstawy prawoznawstwa, Warszawa 1966,
s. 174 i nast.). Organy nie moga wiec z dowodéw wycigga¢ wnioskow, ktére z nich
nie wynikajg. Musza tez wyjasni¢ przyczyny przyjetej oceny w sposob logiczny,



Wyrok z dnia 11 stycznia 2023 r. 235

zgodny z zasadami wiedzy i doswiadczenia zyciowego (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 23 stycznia 2013 r., sygn. akt I FSK 190/12, CBOSA).
Tym samym prawidlowa realizacja zasady swobodnej oceny dowoddéw wymaga
uwzglednienia okreslonych regut tej oceny, a takze norm procesowych dotyczacych
srodkéw dowodowych, tak by nie przeksztalcita sie w ocen¢ dowolng, nie dajaca
sie logicznie uzasadni¢ w $wietle calosci materialéw zebranych w sprawie. Nato-
miast zupelno$¢ ustalenia stanu faktycznego nie oznacza koniecznosci uwzgled-
niania wszystkich wnioskéw dowodowych stron postepowania podatkowego.
Organ podatkowy jest zobowigzany do zgromadzenia dowodéw w takim zakre-
sie, w jakim jest to niezbedne do ustalenia stanu faktycznego (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 13 wrzesnia 2005 r., sygn. akt II FSK 69/05). Oznacza
to, ze jezeli organ podatkowy, na podstawie zebranych w toku postepowania dowo-
déw, jest w stanie dokona¢ niebudzacego watpliwosci ustalenia stanu faktycz-
nego, wowczas dalsze prowadzenie postgpowania dowodowego nie jest zasadne.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy wskazaé, ze w rozpoznawanej sprawie zostal
zgromadzony niezbedny materiat dowodowy, a ustalony w zaskarzonej decyzji stan
faktyczny wynika z logicznych wnioskéw wyprowadzonych z oceny catoksztaltu
materialu dowodowego. Nie powinno bowiem budzi¢ watpliwosci, ze pomimo
odmiennego stanowiska skarzgcej, dowody potwierdzajg tezy wynikajace z decyzji
podatkowej. Ponadto o zasadnosci ww. decyzji nie $wiadczy tylko ilos¢ dowoddéw na
potwierdzenie ustalonego przez organy stanu faktycznego, ale takze to, ze sg to rézne
dowody, z réznych zrédel. Nie mozna wigc uzna¢, ze w niniejszej sprawie dokonano
blednej oceny materialu dowodowego, prowadzacej do nieuzasadnionego zaufa-
nia dowodom niekorzystnym dla skarzacej przy jednoczesnym zbagatelizowaniu
dowodoéw przeciwnych. W ocenie sadu, nie mozna takze zgodzi¢ si¢ z zarzutami
przekroczenia swobodnej oceny dowodéw, pomijania dowodéw korzystnych dla
skarzgcej, czy mijania si¢ z prawdg i sprzecznoéci w uzasadnieniu decyzji, zwlasz-
cza ze argumentacja skargi ogranicza si¢ w gléwnej mierze do polemiki z uzasad-
nieniem decyzji. Organ odwotawczy odnidst sie do zarzutéw dotyczacych decyzji
organu I instancji odnoszac si¢ do poszczegolnych kontrahentéw skarzacej oraz
wskazujac dowody, na podstawie ktérych dokonywal ustalen, w tym na zeznania
skarzacej. W odniesieniu do transakcji zawartych przez firme skarzacej z D. spotka
z 0.0. organ zasadnie wskazal na rozbieznosci dotyczace danych sprzedawcy oraz
miejsca prowadzenia dzialalnosci widniejace na zakwestionowanych fakturach,
w dowodach KW wystawionych przez skarzacg, a takze w rejestrach podatniczki.

Nie bez znaczenia dla oceny czy D. spotka z o.0. rzeczywiscie wykonywala
wskazane na zakwestionowanych fakturach ustugi pozostaje tres¢ zeznan skarzacej,
z ktérych wynika, ze
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- wspolprace z firma D. spotka z 0.0. w zakresie poszukiwania i pozyskiwania
klientéw (odbiorcéw) nawigzata przez A.W., ktory sam si¢ zglosit do jej firmy
(nie zna go jednak osobiscie),

- A.W. pozyskiwal odbiorcéw na oleje na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego,
przygotowywal oferte handlows, ustalal z nimi ceny na dostarczany (transpor-
towany) i fakturowany przez B.Z. towar, doradzal im w sprawach technicznych
zwiqzanych Ze smarowaniem,

- AW. informowal telefonicznie o pozyskaniu klienta oraz o koniecznosci
dostawy, cene sprzedazy do klienta ustalal na podstawie otrzymanej od niej lub
jej meza informacji o wysoko$ci ceny minimalnej, do ktérej to doktadat wlasng
marze,

- zobowigzania wobec D. spoétka z o.0. regulowala gotéwka, ktéra przyjmowat
A W. z reguly w okolicach W., a obecni podczas jej przekazywania byli A.W. i jej
maz G.Z., ktéry wystepowal ze strony B. Z. N. w transakcjach z ww. kontrahen-
tem, poza faktura nie byto innych dowodéw dotyczacych transakeji,

- Kklientami, ktérych pozyskal A.W. w badanym okresie, a ktorzy byli pdzniej
klientami firmy [...] B.Z. byly prawdopodobnie firmy: S., P, M. J. G.

Z trescig zeznan skarzacej koresponduja pisemne wyjasnienia jej meza - G.Z.
z 26.09.2019 r., gdzie stwierdzil, ze zna A.W., ktéry wczesniej prowadzil firme A.
i nie kontaktowat sie z nikim innym z firmy D. spétka z o.o.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze jak wynika z odpisu pelnego z Krajo-
wego Rejestru Sadowego, nr KRS: [...], dotyczacego firmy D. spétka z 0.0., REGON:
[...], w okresie od 27.10.2003 r. (data wpisu ww. firmy do rejestru) do 10.10.2005 r.
funkcje prezesa zarzadu w tej firmie petnit byt J. K. L. Od dnia 21.05.2013 r. czyli od
daty wykreslenia ostatniego prezesa zarzadu w osobie pani D.T., podmiot nie posiada
wskazanego w KRS organu reprezentujacego. Zatem w okresie sporzadzenia przed-
miotowych faktur, J. K. L., ktérego piecz¢¢ widnieje na fakturach wystawionych
na rzecz strony przez D. spotka z o.0., nie byl juz od kilku lat prezesem tej firmy.

Z KRS wynika takze, ze w okresie wystawienia zakwestionowanych przez organ
faktur, siedziba D. spdtka z o.0. miescila sie w K., tj. od dnia 15.06.2009 r. pod
adresem al. [...] [...], a w dniu 19.11.2014 r. z KRS wykreslono dane dotyczace ulicy
i nr lokalu, pozostawiajac tylko miejscowos¢ K., tym samym w okresie od stycznia
2014 r. do stycznia 2015 r. podmiot ten nie posiadal siedziby w W., ktdre to miasto
wskazano jako miejsce wystawienia faktur VAT dla B.Z., ani pod adresem: ul. [...],
ktéry to adres wskazano w ich tresci jako siedzibe sprzedawcy. Adresem tym, jak
wynika z danych z KRS spétka dysponowata w okresie od dnia 27.10.2003 r. do
dnia 10.10.2005 r. Ponadto z danych zawartych w KRS wynika réwniez, ze podmiot
ten do dnia 26.01.2020 r. nie miat wpisanego numeru NIP (tylko REGON - nr [...]),
aw zwigzku z zalegto$ciami wobec Dyrektora Izby Celnej w K. wszczgto wobec ww.
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spotki egzekucje. Przede wszystkim jednak z KRS wynika, Ze w dniu 04.01.2006 r.
dokonano wykreslenia nazwy firmy D. spétka z ograniczong odpowiedzialno$ciag
i wpisania F. spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Wystawca przedmiotowych
faktur w okresie od stycznia 2014 r. do stycznia 2015 r. postugiwal zatem firmag
(nazwg), ktdra nie istniata od 2006 r.

Natomiast z informacji uzyskanych przez organ od Naczelnika Urzedu Skarbo-
wego K. w dniu 27.06.2019 r. w odpowiedzi na pismo organu pierwszej instancji,
wynika, ze podmiot E spétka z o.0. (D. spolka z 0.0.) nie rozliczyl we wlasciwym
organie podatkowym podatku od towardow i ustug z faktur ujetych w rejestrach
zakupu oraz rozliczonych w deklaracjach VAT-7 przez B.Z., ponadto podmiot:
E sp. z 0.0. w okresie od 01.01.2014 r. do 31.01.2015 r. nie byl zarejestrowany jako
podatnik VAT czynny i nie skladal deklaracji dla potrzeb podatku od towaréw
i ustug VAT-7, nie posiadal aktualnego adresu siedziby, umowa na adres: al. [...]
9/506a zostala rozwigzana (wypowiedziana) z dniem 30.06.2009 r. (spétka nie
podejmowata korespondencji pod tym adresem) i nie posiada informacji o zatrud-
nieniu A.W.

Whioski organu potwierdzajg takze wyjasniania P. ,,S” spotka z o.0. i M. spétka
z 0.0. zawarte w pismach z dnia 31.10.2019 r. i z dnia 04.11.2019 r. oraz w uzupel-
nianiach wyjasnien z dnia 02.12.2019 1., 03.12.2019 1. 1 04.12.219 r., gdzie podmioty
te potwierdzity, Ze znany jest im A.W., ktéry przedstawial oferte handlowg firmy N.,
a takze, ze kontaktowal si¢ z nimi jako przedstawiciel firmy N. B. Z. dzialajac we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek. A na zapytanie czy dziala tez jako osoba
z D. spétka z o.0. (F. spolka z 0.0.), podmioty te jednoznacznie, wyjasnity, ze wyste-
powal on jako przedstawiciel firmy B. Z. N.

Nie bez znaczenia takze pozostaje, iz réwniez zebrany przez organ odwotaw-
czy material dowodowy w postaci zeznan w postaci §wiadkow A.W. oraz J.L. prze-
prowadzonych w toku postepowania karnego skarbowego wszczetego wobec pani
B.Z., nie potwierdza wykonania ustug handlowych przez firme D. spétka z 0.0. na
rzecz skarzacej. A.W. bowiem w dniu 13.10.2020 r. zeznal, Ze nigdy nie pracowat
w firmie D. spétka z o.0. i w zwigzku z tym nie posiada wiedzy na temat tej firmy,
w tym przedmiotu jej dzialalnosci, siedziby, posiadanej infrastruktury ani oséb
uprawnianych do jej reprezentacji. Natomiast po okazaniu mu wystawionych dla
B.Z. faktur VAT, w ktoérych jako sprzedawce wskazano ww. firme zeznal, ze nie ma
wiedzy kto wystawit te faktury, ani kto zlozyt w ich tresci parafy na pieczeci ,,prezes
zarzadu J. K. L. Potwierdzit natomiast swoje podpisy na okazanych mu dowodach
KW w miejscu otrzymujacego gotéwke uzasadniajac ich zlozenie faktem wyplaty
pieniedzy przez G.Z. w zwigzku ze sprzedaza olejéw samochodowych i smarow
w toku ich wspoltpracy. Wskazat réwniez, ze G.Z. zna od 1990 r., kiedy to prowa-
dzil hurtownie olejow samochodowych i smaréw — P HU A. w W. i ktéry w latach
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2002-2003 byl jego dostawca. Natomiast B.Z. nie zna osobiscie, utrzymywat z nig
jedynie kontakt telefoniczny w zakresie terminowych wplat z faktur dotyczacych
olejow samochodowych i smaréw. Nie posiada wiedzy na temat wspolpracy firmy
N.B. Z.zD. spolka z 0.0., ani z F. spétka z o.o.

Natomiast przestuchany w dniu 23.11.2020 r. ].L. po okazaniu mu wystawionych
dla B.Z. faktur VAT, w ktérych jako sprzedawce wskazano D. spétka z o.0. zeznal, ze
nie wystawil tych faktur, ani ich nie podpisywal, nie prowadzil firmy wskazanej na
fakturach (ani tego typu dziatalno$ci, a w okresie ich wystawienia pracowal w fir-
mie C.-C. Swiadek zeznal, ze kojarzy firme D. spélka z 0.0., ktérej whascicielem byt
W.G. z okresu gdy byl dyrektorem handlowym spo6tki M. S.A. z N. S., ktdra wspot-
pracowala z D. ze dwadziescia lat temu w obszarze handlu paliwami. Natomiast
podmiot E spotka z o.0. byt mu nieznany. Z zeznan tego swiadka wynika takze,
ze D. spotka z 0.0. prawdopodobnie nie miala pracownikéw i nie miala tez zadnej
infrastruktury. Swiadek nie posiadat tez wiedzy kto wystawiat faktury w spétce D.,
wskazal, ze prawdopodobnie W.G., ktéry nig kierowal. Swiadek nie pamietat czy
pelnit funkcje prezesa zarzadu w spolce D., nie przypominat sobie zeby posiadat
pieczatke o treéci ,prezes zarzadu J. K. L. Swiadek zeznal réwniez, ze nie zna A.W.,,
B.Z.1iG.Z. oraz nie posiada wiedzy, czego dotycza okazane mu dowody KW, ani na
czym polegalta wspoélpraca firmy N. ze spotka E Podkreslenia wymaga, ze skarzaca
nie przedstawila zadnych przeciwdowoddéw, na podstawie ktérych organy mogtyby
poczynic inne ustalenia. W konsekwencji zatem zgodzi¢ si¢ nalezy z oceng organow
co do tego, ze podmiot D. spétka z o.0. nie byl wykonawcg wskazanych na fakturach
VAT wystawionych na rzecz B.Z. ustug handlowych. Ponadto podmiot ten nie roz-
liczyl podatku naleznego z tytutu faktur VAT wystawionych na rzecz B.Z. w okresie
styczen 2014 r. — styczen 2015 r. w zwigzku z zamknieciem w dniu 27.04.2011 r.
obowiazku podatkowego w podatku od towaréw i ustug. Bowiem okolicznos¢, ze
A W. poza odbiorem gotowki w kwotach wynikajgcych z faktur VAT wystawionych
dla N. B. Z,, nie potwierdzil ich wystawienia, ani nie wykazal jakiejkolwiek wiedzy
na temat firmy D. spdtka z o.0. widniejacej na tych fakturach jako sprzedawca oraz,
ze ].L. nie potwierdzil wystawienia faktur VAT na rzecz strony z ramienia firmy D.
spotka z o.0., ani pelnienia funkcji prezesa zarzadu w tej spdlce, potwierdzajg ze
faktury ujete i rozliczone w rejestrach zakupu i deklaracjach VAT-7, na ktérych jako
sprzedawce wskazano D. spolka z 0.0. nie dokumentujg czynnosci faktycznie doko-
nanych, albowiem to nie firma D. spo6tka z 0.0. a wykonal je A.W. Réwniez podzieli¢
nalezy ustalenia organdw co do istnienia podstaw do zakwestionowania od strony
podmiotowej faktur wystawionych w okresie bedacym przedmiotem postgpowania
przez PHU N. oraz S. spétka z 0.0. W rozpoznawanej sprawie bowiem znaczenie
majg ustalenia organu dotyczace podmiotu B. Ltd, ktéry miat by¢ dostawca oleju
smarowego [...] do podmiotéw od ktérych skarzgca miala nabywa¢ ten produkt.
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B. Ltd zostala zarejestrowana w dniu 18.09.2008 r., jej siedziba miescila si¢ w [...]

w [...], pod adresem: [...] K. R. Z ustalen organdéw wynika takze, ze pod tym adre-

sem znajduje si¢ podmiot ,,Firma w [...]", ktora zgodnie z informacjami na stro-

nie internetowej ,[...]” zajmowala si¢ rejestracja spotek w [...] (pod wskazanym
adresem zarejestrowanych byto az 397 spétek). Jako przedmiot dzialalnosci B. Ltd
wskazano sprzedaz hurtowa drewna, materialéw budowlanych i wyposazenia sani-

tarnego, natomiast dyrektorem tego podmiotu od poczatku jego dziatania byt M.H.

(narodowosci ukrainskiej), zamieszkaly w [...]. Natomiast S. spotka z o.0. zostala

zarejestrowana w Rejestrze Przedsiebiorcow prowadzonym przez Sad Rejonowy

w W,, wdniu 12.04.2013 r. pod numerem KRS: [...]. Prezesem zarzadu tej spotki jest

réwniez M.H., ktory od dnia 17.05.2013 r. byl tez jej jedynym udzialowcem, a od

28.02.2014 . jest udzialowcem wigkszo$ciowym, 5% udzialéw spotki posiada M.K.

Z informacji udzielonych przez Zachodniopomorski Urzad Celno-Skarbowy w S.

wynika, ze S. spdtka z o.0. zostala zarejestrowana w Zachodniopomorskim Urze-

dzie Skarbowym w S. w dniu 10.01.2014 r. Obowigzek w zakresie rozliczen podatku
od towardw i ustug VAT-7 tego podmiotu zostal otwarty z dniem 05.04.2013 r., dla
potrzeb transakcji wewnatrzwspdlnotowych spotka zostata zarejestrowana od dnia

31.12.2013 r. Spotka ta nie zlozyla informacji podsumowujacych VAT-UE za 2014 .

istyczen 2015 .

O zasadno$ci stanowiska organéw $wiadcza nastepujace ustalone okolicznosci
dotyczace dzialalno$ci i rozliczen firmy B. Ltd:

- jak wynika z danych z systemu wymiany informacji o podatku VAT-VIES B. Ltd,
[...] zadeklarowata za okresy od kwietnia 2014 r. do stycznia 2015 r. trdjstronne
dostawy wewnatrzwspolnotowe dla S. spétka z o.0., jednocze$nie jednak w tym
okresie spdtka S. nie zadeklarowata wewnatrzwspolnotowych naby¢ towarow
od tego kontrahenta;

- B. Ltd NIP PL [...] w zlozonych do Naczelnika Drugiego Urz¢du Skarbowego
W. deklaracjach VAT-7K za poszczegdélne kwartaly 2014 r. nie wykazywala
wewnatrzwspolnotowych naby¢ towaréw, a jedynie zakupy krajowe, nie skladata
réwniez informacji podsumowujacych, a w ztozonych do Naczelnika Drugiego
Urzedu Skarbowego W. deklaracjach VAT-7K za okresy od II do IV kwartalu
2014 r. spolka ta wykazata warto$ci nizsze, niz wynikajace z faktur wystawionych
w tym okresie na rzecz S. spétka z o.0. Jak zasadnie organ zauwazyl, poréwna-
nie kwot sprzedazy i podatku, ujetych przez podmiot brytyjski w deklaracjach
VAT-7K w ww. okresie z kwotami wynikajgcymi z faktur wystawionych przez t¢
spolke na rzecz S. spétka z o.0. prowadzi do wniosku, iz B. Ltd, pomimo wysta-
wienia faktur z polskim NIP oraz krajowym podatkiem od towaréw i ustug ze
stawka 23%, nie rozliczyta w calosci tego podatku w deklaracjach VAT-7K na
faczna kwotg [...] zI, w tym o podatek VAT w kwocie [...] zt.
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W konsekwencji zasadnie organ przyjal, iz w zwigzku z tym, ze B. Ltd z NIP
PL nie rozliczyla transakcji wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw i w dekla-
racjach VAT-7K wykazala warto$ci nizsze niz wynikajgce z faktur wystawionych
na rzecz spolki S., nierozliczony na terytorium kraju i niewptacony podatek od
towarow i ustug z tytutu dostaw dla S. spoltka z o.0. stanowi korzys¢ podatkowsa dla
B. Ltd oraz osdb, ktdre nig zarzadzaly.

Wedlug takiego samego schematu, jak transakcje pomiedzy B. Ltd i S. spétka
z 0.0. przebiegaly réwniez transakcje z udziatem firmy PHU N, NIP [...] w okresie
od stycznia 2014 r. do marca 2014 r. M.K. bowiem w ramach prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej dokonywal zakupu oleju smarowego od B. Ltd, a nastepnie
dokonywal jego odsprzedazy na rzecz firmy N. B. Z.

S. spolka z o.0. przejeta zatem role podmiotu PHU N., wniosek taki wynika
z analizy zeznan M.K. w dniu 08.03.2018 r. gdzie wyjasnil, ze przekazal firmie S.
spolka z o0.0. posiadang baze odbiorcéw, sposréd ktorych spoétka ta miala sobie
wybra¢ odpowiadajacych jej klientéw. Nie bez znaczenia pozostajg takze powia-
zania osobowe wystepujace pomiedzy podmiotami w fancuchu dostaw oleju sma-
rowego do firmy N. B. Z., bowiem jak juz wskazano powyzej w badanym okresie
M.H. byt dyrektorem (prezesem) B. Ltd oraz prezesem S. spoétka z o.0. Natomiast
jedynym udzialowcem w B. Ltd zgodnie z umowg spéiki z dnia 17.09.2008 r. byt
czeski podmiot H. s.r.o., [...] trh [...], [...] Republika Czeska.

W konsekwencji zatem pomiedzy ww. trzema firmami, tj. S. spotka z o.0., B. Ltd
oraz H. s.r.o. istnialy wzajemne powiazania osobowe i kapitalowe, poprzez osobe
pana M.H., ktéry byl w badanym okresie prezesem firmy S. spétka z o.0. oraz B. Ltd
orazudzialowcem (100% udziatu) w firmie H. s.r.0. Natomiast M.K. poza tym, ze pro-
wadzit wlasna dzialalno$¢ pod nazwg PHU N., w ramach ktoérej rowniez dokonywat
zakupow towaréw od B. C. Ltd., posiadat 5% udzialéw w spdlce S. nabytych w dniu
11.12.2013 r. od M.H. i byt prezesem zarzadu w czeskim podmiocie H. s.r.0., ktéra
z kolei byla jedynym udzialowcem B. Ltd i w ktérej 100% udzialéw posiadat M.H.

Zasadnie organy uznaly, Ze powigzania osobowe i kapitalowe wystepujace
pomiedzy firmami uczestniczacymi w transakcjach obrotu olejem [...] mialy wpltyw
na sposob funkcjonowania tych firm i cel ich prowadzenia.

Jak wynika bowiem z materialu dowodowego znajdujacego si¢ w aktach sprawy
we wszystkich tych firmach (B. Ltd, S. spétka z 0.0, PHU N. oraz H. s.r.0.) osobg
decyzyjna oraz kontaktujaca si¢ z kontrahentami byt Z.C. Okolicznos¢ ta zostala
potwierdzona przez M.K. w zeznaniach w charakterze $wiadka z dnia 30.06.216 r.
oraz G.Z. w toku przestuchania z dnia 20.02.2019 r. Réwniez Z.C. w zeznaniach
zlozonych w dniu 19.03.2014 r. w toku przestuchania w charakterze strony, w kto-
rych potwierdzil, ze juz w 2012 r. doradzat firmie B. Ltd w znajdowaniu klientow
w Czechach, dokonywal w imieniu tej firmy transakcji z czeskimi kontrahentami
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oraz posiadal dostep do jej polskiego rachunku bankowego, jak i jego zeznania
w charakterze $wiadka z dnia 16.05.2016 r., w ktorych wyjasnil, ze miat upowaznie-
nie notarialne z B. Ltd do reprezentacji tej firmy w Polsce a przed zatrudnieniem
go w S. spolka z o0.0. mial prowadzi¢ duzo rozméw handlowych w imieniu B. Ltd,
ponadto w toku zeznan z dnia 16.05.2016 r. potwierdzil, ze w okresie zatrudnie-
nia w spolce S. na stanowisku specjalisty do spraw eksportu byt odpowiedzialny za
kontakty handlowe z dostawcami w Czechach i w Niemczech oraz z odbiorcami na
terenie Polski, uzgadnial ze strony S. szczegoély dotyczace transakeji sprzedazy oleju
na rzecz firmy N. B. Z. i wystawial faktury w imieniu spo6iki S.

Rola Z.C. w spélce S., jak i PHU N. zostata potwierdzona takze w zeznaniach
G.Z. ztozonych w toku postepowania kontrolnego prowadzonego wobec S. spotka
z 0.0. oraz z dnia 20.02.2019 r. w przedmiotowej sprawie. Z zeznan meza skarzacej
wynika, ze w sprawie zakupu towaru od firmy S. spétka z 0.0. kontaktowat sie tylko
ze Z.C., ktory byt réwniez osoba odpowiedzialng za zaméwienia w firmie N.

Réwniez skarzgca wskazala, ze kontakt z S. spétka z o.0. odbywal si¢ przez Z. C.

Na Z.C. jako jedyna osobe, z ktorg miala kontakt w spélce S. wskazala takze
w swoich zeznaniach L.T. — ksiegowa S. spétka z o.0.

Okolicznos¢ prowadzenia spraw spolki B. przez Z.C. wynika réwniez z zeznan
M.K., ktory zeznal, ze to Z.C., cho¢ nie byl zatrudniony w jego, to z racji znajomosci
jezyka czeskiego zajmowal si¢ transakcjami dotyczacymi oleju [...] tj.: organizacja
transportu, sktadaniem zamoéwien w rafineriach, w tym réwniez kontaktami z G.Z.
w zakresie transakcji z firma B.Z.

Fakt prowadzenia spraw spotki B. przez Z.C. wynika takze z informacji
udzielonych przez czeska i niemieckg administracje podatkowa. Zamoéwienia na
towary w czeskiej rafinerii P. sktadane byly telefonicznie lub e-mailowo pomig¢dzy
przedstawicielem [...] a przedstawicielem B. Ltd - Z.C., co wynika z zamoéwien
mailowych, w ktérych wskazano numer telefonu tej osoby ponizej danych firmy
B. Ltd. Réwniez w zamdéwieniach na towar wystawionych przez B. Ltd dla rafinerii
P. GmbH jako osobe do kontaktu wskazano Z.C.

Nie bez znaczenia pozostaje takze posiadanie przez Z.C. dostepu do skrytki
pocztowej firmy B. Ltd w Urzedzie Pocztowym S. 34 do ktérej zgodnie dyspozycja
ww. osobie mialy by¢ doreczane przesylki polecone w obrocie krajowym. Wskaza¢
takze nalezy, ze rowniez Z.C. byl osobg zlecajacg w imieniu B. Ltd transport oleju
z rafinerii P. w Niemczech firmie spedycyjnej R. spétka z 0.0., to on bowiem dziata-
jac w imieniu spdiki brytyjskiej i podpisujac si¢ jako [...] zlecal firmie spedycyjnej
fracht oleju z niemieckiej rafinerii do miejsca roztadunku: B. Ltd Magazyn nr [...]
w D. wskazujac adres do korespondencji: B. Ltd UPT 34 skr. poczt. nr [...], [...].
Z ustalen dokonanych przez organy podatkowe wynika takze, ze matzonek skarzg-
cej znal Z.C. na dlugo przed przeprowadzeniem kwestionowanych transakeji, tym
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samym uzasadniony jest wniosek co do tego, Ze skarzaca posiadalta wszelkie dane
i mozliwos¢, aby osobiscie zamawiac olej w rafineriach P. w [...] oraz P. w [...]. Nato-
miast wczesniejsza znajomos$¢ ulatwia uczestnictwo w zakwestionowanym przez
organ procederze. Wskazac¢ takze nalezy, ze w zaskarzonej decyzji organ bardzo
obszernie odniost sie do kwestii powigzan osobowych oraz $wiadomosci skarzacej
uczestnictwa w nielegalnym procederze, wskazujac, ze zaréwno z zeznan matzonka
skarzacej, jak i z zeznan Z.C. wynika, ze G.Z. otrzymal od Z.C. a pieczatke z danymi
B., ktéra na dokumentach CMR kwitowany byl odbiér oleju z rafinerii, ktérego
sprzedawcg miala by¢ spotka S. Jako powdd takiego dziatania malzonek skarzacej
wskazal, ze robil to na prosbe Z.C., ktéry wyttumaczyt mu, ze odbiér towaru musi
potwierdzi¢ ten sam podmiot, ktdry jest wskazany na CMR jako odbiorca.

Natomiast w odniesieniu do PHU N. wskaza¢ nalezy, ze jak wynika z dowodow
zgromadzonych w sprawie, a przede wszystkim z zeznan M.K., nie mial on wiedzy
czym zajmowala si¢ spotka B., od ktdrej mial on nabywac [...], nie potrafil wska-
za¢ z kim z tego podmiotu korespondowal w ramach wspétpracy, nie mial wiedzy
o wiadzach tego podmiotu ani nie znat oséb kontaktowych. Ponadto dokumenty
CMR przedlozone przez M.K. nie mialy piecz¢ci odbiorcy. Powyzsze niewatpliwie
oznacza, ze skarzgca miata $wiadomos¢, ze B. nie prowadzi dzialalnosci pod adre-
sem D. i nie posiada pod tym adresem magazynu, §$wiadomie akceptowala poda-
wanie nieprawdy w dokumentach transportowych. Zwlaszcza, ze z zeznan G.Z.
wynika, ze w transakcjach z firmg N. on i Zona tez uzywali pieczeci z danymi B. Ltd
i adresem D., natomiast w transakcjach z innymi firmami niz te ,obslugiwane”
przez Z.C., malzonkowie Z. uzywali pieczeci z danymi firm N. i PH M.

Caloksztalt materialu dowodowego w tym zaréwno zeznan skarzacej jak i jej
meza bezspornie $wiadczy o tym, ze skarzaca wiedziala, Ze zaréwno za firma N. za
spolka S. jak i B. Ltd stoi Z.C., ktdry jest osoba decyzyjna w tych podmiotach oraz
ze to Z.C. dokonywal zamoéwien towaru w rafineriach. Ponadto w zgromadzonym
materiale dowodowym brak jest dowodéw na rzeczywisty faktyczny udzial w tan-
cuchu dostaw podmiotéw N. oraz S. sp. z 0.0. Nalezy zgodzi¢ si¢ z organem, ze
w realiach niniejszej sprawy nie bylo Zadnego logicznego uzasadnienia dla wyste-
powania N. oraz spdiki S. jako posrednikdw w sprzedazy oleju [...] do firmy skarza-
cej, biorac pod uwage fakt, ze za spdtka B. Ltd i podmiotami, od ktérych skarzaca
miala nabywac towar stala ta sama osoba tj. Z.C.

Podobnie nalezy oceni¢ brak podejrzen skarzacej co do oferowanej przez jej
kontrahentéw ceny oleju, ktéra jak sama przyznata, byla o ok. 50 gr na jednym
kilogramie nizsza od cen oferowanych przez rafineri¢ L. Z materialu dowodowego
zgromadzonego przez organy wynika, ze skarzaca nie weryfikowala wystawcow
zakwestionowanych faktur, wskaza¢ tu nalezy na zeznania B.Z. z dnia 10 kwietnia
2018 r., w ktérych przyznala, ze nie weryfikowali z mezem w Zaden sposob spotki
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S. oraz ze nigdy tego nie robig wobec ,,stalych dostawcow”, poniewaz maja do nich
zaufanie. Przy czym tym stalym dostawca dla firm N. i PH M. byt Z.C,, zmienialy
sie tylko nazwy firm, w imieniu ktérych ww. dzialal. A poniewaz skarzaca i jej mal-
zonek Zona znali go z wczesniejszych transakeji realizowanych w imieniu firmy
N. i byli zadowoleni z parametréw jakosciowych dostarczanego oleju, nie miato
dla nich wigkszego znaczenia, jaka firme¢ w danym momencie Z.C. reprezentuje.
Whbrew odmiennemu pogladowi zawartemu w rozpoznawanej sprawie nie mamy
do czynienia z transakcjami tancuchowymi, uregulowanymi w art. 7 ust. 8 u.p.t.u.
Odroézni¢ bowiem nalezy sytuacje, w ktorych dochodzi do rzeczywistego obrotu
towarami od jedynie tworzenia obrotu fakturowego. Regulacje zawarte w ww.
art. 7 ust. 8 w.p.t.u. stuza uproszczeniu i przyspieszeniu obrotu gospodarczego,
a nie sankcjonowaniu fakturowania czynnosci, ktére nie zostaly dokonane. Warun-
kiem uznania transakcji za tanicuchowa jest jej faktyczne zaistnienie jako zdarzenia
gospodarczego, w ciagu kolejnych faktycznych zdarzen gospodarczych dotycza-
cych tego samego przedmiotu dostawy, nie za$ stworzenie pozoréw jej zaistnienia.
W rozpoznawanej sprawie natomiast ze zgromadzonego materialu dowodowego
wynika, Ze ani spdtka S. ani podmiot PHU N. w rzeczywistosci nie uczestniczyly
w dostawach oleju, a jedynym celem ich wystepowania w fancuchu transakeji, byto
jego sztuczne wydluzenie. Wystawianie faktur majacych dokumentowaé dostawe
w sytuacji, gdy dokonuja tego podmioty pozorujace formalne prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej a faktycznie uczestniczace w sposéb swiadomy w oszustwie
podatkowym, co jest ich zasadniczym i zamierzonym celem dzialania, nie moze
skutkowa¢ przyjeciem transakcji tancuchowej. Tym samym transakcje gospodarcze
majace na celu oszustwa i naduzycia podatkowe nie mogg jednocze$nie by¢ kwali-
fikowane jako transakcje fancuchowe, o ktérych mowa w art. 7 ust. 8 u.p.t.u., ktore
te odnosza si¢ do podmiotéw dostawcéw osadzonych w realiach gospodarczych,
ktére cechuje ryzyko gospodarcze (por. wyrok WSA w Szczecinie z 21 pazdzier-
nika 2020 r., sygn. akt I SA/Sz 636/20). Natomiast w kwestii dobrej wiary, wska-
za¢ nalezy, ze skarzaca nie podwazyla skutecznie dokonanej przez organy oceny
dowodoéw i nie przedstawila wiarygodnych dowodéw potwierdzajacych dzialanie
z nalezytg starannoscig. W szczegoélnosci cel ten nie mogt by¢ osiagnigty poprzez
przerzucanie odpowiedzialnosci na organy podatkowe.

Przypomnie¢ nalezy, ze dokonywanie analizy staranno$ci dzialania podatnika
nie odbywa si¢ wedlug jednego, z géry ustalonego wzorca. Ocena dobrej wiary
przedsiebiorcy musi by¢ bowiem zindywidualizowana, zrelatywizowana do kon-
kretnych okoliczno$ci rozpatrywanej sprawy, co jednoznacznie podkreslano
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych (zob. wyrok NSA z dnia 17 sierpnia
2018 r., sygn. akt I FSK 1889/16). Z kolei, standard nalezytej starannosci powi-
nien uwzglednia¢ profesjonalny charakter dzialalnosci przedsi¢biorcy (wynikajacy
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z zawodowego sposobu prowadzenia aktywnosci), a takze zaklada¢ po stronie

przedsigbiorcy znajomo$¢ obowiazujacych regulacji, sSwiadomosci skutkéw podej-

mowanych czynno$ci, odpowiedni nadzoér nad osobami i procesami zarzadczymi

w przedsiebiorstwie i odpowiedzialnos$¢ za ich funkcjonowanie (zob. wyrok NSA

z dnia 10 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I FSK 842/18). W ocenie sagdu, w sprawie

istnialy obiektywne przestanki, na podstawie ktorych skarzaca mogla podejrzewac

istnienie nieprawidlowosci w rozliczeniach podatkowych popelnianych przez N.iS.
czy tez przez B. Caloksztalt okolicznosci faktycznych spornych transakeji, w tym:

- brak podjecia przez skarzacg jakichkolwiek dziatan weryfikacyjnych w celu
upewnienia sie co do legalnosci transakeji, w ktorych uczestniczy,

- czy tez podawanie na prosb¢ Z.C. nieprawdy w dokumentach CMR,

- brak zawierania uméw regulujacych zasady wspoétpracy z dostawcami oleju,

- dokonywanie platnosci w 90% przed otrzymaniem towaru przy braku zawarcia
umowy pisemnej, nie tylko wskazuja na brak nalezytej staranno$ci podatniczki,
ale wrecz wskazuje na $wiadomy udzial w transakcjach wigzacych sie z wyko-
rzystywaniem konstrukcji podatku VAT w oszukanczych celach.

Odnoénie zarzutu z art. 123 O.p. wskaza¢ nalezy, ze w postgpowaniu podat-
kowym organy nie majg bezwzglednego obowiazku przeprowadzania wszystkich
dowodow z osobowych zrodel dowodowych w sposéb bezposredni. Ordynacja
podatkowa przewiduje wyjatki od wyrazonej w art. 190 zasady bezposredniosci
postepowania dowodowego. Odstepstwo od tej zasady wprowadza art. 181 ww.
ustawy, ktory daje podstawe do wykorzystania w postepowaniu podatkowym jako
dowodow w sprawie, dowoddéw i materialéw zgromadzonych w innych postepo-
waniach, w tym w postepowaniu karnym tub innym postepowaniu kontrolnym.
Oznacza to, ze nie istnieje prawny nakaz, aby w toku postgpowania podatkowego
konieczne byto powtorzenie przestuchania swiadka, ktory zeznawal w takich poste-
powaniach. Korzystanie przez organy podatkowe z tak uzyskanych zeznan samo
w sobie nie narusza zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu podatko-
wym, ani tez nie narusza jakichkolwiek innych przepiséw Ordynacji podatkowe;.
W przypadku dowodoéw uzyskanych bez udziatu strony, tak jak w niniejszej sprawie
przez wlaczenie do akt sprawy protokoléw przestuchan swiadkéw z innych poste-
powan, zasada czynnego udzialu strony w postepowaniu wyrazona w art. 123 § 1
O.p., realizowana jest poprzez zaznajomienie strony z tymi dowodami i umozliwie-
nie jej wypowiedzenia si¢ w ich zakresie. Tak tez byto w niniejszej sprawie, bowiem
pelnomocnik skarzacej w toku postepowania zaréwno w pierwszej, jak i w drugiej
instancji zapoznawal si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym oraz skladat
uwagi i zastrzezenia, do ktérych organ si¢ odniésl. Zdaniem sadu nie zastuguja takze
na uwzglednienie zarzuty naruszenia prawa materialnego sformulowane w isto-
cie jako konsekwencja wadliwie dokonanych przez organy ustalen faktycznych.



Wyrok z dnia 11 stycznia 2023 r. 245

W kontrolowanej sprawie, jak juz powyzej wskazano istota sporu sprowadza sig¢
do oceny, czy zasadnie zakwestionowano prawo skarzacej do obnizenia podatku
naleznego o podatek naliczony wynikajacy z faktur VAT wystawionych przez PHU
N., S. sp. z 0.0, gdyz przedmiotowe faktury nie dokumentuja transakeji zgodnie
z ich rzeczywistym przebiegiem, bowiem faktycznym dostawca towaru do firmy
skarzacej byta firma B. Ltd. Wskaza¢ nalezy, ze niewlasciwe zastosowanie przepiséw
materialnych zasadniczo kazdorazowo pozostaje w $cistym zwigzku z ustaleniami
stanu faktycznego sprawy i moze mie¢ jedynie miejsce w przypadku blednego
ustalenia przez organ podatkowy stanu faktycznego sprawy (tzw. blad subsumcji),
co w rozpoznawane] sprawie nie mialo miejsca. Takze w rozpoznawanej sprawie
zarzuty naruszenia prawa materialnego zaréwno krajowego jak i unijnego zostaly
sformulowane jako konsekwencja nieprawidtlowo w ocenie skarzacej ustalonego
stanu faktycznego. Natomiast w ocenie sadu, ustalony w niniejszej sprawie stan fak-
tyczny pozwolil na prawidtowe zastosowanie ww. przepiséw prawa materialnego.
Jak bowiem wykazano w zaskarzonej decyzji, okolicznosci faktyczne towarzyszace
zakwestionowanym transakcjom powinny u skarzacej jako przezornie dziatajacego
przedsiebiorcy wzbudzi¢ podejrzenia co do legalnosci spornych transakeji i do
podjecia dziatan skutecznie weryfikujacych dostawcow, czego jednak nie uczynita.
Brak dochowania przez strone¢ nalezytej starannosci skutkuje z kolei tym, Ze nie
moze ona skutecznie korzysta¢ z ochrony wynikajacej z dobrej wiary podatnika.
W ocenie sadu, nie zastugujg zatem na uwzglednienie takze zarzuty natury mate-
rialnej. Zgodnie z trescig art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a u.p.t.u. zakwestionowana faktura
nie moze stanowi¢ podstawy do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony
z niej wynikajacy. Sad podziela stanowisko wywiedzione w uzasadnieniu zaskar-
zonej decyzji, ze zakwestionowane jako ,puste faktury” wystawione przez ww.
podmiot nie moga stanowi¢ podstawy do odliczenia podatku naliczonego z nich
wynikajgcego. Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego przy zakupie towaréw i ustug nie jest prawem samoistnym, lecz jest
to prawo warunkowe tzn. prawo podatnika do odliczenia podatku naliczonego
nie wynika z samego faktu posiadania faktury, lecz z faktu nabycia towaru lub
ustugi wykazanej w tej fakturze. Samo wystawienie faktury nie tworzy wigc prawa
do odliczenia podatku w niej wykazanego. Zatem faktura nie jest absolutnym
dowodem zdarzenia gospodarczego, ktéremu nie mozna by przeciwstawi¢ innych
dowodéw. Organy podatkowe sg obowigzane do badania nie tylko wysokosci kwoty
podatku naliczonego, lecz roéwniez spetnienia wymogoéw formalnych oraz okolicz-
nosci, w ktérych doszlo do transakeji udokumentowanej faktura. Sprowadza sie to
do kontrolowania, czy w istocie faktura stwierdza fakt nabycia towaréw lub ustug,
a wiec czy doszto miedzy stronami wskazanymi w fakturze do rzeczywistej ope-
racji gospodarczej. W wyroku z dnia 30 listopada 2010 r., sygn. akt I FSK 1937/09
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Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze zgodnos¢ faktury z rzeczywistoscig
winna dotyczy¢ zaréwno strony przedmiotowej, jak i podmiotowej. Podwazenie za$
ktéregokolwiek z wyzej wymienionych elementéw oznacza, ze faktura nie odzwier-
ciedla rzeczywistego przebiegu transakcji, a co za tym idzie nie stanowi, zgodnie
z art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a u.p.t.u., podstawy do odliczenia podatku naliczonego.
Podkresli¢ nalezy, ze wyrazona w art. 86 ust. 1 i 2 cytowanej ustawy istota neutralno-
$ci podatku VAT nie ma na celu uwolnienia podatnika od ci¢zaru podatku w kazdej
sytuacji. To uwolnienie, poprzez mozliwo$¢ obnizenia podatku naleznego wynika
z podstawowego zalozenia, ze w przypadku dostawy towaru, podatek nalezny od tej
czynnosci zostal uiszczony na pierwszym szczeblu obrotu, a w fancuchu transakeji
na kolejnych szczeblach obrotu nie wystapily podmioty, ktére nie zaptacily (nie roz-
liczyty podatku VAT) naleznego od rzeczywistej transakcji. W orzecznictwie NSA
wielokrotnie juz stwierdzono, ze w przypadku, gdy podatek wynika jedynie z fak-
tury, ktéra nie dokumentuje faktycznego zdarzenia kreujacego obowiazek podat-
kowy u jej wystawcy, faktura taka nie uprawnia do odliczenia wykazanego w niej
podatku. Dysponowanie przez nabywce towaréw lub ustug fakturg wystawiong
przez zbywce stanowi jedynie formalny warunek skorzystania z tego uprawnienia.
Warunek ten, sam w sobie, nie stanowi uprawnienia do odliczenia podatku, jezeli
nie towarzyszy mu spelnienie warunku w postaci wykonania rzeczywistej czyn-
nosci rodzacej u wystawcy faktury obowigzek podatkowy z tytulu jej realizacji na
rzecz nabywcy. Nie budzi watpliwosci, Ze wyktadni przepiséw ustawy o VAT stano-
wigcych o wylaczeniu prawa podatnika do odliczenia podatku wyszczegdlnionego
na fakturze nalezy dokonywac¢ z uwzglednieniem przepiséw prawa unijnego oraz
powstalego na ich tle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) dotyczacego zasad ograniczenia prawa do odliczenia podatku naliczonego
w stosunku do podmiotéw uczestniczacych w oszustwach podatkowych. Z orzecz-
nictwa TSUE wynika natomiast, co akcentowal organ w uzasadnieniu zaskarzo-
nej decyzji, ze prawo do odliczenia podatku naliczonego stanowi integralng czes¢
mechanizmu VAT i realizacja prawa do odliczenia podatku naliczonego nie jest
bezwarunkowa a podmioty prawa nie moga powotywac si¢ na przepisy prawa Unii
Europejskiej w celu popelnienia przestgpstwa lub naduzycia swoich uprawnien.
W zwigzku z tym krajowe organy administracyjne i sgdowe maja podstawe, by
odmoéwic¢ prawa do odliczenia, jezeli zostanie wykazane na podstawie obiektyw-
nych przestanek, ze skorzystanie z tego prawa wigzaloby sie z przestepstwem lub
naduzyciem. Zdaniem TSUE, prawa do odliczenia podatku naliczonego nie ma ten
podatnik, ktory wiedzial lub moégt wiedzie¢ o tym, ze dana transakcja byla wyko-
rzystywana do celéw oszustwa. Przy czym o tym, czy podatnik mégl wiedzie¢, czy
tez nie mogt wiedzie¢, decyduje to, czy podjat wszelkie dzialania, jakich mozna bylo
od niego w sposdb uzasadniony oczekiwaé, w celu upewnienia si¢, ze transakcje,
w ktorych uczestniczy, nie wiagzg si¢ z przestepstwem.
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Z dokonanych w sprawie ustalen wynika, ze faktury VAT majace dokumento-
wa¢ nabycie przez strong olejow [...] od dostawcy nie odzwierciedlaja rzeczywistego
przebiegu zdarzen gospodarczych. Podatnik w ramach prowadzonej dzialalno-
$ci nie nabyl olejéow od ww. firmy. Sam fakt posiadania faktur oraz przedlozenie
potwierdzen uregulowania cz¢sci nalezno$ci na rzecz dostawcy nie jest wystarczaja-
cym dowodem zaistnienia zdarzen gospodarczych, zwlaszcza ze wlaczone w poczet
materialéow dowodowych zeznania strony i §wiadkéw skutecznie uniemozliwiajg
uznanie tych transakcji za rzeczywiscie zaistniale. Zaakceptowa¢ nalezy stanowisko
organdéw podatkowych, ze faktycznym dostawcg oleju [...] byl B. ktéry byl wylacz-
nym dysponentem oleju smarowego i decydowal o jego przeznaczeniu juz na etapie
zlecania iloéci towaru i transportu oleju. Obstuga dostaw zajmowal si¢ Z.C., ale
z ramienia B., a nie S. i N. W efekcie powyzszego zaakceptowaé nalezy stanowi-
sko organu zaprezentowane w zaskarzonej decyzji, ze zakwestionowane faktury,
na ktérych jako wystawcow wskazano D., S. sp. z 0.0. i PHU N. a nabywce firme
B. Z. N. nie dokumentujg rzeczywistych zdarzen gospodarczych, poniewaz nie
wskazujg podmiotéw, ktore byly faktycznymi stronami tych transakeji. W rezulta-
cie zasadne bylo okreslenie skarzacej w podatku od towardw i ustug zobowigzania
podatkowego za poszczegdlne miesigce 2014 r. oraz za styczen 2015 r. w kwotach
wskazanych w decyzji z dnia 27 sierpnia 2020 r. Zdaniem sadu organy podatkowe
w niniejszej sprawie w kompletny sposdb przeprowadzily postepowanie dowo-
dowe, gromadzac wszelkie dostepne dowody potrzebne, a zarazem niezbedne, dla
rozstrzygniecia sprawy. Ich dzialanie spelnia zatem wymaganie wszechstronnego
wyjasnienia okoliczno$ci stanu faktycznego, o ktéorym mowa w art. 122 O.p.

Natomiast skarzaca w sposéb skuteczny nie podwazyta dokonanej przez organy
oceny poszczegdlnych dowoddw. W szczegdlnosci cel ten nie mogl by¢ osiggniety
przez forsowanie wlasnej oceny zgromadzonego w sprawie materialu dowodo-
wego w oderwaniu od wymowy, kontekstu i wzajemnych relacji dowodéw, ktore
legty u podstaw dokonania niewatpliwych, istotnych dla rozstrzygniecia ustalen.
Zaréwno dowody te, jak i ich ocena, a takze oparta na nich rekonstrukcja fak-
tow zostaly obszernie i szczegétowo przedstawione w uzasadnieniach wydanych
w sprawie decyzji. Sama w sobie okoliczno$¢, ze material dowodowy zebrany
w sprawie zostal przez organy oceniony odmiennie anizeli oczekiwata tego strona
skarzgca, nie $wiadczy o naruszeniu wskazanych w skardze zasad postgpowania
podatkowego wyrazonych wart. 122, art. 187 § L iart. 191 O.p. Sad w pelni podziela
przedstawiong przez organ odwolawczy w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji argu-
mentacje i zajete stanowisko w kontrolowanej sprawie. Organy podatkowe w spo-
sob przekonujacy wyjasnily motywy swoich ustalen i dokladnie odniosly si¢ do
zebranych w sprawach dowodéw. W konsekwencji tego nalezy uzna¢, ze zarzuty
naruszenia wskazanych w skardze przepiséw prawa procesowego sa nieuza-
sadnione. W przedmiotowej sprawie postepowanie przeprowadzono w sposob
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wnikliwy i szczegdtowy, z zachowaniem obowiazujgcych przepiséw co do sposobu
zgromadzenia materialu dowodowego i zapewniania stronie czynnego udzialtu.
Sad stwierdza, ze stanowisko organu odwolawczego zaprezentowane w obszernym
uzasadnieniu zaskarzonej decyzji zostato nalezycie i przekonujaco przedstawione
przez odwolanie si¢ do wskazanych w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji dowodoéw,
ktore zostaly poddane wnikliwej i kompleksowej ocenie. Argumentacja tam przy-
toczona jest przekonujaca, a wnioski organéw odpowiadajg wskazaniom wiedzy,
doswiadczenia Zyciowego oraz regutom logiki. Niezaleznie od powyzszego, nalezy
réwniez zauwazy¢, ze ocena materialu dowodowego dokonana przez organy podat-
kowe w sposdb odmienny jak tego oczekuje strona skarzaca nie jest bynajmniej
réwnoznaczna z naruszeniem zasady swobodnej oceny dowoddéw. Podsumowu-
jac, sad rozpoznajac niniejsza sprawe nie stwierdzit naruszen prawa materialnego
badz procesowego, ktore powodowaloby koniecznos¢ wyeliminowania zaskarzo-
nej decyzji z obrotu prawnego. Zaskarzona decyzja nie narusza przepisow prawa,
za$ zarzuty skargi sg niezasadne. W sprawie niniejszej organy podatkowe dzialaly
na podstawie przepiséw prawa i w granicach prawa, zostal zebrany wystarczajacy
material dowodowy, material ten zostal poddany wnikliwej analizie, a teza wywie-
dziona w wyniku tej analizy jest uprawniona. Zaskarzona decyzja spelnia wymogi
wynikajgce z przepiséw art. 210 § 1-4 O.p. Zaskarzona decyzja zawiera wszystkie
wymagane prawem elementy, w tym prawidtowa podstawe prawng rozstrzygniecia
i wlasciwe uzasadnienie faktyczne i prawne. W wystarczajacym stopniu realizuje
takze zasade przekonywania, wskazang w art. 124 O.p.

Majac na uwadze powyzsze Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie
oddalit skarge na podstawie art. 151 p.p.s.a.
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Ogodlnopolska Konferencja Naukowa
»uczeni i nauka prawa miedzynarodowego w Polsce.
W 100. rocznice utworzenia Grupy Polskiej
Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego
(International Law Association)”,

Szczecin, 15-17 listopada 2023 r.

W dniach 15-17 listopada 2023 r. odbyta si¢ w Szczecinie Ogdlnopolska Konferen-
cja Naukowa ,,Uczeni i nauka prawa miedzynarodowego w Polsce. W 100. rocznice
utworzenia Grupy Polskiej Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego (Interna-
tional Law Association)”. Organizatorami wydarzenia byly Stowarzyszenie Prawa
Miedzynarodowego Grupa Polska oraz Wydzial Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Szczecinskiego.

Grupa Polska Stowarzyszenia Prawa Migdzynarodowego jest jednym z kra-
jowych oddzialéw International Law Association (ILA) z siedzibg w Londynie
(Wielka Brytania). Stowarzyszenie jako mi¢dzynarodowa organizacja non-profit
zrzesza prawnikow, ze szczegolnym uwzglednieniem ekspertéw w dziedzinie prawa
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miedzynarodowego, jak rowniez osoby z calego §wiata aktywnie zwigzane z dzia-
talnoscig stowarzyszenia. Celem Grupy Polskiej ILA jest rozwijanie i propagowanie
nauki prawa miedzynarodowego, m.in. przez opracowywanie propozycji rozwiazy-
wania konfliktéw norm prawnych, wspieranie miedzynarodowego porozumienia
oraz prowadzenie naukowych badan w tym zakresie.

W ramach obchodéw 100-lecia Grupy Polskiej Stowarzyszenia Prawa Miedzy-
narodowego uroczystego otwarcia jubileuszowego spotkania dokonali Przewodni-
czacy Grupy Polskiej Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego prof. dr hab. Jerzy
Menkes (Szkota Gléwna Handlowa) oraz Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego dr hab. Ewelina Cala-Wacinkiewicz, prof. US (Uni-
wersytet Szczecinski), ktéra juz na wstepie podkreslita doniosto$¢ konferencji:
»Grupa Polska naszego Stowarzyszenia, przez sto lat swojego istnienia, byta osrod-
kiem wymiany mysli i poszukiwania najlepszych rozwigzan dla prawa mi¢dzynaro-
dowego. Ta monumentalna liczba - stu lat — sktania do szczegdlnej refleksji. Przez
okres naszego istnienia Stowarzyszenie zmienialo si¢ i ewoluowalo, a takze byto
swiadkiem historii naszego Panstwa i Europy”. Do historii Stowarzyszenia stowem
wstepu odniost sie rowniez prof. dr hab. Jerzy Menkes: ,,Nasi poprzednicy stwo-
rzyli prezng grupe osob, ktére zajmowaly si¢ badaniem, rozwijaniem i refleksja nad
prawem mi¢dzynarodowym. Spotykamy si¢ po to, zeby podzigkowa¢ im za to oraz
zeby powiedzie¢, ze ta sztafeta miedzypokoleniowa jest kontynuowana’.

Zebranych gosci powital Rektor Uniwersytetu Szczecinskiego prof. dr hab. Wal-
demar Tarczynski, za$§ w imieniu wladz Miasta Szczecina konferencje otworzyl Pre-
zydent Miasta Piotr Krzystek.

Po uroczystym powitaniu nastgpito zaprezentowanie listéw okolicznoscio-
wych od: prof. dr. hab. Lecha Antonowicza (odczytany przez prof. dr hab. Anng
Przyborowska-Klimczak, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie), prof.
dr hab. Marii Frankowskiej (odczytany przez dr. hab. Wojciecha Staszewskiego,
prof. US, Uniwersytet Szczecinski) oraz prof. dr hab. Renaty Szafarz (odczytany
przez dr hab. Karoling Wierczynska, prof. IPN PAN, Instytut Nauk Prawnych
PAN). Nastepnie Prezes Zarzagdu Wydawnictwa C.H. Beck Wojciech Bierwiczo-
nek zaprezentowal monografie Uczeni i nauka prawa miedzynarodowego w Polsce.
W 100. rocznice utworzenia Grupy Polskiej Stowarzyszenia Prawa Miedzynaro-
dowego (International Law Association)'. Otwarcie konferencji uswietnit réwniez
wystep artystyczny Choéru Uniwersytetu Szczecinskiego pod batutg dr hab. Anny

1 J.Menkes, A. Przyborowska-Klimczak, E. Cala-Wacinkiewicz, A. Koztowski, B. Krzan, ]. Nowakow-
ska-Matusecka, W.Sz. Staszewski, I. Wronska (red.), Uczeni i nauka prawa miedzynarodowego w Pol-
sce. W 100. rocznice utworzenia Grupy Polskiej Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego (Interna-
tional Law Association), Warszawa 2023.
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Tarnowskiej, prof. AS (Akademia Sztuki w Szczecinie), ktory rozpoczat si¢ od$pie-
waniem hymnu Unii Europejskiej Oda do radosci.

Pierwszy panel tematyczny, moderowany przez dr hab. Eweling Cala-Wacinkie-
wicz, prof. US, odnosil si¢ do historii Stowarzyszenia i nosit tytut: Co dzis powiedzie-
liby nasi mistrzowie? Wystapienia dotyczyly przede wszystkim internacjonalistow,
ktérzy w istotny sposéb przyczynili si¢ do rozwoju prawa miedzynarodowego
w Polsce. W tej czgsci obrad referaty wyglosili: prof. dr hab. Anna Wyrozumska
(Uniwersytet Lodzki), prof. dr hab. Cezary Mik (Uniwersytet Kardynala Ste-
fana Wyszynskiego w Warszawie), prof. dr hab. Anna Przyborowska-Klimczak,
dr hab. Jerzy Kranz, prof. ALK (Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie),
prof. dr hab. Jerzy Menkes, prof. dr hab. Dorota Py¢ (Uniwersytet Gdanski) oraz
dr hab. Artur Kozlowski, prof. UWr (Uniwersytet Wroclawski). W swoich wysta-
pieniach przyblizyli oni sylwetki i dzialalno$¢ profesoréw: Remigiusza Bierzanka,
Janusza Gilasa, Stanistawa Nahlika, Lecha Antonowicza, Krzysztofa Skubiszew-
skiego, Renaty Sonnenfeld, Janusza Symonidesa, Karola Wolfke oraz Jana Kolasy.

Oficjalng czgs¢ obchoddw otworzyli Wiceprzewodniczgca ds. naukowych Grupy
Polskiej dr hab. Ewelina Cata-Wacinkiewicz, prof. US oraz Skarbnik Grupy Polskiej
dr hab. Wojciech Staszewski, prof. US, ktorzy podkreslili role wybitnych czlonkéw
ILA w budowaniu fundamentéw Stowarzyszenia. Znaczenie to zaakcentowala
dr hab. Ewelina Cala-Wacinkiewicz, prof. US: ,Koncepcje pokolenn prawnikow
wypracowane przez dziesi¢ciolecia stuza harmonii §wiata i budowaniu pomostow
ponad przepasciami; nad granicami panstw i kontynentéw”. Wdzigczno$¢ w imieniu
calego Stowarzyszenia wyrazit réwniez dr hab. Wojciech Staszewski, prof. US: ,,Dzi$
bowiem, w te wyjatkowa rocznice, chcemy wyrazi¢ podzigkowanie dla tych czlonkow
naszego Stowarzyszenia, ktérzy w najwyzszym stopniu rozwijali je naukowo i orga-
nizacyjnie. W cieniu ich trudu, w blasku ich osiggnie¢, Grupa Polska International
Law Association rozkwitla jak kwiat w pelnym sloncu, stajgc si¢ miejscem spotkan
umystéw otwartych, gotowych do dzielenia si¢ swoja wiedza i doswiadczeniem”.

Nastepnie dr hab. Joanna Nowakowska-Matusecka, prof. US (Uniwersytet Sl3-
ski w Katowicach) przedstawila histori¢ Grupy Polskiej ILA. Bylo to wprowadzenie
do podniostej uroczystosci wreczenia medali jubileuszowych wybitnym i szczegdl-
nie zastuzonym czltonkom Stowarzyszenia. Nagrody wreczone zostaly przez Zarzad
Stowarzyszenia prof. dr. hab. Wladystawowi Czaplinskiemu (Instytut Nauk Praw-
nych PAN), prof. dr hab. Elzbiecie Dyni (Uniwersytet Rzeszowski), dr. hab. Jerzemu
Kranzowi, prof. ALK, prof. dr. hab. Jerzemu Menkesowi, prof. dr. hab. Cezaremu
Mikowi, prof. dr hab. Annie Przyborowskiej-Klimczak i prof. dr hab. Annie Wyro-
zumskiej. Medale zostaly przyznane takze profesorom: Lechowi Antonowiczowi,
Marii Frankowskiej, Jerzemu Makarczykowi oraz Renacie Szafarz.
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Zwienczeniem pierwszego dnia obchodéw stulecia ILA byt koncert Stanistawa
Soyki w Filharmonii im. Mieczystawa Karfowicza w Szczecinie. W tym muzycz-
nym widowisku wzigli udzial nie tylko goscie konferencji, ale réwniez spolecznos¢
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego oraz przedstawiciele
instytucji Srodowiska prawniczego, ktére $cisle z nim wspdlpracuja.

Drugi dzien konferencji rozpoczat si¢ od panelu moderowanego przez dr hab.
Eweling Cala-Wacinkiewicz, prof. US, podczas ktérego ogloszone zostaly wyniki
I edycji konkursu o nagrode naukowa Grupy Polskiej Stowarzyszenia Prawa
Miedzynarodowego przyznawanej za publikacje ksiazkowe z dziedziny prawa
miedzynarodowego publicznego za rok 2021. Wyrédzniono trzy naukowczynie:
dr hab. Katarzyne Se¢kowska-Kozlowska (Instytut Nauk Prawnych PAN), ktdéra
uzyskala nagrode I stopnia w kategorii ,Kolejna praca naukowa” za dysertacje
Migdzy obowigzkiem a przyzwoleniem. Srodki wyréwnawcze na rzecz kobiet jako
instrument realizacji praw czlowieka®; dr Malgorzate Myl-Chojnacka (Uniwersy-
tet Slaski w Katowicach), ktéra otrzymata nagrode I stopnia w kategorii ,,Debiut
naukowy” za monografi¢ Czlonkowie rodziny jako ofiary powaznych naruszeni praw
cztowieka. Studium z zakresu prawa miedzynarodowego praw cztowieka oraz mie-
dzynarodowego prawa karnego®, oraz dr Kaje Kowalczewska (Uniwersytet Wro-
clawski), ktora uzyskala wyrdznienie w kategorii ,,Debiut naukowy” za ksigzke
Sztuczna inteligencja na wojnie. Perspektywa migdzynarodowego prawa humani-
tarnego konfliktow zbrojnych®.

Kolejny panel tego dnia Historycznie warunkowane badania prawa miedzynaro-
dowego w Polsce prowadzony byt pod przewodnictwem prof. dr hab. Anny Przybo-
rowskiej-Klimczak. Prof. dr hab. Wiadystaw Czaplinski zaprezentowal wystapienie
Polscy sedziowie w Miedzynarodowym Trybunale Sprawiedliwosci, zglebiajac zagad-
nienia zwigzane z udziatem polskich sedziéw w tym mi¢dzynarodowym organie.
Kolejno dr hab. Aleksander Gubrynowicz (Uniwersytet Warszawski) podzielil sie
swoimi przemysleniami na temat: Problemy badawcze i zagadnienia metodologiczne
w zakresie badati nad historig prawa miedzynarodowego w Polsce. Dr hab. Tomasz
Srogosz, prof. KAAFM (Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego) w swoim wystgpieniu zajat sie historia prawa narodéw z perspektywy pol-
skich prawnikéw internacjonalistow. Prof. dr hab. Robert Grzeszczak (Uniwersytet

2 K. Sekowska-Koztowska, Migdzy obowigzkiem a przyzwoleniem. Srodki wyréwnawcze na rzecz
kobiet jako instrument realizacji praw czlowieka, Warszawa 2021.

3 M. Myl-Chojnacka, Czlonkowie rodziny jako ofiary powaznych naruszen praw czlowieka. Studium
z zakresu prawa miedzynarodowego praw czlowieka oraz miedzynarodowego prawa karnego, Kato-
wice 2021.

4 K. Kowalczewska, Sztuczna inteligencja na wojnie. Perspektywa migdzynarodowego prawa humani-
tarnego konfliktow zbrojnych, Warszawa 2021.
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Warszawski) przyblizyt uczestnikom konferencji idee Wojciecha Jastrzebowskiego
z I potowy XIX w. i ich warto$¢ aplikacyjng dla wspoéltczesnej Europy. Dr Milena
Ingelevi¢-Citak (Uniwersytet Jagiellonski) skupila si¢ na dziedzictwie prof. Fran-
ciszka Kasparka, prezentujac analize jego twdrczosci w polskiej nauce prawa mie-
dzynarodowego. Dr hab. Michal Kowalski, prof. UJ (Uniwersytet Jagiellonski)
zaprezentowal sylwetke prof. Marka St. Korowicza, ukazujac jego wklad w dzie-
dzine prawa mi¢dzynarodowego oraz dyplomatycznego. Panel drugi zakonczyto
wystapienie dr hab. Eweliny Cata-Wacinkiewicz, prof. US oraz dr. hab. Wojciecha
Staszewskiego, prof. US, ktorzy przedstawili postaé prof. Leona Babinskiego, praw-
nika wizjonera, ktory jako cztonek Grupy Polskiej Stowarzyszenia Prawa Miedzy-
narodowego odegral istotng role nie tylko w szczecinskim $rodowisku naukowym,
ale réwniez w procesie powstawania Grupy Polskiej ILA.

Podczas trzeciego panelu, moderowanego przez dr. hab. Wojciecha Staszew-
skiego, prof. US, uwaga prelegentéw zostala skupiona na rozmyslaniach i wspo-
mnieniach o mistrzach i mentorach polskich internacjonalistéw. Przedstawione
zostaly rowniez refleksje na temat aktualnosci mysli i badan mistrzéw w kontekscie
dzisiejszych wyzwan prawa miedzynarodowego. Sesja rozpoczela si¢ od wykladu
dr hab. Agaty Wnukiewicz-Kozlowskiej (Uniwersytet Wroctawski), zatytutowanego
Wspomnienia o mistrzach i mentorach - czyli stow kilka o wroctawskiej szkole prawa
miedzynarodowego. Nastepnie glos zabrala prof. dr hab. Dagmara Kornobis-Roma-
nowska (Uniwersytet Wroclawski), prezentujac temat Aktualnosé mysli i badatn Pro-
fesora Karola Wolfke dla wytyczenia zakresu zobowigzan prawnych Unii w zwigzku
z agresjg Rosji na Ukraing. Jej wystapienie skupito si¢ na analizie dorobku nauko-
wego prof. K. Wolfke oraz na proébie zdefiniowania roli Unii Europejskiej w kon-
tekécie wydarzen na Ukrainie. Nastepnie dr hab. Joanna Banach-Gutierrez, prof.
UWM (Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie) wyglosita wystapienie
zawierajace refleksje nt. rozprawy prof. Karola Wolfke Zwyczaj we wspotczesnym
prawie miedzynarodowym. Ostatnim wystgpieniem byt referat dr Anny Czaplin-
skiej (Uniwersytet Lodzki) zatytutowany Urzqd czy misja? Krzysztofa Skubiszew-
skiego refleksja o roli sedziego miedzynarodowego.

Zwienczeniem drugiego dnia konferencji byta debata moderowana przez red.
Jacka Zakowskiego — Sita bezsilnosci — o przyszlosci porzgdku migdzynarodo-
wego. Uczestnikami debaty byly wybitne, zastuzone dla $§wiata nauki, autorytety,
tj. dr hab. Hanna Suchocka (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu),
prof. UAM, dr Hanna Machinska (Uniwersytet Warszawski), prof. dr hab. Dariusz
Rosati (Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie), prof. dr hab. Jerzy Zajadto (Uni-
wersytet Gdanski), dr hab. Adam Bodnar, prof. SWPS (Uniwersytet SWPS w War-
szawie) oraz dr Marek Prawda (Akademia Finanséw i Biznesu Vistula w Warszawie).
Dyskutowano o przyszloéci porzadku miedzynarodowego, zwracajac uwage na
aktualne wyzwania i perspektywy.
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Ostatni dzien konferencji obfitowal w sze$¢ réwnolegle prowadzonych paneli
naukowych. Panel czwarty w toku calej konferencji, zatytutowany Miedzynarodowe
prawo karne, moderowany byt przez prof. dr hab. Joann¢ Nowakowska-Matusecka.
W trakcie tej sesji dr hab. Barttomiej Krzan, prof. UWr (Uniwersytet Wroctawski)
podzielit sie z uczestnikami swoimi spostrzezeniami na temat wkladu polskiej nauki
w rozwdj migdzynarodowego prawa karnego. Kolejnym prelegentem byla dr hab.
Patrycja Grzebyk, prof. UW (Uniwersytet Warszawski), ktora przyblizyla role pol-
skiego sgdownictwa w nauce migedzynarodowego prawa publicznego. Nastepnie dr
hab. Karolina Wierczynska, prof. IPN PAN omoéwila wplyw polskiej dyplomaciji
na rozwoj miedzynarodowego prawa karnego. Z kolei wystapienie dr Ilony Topy
(Uniwersytet Slaski w Katowicach) po$wiecone byto roli migdzynarodowego prawa
karnego w polskich kodyfikacjach karnych. Panel zakonczyta prezentacja dr Domi-
niki Uczkiewicz (Os$rodek Badan nad Totalitaryzmami Instytutu Pileckiego), ktéra
zarysowala polska doktryne karania zbrodniarzy wojennych z perspektywy jej
tworcy — prof. Wactawa Komarnickiego.

W tym samym czasie, podczas pigtego panelu moderownego przez dr hab.
Iwone Wroniska, prof. UwB (Uniwersytet w Biatymstoku), prelegentki koncentro-
waly sie na miedzynarodowej ochronie praw czlowieka. Przedstawione zostaty inte-
resujace analizy i refleksje dotyczace roli tej dziedziny prawa miedzynarodowego.
Dr hab. Dobrochna Bach-Golecka, prof. UW (Uniwersytet Warszawski) przyblizyta
genez¢ Konwencji o prawach dziecka w kontekscie polskim. Kolejnym tematem byt
Universal Gender Equality Plan, ktory zostal oméwiony przez dr Magdaleng Pot-
torak (Uniwersytet Slaski w Katowicach). Nastepnie dr hab. Aleksandra Szczerba,
prof. AJP (Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim) poruszyta
kwestie ochrony przed przemocg wobec kobiet z perspektywy zasady niedyskry-
minacji. W debacie wziela udziat takze dr Jagna Mucha (Uniwersytet Warszawski),
przedstawiajac referat o prawach konsumenta w systemie ochrony praw podstawo-
wych w Unii Europejskiej. Jako ostatnia glos zabrata mgr Joanna Grygiel (Instytut
Nauk Prawnych PAN), ktdra zaprezentowata wystagpienie Ku wolnosci od ztego trak-
towania - wktad uczonych oraz nauki prawa miedzynarodowego w Polsce.

Po prelekcjach rozpoczeta si¢ ozywiona dyskusja, podczas ktorej zebrani chetnie
komentowali wystgpienia, dzielili si¢ swoimi przemysleniami i krytykowali obecne
podzialy ze wzgledu na ple¢, ktére maja miejsce w instytucjach panstwowych.

Nastepny panel, moderowany przez dr. hab. Bartlomieja Krzana, prof. UWr, miat
na celu zaprezentowanie wykladéw z zakresu nauczania prawa mi¢dzynarodowego
w Polsce. Wystapienia rozpoczely sie od prelekcji prof. dr. hab. Macieja Perkowskiego
(Uniwersytet w Bialymstoku), ktéry zaprezentowal koncepcje ksztalcenia na nowo,
opierajac si¢ na wynikach badan naukowych w dydaktyce prawa migdzynarodowego.
Kolejnym prelegentem byl prof. dr hab. Tadeusz Gadkowski (Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu), ktory przyblizyt znaczenie polskich podrecznikéw prawa
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miedzynarodowego, ze szczegélnym uwzglednieniem dorobku profesoréw Alfonsa
Klatkowskiego i Krzysztofa Skubiszewskiego. Nastepnie glos zabraly dr hab. Brygida
Kuzniak (Uniwersytet Jagiellonski), dr hab. Katarzyna Myszona-Kostrzewa (Uni-
wersytet Warszawski) oraz dr Zuzanna Kulinska-Kepa (Uniwersytet Warszawski),
ktére omowily kolejno historie nauczania i badan prawa miedzynarodowego w Pol-
sce z perspektywy ich osrodkéw badawczych. Na przedmiotach nieekonomicznych
w ksztalceniu na kierunku Migdzynarodowe stosunki gospodarcze skoncentrowata
si¢ natomiast dr hab. Andzelika Kuzniar, prof. SGH (Szkota Gléwna Handlowa
w Warszawie). Z kolei mgr Wojciech Zon (Uniwersytet w Bialymstoku) wygtosit
prezentacje Dydaktyka prawa miedzynarodowego wobec pokolenia Z - oczekiwania
vs. rzeczywistos¢. Debate zakonczyto wystapienie dr. Pawla Szewczyka (Uniwersytet
Opolski), ktory przedstawil referat Prawo miedzynarodowe publiczne jako przedmiot
akademicki w I potowie XXI w.

Podczas panelu siddmego, moderowanego przez dr. hab. Artura Kozlowskiego,
prof. UWr, poruszono kwestie zwigzane z wyzwaniami dla wspdlczesnego prawa
miedzynarodowego. Jako pierwsza wypowiedziala si¢ dr hab. Aleksandra Mezy-
kowska (Instytut Nauk Prawnych PAN), wskazujac na doniosto$¢ prawa miedzy-
narodowego publicznego w debacie publicznej z zakresu stosunkéw spotecznych.
W nastepnej kolejno$ci dr hab. Marek Wasinski (Uniwersytet L.odzki) oméwit role
prawa miedzynarodowego w sferach peryferyjnych, ze szczegélnym odniesieniem
do tzw. TWAIL (Third World Approaches to International Law — Podejscie Panstw
Trzeciego Swiata do Prawa Miedzynarodowego) jako zrédta inspiracji dla nauki
prawa miedzynarodowego w Polsce. Na zakonczenie dr Patryk Labuda (Uniwer-
sytet Lodzki) przyblizyt reakcje spolecznosci miedzynarodowej na wojne w Ukra-
inie, poruszajac przy tym kwesti¢ miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz
wojennego. Réwnie wazny temat przedstawita dr hab. Magdalena Stok-Wédkow-
ska (Uniwersytet Warszawski), przyblizajac kwestie kryzysu multilateralizmu
w miedzynarodowym prawie gospodarczym. Rozwazania panelistow zakonczyli
dr Piotr Lubinski (Uniwersytet Jagiellonski), ktory skupil si¢ na pojeciu lawfare jako
zagrozeniu dla multilateralizmu, oraz dr Lukasz Dabrowski (Szkota Giéwna Han-
dlowa), ktory przedstawil nowg perspektywe rozstrzygania sporéw inwestycyjnych
w UE, poruszajac temat arbitrazu inwestycyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Wielostronnego Trybunalu Inwestycyjnego.

Prezentujacy podczas panelu dsmego, moderowanego przez dr. hab. Michala
Balcerzaka, prof. US (Uniwersytet Szczecinski), skupili swoja uwage wokoél miedzy-
narodowego prawa lotniczego i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Prelekcje roz-
poczely si¢ od wystgpienia dr. hab. Marcina Marcinko (Uniwersytet Jagiellonski),
ktory zaprezentowat temat Protokot bezpieczetistwa: teoria protokolaryzacji i jej zasto-
sowanie - aspekty migdzynarodowoprawne. Nastgpnie dr hab. Malgorzata Polkowska,
prof. ASW (Akademia Sztuki Wojennej) oméwila kwestie bezpieczenstwa w prawie
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lotniczym, a dr Agnieszka Kunert-Diallo (Uczelnia Lazarskiego) analizowala zmiany
w regulacji miedzynarodowego prawa lotniczego w ostatnim stuleciu. Rozwazania
w tej tematyce zakonczyl dr Kamil Strzgpek (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie), ktéry w swoim wystapieniu przedstawil cyberprzestrzen jako
wyzwanie dla nauki prawa migdzynarodowego na sto kolejnych lat.

Ostatni panel, moderowany przez dr hab. Anne Kosinska, prof. US (Uniwer-
sytet Szczecinski), poswiecony zostal réznym dzialom prawa miedzynarodowego.
Jako pierwszy wystapil dr Andrzej Jakubowski (Uniwersytet Opolski), poruszajac
kwestie partycypacji i form globalnego zarzadzania dziedzictwem kulturowym,
a dr hab. Jerzy Jendroska, prof. UO (Uniwersytet Opolski) przedstawil status komi-
tetow ds. przestrzegania wielostronnych umoéw miedzynarodowych w dziedzi-
nie ochrony $rodowiska jako mig¢dzynarodowych trybunaléw. Kolejny panelista,
dr Przemystaw Osobka (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy), poru-
szyl kwestie miedzynarodowej ochrony srodowiska, odnoszac si¢ przede wszystkim
do jej recepcji w polskiej nauce prawa miedzynarodowego z okresu miedzywojen-
nego. Ostatnia panelistka, dr Paulina Ledwon (Uniwersytet Ekonomiczny w Kra-
kowie), przyblizyta posta¢ prof. Zygmunta Sarny, wykladowcy prawa konsularnego
i wspottworcy Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Konferencje zwienczylo oficjalne pozegnanie gosci. Dr hab. Ewelina Cata-
-Wacinkiewicz, prof. US i prof. dr hab. Jerzy Menkes podsumowali wydarzenie,
ktdre bylo czasem przyswajania nowej wiedzy, zglebiania aspektéw prawa miedzy-
narodowego oraz wzbogacajacych dyskusji. Tematyczne zréznicowanie paneli oraz
prezentacje wybitnych naukowcow stworzyly inspirujacg atmosfere do poszerzenia
wiedzy i nawigzania kontaktow w ramach srodowiska badaczy prawa mi¢dzynaro-
dowego w Polsce. Niewatpliwie dzieki konferencji nie tylko uhonorowano sto lat
nieprzerwanej dzialalnosci Stowarzyszenia, ale rowniez wyraznie zasygnalizowano,
ze w strukturach Grupy Polskiej nie braknie oséb, ktore w kolejnym wieku takze
beda podtrzymywaly i umacnialy jej dziedzictwo. Tym samym nalezy zdecydo-
wanie zgodzi¢ si¢ ze stowami Rektora Uniwersytetu Szczecinskiego prof. dr. hab.
Waldemara Tarczynskiego, ktory zabrat glos w ramach obchodéw stulecia Grupy,
stwierdzajgc: ,,Prawo miedzynarodowe moze by¢ spokojne, jest w dobrych rekach”.
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IV Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
im. Profesora Stanislawa Czepity
»O pojmowaniu prawa i prawoznawstwa’,
Szczecin, 23-24 listopada 2023 r.

IV Miedzynarodowa Konferencja Naukowa im. Profesora Stanistawa Czepity ,,O poj-
mowaniu prawa i prawoznawstwa” odbyla si¢ na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego w dniach 23 i 24 listopada 2023 r. To cykliczne przed-
siewziecie naukowe upamietnia prof. Stanistawa Czepite — Prorektora US w latach
1990-2001, Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji US (2005-2008), uznanego
teoretyka i filozofa prawa, nauczyciela kilku pokolen prawnikéw. Sylwetka naukowa
prof. Stanistawa Czepity odzwierciedlala jego program naukowy, polegajacy na
bezwarunkowym dazeniu do poznania prawdy, nawet jezeli byta ona nieoczywista
i ukryta w skomplikowanym problemie badawczym. Celem konferencji byta inte-
gracja srodowiska teoretykow i filozoféw prawa z Polski i z zagranicy oraz stworze-
nie przestrzeni do podejmowania przez nich dyskusji dotyczacej biezacego stanu
badan teoretycznoprawnych w prawoznawstwie.
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Obrady konferencji otworzyly wspoélnie dr hab. Ewelina Cala-Wacinkiewicz,
prof. US, Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji US, oraz dr Beata Kanarek,
Prodziekan ds. ksztalcenia Wydzialu Prawa i Administracji US. Wtadze Wydzialu
w slowie wstepnym zwrdcily uwage, ze konferencja stanowi bardzo dobrg forme
pielegnowania pamieci, dorobku naukowego prof. Stanistawa Czepity oraz przy-
czynia si¢ do poglebionego dyskursu intelektualnego w polskim i $wiatowym
prawoznawstwie.

Nastepnie rozpoczeta sie wlasciwa czg$¢ obrad zatytulowana Co powiedzieliby
nam dzisiaj nasi mistrzowie? O wspétczesnym pojmowaniu koncepcji naukowych
klasykéw polskiej teorii prawa. Moderatorem pierwszej sesji byl prof. dr hab. Marek
Zirk-Sadowski (Uniwersytet Lodzki). Pierwszym prelegentem byl prof. dr hab.
Jerzy Zajadlo (Uniwersytet Gdanski), ktory swoje wystapienie poswigcil Czesta-
wowi Znamierowskiemu. Profesor zwrdcil szczegolng uwage na wszechstronnosé
i dogltebne rozumienie wielu dziedzin nauki przez Cz. Znamierowskiego: filozo-
fii, prawa, etyki czy socjologii. Namacalnym dowodem sg tlumaczenia dokonane
przez profesora Uniwersytetu Poznanskiego. Byl on odpowiedzialny za przekltad
dwudziestu jeden znaczacych prac, m.in. Traktatu o naturze ludzkiej D. Humea czy
Lewiatana T. Hobbesa. Nalezy podkresli¢, ze jego talent ttumacza zostal doceniony
przez samego Gustawa Radbrucha, ktory uznal przeklad swoich prac dokonany
przez Cz. Znamierowskiego za lepszy niz oryginal. Cz. Znamierowski, cho¢ stu-
diowal filozofi¢, mial bardzo szerokie zainteresowania akademickie, obejmujace
socjologie, psychologie, ekonomie i matematyke. Jego podejscie do nauki bylo holi-
styczne i interdyscyplinarne. To wszystko przelozylo si¢ na unikalng metodologie
w jego pracach naukowych. Koncepcja prawa Cz. Znamierowskiego, cho¢ trudna
do jednoznacznego zaklasyfikowania, uznawana jest za metodologie sui generis,
wykraczajaca poza tradycyjne podzialy. Prof. Jerzy Zajadto zwrécil uwage rowniez
na to, ze Cz. Znamierowski byl wybitnym krytykiem jezyka prawniczego, dazacym
do zapewnienia mu klarownosci i precyzji. Cz. Znamierowski wyrazal réwniez spe-
cyficzng koncepcje¢ etyki, oparta na zasadzie powszechnej zyczliwosci.

Nastepnie dr hab. Jan Winczorek, prof. UW (Uniwersytet Warszawski), przed-
stawil szczegélowe rozwazania na temat dorobku Leona Petrazyckiego. W swojej
wypowiedzi zwrdcil uwage na zlozonos¢ i bogactwo dorobku L. Petrazyckiego,
ktérego spuscizna przez lata byta przedmiotem badan wielu wybitnych naukow-
cow. Zaznaczyl, Ze spuscizna intelektualna L. Petrazyckiego byla analizowana
i poddawana krytyce z réznych perspektyw, co doprowadzilo do sinusoidalnych
okreséw zapomnienia i renesansu jego dziel. Prelegent podkreslit, ze L. Petrazycki
byl negatywnie nastawiony wobec dogmatycznego ujecia prawa, opowiadajac si¢
za podejsciem, ktore uwzgledniato rzeczywisty rozklad intereséw i mozliwosci
ich realizacji przez prawo. Prof. Jan Winczorek zwrdcil uwage na zainteresowanie
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L. Petrazyckiego psychologiczng teorig prawa i moralnosci, logika teorii nauki oraz
koncepcja polityki prawa i ewolucji spoteczne;.

Podczas swojego wystapienia prelegent skupit si¢ na krytyce dokonanej przez
L. Petrazyckiego wobec standardowego podejscia do prawa i moralnosci, opartego
na utylitarnych punktach widzenia. L. Petrazycki argumentowal, ze prawo nie
powinno by¢ narzedziem wyltacznie do maksymalizacji uzytecznosci, ale powinno
bra¢ pod uwage szersze, transformacyjne potrzeby spolteczne. Ponadto referent
zaznaczyl, ze aby w pelni zrozumie¢ mysl L. Petrazyckiego, nalezy postrzegac jego
teori¢ w kategoriach epistemologicznych, a nie tylko przedmiotowych czy aloka-
cyjnych. Wyrazit przekonanie, ze L. Petrazycki krytykowat bledne podejscie, w kto-
rym regula prawna jest determinowana przez hipotetyczne spory, ktore jeszcze nie
nastgpily. Zdaniem prelegenta wazny jest postulat zmiany podejscia do tworzenia
i stosowania prawa - zgodny z wizjg L. Petrazyckiego. Prawo powinno koncentro-
wac sie na realnych potrzebach spoleczenstwa, a nie na abstrakcyjnych konstruk-
cjach czy przewidywaniach, co - jak si¢ zdaje — ma najbardziej donioste znaczenie
w obliczu wspdlczesnych wyzwan prawno-spotecznych.

Nastepnie glos zabrat prof. dr hab. Zygmunt Tobor (Uniwersytet Slaski w Kato-
wicach), ktory omoéwil dorobek Jozefa Nowackiego. Prof. Zygmunt Tobor wyrazit
ogromne uznanie warto$ci pracy — swojego mistrza — prof. J. Nowackiego, podkre-
$lil, ze praca J. Nowackiego charakteryzowala si¢ ,,brzytwa metodologiczng” - rygo-
rystycznym podejsciem do metodologii naukowej. Prelegent zauwazyl, ze przez
cale zycie prof. J. Nowacki konsekwentnie koncentrowat si¢ na koncepcji nauki jako
dyskursu opartego na prawdzie i falszu, odrzucajac wszelkie spekulacje i subiekty-
wizm. Jednym z kluczowych elementéw omdwionych przez prelegenta byto roz-
réznienie - w koncepcji J. Nowackiego — migdzy przepisem a norma prawna, ktore
stanowi wazne osiggniecie naukowe uczonego. Referent stwierdzit jednak, ze to roz-
réznienie nie jest konieczne, bowiem w wielu wybitnych dzielach prawniczych na
$wiecie, a takze w praktyce sadowej, nie odgrywa ono takiej roli, jaka przypisuja mu
naukowcy. Kolejna czescig sktadowg w teorii prawa J. Nowackiego byla koncepcja
luk w prawie. W wystapieniu podkreslono jasnos¢ podejscia J. Nowackiego, ktory
traktowal luki jako oceny, rozumiane w kontekscie praktycznym, czym dowodzit
myslenie o komplikowaniu sprawy przez wprowadzanie réznorodnych kategorii
czy definicji luk. Ponadto prelegent odniést si¢ do koncepcji klauzul generalnych
w ujeciu J. Nowackiego. Pojmowane byly one jako tego typu oceny, w ktorych pra-
wodawca deleguje kompetencje do oceny konkretnych sytuacji. Prelegent podnidst
réwniez, ze klauzule te nie powinny by¢ traktowane jako odwolanie do elementéw
pozaprawnych, lecz jako zwigzanie z prawnymi ocenami lub interpretacjami.

Nastepnie wystapil dr hab. Krzysztof Motyka, prof. KUL (Katolicki Uniwersy-
tet Lubelski Jana Pawta II), ktory przedstawil sylwetke i dorobek swojej mistrzyni
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- Hanny Waskiewicz. Prelegent podkreslil, ze biografia naukowa H. Waskiewicz ilu-
struje blaski i cienie zycia naukowego w Polsce, zwlaszcza w obszarze refleksji nad
prawem. Zyciorys naukowy H. Waskiewicz byt bardzo ztozony. Przygotowywata
ona prac¢ na temat osiemnastowiecznego prawa ksiedza Samuela Chruscikow-
skiego na Uniwersytecie Warszawskim, jednakze, pomimo pozytywnych recenzji,
wniosek o nadanie jej tytutu docenta zostal odrzucony z powodoéw ideologicznych
- niemarksistowski $wiatopoglad. Mimo tych przeszkéd H. Waskiewicz w 1956 r.
zostala powotana na zastepce profesora historii filozofii prawa na KUL i ponownie
wystapiono o nadanie jej docentury. Tym razem, w wyniku zmian politycznych
z 1956 r., jej wniosek zostal zaakceptowany. H. Waskiewicz byla zwigzana z KUL
przez wiele lat, pelniac funkcje kierownika katedry filozofii prawa i promujac
dwoch doktordw.

Wedlug prelegenta gtéwnym obszarem zainteresowan jego mistrzyni bylo
prawo naturalne. Uprawiala histori¢ prawa naturalnego, skupiajac si¢ na pytaniach
i sposobie ich stawiania. Podkreslala, ze prawo naturalne jest podstawg norma-
tywna praw czlowieka i definiowala prawa cztowieka jako uprawnienia o charak-
terze prawnym, oparte na prawie naturalnym. Pod koniec zycia H. Waskiewicz
postulowala socjologiczne badania nad prawami cztowieka, co byto zrozumiale
w kontekscie otoczenia naukowego socjologdw, z ktérym $cisle wspotpracowala.
W tym duchu prelegent podkreslil, ze jej dorobek, mimo ze byt w duzej czesci nie-
publikowany, stanowi wazny wklad w naukowe badania nad prawem.

Jako ostatnia w tej czesci panelu glos zabrata dr hab. Milena Korycka-Zirk,
prof. UMK (Uniwersytet Mikofaja Kopernika w Toruniu), ktéra omoéwita postac
i dorobek naukowy prof. Wiestawa Langa. Ten wybitny uczony w swojej pracy
badawczej prezentowal stanowisko bliskie migkkiemu pozytywizmowi. Prele-
gentka zwrdcila uwage na to, ze w twdrczosci jej mistrza widoczne bylo $cieranie
sie podejscia socjologicznego z analitycznym ujeciem prawa. Podkreslila réwniez,
ze W. Lang byl zwigzany z filozofig jezyka potocznego, co wyraznie wskazywalo na
wplyw J. Landego, a posrednio takze L. Petrazyckiego. Jego $rodowisko naukowe
obejmowalo bowiem zaréwno Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu, jak
i Uniwersytet Jagiellonski. W programie badawczym W. Langa wazne miejsce zaj-
mowalo badanie relacji miedzy prawem a moralnoscia oraz problematyka sprawie-
dliwosci spotecznej i cywilnego niepostuszenstwa w ujeciu prawa amerykanskiego.
W. Lang nie bal si¢ konfrontowa¢ swoich pogladéw z teoriami takich myslicieli jak
R. Dworkin. W pracy Obowigzywanie prawa zwrocil uwage na konieczno$¢ analiz
dogmatycznych w kontekscie réznic migdzy orzecznictwem a tekstem prawnym.
Rozwazal réwniez znaczenie badan nad orzecznictwem dla oceny obowigzywania
norm prawnych. Réznicowal on takze socjologiczne pojmowanie prawa od socjo-
logii prawa; to pierwsze jest zewnegtrznym spojrzeniem na prawo z perspektywy
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socjologa, natomiast prawoznawstwo socjologiczne koncentruje si¢ na terminach
prawniczych, z naciskiem na predykcyjng role norm prawnych. Prelegentka pod-
kredlita finalnie, ze mimo iz w pracach W. Langa znajdowala si¢ réznorodna per-
spektywa na zjawiska prawne, to byly one metodologicznie spojne w swojej istocie.

Po tym wystgpieniu nastapila dyskusja, ktorej przewodniczyl prof. dr hab.
Marek Zirk-Sadowski. Glos zabrali: Jerzy Zajadlo, Jan Winczorek, Zygmunt Tobor,
Krzysztof Motyka, Marek Smolak oraz Milena Korycka-Zirk. Otwierajac dyskusje,
prof. Marek Zirk-Sadowski wyrazit zainteresowanie wypowiedzig prof. Krzysz-
tofa Motyki dotyczaca H. Waskiewicz. Wskazal na wyzwania, ktére naukowcy
musieli przezwyciezy¢ w trudnych czasach rezimu totalitarnego, podkreslajac, jak
te warunki wplywaly na ich Zycie osobiste i zawodowe. Prof. Krzysztof Motyka
przywolal przyklad swojej mistrzyni H. Waskiewicz, wskazujac na jej wytrwalos¢
w pokonywaniu trudno$ci epoki oraz na jej metodologie nauczania, oparta na sta-
wianiu pytan i problematyzowaniu zagadnien.

Wisrod wiodacych watkéw dyskusji znalazto si¢ zagadnienie poruszone przez
prof. Adama Czarnote (Uniwersytet Nowej Poludniowej Walii w Sydney), ktéry
zadal pytanie o znaczenie edukacji prawniczej dla klasykow polskiej teorii prawa, co
sklonito prof. Zygmunta Tobora do refleksji nad praca swojego mistrza — J. Nowac-
kiego. Zwrdcil uwage na solidne i rzetelne podejscie J. Nowackiego do warsztatu
naukowego i do nauczania oraz podniésl, ze J. Nowacki w pracy badawczej stro-
nil od nowatorstwa, co uchronilo jego refleksje od zagrozenia poprowadzenia ich
na bezdroza nauki. Prof. Jerzy Zajadlo skupil si¢ na postaci Cz. Znamierowskiego,
ktéry w 1938 r. zaproponowal radykalne zmiany w modelu studiéw prawniczych,
podkreslajac potrzebe interdyscyplinarnosci i eksperymentalnych metod naucza-
nia. Propozycje te obejmowaly m.in. angazowanie studentéw do prowadzenia
¢wiczen i postulat tworzenia klinik prawa. Podczas dyskusji poruszono takze inne
tematy: wplyw specyficznych metodologii na nauke prawa oraz znaczenie pracy
naukowej klasykow teorii prawa dla wspdétczesnych koncepcji naukowych lub prak-
tyki. Prof. Jan Winczorek wyrazil swoje stanowisko wobec koncepcji optymalizacji
prawa i jej zwiazku z ideg milo$ci wedlug L. Petrazyckiego, wskazujac na potrzebe
pluralistycznego podejscia do regulacji zycia spolecznego.

Po dyskusji nastgpila druga cz¢s¢ panelu dotyczacego koncepcji naukowych kla-
sykow polskiej teorii prawa. Moderowanie panelu powierzono prof. dr. hab. Jerzemu
Zajadlo. Wystapienie pierwszego prelegenta, prof. dr. hab. Tomasza Gizberta-
-Studnickiego (Uniwersytet Jagielloniski), dotyczylo Kazimierza Opalka, jednego
z najwybitniejszych teoretykéw prawa XX w. Zajmowal si¢ on trzema gtéwnymi
dyscyplinami: historig doktryn, teorig polityki oraz teorig prawa. Jego pierwsze
prace dotyczyly historii doktryn o$wieceniowych. Przyczyna zajecia sie powyzsza
tematyka byt fakt pietrzacych si¢ trudnosci politycznych w uprawianiu analitycznej
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teorii prawa w okresie powojennym. Przejawem tego stanu rzeczy bylo zdarzenie
zwigzane z tym, ze praca Prawo podmiotowe z 1949 r. nie mogta by¢ podstawa habi-
litacji. W kolejnych pracach K. Opalek byl szczegdlnie zainteresowany semantyka
wypowiedzi normatywnych, co stanowilo jego najwazniejsze osiagnigcie naukowe.
Wspolnie z Janem Wolenskim opracowal koncepcje nielingwistycznego pojmowa-
nia norm, ktora stata si¢ podwaling jego dorobku naukowego. Waznym wyznaczni-
kiem pozycji K. Opatka w nauce byto to, ze jego prace byly réwniez publikowane za
granicg w prestizowych czasopismach filozoficznych i teoretycznoprawnych.

Wystapienie kolejnego prelegenta, prof. dr. hab. Marka Zirk-Sadowskiego, doty-
czyto koncepcji tédzkiego mistrza teorii prawa — Jerzego Wréblewskiego. Prele-
gent przedstawil pie¢ gltéwnych cech podejscia J. Wrdblewskiego: filozoficzny
minimalizm, antykognitywizm, umiarkowany konstruktywizm, antynaturalizm
oraz pragmatyczne podejcie do jezyka naturalnego. J. Wréblewski byt przeciw-
nikiem metafizyki i glebokiej filozofii, koncentrujac si¢ na minimalnym wyko-
rzystaniu tekstow filozoficznych w teorii prawa. Uczony ten zajmowal si¢ réwniez
zagadnieniem teorii dyrektywalnej jezyka, a jego prace czgsto polemizowaly z tra-
dycyjnym rozumieniem norm jako wypowiedzi jezykowych. Jego podejscie byto
przedmiotem krytyki, ale mialo znaczacy wplyw na rozwdj teorii prawa w Polsce.
Zasada clara non sunt interpretanda, ktorg zastosowal w swojej teorii wyktadni,
miala relewantne znaczenie w orzecznictwie i nadal jest stosowana w europejskich
wykladniach prawniczych. Prelegent podkreslitroéwniez, ze J. Wréblewski byt pionie-
rem w zakresie badan nad sztuczng inteligencja w prawie, piszac o tym fenomenie
juz w 1989 r. Jego prace i wyklady na ten temat, a takze bliska wspodtpraca ze Stani-
stawem Lemem, stanowily dowod wizjonerskiego podejscia do nauki prawa. Pre-
legent w sposob szczegoélny akcentowal, ze dorobek J. Wroblewskiego, obejmujacy
teorie norm prawnych, teorie tworzenia prawa, metodologie nauk prawnych, teorie
wykladni prawa i teori¢ systemu prawa, mial ogromny wplyw na ksztaltowanie
wspolczesnej polskiej teorii prawa.

Nastepnie glos zabrala prof. dr hab. Stawomira Wronkowska (Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu), ktéra przedstawila referat poswigcony spusciznie
intelektualnej Zygmunta Ziembinskiego. Prelegentka skupita si¢ na trzech zagad-
nieniach z bogatej twérczosci Z. Ziembinskiego. Pierwsze, to najwigksze osiagnie-
cie naukowe Z. Ziembinskiego: dystynkcja miedzy przepisem prawnym a normg
prawna. To rozréznienie otworzylo nowy paradygmat w teorii prawa, stanowigc
podstawe wizji prawa jako systemu norm, umozliwilo rozwéj koncepcji wykladni
Macieja Zielinskiego oraz normatywnej koncepcji Zrédet prawa.

Drugie zagadnienie to rola Z. Ziembinskiego jako teoretyka prawa, ktory
w swej tworczoéci naukowej nawiagzywal do idei swego mistrza, Cz. Znamierow-
skiego — postulatu wypracowania precyzyjnej aparatury pojeciowej. Z. Ziembinski
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przeprowadzil szczegélowy analize terminologii polskiego prawoznawstwa, nastep-
nie zaproponowal okreslone definicje zasadniczych poje¢ prawniczych, a tym
samym zmodernizowal stosowang w prawoznawstwie aparatur¢ pojeciowa. Jego
prace: Préba uporzgdkowania podstawowego stownictwa prawniczego czy Logiczne
zagadnienia prawoznawstwa dostarczyly prawnikom nowoczesnych narzedzi do
prowadzenia rzetelnego dyskursu o prawie.

Trzecim zagadnieniem wartym uwagi w ujeciu prelegentki bylo rozwinigcie nor-
matywnej koncepcji Zrédel prawa, stworzonej przez Z. Ziembinskiego w latach 60.
XX w., a nastepnie rozwinietej w kolejnych pracach opublikowanych w latach 80.
Uczony ten odroéznit teori¢ zrodet prawa od normatywnej koncepcji Zrédel prawa,
przyjmujac, ze rozwinieta koncepcja zrodel prawa jest zbiorem kryteridw ustalaja-
cych, jakie normy naleza do systemu prawnego. Sktadajg sie na t¢ koncepcje reguty
walidacyjne i reguly egzegezy. Prelegentka zwrdcila uwage, ze pierwsze z tych regut
dotycza takze kontekstu spoleczno-politycznego uznawania faktéw prawotwor-
czych. W zakresie regut walidacyjnych Z. Ziembinski wskazywal na fakty spoteczne
tworzace prawo oraz fakty eliminujace normy prawne z systemu. Powyzszy kon-
cept dat podstawe do opracowan dotyczacych derogacji, nowelizacji i problematyki
intertemporalnej. Prelegentka podkreslila, ze koncepcja ta opiera si¢ na rzetelnej
obserwacji praktyki, wspoluczestniczy w procesie tworzenia prawa oraz akcentuje,
jak Z. Ziembinski odchodzi od pozytywizmu, wprowadzajac elementy realistyczne
do swojej tworczosci.

W panelu jako ostatni wystapit prof. dr hab. Marek Smolak (Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu). Jego referat skupit si¢ na teoretycznoprawnych
koncepcjach Macieja Zielinskiego, ktérego pdzny dorobek naukowy byl klu-
czowy dla wlaczenia szczecinskiego komponentu do poznanskiej szkoly teorii
prawa w Polsce. Gtéwnymi zagadnieniami dorobku M. Zielinskiego, oméwionymi
przez prelegenta, byly poznanie sadowe i wyktadnia prawa. Prof. Marek Smolak
podkredlit, ze M. Zielinski opieral swoje metodologiczne zalozenia na pozytywi-
stycznym nurcie poznanskiej szkoly metodologicznej i podtrzymywat to zalozenie
konsekwentnie do konca swojej dziatalnosci naukowej. Prelegent zwrdcit uwage na
znaczenie wkladu M. Zielinskiego w rozwoj swiadomosci prawnikéw, szczegdlnie
sedziow, w zakresie wykladni prawa. Jego prace mialy znaczacy wplyw na prak-
tyczne podejscie do interpretacji przepisow prawnych, stanowiac niezaprzeczalny
walor dla polskiego systemu prawnego. Prelegent zauwazyl, ze M. Zielinskiego
cechowal perfekcjonizm oraz ogromny talent dydaktyczny i jezykowy. Jego zaan-
gazowanie w rozwijanie umiejetnosci kolejnych pokolen studentéw prawa bylo
widoczne. M. Zielinski z duzg troska i starannoscig dbal o to, aby adepci prawa
zdobywali nie tylko wiedze teoretyczna, ale réwniez praktyczne umiejetnosci nie-
zbedne w pracy prawnika.
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Zwienczeniem tej czesci panelu byta dyskusja, w ktdrej uczestnicy wymienili si¢
swoimi spostrzezeniami, a takze podniesli, ze nawigzywanie do koncepcji nauko-
wych swoich mistrzow jest niezwykle wazne w nauce i pozwala rozszerza¢ hory-
zonty badawcze.

Drugi panel po$wigcony zostal wykladni konstytucji z perspektywy teoretykow
prawa i konstytucjonalistow. Moderatorka byla dr hab. Agnieszka Bien-Kacala,
prof. US (Uniwersytet Szczecinski). Jako pierwszy glos zabrat prof. dr hab. Tomasz
Stawecki (Uniwersytet Warszawski), przedstawiajac referat Normatywne koncepcje
wyktadni Konstytucji po doswiadczeniach kryzysu konstytucyjnego. W wystapie-
niu skupil si¢ na analizie réznych podej$¢ do wyktadni konstytucji w kontekscie
ostatnich kryzysow konstytucyjnych, podkreslajac znaczenie normatywnych ram
interpretacyjnych. Kolejnym prelegentem byt dr hab. Stawomir Tkacz, prof. US
(Uniwersytet Slaski), ktory wyglosit referat O tym, czy konstytucyjne klauzule
generalne podlegajg wyktadni. Omowil problematyke interpretacji klauzul general-
nych zawartych w konstytucji, analizujac ich rol¢ i znaczenie w procesie wyktadni.
Nastepnie glos zabrala dr hab. Aleksandra Kustra-Rogatka, prof. UMK (Uniwer-
sytet Mikolaja Kopernika w Toruniu) z wystgpieniem zatytutlowanym Wyktadnia
konstytucji zorientowana na przysztos¢ w Swietle teorii sprawiedliwosci miedzypo-
koleniowej. Prelegentka zwrdcila uwage na konieczno$¢ uwzgledniania roli kolej-
nych generacji obywateli w procesie wyktadni konstytucji. Na zakonczenie sesji
referatowej odbyla si¢ pierwsza czes¢ dyskusji, podczas ktorej uczestnicy konfe-
rencji mieli okazje zadawaé pytania prelegentom i dzieli¢ si¢ swoimi uwagami.

Nastepnie prof. dr hab. Monika Florczak-Wator (Uniwersytet Jagiellonski)
przedstawila referat Wspélne tradycje konstytucyjne paristw cztonkowskich UE i ich
znaczenie w procesie wyktadni konstytucji. W prezentacji zwrdcita uwage na to, jak
wspdlne tradycje konstytucyjne moga wplywaé na proces wyktadni konstytucji
w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej oraz jakie aspekty nalezy uwzglednic,
interpretujac ustawe zasadnicza. Jako kolejny glos zabral dr hab. Witold Plowiec,
prof. UAM (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), ktéry przedstawit
wlasne spojrzenie na zagadnienie specyfiki wykladni konstytucji w referacie Na
czym polega specyfika wyktadni konstytucji. Prelegent podkreslit unikalne cechy
i wyzwania zwigzane z interpretacja konstytucji. Prof. A. Bien-Kacala dokonata
syntetycznego podsumowania poszczegolnych wystapien, aby umozliwi¢ uczestni-
kom zadawanie pytan. Dyskusja stanowila zwienczenie drugiego panelu.

Panel trzeci moderowal prof. dr hab. Leszek Leszczynski (Uniwersytet Marii
Curie-Sklodowskiej w Lublinie). Pierwszym prelegentem byl prof. dr hab. Wojciech
Patryas (Uniwersytet Szczecinski), ktory omoéwit spor o ulokowanie przepiséw kom-
petencji prawodawczej. Nastepnie dr hab. Maurycy Zajecki, prof. SWPS (Uniwersy-
tet SWPS, Wydzial w Poznaniu) przedstawit referat O problemach z redagowaniem
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i wyktadnig definicji legalnych — w poszukiwaniu ztotego srodka pomiedzy definicjami
idealnie analitycznymi a definicjami idealnie kognitywnymi. Kolejni prelegenci, tj.
dr Mateusz Zeifert i dr Stawomir Piekarczyk (Uniwersytet Slaski w Katowicach),
omoéwili problematyke specustawy w polskim dyskursie prawniczym, a dr Pau-
lina Konca (Uniwersytet Slaski w Katowicach) zaprezentowala temat: Aktualizacja
znaczenia tekstu prawnego. Dr Marcin Stebelski (Uniwersytet Warszawski) poru-
szyt temat: Czy wyktadnia Konstytucji wymaga dobrej wiary?, a dr hab. Stawomir
Lewandowski, prof. UW (Uniwersytet Warszawski) przedstawit referat Dwudzie-
stowieczny renesans topiki i jego znaczenie dla pojmowania prawa i prawoznawstwa.
Ostatnim prelegentem byl dr Dawid Kostecki (Akademia Leona Kozminskiego
w Warszawie), ktéry omowil zagadnienie zatytutowane Legislator a sztuczna inteli-
gencja - koniecznos¢ czy zagrozenie? Po wszystkich wystapieniach odbyla si¢ ogélna
dyskusja, podczas ktorej uczestnicy mogli wymienia¢ si¢ pogladami i zadawac
pytania prelegentom.

Pierwszy dzien obrad zakonczy! sie o godzinie 20:00; uczestnicy wyrazili uzna-
nie dla wysokiego poziomu merytorycznego konferencji oraz inspirujacych dysku-
sji, a dr Beata Kanarek, w imieniu organizatordw, zaprosita wszystkich uczestnikow
do udziatu w kolejnym dniu konferencji.

Drugi dzien konferencji skladal sie z trzech paneli prowadzonych w jezyku angiel-
skim. W imieniu Dziekana Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szcze-
cinskiego dr. hab. Wojciecha Staszewskiego, prof. US gosci powitala dr hab. Anna
Kosinska, prof. US, ktoéra jednoczesnie byla moderatorka pierwszego panelu. Refe-
rat otwierajacy zatytulowany Law Dimensions zostal wygloszony przez prof. Jana-
-Reinarda Sieckmana (University of Erlangen-Nuremberg, Niemcy). Prelegent
podkreslil, ze mozemy wyrdzni¢ trzy wymiary prawa: analityczny, normatywny
i empiryczny. Kazdy z nich zaklada stworzenie wlasnej koncepcji prawa. Pluralizm
wymiaréw prawa prowadzi do ich wzajemnego przenikania si¢, za$ zadna z prezen-
towanych koncepcji autonomicznie nie jest holistycznym ujeciem prawa. Nastepne
wystapienie, Legislative Intent and Authority, wygloszone przez prof. Kyritsisa
Dimitriosa (University of Essex, Anglia), odwotywalo si¢ do spuscizny intelektual-
nej Josepha Raza, popartej mysla Andreia Marmora. Prelegent wskazywal na $cisty
zwigzek miedzy intencja ustawodawcy a wladza; w rozwazaniach skoncentrowat sie
na przykfadzie publicznego prawa w Wielkiej Brytanii, twierdzac, ze dopiero sady
w systemie anglosaskim, dokonujac osagdu moralnego, s3 w stanie zapewni¢ wla-
$ciwe, zgodne z zamiarem ustawodawcy obowigzywanie prawa.

Nastepnie glos zabral naukowy duet z Wtoch: prof. Paolo Di Lucia oraz prof. Lo-
renzo Passerini Glazel (University of Milan, Wlochy) z referatem The Conventional
Existence of Deontic States-of-Affairs. Autorzy wyszli od historycznego ujecia zjawi-
ska zwrotu lingwistycznego, ktére rezonowalo na nauke prawa w XX w. Nie zabraklo
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licznych odniesien do przedstawicieli jurysprudencji: L. Oppenheima, N. Bobbio,
A.G. Contego czy J. Kalinowskiego. Szczegélne miejsce w referacie po$wigcono
polsko-wloskiemu seminarium naukowemu ,,Struktury normatywne $wiata spo-
tecznego”, ktére odbywalo si¢ na Uniwersytecie w Trento w latach 1981-1985.
W konkluzji podkreslono, ze deontyczny stan faktyczny nadal ma wiele do zaofero-
wania, szczegélnie w obszarze obowigzywania norm. Kolejny referat, We the People:
constituent power and performative speech acts, zostal wygloszony przez prof. Emi-
liosa Christodoulidisa (University of Glasgow, Szkocja), ktéry skoncentrowal si¢ na
konstytucjonalizmie chilijskim, prezentujgc réznice miedzy literg prawa a duchem
prawa. Ponadto wskazal na znaczenie wykonawczych aktéw mowy, ktdre niejedno-
krotnie moga by¢ w kolizji z pierwotnymi zalozeniami ustrojodawcy. Nastepnym
prelegentem byt prof. Claudio Michelon (University of Edinburgh, Szkocja), ktéry
wyglosil referat zatytulowany Coherence and the Inference of Legal Principles. Wyli-
czyl enumeratywne przypadki z zakresu common law, ktore wykluczaja nominalne
stosowanie zasad prawa i wymagajg aktywizmu sedziowskiego, aby dokonaé wta-
$ciwego procesu stosowania prawa.

W panelu glos zabral réwniez prof. Corrado Roversi (University of Bologna,
Wlochy) z wystapieniem Beyond Constitutive Rules: Legal Positivism and Social
Ontology. Prelegent wskazal na trzy poziomy modelu ontologii instytucjonalnej:
metainstytucjonalny, instytucjonalny oraz parainstytucjonalny. Pierwszy z pozio-
moéw dotyczy podstaw prawa, obowigzywania prawa, podzialu wladzy. Drugi
z wymiar6w, instytucjonalny, ma charakter pozytywistyczny i jest $cisle zwigzany
z normatywnym sposobem funkcjonowania instytucji. Z kolei model parainsty-
tucjonalny zwigzany jest ze spolecznym oddzialtywaniem prawa - $cislej rzecz
ujmujac - z socjologia prawa. Zdaniem prelegenta pozytywistyczne ujecie obej-
muje tylko model instytucjonalny i jest niewystarczajace dla uchwycenia fenomenu
prawa, dlatego powinno by¢ wzbogacone o rozwazania z zakresu ontologii spo-
tecznej. Ostatnim panelistg byla prof. Anne Wagner (University of Lille, Francja)
z wystgpieniem o intrygujacym tytule — Navigating the murky waters of modern
cyber evil. Prelegentka zdefiniowala tytulowego wszechobecnego cyberwroga jako
rodzaj aktywnosci w internecie skoncentrowanej na szerzeniu tresci o charakterze
dyskryminacyjnym, rasistowskim lub zachecajacym do agresji. Formami aktyw-
nosci cyberwroga sg np. phising, dezinformacja, manipulacja, fake newsy, trolling.
Tylko zachowanie czujnosci i odpowiednia kontrola moga stanowi¢ antidotum na
»walke z cyberwrogiem”. Aktem wienczacym refleksje w pierwszym panelu byla
zywiolowa dyskusja.

Drugi panel byl prowadzony przez prof. dr. hab. Marka Smolaka. Jako pierw-
szy glos zabral prof. Matti Ilmari Niemi (University of Eastern Finland, Finlan-
dia), z wystapieniem Law as an Expression of Adopted Justice. Referent rozpoczal
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rozwazania od klasycznego, nierozwigzywalnego dylematu filozofii prawa: prawo
naturalne vs. prawo pozytywne, przywolujac poglady odpowiednio Tomasza
z Akwinu oraz J. Finnisa po jednej stronie, po drugiej za$ H. Kelsena i H. Harta.
Zdaniem prelegenta zwigzki prawa i moralno$ci s3 konieczne, a warto$ci moralne
stanowig podstawe systemu prawa. Nastepnie glos zabral prof. Ricardo Guastini
(University of Genoa, Wlochy), poruszajac temat: About Equality (under the Ital-
ian Constitution). Prelegent zwrdcil uwage, ze zagadnienie réwnosci na przykla-
dzie Konstytucji wloskiej ma uniwersalny charakter i niesie ze sobg szereg tresci
0 wymiarze poréwnawczym. Stwierdzil, ze réwno$¢ prima facie moze wydawac
sie regula prawng, tymczasem okazuje sie, ze prawnicy de facto klasyfikuja row-
no$¢ jako zasade prawa. Wynika to z dwdch zasadniczych, niezaleznych, chociaz
zbieznych ze sobg czynnikéw. Po pierwsze, interpretowania rownosci jako wartosci
etycznej, politycznej, ktora podlega wazeniu, po drugie, interpretowania réwnosci
w wymiarze arytmetycznym: ,,Réwne traktuj réwno, nieréwne traktuj nieréwno”

Nastepnie prof. Martina Baj¢i¢ (University of Rijeka, Chorwacja) z wykorzy-
staniem prezentacji multimedialnej podjeta problematyke: The Cross-Construction
of EU Norms in CJEU’ Interpretation. Wskazala przejawy rozbieznosci i niejed-
noznacznosci jezykowych zwigzanych z koniecznoscig ttumaczenia prawa UE na
jezyki krajow czlonkowskich. Stanowienie prawa w 24 jezykach urzedowych nie
sprzyja realizacji postulatu jasnosci prawa UE. Zdaniem prelegentki generalng
wskazdwka pozwalajaca unikng¢ nieostrosci jezykowych jest poréwnywanie spo-
sobu implementowania prawa unijnego w poszczegolnych panstwach czlonkow-
skich oraz dokonywanie wykladni teleologicznej. Kolejne z wystapien, zatytutowane
The dilemma of international criminal justice, zostalo wygloszone przez prof. Hansa
Ko6chlera (University of Innsbruck, Austria). Prelegent skoncentrowat si¢ na szcze-
goétowej analizie czterech rodzajow trybunatéw: staly trybunat (Miedzynarodowy
Trybunat Karny w Hadze), powojenne trybunaly karne - norymberski i tokijski,
dorazne - ustanowione przez ONZ oraz tzw. quasi-trybunaly (organy o charakte-
rze wielostronnym, mieszanym). Podkreslal, Ze nierozwigzywalng sprzecznosciag
zachodzaca w miedzynarodowym wymiarze sprawiedliwosci jest pozycja miedzy
krajowg suwerennoscig wladzy sagdowniczej a transferem uprawnien na rzecz mie-
dzynarodowych podmiotéw. Nastepnie glos zabrata prof. Francesca Poggi (Univer-
sity of Milan, Wtochy), ktora w referacie What it means to understand the law: the
legal scepticism’s perspective dokonala rekonstrukeji trzech modeli teoretycznych
sceptycyzmu prawnego w wersji: ekstremalnej, radykalnej i umiarkowanej. Prele-
gentka wskazala praktyczny aspekt proponowanego podziatu oraz réznice i podo-
bienstwa mi¢dzy anglosaska — hartowska wizjg prawa a sceptycyzmem prawnym.

Podczas dyskusji wiele miejsca po$wigcono wystapieniu prof. Martiny Bajcic.
Zagadnienie semantyki jezyka prawnego wzbudzilo zainteresowanie oraz liczne
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pytania zwigzane z procesem harmonizacji prawa europejskiego z prawem krajo-
wym. Pojawilo si¢ takze pytanie o to, czy moment przejscia z jezyka opisowego
na jezyk prawniczy nie rozwigzuje kwestii sceptycyzmu prawnego. Wielowatkowa
i frapujaca dyskusja trwalaby z pewnoscig o wiele dluzej, gdyby nie koniecznos¢
zachowania wczesniej przyjetych ram czasowych.

Po przerwie rozpoczal sie panel wienczacy konferencje. Moderatorem trzeciego
panelu byt dr hab. Maciej Jonica, prof. US (Uniwersytet Szczecinski). Jako pierw-
szy glos zabral prof. Ziyu Liu (University of Cambridge, Anglia), z wystapieniem
The Methodological Pragmatist Insight in Harts Inaugural Lecture, ktory wskazal
na ewolucje¢ pogladow H. Harta od mysli zawartej w inauguracyjnym wykladzie
po przelomowe dzieto uczonego Pojecie prawa. Prelegent przekonujaco dowodzit,
ze w wykladzie inauguracyjnym H. Hart nalezal do zwolennikéw pragmatyzmu
metodologicznego, ktérego zrddel nalezy doszukiwac sie w wittgensteinowskiej
formule: ,,Nie pytaj o znaczenie, pytaj o uzycie”. Prof. Ziyu Liu odnidst si¢ réwniez
do dokonan poznanskiej szkoly teorii prawa, ktéra podkreslala istote fenomenu
stosowania prawa.

Kolejnym referentem byl prof. Kenneth Ehrenberg (University of Surrey,
Anglia) z referatem Official Mistake and Law’s Institutionality: an argument aga-
inst Inclusive and Anti Legal Positivism, ktory osia wystapienia uczynil teze, ze nie
mozna jednocze$nie twierdzi¢, iz prawo jest instytucja oraz ze moralnosc¢ spoleczna
moze okresla¢ tres¢ prawa. Wskazal na slabe strony teorii prawa naturalnego oraz
pozytywizmu inkluzywnego, wskazujac, ze teza o ,,minimum moralnosci w pra-
wie pozytywnym” jest bledna w instytucjonalnym wymiarze prawa. Jego zdaniem
wystarczajacym kryterium obowigzywania prawa jest zachowanie wlasciwej proce-
dury. Wynika to z faktu, ze usuni¢cie normy prawnej z systemu prawnego wymaga
uchylenia przez organ nadrzedny badz orzeczenia sagdowego. Prelegent podkre-
slal, ze system prawny samodzielnie jest w stanie okresla¢ kryteria obowigzywa-
nia prawa. Refleksja wokot fenomenu obowigzywania prawa byla kontynuowana
przez prof. Mathieu Carpentiera (Toulouse Capitole University, Francja), ktory
zatytulowal swoje wystapienie nastepujaco: What is it we mean when we talk about
legal validity? Referent wskazywal, ze kluczowe dla obowigzywania normy prawnej
s3 trzy zagadnienia: przynalezno$¢ do systemu prawnego, zgodno$¢ z systemem
prawnym i zdolnos¢ do zastosowania normy prawnej. Zdaniem prelegenta przyjeta
typologia moze by¢ przydatna do przesuniecia linii demarkacyjnych dyskursu teo-
retycznoprawnego w poszczegdlnych koncepcjach obowigzywania prawa, zaréwno
pozytywistycznych, jak i normatywistycznych.

Kolejnymzprelegentéwbyl prof. Brian Bix (University of Minnesota, USA) zwysta-
pieniem On Legal Normativity. Lapidarny tytul referatu byt jedynie przyczynkiem do
szerszego dyskursu teoretycznoprawnego. Korzystajac ze spuscizny intelektualnej
H.Harta oraz]. Finnisa, prelegent wskazywal na wewnetrzne i zewnetrzne przyczyny
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przestrzegania prawa przez obywateli. Podkreslil, Ze niejednokrotnie uwarunkowa-
nia spoleczne, psychologiczne czy zdroworozsadkowe bywaja silniejsza motywacja
do okreslonego zachowania niz normy prawne. Nie zmienia to faktu, ze dla zdecy-
dowanej wigkszosci przestrzeganie prawa jest zwigzane z potencjalng sankcja, ktéra
grozi za ztamanie prawa. Jako ostatni w panelu trzecim glos zabral prof. Matthew
Kramer (University of Cambridge, Anglia) z prowokujacym tytulem wystgpienia:
There is No Such Thing as the Separability Thesis. Zdefiniowal pozytywizm prawni-
czy jako doktryne zaprzeczajaca twierdzeniu, ze prawo wewnetrznie zakotwiczone
jest w moralnosci. Prelegent okreslil si¢ mianem inkluzywnego pozytywisty, kon-
statujac, ze istniejg cztery plaszczyzny rozréznienia miedzy moralnoscig a prawem
pozytywnym: 1) moralne/niemoralne - tres¢ poszczegolnych norm, oddzialywanie
w spoleczenstwie, koncepcja ontologiczna prawa; 2) moralne/roztropne - dzialanie
urzednikow zgodnie z zasadg legalizmu, stosowanie prawa i uzasadnianie decyzji;
3) prawa moralne/empiryczne - okreslaja proces interpretacji prawa w poszczeg6l-
nych przykladach; 4) moralne/b¢dace poza moralnoscig — niepodlegajace ocenie
moralnej (np. relacje w kosmosie). W konkluzji referent stwierdzil, ze teza o separa-
¢ji prawa i moralnosci zostala stworzona przez przeciwnikéw pozytywizmu prawa
i jest z gruntu falszywa, zas prawo i moralnos¢ sa ze sobg funkcjonalnie i istotowo
powigzane.

Na zakonczenie glos zabral prof. dr hab. Maciej Jonica, ktéry podsumowat kon-
ferencje, a takze podzigkowal prelegentom za udzial oraz za merytoryczng dyskusje.

IV Miedzynarodowa Konferencja Naukowa im. Profesora Stanistawa Czepity
,»O pojmowaniu prawa i prawoznawstwa® zgromadzila acznie 31 prelegentow,
z ktérych 14 reprezentowato polskie uczelnie, a 17 pochodzito z zagranicy. W kon-
ferencji uczestniczyli przedstawiciele 27 réznych instytucji akademickich, w tym
7 z Polski i 20 z zagranicy.

Wygloszono w sumie 31 referatow, a obrady trwaly lacznie ponad 20 godzin
i dotyczyly réznych aspektow teorii prawa, wykladni konstytucji oraz probleméw
filozofii prawa. Lacznie z uczestnikami biernymi w konferencji wzigto udziat okoto
300 oséb, w tym zwlaszcza uczeni polscy i studenci prawa. Konferencja stanowita
bogata plaszczyzne wymiany pogladéw i dyskusji na temat najnowszych trendow
i problemow w dziedzinie nauk prawnych.

CYTOWANIE

Kostecki D., Kupis P., IV Migdzynarodowa Konferencja Naukowa im. Profesora Stanistawa Czepity
»O pojmowaniu prawa i prawoznawstwa”, Szczecin, 23-24 listopada 2023 r., ,,Acta Iuris Stetinen-
sis” 2025, nr 1 (52), 259-271, DOI: 10.18276/ais.2025.52-13.






	_Hlk139057528
	_Hlk139057603
	_Hlk173163445
	_Hlk173163464
	_Hlk153626776
	_Hlk158413565
	_Hlk158388743
	_Hlk146996936
	_Hlk158638461
	_Hlk130430894
	_Hlk125199432
	_Hlk146436989
	_Hlk146446466
	_Hlk146901292
	_Hlk158411859
	_Hlk61792570
	_Hlk126520971
	_Hlk126521091
	_Hlk126521245
	_Hlk177300593
	_Hlk81730865
	_Hlk153486279
	_Hlk177307576
	_Hlk124807320
	_Hlk124931095
	_Hlk124685597
	_Hlk124956360
	_Hlk124626549
	_Hlk124627048
	_Hlk153488010
	_Hlk81730971
	_Hlk161853164
	_Hlk177312650
	_Hlk177317670
	_Hlk177312666
	_Hlk177408737
	_Hlk177414867
	_Hlk177416521
	_Hlk153537697
	_Hlk177324746
	_Hlk177321022
	_Hlk177322141
	_Hlk177322122
	_Hlk177322561
	_Hlk145616001
	_Hlk177323528
	_Hlk181190283
	_Hlk177324722
	_Hlk145615774
	_Hlk144809339
	_Hlk177328073
	_Hlk177328969
	_Hlk61791617
	_Hlk177328375
	_Hlk177330190
	_Hlk177330146
	_Hlk177831447
	_Hlk177752276
	_Hlk177753788
	_Hlk177752344
	_Hlk177754808
	_Hlk177754971
	_Hlk177833172
	_Hlk177832752
	_Hlk177487501
	_Hlk177494707
	_Hlk61791617
	_Hlk177496942
	_Hlk177676269
	_Hlk177134327
	_Hlk130374262
	_Hlk130212099
	_Hlk130809511
	_Hlk130895154
	_Hlk130984472
	_Hlk130374077
	_Hlk181534448

