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Wejscie w Zycie uchwal w sprawie oplaty
od posiadania pséw - analiza bledéw legislacyjnych

Streszczenie

Celem opracowania jest wskazanie na wadliwe rozwiazania legislacyjne przyjete w uchwa-
tach rad gmin w zakresie oplaty od posiadania pséw. Opracowanie oparto ma metodzie
dogmatyczno-prawnej. Analizie poddano uchwaty rad gminy w przedmiocie wprowadzenia
oplat od posiadania psow i rozstrzygniecia w tym zakresie Regionalnych Izb Obrachunko-
wych dziatajacych w charakterze organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza pozwala na konstatacje o dalekim od ideatu stanie legislacji
o charakterze lokalnym. Z pozoru rozwazania nie doprowadzily do nowych wnioskéw po-
zwalajgcych rozstrzygnad¢ problemy praktyczne, jak i nie dotyczyly zagadnien, ktére wywotu-
ja istotne watpliwosci w doktrynie prawa publicznego. Natomiast dokonany przeglad aktéow



10 Tomasz Brzezicki, Pawet Majka, Jacek Wantoch-Rekowski

prawa miejscowego pozwala na krytyczna ocene poziomu lokalnej legislacji. Wydawaloby
sie, ze ponad dwie dekady od wejscia w zycie Konstytucji RP problematyka dotyczaca wej-
$cia w zycie aktéw prawa miejscowego nie powinna wywolywaé watpliwosci, a pojawiajace
sie¢ wadliwe uchwaty powinny by¢ jednostkowymi przypadkami. Tymczasem skala uchwal
i nieprawidlowosci nie moze by¢ oceniona jako marginalna.

Stowa kluczowe: akt prawa miejscowego, oplata od posiadania pséw, Regionalna Izba
Obrachunkowa, rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzenie niewaznosci

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka wejscia w zycie uchwat
rad gmin dotyczacych oplaty od posiadania psow.

Prawidtowa legislacja w Polsce ma podstawe zaréwno konstytucyjna, jak i usta-
wowg. Je$li chodzi o Konstytucje RP!, to przede wszystkim wskaza¢ nalezy na
art. 2, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, za§ zgodnie
z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP - ,Warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie” oraz art. 88 ust. 2 Konstytucji
RP - ,,Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa”.

Aktualnie zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych?. Kluczowe - w kontekscie niniejszego opracowania - sg art. 4 ust. 12
u.o.a.n. oraz art. 5 w.o.a.n. I tak art. 4 ust. 1 uw.o.a.n. stanowi, ze akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowiazujgce, oglaszane w dziennikach urzedo-
wych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei art. 4 ust. 2 uv.o.a.n. wska-
zuje, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze
by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Wedlug zas art. 5 u.o.a.n.
przepisy art. 4 u.o.a.n. nie wylgczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie. Rozwigzanie to oceniane jest jako swego rodzaju

1 Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.
2 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461, dalej: u.o.a.n.
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»wentyl bezpieczenstwa” w sytuacji wprowadzenia przez rad¢ gminy w obsza-
rze swojej wlasciwoéci obcigzenia podatkowego niedostosowanego do sytuacji
spoteczno-gospodarczej®.

Co do zasady wigc uchwatly rad gmin w sprawie oplaty od posiadania pséw
powinny wchodzi¢ w zycie po uptywie minimum 14 dni od dnia ich ogloszenia.

Trafnie wskazuje M. Poptawski, ze ,,istnieje mozliwos$¢ wejscia w zycie przepiséw
z dniem ogloszenia lub nawet z mocg wsteczng w sytuacji, gdy nie famie to zasad
panstwa prawnego. Nie budzi zadnych watpliwosci, ze przepisy te nie zezwalaja
na wprowadzenie z mocg wsteczng uchwat zawierajacych rozwigzania zwigksza-
jace obciazenia podatkowe. Proby wykorzystania tych przepisow do wprowadzenia
w trakcie roku albo z mocg wsteczng ww. regulacji nalezy uznac za oczywiscie nie-
zgodne z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Inaczej nalezy odnies¢
sie do sytuacji, w ktérej wprowadzane s3 z moca wsteczng rozwigzania prowa-
dzace do zmniejszenia obcigzen np. poprzez obnizenie stawek czy wprowadzenie
zwolnien podatkowych™. Teze o poprawnosci takich rozwigzan uzasadnia art. 168
Konstytucji RP przewidujacy, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo
ustalania wysokosci podatkéw i oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie
oraz art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, w kto-
rym radom gmin przyznano wylaczne prawo do podejmowania uchwat w sprawie
podatkéw i oplat w granicach okreslonych przepisami ustaw®. W sytuacji zmiany
stawek w trakcie roku nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ zmiany dorgczonych
juz decyzji wymiarowych oraz zwrot nadptat”.

W judykaturze przyjmuje sig, Ze ,nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest
dopuszczalne tylko wowczas, gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie (art. 5 u.o.a.n.). Jedna z konstytucyjnych zasad panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedzialania prawa wstecz (lex retro
non agit). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach

3 R. Dowgier, L. Etel, T. Kurzynka, G. Liszewski, M. Poptawski, E. Wréblewski, Reforma podatkéw
majgtkowych, Warszawa 2004, s. 229.

4 M. Poplawski, Uchwaly podatkowe w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych, Warszawa 2011,
s. 198; podobnie L. Etel, Uchwatly podatkowe samorzqdu terytorialnego, Biatystok 2004, s. 228-232.
Zob. réwniez krytyke regulacji przewidzianych w art. 5 u.o.a.n. — D. Dabek, Prawo miejscowe,
‘Warszawa 2007, s. 240-241.

5 Tekstjedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.

6 R. Dowgier, M. Poptawski, Stanowienie miejscowego prawa podatkowego w gminach, Warszawa
20009, s. 87.

7 L. Etel, Uchwaly podatkowe..., s. 80.
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moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu®. Problem niedziatania prawa
wstecz byt juz przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory kilkakrot-
nie wypowiadal si¢, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepiséw normu-
jacych prawa i obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji
w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest
jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne
dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chro-
nionej zakazem retroakcji (orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r. sygn. akt K 18/92,
OTK 1993, nr 2, poz. 41; wyrok z dnia 27 lutego 2002 r. sygn. akt K 47/01, OTK-A
2002, nr 1, poz. 6; orzeczenie z dnia 19 pazdziernika 1993 r. sygn. akt K 14/92, OTK
1993, nr 2, poz. 35; wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r. sygn. akt P 4/99, OTK 2001,
nr 1, poz. 15)™.

Ponadto NSA przyjal, ze ,art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu »mocy wstecznej«, ale tylko »jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie«.
Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z cala
stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢é mozliwos¢ zastosowania tej normy do
nakladania obowigzkéw” 1.

Celem opracowania jest wskazanie na wadliwe rozwigzania legislacyjne przyjete
w uchwalach rad gmin w zakresie oplaty od posiadania pséw. Opracowanie oparto
ma metodzie dogmatyczno-prawnej. Wykorzystano orzecznictwo regionalnych izb
obrachunkowych i orzecznictwo sadowe oraz poglady doktryny.

Wejscie uchwaly z mocg wsteczna

W uchwale nr XV/83/16 Rady Miasta Helu z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia oplaty miejscowej, oplaty targowej oraz oplaty od posiadania psow'!
w § 2 wskazano: ,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia oglosze-
nia uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego z moca od
dnia 1 stycznia 2016 roku”. Uchwala nr 060/G114/P/16 kolegium Regionalnej Izby

8 Tak w zakresie obowigzywania ogdlnej zasady nieretroaktywnosci przepisow podatkowych, o ile
przyznaja adresatom uprawnienia — B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun
2003, s. 185.

9 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 marca 2023 r., IT SA/Ol 65/23, CBOSA.

10 Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., IT FSK 1272/09, CBOSA; wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia
2021 r., II FSK 2137/21, CBOSA.

11 Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2016 r. poz. 490.
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Obrachunkowej w Gdansku z dnia 18 lutego 2016 r.!? orzeczono niewaznos¢ § 2
w zakresie stéw ,,z mocg od dnia 1 stycznia 2016 roku”. Zdaniem kolegium RIO
uchwala jest obarczona wadg o charakterze istotnego naruszenia prawa, bowiem
zawiera postanowienia niezgodne z ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych. W uchwale wskazano: ,powyzszy zapis
w sposob istotny narusza postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Akty prawa miejscowego
stanowione przez organ samorzadu, a takimi sa m.in. uchwaly w sprawie podat-
kow i oplat lokalnych, majace charakter prawa miejscowego, podlegajg ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym i wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ich ogltoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy”.

Uchwala Rady Miasta Helu z dnia 28 stycznia 2016 r. zostala opublikowana
10 lutego 2016 r. Obowigzywanie jej od 1 stycznia 2016 r. w istotny sposob naru-
sza przepisy dotyczace vacatio legis. Wprawdzie art. 5 u.o.a.n. zawiera wyjatek od
zasady okreslonej w art. 4 u.o.a.n., tj. dopuszcza mozliwo$¢ nadania aktowi norma-
tywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, jednak wyjatek ten nie moze by¢ inter-
pretowany rozszerzajaco.

Kolegium RIO w Gdansku odwotalo si¢ takze do orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995 r.?, ktory orzekl, ze wejscie w zZycie moze
by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowigzujgcej okreslonemu aktowi
(przepisowi) normatywnemu, a przy dwu wykluczajacych sie normach prawnych
nalezy da¢ prymat normie, ktéra jest zgodna z zasadami panstwa prawnego. Zda-
niem kolegium RIO w Gdansku uchwala nie moze wej$¢ w zycie bez uzyskania
przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowiazujgcej ozna-
cza wejscie w zycie uchwaly.

W § 9 uchwaly nr II/7/2018 Rady Miasta i Gminy Wysoka z dnia 12 grudnia
2018 r. w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania pséw, okreslenia wysokosci
i zasad ustalania oraz sposobu pobierania tej optaty'* wskazano: ,,Uchwala wcho-
dzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urze-
dowym Wojewddztwa Wielkopolskiego” Uchwala nr 1/41/2019 z dnia 9 stycznia
2019 r. kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu'® stwierdzilo nie-
waznos$¢ ww. uchwaly Rady Miasta i Gminy Wysoka. Wedlug kolegium § 9 uchwaly

12 Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2016 r. poz. 1905.

13 K 14/95, OTK 1995, nr 2, poz. 12.

14 Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2018 r. poz. 10595.
15 Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 1041.
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samorzadowej sklada si¢ z dwdch czgsci. Pierwsza z nich stanowi, ze uchwata pod-
lega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym. Z uwagi na to, ze uchwata zostata opub-
likowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego 31 grudnia
2018 r., miata wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, tj. po 14 stycznia
2019 r. Druga cz¢$¢ normy zawartej w § 9 wskazywala, ze uchwata wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2019 r. Zdaniem kolegium oznacza to, ze po wejsciu w zycie
uchwaly - po 14 stycznia 2019 r. - obowigzuje ona od 1 stycznia 2019 r. Prowadzi
to do wniosku, ze uchwata mialaby obowiazywa¢ z moca wsteczna, gdyz mialaby
by¢ stosowana do okresu poprzedzajgcego date jej wejscia w zycie. Wedlug kole-
gium brak przestanek do zastosowania art. 5 u.o.a.n., gdyz uchwalona przez kwe-
stionowang uchwale wyzsza stawka oplaty rocznej nie dziata na korzy$¢ podatnika.
Kolegium odwotato si¢ w uzasadnieniu takze do art. 2 Konstytucji RP - z konstytu-
cyjnych zasad panstwa prawnego wynika miedzy innymi zasada niedziatania prawa
wstecz (lex retro non agit).

W § 3 uchwaly nr LXIV/502/2023 Rady Gminy Czosnéw z dnia 9 maja 2023 r.
zmieniajacej uchwale Rady Gminy w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nie-
ruchomos$ci, podatku rolnego oraz podatku lesnego naleznego od 0séb fizycznych,
oplaty od posiadania pséw, oplaty targowej w drodze inkasa, wyznaczenia inka-
sentow, wysokosci wynagrodzenia za inkaso oraz okreslenia terminu platnosci dla
inkasentow'¢ wskazano: ,Uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewoddztwa Mazowieckiego i wchodzi w Zycie z dniem 10 maja 2023 1
W zamierzeniu uchwalodawcy uchwata miala wej$¢ w zycie nastepnego dnia, po
dniu jej uchwalenia, tymczasem zostala opublikowana 26 maja 2023 r. Uchwalg
nr 14.227.2023 z dnia 6 czerwca 2023 r. kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Warszawie!” stwierdzono m.in. cze$ciowg niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy
Czosnow w zakresie stow z § 3: ,,i wchodzi w Zycie z dniem 10 maja 2023 r”. Kole-
gium RIO wskazalo na naruszenie art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Zdaniem kolegium § 3 nadat
uchwale moc wsteczng, co nie bylo uzasadnione w swietle art. 5 wskazanej wyzej

ustawy.

Brak vacatio legis

W § 7 uchwaly nr I1/18/14 Rady Gminy Wloctawek z dnia 18 grudnia 2014 r.
w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania pséw na terenie Gminy Wtoctawek!®

16 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2023 r. poz. 6436.
17 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2023 r. poz. 9218.
18 Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2014 r. poz. 3883.
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wskazano: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku i podlega oglo-
szeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”. Publi-
kacja tej uchwaly nastgpila w Dzienniku Urzedowym 30 grudnia 2015 r. - okres
vacatio legis w tym przypadku to w zasadzie jeden dzien. W zakresie tej uchwaty
zostalo wydane rozstrzygniecie nadzorcze. W uchwale nr 4/1/2015 kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie
stwierdzenia niewaznosci w czeéci uchwaty nr 11/18/14 Rady Gminy Wtoctawek
z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania pséw na
terenie Gminy Wloclawek stwierdzilo niewaznos$¢ w czesci § 7 o tresci: ,wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku i~

Kolegium RIO w Bydgoszczy wskazalo, ze zastosowanie w tej sprawie majg
przepisy u.o.a.n., a dokladniej art. 4 i art. 5. Kolegium RIO, powolujac si¢ na orzecz-
nictwo sadowe, przyjelo, ze ,,przez podjecie uchwaly w sprawie podatkéw i optat
lokalnych rozumie¢ nalezy zaréwno sam fakt jej glosowania przez radg, jak tez jej
nalezyta publikacje. Dopiero spelnienie obu tych warunkéw stanowi, ze dany akt
normatywny wszed! do porzadku i obrotu prawnego”.

Kolegium wskazato takze, ze w art. 4 ust. 2 u.0.a.n. okreslono, iz w uzasadnio-
nych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym. Artykul 5 u.o.a.n. z kolei nie wylacza mozliwo-
$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jednakze nie
dotyczy to uchwat w sprawie podatkéw i oplat lokalnych, poniewaz wydawane sa
w interesie lokalnym, a nie w interesie panstwa.

Uchwalg nr XVI1/1824/2019 z dnia 16 lipca 2019 r. kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie!® stwierdzito niewaznos$¢ uchwaly nr VII1/83/2019
Rady Gminy Tryncza z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr XIX/197/2016 Rady Gminy Tryncza z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie wpro-
wadzenia oplaty od posiadania pséw w calosci. W uzasadnieniu podniesiono, ze
w § 3 uchwaly postanowiono, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. Kole-
gium RIO wskazalo, ze stanowienie przez gmine o oplacie od posiadania psow
realizowane jest w formie uchwatly, ktdra jest aktem prawa miejscowego, skiero-
wanym do nieokreslonego kregu osob. W tej sytuacji zastosowanie ma art. 4 ust. 1
u.0.a.1., a wigc uchwata powinna by¢ ogloszona w Dzienniku Urzedowym i wcho-
dzi¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia lub w terminie pézniejszym.

19 Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2019 r. poz. 3744.
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»Nadanie zatem przez Rad¢ Gminy Tryncza przedmiotowej uchwale mocy obo-
wigzujacej z dniem jej podjecia, bez postanowien dotyczacych publikacji tego aktu
prawnego narusza powolany przepis art. 4 ust. 1”.

W uchwale nr XV/114/2019 Rady Miejskiej w Nowym Mie$cie nad Pilica z dnia
12 grudnia 2019 r. w sprawie optaty od posiadania pséw na 2020 rok* w § 5 wska-
zano: ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego, z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycz-
nia 2020 r”. Uchwala ta zostala opublikowana 23 grudnia 2019 r. W ramach dziatal-
nos$ci nadzorczej zostata wydana uchwala nr 3.62.2020 kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 21 stycznia 2020 r.*! stwierdzajaca niewaznos¢
ww. uchwaty nr XV/114/2019. Kolegium RIO odwotalo si¢ przede wszystkim do
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP (,Warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa”) oraz art. 4 i art. 5 u.o.a.n. Kolegium RIO wskazato,
ze ,uchwala rady okreslajaca stawke oplaty od posiadania pséw nie moze wejs¢
w zycie w trakcie roku podatkowego oraz nie moze wejs¢ w zycie z moca wsteczna.
Uchwata taka powinna by¢ opublikowana w taki sposéb i terminie, aby adresaci
mogli zapoznacl si¢ z jej treScig przed rokiem podatkowym. Dodatkowo nalezy
zwrdci¢ uwage, ze zobowiazanie z oplaty od posiadania psoéw jest zobowigzaniem
rocznym, a wiec stawki okreslone w uchwale odnoszg si¢ do calego roku, co wynika
z art. 19 pkt. 1 lit. f ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Ponadto kolegium
RIO podkresla, ze podjecie uchwaly w sprawie wysokosci stawek podatkéw i oplat
lokalnych obejmuje zaréwno sam fakt jej uchwalenia przez rade jak i nalezytg
publikacje. Dopiero spelnienie obu tych warunkéw stanowi o tym, ze dany akt nor-
matywny wszedt do porzadku i obrotu prawnego”

Wprowadzenie oplaty w trakcie roku

W uchwale nr I1/14/18 Rady Miejskiej w Sepopolu z dnia 13 grudnia 2018 r. w spra-
wie wprowadzenia, ustalenia wysokosci stawek i poboru oplaty od posiadania
psow? w § 11 wskazano: ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz wywieszeniu na tablicy ogloszen
Urzedu Miejskiego w Sepopolu i obowigzuje od 1 stycznia 2019 r”. Uchwata ta zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym 21 grudnia 2018 r. Kolegium Regionalnej

20 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2019 r. poz. 15680.
21 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2020 r. poz. 5152.
22 Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2018 r. poz. 5504.
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Izby Obrachunkowej w Olsztynie w uchwale nr 0102-22/19 z dnia 9 stycznia 2019 r.
stwierdzilo niewazno$¢ wyzej wskazanej uchwaly. W uzasadnieniu wskazano, ze
z art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych??
wynika, iz w kolejnym roku podatkowym beda obowigzywaé nowe stawki oplat
i podatkéw pod warunkiem ich uchwalenia w roku poprzedzajacym rok podat-
kowy. Wedtug kolegium uchwalenie stawek obejmuje zaréwno podjecie uchwaty,
jak i jej nalezytg publikacje. ,,Dopiero spelnienie obu tych warunkéw stanowi, ze
dany akt normatywny wszedt do porzadku i obrotu prawnego, za$ naruszenie zasad
prawidlowej legislacji i zakazu niedzialania prawa wstecz stanowi istotne narusze-
nie prawa”. Kolegium wskazalo takze: ,Wobec powyzszego kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie stwierdza, ze badana uchwata w sprawie wprowa-
dzenia i ustalenia wysoko$ci stawek i poboru oplaty od posiadania pséw na 2019 r.,
przy rocznym charakterze tej oplaty, wprawdzie zostala podjeta przez Rade Miej-
ska w Sepopolu i ogloszona w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Warminsko-
-Mazurskiego przed konicem roku podatkowego 2018, to jednak wejscie jej w zycie
nastgpilo w trakcie roku podatkowego 2019. Wobec powyzszego nalezalo stwier-
dzi¢ niewaznos$¢ badanej uchwaly. Dzialanie takie jest bowiem sprzeczne z zasa-
dami prawidlowej legislacji”.

»Podwojne” okreslenie daty wejscia w zycie uchwaly

W uchwale nr XVI1/116/2015 Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania pséw i usta-
lenia stawki optaty od posiadania pséw na terenie miasta Lidzbark Warminski®*
w § 8 wskazano: ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, nie wczesniej
jednak niz z dniem 1 stycznia 2016 r”. Publikacja tej uchwaly nastapita w Dzienniku
Urzedowym 8 grudnia 2015 .

Badajac zgodnos¢ z prawem tej uchwaly, kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w uchwale nr 0102-491/15 z dnia 9 grudnia 2015 r.>*> wskazalo, ze
uchwalta Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim zostala podjeta z narusze-
niem prawa poprzez to, iz w § 8 zawarto dwie wzajemnie wykluczajgce si¢ normy
prawne. ,,Pierwszy termin wskazuje, ze uchwala znajdzie zastosowanie do zdarzen
powstalych po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym

23 Tekst jedn. z 2023 r. poz. 70 ze zm.
24 Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2015 r. poz. 4684.
25 Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2016 r. poz. 210.
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Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, podczas gdy drugi termin powoduje,
iz stawki okreslone uchwala beda wywolywac skutki prawne od dnia 1 stycznia
2016 r” Zdaniem kolegium skutkiem § 8 jest to, ze uchwata wchodzi w zycie i nie
posiada mocy obowigzujacej, ktdra ,,uaktywnia si¢” 1 stycznia 2016 r. Powolujac sie
na orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, kolegium przyjeto, ze ,akt prawny
nie moze wej$¢ w zycie i nie posiada¢ mocy obowiazujacej”.

»Podwojne” okreslenie wejscia w zycie uchwal mialo miejsce w pieciu uchwa-
tach dotyczacych podatkéw i optat lokalnych podjetych przez Rade Miejska w Step-
nicy tego samego dnia. Jedna z nich dotyczyta optaty od posiadania pséw — byta to
uchwata nr VIII/84/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie oplaty od posiadania
psow?. Paragraf 9 uchwaty stanowil: ,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomor-
skiego z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2016 roku”. Uchwatla zostata opubliko-
wana w Dzienniku Urzedowym w dniu 3 grudnia 2015 r. Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie w uchwale nr XXVIII1.327.5.2015 z dnia 16 grud-
nia 2015 r.” stwierdzilo m.in. w § 4 niewazno$¢ uchwaty nr VIII/84/15 Rady Miej-
skiej w Stepnicy z dnia 27 listopada 2015 r. w cze$ci objetej § 9 uchwaty w zakresie
sformulowania ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia z mocg obowiazujaca od”
Kolegium w uzasadnieniu odwotalo si¢ do art. 4 ust. 1 i art. 5 uv.o.a.n. W bardzo
syntetycznym i ogdlnym uzasadnieniu kolegium stwierdzito m.in., Ze z momen-
tem wejscia w zycie aktu normatywnego zwigzane jest jego obowiazywanie, o ile -
zgodnie z regula wskazang w ww. art. 5 — nie zostanie mu nadana wsteczna moc
obowiazujgca.

W kolejnych latach podobne bledy legislacyjne takze mialy miejsce. I tak w § 7
uchwaly nr XXV1/219/2021 Rady Miejskiej w Raciazku z dnia 28 pazdziernika
2021 r. w sprawie oplaty od posiadania pséw?® wskazano: ,Uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego, z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2022 1. Uchwalg nr 36.372.2021
z dnia 23 listopada 2021 r. kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warsza-
wie? orzeklo o niewazno$ci w czesci uchwaly Rady Miejskiej w Racigzku, tj. zakwe-
stionowano fragment § 7 w brzmieniu: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego, z moca obowiazujaca’”.
Kolegium uznalo, ze w § 7 uchwaly zostaly zawarte dwie normy prawne odnoszace

26 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 4968.
27 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2016 r. poz. 73.
28 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2021 r. poz. 9597.

29 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2022 r. poz. 2461.
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sie do wejscia w zycie uchwaly. Zdaniem kolegium ,wejscie w zycie moze by¢ rozu-
miane jedynie jako nadanie mocy obowigzujacej okreslonemu aktowi (przepisowi)
normatywnemu, a przy dwu wykluczajacych si¢ normach prawnych nalezy da¢
prymat normie, ktéra jest zgodna z zasadami pafistwa prawnego”.

Réwniez w 2021 r. zostala podjeta uchwata nr 344/VIII/2021 Rady Miasta
Jozefowa z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia oplaty od posiadania
psow na rok 2022% (opublikowana 17 listopada 2021 r.). W § 6 uchwaly wskazano:
»Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i ma zastosowanie od dnia 1 stycznia
2022 r”. Uchwalg nr 36.359.2021 r. z dnia 23 listopada 2021 r. kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie®! stwierdzilo niewazno$¢ czeéci uchwaly, tj. § 6
w zakresie stow: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego i ma zastosowanie” z powodu istotnego naruszenia
art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Kolegium wskazalo, ze § 6 zawiera dwa, wzajemnie si¢ wyklu-
czajace, terminy wejscia w zycie uchwaly. Zdaniem kolegium ,,organ stanowigcy
wprowadzil dwie rézne daty, od ktérych uchwata wywoluje skutki prawne. Swiad-
czy to o dokonaniu btednego rozréznienia miedzy pojeciami »wchodzi w zycie«
i »ma zastosowanie«. Nalezy zaakcentowac, ze zakresy przedmiotowe tych nazw sa
tozsame. Oznacza to, ze Rada Miasta Jozefowa uzyla dwoch réznych nazw ozna-
czajacych dokladnie to samo, tj. moment, w ktérym normy prawne zawarte w akcie
normatywnym zaczynajg wiazac adresatow”.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala na konstatacje o dalekim od idealu stanie legi-
slacji o charakterze lokalnym. Z pozoru rozwazania nie doprowadzity do nowych
wnioskow pozwalajacych rozstrzygna¢ problemy praktyczne, jak i nie dotyczyly
zagadnien, ktore wywoluja istotne watpliwosci w doktrynie prawa publicznego.
Natomiast dokonany przeglad aktéw prawa miejscowego pozwala na krytyczna
ocene poziomu lokalnej legislacji. Wydawaloby sie, ze ponad dwie dekady od wej-
$cia w zycie Konstytucji RP problematyka dotyczaca wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego nie powinna wywolywaé watpliwosci, a pojawiajace sie wadliwe
uchwaty powinny by¢ jednostkowymi przypadkami®’. Tymczasem skala uchwat

30 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2021 r. poz. 9837.
31 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2022 r. poz. 2451.

32 Wniosek o stosunkowo niskim poziomie legislacyjnym podatkowych uchwal rad gminy pod-
noszony byt w doktrynie 15 lat temu; tak m.in. L. Etel, C. Kosikowski, E. Ruskowski, Kontrola
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i nieprawidtowosci nie moze by¢ oceniona jako marginalna. Przedstawione uchwaty
dotycza réznych czgsci naszego kraju, co oznacza, ze takie bledy nie sg regionali-
zmem, lecz sa kwestig niefrasobliwosci badz braku wiedzy u podmiotéw tworza-
cych prawo miejscowe. Obcigza to zar6wno samych radnych tworzacych kolegialne
organy uchwalodawcze, jak i pracownikéw obstugi tych organéw. Jedna konstatacja
moze by¢ w powyzszym zakresie natomiast optymistyczna. Jest ona zwigzana ze
sprawnoscig organdéw nadzoru, ktére skutecznie eliminowaly z obrotu prawnego
wadliwe czesci stanowionych aktéw prawnych. Ponadto nalezy mie¢ nadzieje, ze
brak zaskarzenia wydanych aktéw nadzoru wywotal pozytywna refleksje organow
nadzorowanych.

Bibliografia

Brzezinski B., Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003.
Dabek D., Prawo miejscowe, Warszawa 2007.

Dowgier R., Etel L., Kurzynka T., Liszewski G., Poptawski M., Wroblewski E., Reforma
podatkéw majgtkowych, Warszawa 2004.

Dowgier R., Poptawski M., Stanowienie miejscowego prawa podatkowego w gminach,
Warszawa 2009.

Etel L., Uchwaly podatkowe samorzgdu terytorialnego, Biatystok 2004.

Etel L., Kosikowski C., Ruskowski E., Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowe-
g0 pod rzgdami Konstytucji RP, Warszawa 2006.

Poplawski M., Uchwatly podatkowe w nadzorze regionalnych izb obrachunkowych, War-
szawa 2011.

Entry into force of resolutions on the dog ownership fee -
analysis of legislative errors

Abstract

The purpose of the study is to point out the flawed legislative solutions adopted in the reso-
lutions of municipal councils on the dog ownership fee. The study is based on the dogmat-
ic-legal method. The analysis is given to the resolutions of the municipal councils on the

tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzgdami Konstytucji RP, Warszawa 2006, s. 159,
194-195; R. Dowgier, M. Poptawski, Stanowienie miejscowego..., s. 91.
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introduction of dog ownership fees and the decisions of the Regional Chambers of Audit
acting as a supervisory body in this regard.

The analysis carried out allows us to conclude that the state of local legislation is far
from ideal. On the face of it, the discussion has not led to new conclusions to resolve practi-
cal problems, nor have they addressed issues that raise significant doubts in the doctrine of
public law. On the other hand, the review of local legislation allows a critical assessment of
the level of local legislation. It would seem that more than two decades after the entry into
force of the Constitution of the Republic of Poland, the problems concerning the entry into
force of local legislation should not raise doubts, and the defective resolutions that appear
should be individual cases. Meanwhile, the scale of resolutions and irregularities cannot be
assessed as marginal.

Keywords: local government resolution, dog ownership fee, Regional Chamber of Audit,
supervisory decision, declaration of invalidity
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Ochrona praw oskarzonego ponizej 18. roku zycia
na tle nowelizacji Kodeksu postepowania karnego
z 14 kwietnia 2023 r.

Streszczenie

W dniu 14.04.2023 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
karnego oraz niektdrych innych ustaw. Potrzebe szczegodlnej ochrony oskarzonych poni-
zej 18. roku zycia i ich praw ustawodawca unijny dostrzegl juz ponad 10 lat temu - jednak
dopiero w 2023 r. Polska uchwalila odpowiednie zmiany w krajowym prawie procesowym
w celu implementacji dyrektyw unijnych pochodzacych z lat 2011 i 2016, ktére mialy za za-
danie wzmocnienie gwarancji procesowych w sprawach karnych dla oskarzonych, ktérzy nie
ukonczyli 18. roku zycia. Z powodu wagi zmian w przepisach autorzy uznali refleksje nad
wspomniang nowelizacjg oraz sformutowanie wnioskéw de lege lata za uzasadnione.

Celem artykulu jest analiza wprowadzonych zmian w odniesieniu do dotychczasowych
przepiséw polskiej procedury karnej. Ocenie poddane zostaly takze sposéb i jakos¢ imple-
mentacji dyrektyw unijnych w kontekscie zasad techniki legislacyjnej. Punktem odniesienia
bylo sformutowane przez ustawodawce uzasadnienie projektu ustawy nowelizujgcej. Zostaly
przedstawione badania dotyczace zrozumialo$ci tresci pouczen przez uczestnikow procesu
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karnego. Ponadto przywolane zostaly glosy przedstawicieli polskiej doktryny w zakresie
ochrony praw oskarzonych ponizej 18. roku zycia.

W podsumowaniu autorzy zawarli wnioski i oceng nowelizacji z 14.04.2023 r. oraz pod-
kredlili, ze nowe regulacje stanowia krok we wlasciwym kierunku. Jednakze sposéb wpro-
wadzenia omawianych zmian oraz prawidtowos$¢ implementacji przepiséw unijnych budza
uzasadnione watpliwosci, m.in. w zakresie opdznienia wydania niezbednego rozporzadzenia
na podstawie art. 6071 § 4 k.p.k. Przy przygotowaniu tekstu zastosowano metody dogmatycz-
no-prawng oraz aksjologiczna.

Stowa kluczowe: prawa oskarzonych ponizej 18. roku zycia, nieletni, implementacja prawa
UE, dyrektywa 2016/800, dzieci bedace podejrzanymi lub oskarzonymi

Wprowadzenie

Niezaprzeczalne jest, ze dzieci, ze wzgledu na swoje niedoswiadczenie zyciowe
i brak wiedzy prawniczej, moga miec¢ szczegdlne trudnosci z odnalezieniem si¢
w warunkach procesu karnego, dlatego tez zapewnienie im szczegélnych gwarancji
jest wyjatkowo uzasadnione. Powstaje jednak pytanie, jaki wiek powinien wyzna-
cza¢ gérna granice tych gwarancji.

Ustawa nowelizujgca z 14.04.2023 r.! nazywana jest tez w mediach ,ustawa
o prawach dzieci w procesach karnych” Zostala uchwalona w celu wdrozenia
dwoch unijnych dyrektyw, pochodzacych z lat 2011 i 20162, ktore mialy za zada-
nie wzmocnienie ochrony praw dzieci w postepowaniu karnym. W prawie unij-
nym rozstrzygnieto, ze szczegdélna ochrona powinna przystugiwa¢ we wszystkich
panstwach czlonkowskich do ukonczenia 18. roku zycia. Ustawa implementujgca
wprowadza zmiany w Kodeksie postepowania karnego®, ale takze w Kodeksie

1 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 818 ze zm.).

2 Chodzi tu o nastepujace dyrektywy: dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastepujaca decyzje ramows
Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335 z dnia 17.12.2011 r. ze zm.) oraz dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji procesowych
dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym (Dz. Urz. UE L 132
z dnia 21.05.2016 r.), dalej: dyrektywa 2016/800.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r.
poz. 46), dalej: k.p.k.
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karnym* czy w Kodeksie karnym wykonawczym®. W tym artykule autorzy skupili
sie na zmianach, ktérych dokonano w k.p.k., i ktére — w ich opinii - sg najistotniej-
sze. Za pomocg metody dogmatyczno-prawnej ocenili nowe brzmienie przepiséw
kodeksowych oraz prawidlowos¢ implementacji dyrektyw, ktore w ich opinii budza
uzasadnione watpliwosci, chociazby ze wzgledu na opdznienie w ich przyjeciu oraz
zastosowane rozwigzania. Ponadto w tekscie zastosowano metode aksjologiczna
celem ukazania warto$ci podlegajacych ochronie poprzez omawiane przepisy.

Tlo nowelizacji

Wspomniane dyrektywy zostaly uchwalone juz wiele lat temu, dlatego tez moze
zastanawia¢ opieszalos¢ polskiego ustawodawcy w ich implementacji. Nie spowo-
dowaly one ozywionego dyskursu spofecznego ani nie sygnalizowano niejasnosci
w ich sformulowaniu. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze stanowi ona
tylko ,,uzupelniajace wdrozenie przepisow’, ze ,,[p]rojektowana ustawa wprowa-
dza jedynie punktowe zmiany”, a ,,aktualnie prawo polskie w zdecydowanej czesci
wdraza te instrumenty prawa UE”®, co miatoby zdaje si¢ wskazywa¢ na marginal-
no$¢ tej nowelizacji, ttumaczac brak odpowiednich dziatan. Tymczasem dotyczaca
w najszerszym stopniu interesujacych nas kwestii dyrektywa 2016/800 wyznaczyla
termin na jej wprowadzenie przez panstwa czlonkowskie do swoich systemow
prawnych do czerwca 2019 r., a wigc uchwalenie tych przepisow nastapito z nie-
mal czteroletnim opéznieniem. Owczesny Rzecznik Praw Obywatelskich A. Bod-
nar juz w marcu 2019 r. skierowal do Ministra Sprawiedliwosci pismo, w ktérym
postulowal zainicjowanie odpowiednich zmian prawa’. W pi$mie tym nazwal on
wspomniang dyrektywe ,istotnym czynnikiem” ksztaltujacym obecnie gwarancje
procesowe dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu
karnym?®. Ponadto nowelizacja wprowadza kilka istotnych zmian w procedurze

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.), dalej:
kk.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 706
ze zm.), dalej: k.k.w.

6  Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw, s. 1-2 (Sejm IX kadencji, druk nr 2933).

7 Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar, Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
dyrektywy o gwarancjach procesowych dla dzieci bedgcych podejrzanymi lub oskarzonymi, War-
szawa, 11.03.2019 r., s. 11, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zagwarantowac-prawa-dzieci-
podejrzanych-i-oskarzonych-zgodnie-z-europejska-dyrektywa (dostep: 13.12.2023).

8 Ibidem,s. 1.
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karnej, ktore zostang przedstawione dalej. Takze w doktrynie zwracano uwage na
niedostosowanie przepiséw polskiej procedury do standardu okreslonego prawem
unijnym i uptywajacy termin na jego implementacje. Jak zauwazyt M. Fingas, ,,pol-
ski ustawodawca btednie uznat za wystarczajacy standard przewidziany dotychczas
w prawie krajowym™.

Jednym z podstawowych probleméw byla stosowana w dotychczasowej ustawie
terminologia. Na przykladzie tresci art. 76 k.p.k. mozna zauwazy¢, ze operowa-
nie przez ustawodawce terminem ,nieletni oskarzony” sprawia, iz pewna ,grupa
oskarzonych, ktérzy nie ukonczyli 18 lat, ale tez nie mieszczg si¢ w definicji nielet-
niego, zostata pozbawiona procesowego wsparcia ich ustawowego przedstawiciela
lub opiekuna’'®, co stoi w sprzecznosci z zapisami dyrektywy 2016/800. Zatem
wprowadzenie tych przepiséw do k.p.k. bylo konieczne w celu zapewnienia dodat-
kowych gwarancji osobom przed ukonczeniem 18. roku zycia, ale niebedgcym nie-
letnimi w rozumieniu ustawy karnej.

Problem ten jest obecny od wielu lat, mozna cho¢by przypomnie¢, ze juz w2013 r.
obrong obligatoryjna objeto wszystkich oskarzonych, ktérzy nie ukonczyli 18 lat,
a nie tak jak uprzednio, tylko nieletnich. Jak wskazuje M. Prusek!!, w uzasadnieniu
wspomnianej ustawy nowelizujacej stusznie wskazano, ze zmiana ta jest niezb¢dna
dla realizacji wymogéw Konwencji o prawach dziecka'? dotyczacych zapewnienia
kazdemu dziecku pomocy prawnej w przygotowaniu i prezentowaniu obrony'’.
Podobny cel realizujg przepisy zawarte w dyrektywach.

Jak wynika z naszych rozwazan, wprowadzone nowelizacja z 14.04.2023 r.
zmiany w procedurze karnej sg konieczne i jednoczesnie nastepuja ze znaczacym
opdznieniem. Préba ich analizy jest szczegdlnie istotna ze wzgledu na inne zmiany
dokonane w krajowym prawie karnym w ostatnim czasie. Po pierwsze, nalezy
zwroci¢ uwage na nowg tres¢ art. 10 k.k., gdzie zmieniono § 2 i wprowadzono
nowy § 2a. Zmiany te weszly w zycie 1.10.2023 r. W § 2 rozszerzono katalog prze-
stepstw, za ktore moze odpowiada¢ karnie nieletni po ukonczeniu 15. roku zycia
(m.in. o zgwalcenie czy zgwalcenie maloletniego). Natomiast w § 2a wprowadzono

9 M. Fingas, Podmiot odpowiedzialnosci rodzicielskiej w procesie karnym — wybrane zagadnienia
implementaciji dyrektywy 2016/800, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2019, nr 11, s. 12.

10 Ibidem, s. 13.

11 M. Prusek, Podstawy obrony obligatoryjnej nieletnich w procesie karnym w swietle ustawy o wspie-
raniu i resocjalizacji nieletnich, ,,Przeglad Sadowy” 2023, nr 10, s. 99-113.

12 Zob. art. 40 Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjed-
noczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.).

13 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Kodeks karny i niektorych innych ustaw, s. 28 (Sejm VII kadencji, druk nr 870).



Ochrona praw oskarzonego ponizej 18. roku Zycia na tle nowelizacji Kodeksu... 27

przepis, ktory zdaje si¢ by¢ nadmiernie kazuistyczny i wprowadzony wskutek
glos$nej medialnie sprawy. Chodzi o regulacje, na podstawie ktorej dopuszcza si¢
odpowiedzialno$¢ karng nieletniego, ktory ukonczyt 14 lat, ale nie ukonczyt 15,
a dopuscil si¢ kwalifikowanego typu zabojstwa. W przypadku tym nadzwyczajne
zlagodzenie kary jest jedynie fakultatywne. Ponadto § 3 zd. 1 dotyczace ograni-
czenia mozliwosci orzeczenia kary do dwoch trzecich gérnej granicy ustawowego
zagrozenia przewidzianego za przypisane sprawcy przestepstwo odnosi si¢ wylacz-
nie do wypadkow okreslonych w § 2 tego przepisu, nie ma wiec zastosowania do
§ 2a. Zatem na podstawie nowych przepiséw czternastolatek moze, przynajmniej
teoretycznie i po spelnieniu dodatkowych przestanek, zosta¢ skazany na kare 30 lat
pozbawienia wolno$ci. Pomijajac tutaj kwestie dotyczace celowosci stosowania kar
czy dazenia do resocjalizacji, nalezy stwierdzi¢, ze osoba w takim wieku, ktorej
grozi tak surowa kara, powinna by¢ wyposazona w szczegdlne gwarancje proce-
sowe, aby zapewnic jej w pelni rzetelny proces. W opinii senackiej dotyczacej tej
ustawy wskazano takze na razgca niespdjnos¢ systemowg tych przepisow, jako ze
ustawodawca jednoczesnie przyjmuje, iz czternastolatek jest zbyt niedojrzaly, by
podjac samodzielnie decyzj¢ o obcowaniu plciowym, ale na tyle dojrzaly, aby odpo-
wiada¢ karnie jak dorosty'*.

Po drugie, warto spojrze¢ na wprowadzony do k.p.k. przepis art. 313 § 1a, ktory
wszedl w zycie 28.09.2023 r. Wedlug niego mozliwe jest odstapienie od ogloszenia
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i przestuchania podejrzanego w sytu-
acji, kiedy przeprowadzenie takiej czynnosci jest niemozliwe ze wzgledu na stan
osoby podejrzanej o popelnienie przestepstwa i gdy zachodzi potrzeba niezwlocz-
nego zastosowania srodka zapobiegawczego. Wobec tego obnizony zostal standard
gwarancyjny instytucji przedstawienia zarzutdw, ktéra ma na celu zapewnienie, ze
podejrzany rozumie stawiane mu zarzuty i ma mozliwo$¢ wypowiedzenia sie na ich
temat. Co wigcej, zmodyfikowano takze tres¢ art. 249 k.p.k., ktoérego § 3 zobowigzy-
wal do przestuchania podejrzanego przed zastosowaniem srodka zapobiegawczego.
Teraz nie bedzie to konieczne przy wystgpieniu okolicznosci wskazanych wart. 313
§ la. Moze si¢ wiec zdarzy¢ sytuacja, w ktdrej tymczasowe aresztowanie bedzie
zastosowane wobec dziecka bez jego przestuchania i bez poinformowania o tresci
zarzutu. Mozna poddac refleksji kwestie, czy nowe regulacje nie naruszaja w pew-
nym zakresie art. 42 ust. 2 Konstytucji RP!> méwigcego o mozliwoéci obrony we

14 Kancelaria Senatu, Opinia na temat ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw, druk senacki nr 762, Opinie i ekspertyzy OE-412, Warszawa 2022,
s. 95.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.).
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wszystkich stadiach postepowania, bowiem w przypadku dzieci wydaja sie szcze-
gdlnie kontrowersyjne.

Analiza wprowadzonych zmian

Majac na uwadze powyzsze, w dalszej czesci niniejszego artykultu przeanalizowane
zostang poszczegdlne zmiany wprowadzone nowelizacja z 14.04.2023 r.

Od 15.02.2024 r. przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego jest obowigzkowe
w odniesieniu do oskarzonego, ktory w chwili czynu nie ukonczyl 18 lat. Gwarantuje
to wprowadzony do art. 214 k.p.k. § 2 pkt 1a. Artykut 7 ust. 2 dyrektywy 2016/800
przewiduje indywidualng oceng dziecka bedacego podejrzanym lub oskarzonym,
co jak stusznie zauwazono w uzasadnieniu projektu ustawy, ,w polskiej praktyce
systemowej oznacza konieczno$¢ przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego™®.
Jego przeprowadzenie byto do tej pory obowigzkowe jedynie w stosunku do oskar-
zonego, ktory w chwili czynu nie ukonczyt 21 lat, jezeli zarzucono mu popetnienie
umyslnego wystepku przeciwko zyciu i w sprawach o zbrodnie. Zmiane¢ te mozna
oceni¢ pozytywnie. Wigze si¢ ona z dodatkowymi kosztami i przedtuzeniem poste-
powania, jednak przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego zwykle skutkuje gteb-
szym pochyleniem si¢ nad sprawg, jak réwniez pozwala na zebranie dodatkowych
informacji, ktore mogg pomoc sedziemu w dokonaniu wilasciwej oceny zachowa-
nia i perspektyw na przyszlo$¢ oskarzonego, a tym samym w podjeciu wlasciwej
decyzji dotyczacej zakresu odpowiedzialnos$ci karnej, adekwatnosci zastosowania
kary czy tez innych przewidzianych prawem $rodkéw. W przypadku dzieci szcze-
golnie istotna wydaje sie bowiem analiza charakteru, stopnia dojrzalosci dziecka
i jego ogdlnej sytuacji zyciowej, ktéra uzasadnia poswigcenie wigkszej ilosci czasu
i srodkow.

Zmieniono rowniez art. 360 k.p.k., modyfikujac pkt 2 w § 1 tego przepisu. W jego
mys$l od lutego 2024 r. sad moze wylgczy¢ jawnos$¢ rozprawy w calosci albo w cze-
$ci, jesli chocby jeden z oskarzonych nie ukonczyt 18 lat. Przepis ten w uprzednio
obowiazujgcym stanie prawnym przewidywal takg mozliwo$¢ tylko w sytuacji, gdy
chocby jeden z oskarzonych byl nieletni. Zmiana ta byta w zasadzie najprostszym
dostosowaniem si¢ do standardu przewidzianego przez unijng dyrektywe. Mozna
ja zatem oceni¢ pozytywnie. Mozliwo$¢ wylaczenia jawnosci rozprawy w przy-
padku dzieci jest wyjatkowo istotna. Moga one bowiem mie¢ trudnosci w radze-
niu sobie w warunkach procesu, cho¢by z obecno$cia obcych 0sdb na sali rozpraw.
Ponadto juz samo prowadzenie wobec nich postepowania karnego moze zawazy¢

16 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy..., s. 4 (Sejm IX kadencji, druk nr 2933).
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na ich przyszlym zyciu. Nalezy tez zaznaczy¢, ze wylaczenie jawnosci jest jedynie
fakultatywne, a nawet w razie jej wylaczenia oskarzony, ktory nie ukonczyl 18 lat,
bedzie wcigz mdgt wyznaczy¢ osobe godng zaufania oraz podmioty, o ktérych
mowa w dodawanym art. 76a k.p.k.

Zupelnym novum w polskiej procedurze karnej jest wlasnie art. 76a k.p.k.
Umozliwia on udzial ustawowo okreslonych podmiotéw w rozprawie oraz na
posiedzeniu z woli oskarzonego, ktéry nie ukonczyt 18 lat. Co do zasady, osobg
biorgcg udzial w rozprawie lub posiedzeniu jest przedstawiciel ustawowy lub osoba,
pod ktorej piecza oskarzony pozostaje. Co wazne, sg to jedyne podmioty, ktore
majg uprawnienie do dokonywania na korzys¢ oskarzonego wszelkich czynnosci
procesowych, w tym réwniez takich, ktére s3 podejmowane w ramach rozprawy
lub posiedzenia, co wynika z tresci art. 76 k.p.k.'” Jednak w przypadku wystapienia
okreslonych przestanek oskarzony moze wskaza¢ inng osobe pelnoletnig. Ostatnig
mozliwoscia, jaka przewiduja przepisy, jest wyznaczanie przez przewodniczacego
skladu asystenta rodziny, o ktérym mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej's.

W ramach dostosowania tresci tej ustawy do przepiséw procesowych znowe-
lizowano dwa artykuly: 15 oraz 17. W pierwszym z nich dodano do ustgpu 1 pkt
11a w brzmieniu: ,,[d]o zadan asystenta rodziny nalezy w szczegélnos$ci udzielanie
wsparcia dziecku przez towarzyszenie mu podczas posiedzenia albo rozprawy z jego
udziatem, o ktérych mowa w art. 76a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375, z pdzn. zm.)”. Natomiast zgodnie
ze znowelizowanym art. 17 ust. 5: ,,[p]odmiot, o ktérym mowa w ust. 1, na wezwanie
sadu, o ktérym mowa w art. 76a § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks poste-
powania karnego, przekazuje niezwlocznie liste asystentéw rodziny wraz z danymi
kontaktowymi”. Podmioty, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 u.w.r.s.p.z., to wlasciwe
jednostki organizacyjne gminy, np. gminne o$rodki pomocy spotecznej lub pod-
mioty, ktérym gmina na podstawie art. 190 u.w.r.s.p.z. zlecila organizacje pracy
z rodzing, czyli m.in. organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
wspierania rodziny, pieczy zastepczej lub pomocy spotecznej'. Nalezy zgodzi¢ sie
z wyborem asystenta rodziny przez ustawodawce jako podmiotu, ktéry ma okazacd
wsparcie oskarzonemu ponizej 18. roku zycia w procesie karnym. Zgodnie z trescig

17 M. Burdzik, J. Zagrodnik, w: J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, LEX/
el. 2023, art. 76(a).

18 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.
Dz. U. z 2025 1. poz. 49), dalej: u.w.r.s.p.z.

19 Zob. A. Wilk, S. Nitecki, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz, LEX/
el. 2021, art. 190.
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art. 12 u.w.r.s.p.z. asystent rodziny musi mie¢ odpowiednie wyksztalcenie umozli-
wiajgce prace z dzie¢mi, a dodatkowo wymaga si¢ od niego systematycznego pod-
noszenia swoich kwalifikacji, w szczegélnosci poprzez udzial w szkoleniach oraz
samoksztalcenie. Poza tym przed osoba, ktéra kandyduje na stanowisko asystenta
rodziny, ustawodawca stawia szereg kolejnych wymogoéw, w tym m.in. niefigurowa-
nie w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym czy brak karalnosci za umyslne przestepstwo lub umyslne przestep-
stwo skarbowe.

W art. 76a k.p.k. wyrdzniono kilka przestanek, ktérych wystapienie powoduje
niemoznos$¢ uczestnictwa w rozprawie lub posiedzeniu okreslonych w przepisie
podmiotéw. Nalezy zauwazy¢, ze wymienione przeslanki roznig sie¢ w zaleznosci
od tego, ktdrej grupy oséb uprawnionych dotycza. Zgodnie z trescia tego artykutu,
jezeli przewodniczacy sktadu uzna, Ze udzial przedstawiciela ustawowego lub
osoby, pod ktorej piecza oskarzony ponizej 18. roku zycia pozostaje, moze prowa-
dzi¢ do naruszenia praw lub intereséw oskarzonego, jest niecelowy ze wzgledu na
jego dobro, uniemozliwia przeprowadzenie posiedzenia albo rozprawy albo utrud-
nia je w istotny sposéb, to w takim przypadku oskarzony moze wskaza¢ inng osobe
pelnoletnia. Z powodu wyjatkowosci i nowosci omawianej instytucji brak jest
obecnie orzecznictwa czy pogladéw doktryny co do znaczenia owych przestanek?.
Ponadto przepis wprowadza jeszcze jedng, samodzielng przestanke, a mianowicie
nieposiadanie przedstawiciela ustawowego lub osoby, pod ktdrej piecza oskarzony
pozostaje. W doktrynie podnosi sie, ze omawiana przestanka jest zbedna, poniewaz
w praktyce sytuacja, w ktorej dziecko nie ma rodzica albo opiekuna faktycznego,
jest praktycznie niemozliwa?'. Natomiast wyznaczenie przez przewodniczacego
skladu asystenta rodziny w miejsce osoby pelnoletniej wskazanej przez oskarzo-
nego nastepuje w przypadku zaistnienia niemalze identycznych przestanek, jak
omowione powyzej, jednakze z jednym wyjatkiem. Chodzi mianowicie o sytuacje,
kiedy oskarzony nie wskaze samodzielnie innej osoby pelnoletniej. Warto podkre-
8li¢, ze w przypadku wystapienia przeslanki negatywnej w odniesieniu do osoby
wskazanej, osobg towarzyszaca oskarzonemu z urzedu staje si¢ asystent rodziny.
Podsumowujac ten fragment rozwazan, nalezy wskaza¢, ze ustawodawca stworzyt
pewnego rodzaju ,hierarchi¢™: najpierw osoba, o ktéra moze wnioskowac oskarzony

20 Probe zdefiniowania podjeta B. Skowron w komentarzu do art. 299b k.p.k. Pomimo faktu, ze
komentarz odnosi si¢ do innego artykulu niz art. 76a, to przestanki w obu przepisach sg iden-
tyczne. Nalezy wiec przyjaé, ze zgodnie z zasada jednolitej interpretacji terminéw prawnych
w ramach aktu prawnego pojecia te maja tozsame znaczenie na gruncie catego k.p.k. Zob. B. Skow-
ron, w: K. Dudka (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2023, art. 299(b).

21 M. Burdzik, J. Zagrodnik, w: J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania karnego..., art. 76(a).
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jako uprawniong do udzialu w rozprawie lub posiedzeniu, jest jego przedstawiciel
ustawowy lub osoba, pod ktdrej piecza pozostaje. Nastepnie moze on wskaza¢ inng
osobe pelnoletnia, a w ostatecznosci sad z urzedu wyznaczy asystenta rodziny.

Oceniajac regulacje art. 76a k.p.k., trzeba przede wszystkim stwierdzi¢, ze jest
to przepis niezwykle potrzebny, aczkolwiek wskazuje sie, iz ustawodawca, transpo-
nujac przepisy unijne, nie ustrzegt sie pewnych bledéw. W literaturze przedmiotu
mozna spotkac si¢ bowiem z krytyka omawianej instytucji. Podnosi si¢, zZe naleza-
toby zrezygnowac z obowigzku ztozenia wniosku, ktéry w mysl ustawy nowelizujg-
cej jest koniecznym warunkiem do tego, aby przedstawiciel ustawowy lub opiekun
taktyczny wzieli udzial w rozprawie lub posiedzeniu. Jako argument za tym sta-
nowiskiem wskazuje si¢ na utrat¢ mozliwosci podejmowania wszelkich czynno-
$ci procesowych na korzys¢ oskarzonego, ktory nie ukonczyt 18 lat, wynikajacych
z art. 76 k.p.k., w razie nieztozenia przez niego wspomnianego wniosku?. Zapre-
zentowane uwagi nalezy uznac za trafne. Warto doda¢, ze w niemal identycznym
przepisie art. 299b k.p.k., réwniez dodanym nowelizacja z 14.04.2023 r., ustawo-
dawca pomingl wymag zlozenia wniosku uprawniajacego do udzialu w czynno-
$ciach postepowania przygotowawczego przedstawiciela ustawowego lub osobe,
pod ktorej piecza podejrzany ponizej 18 lat pozostaje. Ponadto nie do konca jasne
wydaje sie, dlaczego w art. 76a § 1 zd. 1 ustawodawca wymaga aktywnosci od
oskarzonego, a w przypadku art. 76a § 1 zd. 2 oraz art. 299b takiego obowigzku nie
naklada. De lege ferenda powinno si¢ rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzania odcho-
dzacego od obowigzku zlozenia wniosku przez oskarzonego ponizej 18 lat, na rzecz
wskazania, analogicznie do art. 76a § 1 zd. 2 oraz art. 299b, co bedzie realizowalo
wymogi art. 15 dyrektywy 2016/800.

Innym zagadnieniem poruszanym przez przedstawicieli nauki prawa karnego
jest krytyka nieprzystugiwania asystentowi rodziny uprawnien z art. 76 k.p.k.?
Wydaje si¢ jednakze, iz brak kompetencji asystenta rodziny w zakresie podej-
mowania czynnosci procesowych nie jest niedopatrzeniem ustawodawcy. Prze-
pisy w.w.r.s.p.z. nie zawieraja normy obligujacej kandydata do posiadania wiedzy
z zakresu prawa karnego. W zwigzku z tym nie byloby zasadne przyznawanie
kompetencji do dokonywania czynnosci procesowych w tym samym zakresie co
podmiotom z art. 76 k.p.k. Ponadto nalezy podkresli¢, ze k.p.k. w art. 79 przewiduje
obowiazek posiadania obroncy przez oskarzonego ponizej 18. roku Zycia, ktory
powinien reprezentowac jego interesy oraz dokonywac niezbednych czynnosci
procesowych. Majac na uwadze cel oraz aksjologie unijnych przepiséw, nalezaloby

22 Ibidem.
23 Ibidem.
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dazy¢ do takiego rozwigzania, w ktorym oskarzony ponizej 18 lat moglby zawsze
liczy¢ na wsparcie w trudnej sytuacji zyciowej od osoby z odpowiednimi kwalifika-
cjami w zakresie pracy z dzie¢mi. Zdaniem autoréw krajowy ustawodawca, wska-
zujgc asystenta rodziny jako podmiot uprawniony tylko do udzialu w procesie lub
posiedzeniu, zrealizowal wymagania przepiséw unijnych w tym zakresie. Ponadto
nalezaloby dazy¢ do takiego rozwigzania, ktére zagwarantowaloby udziat jednego
z wymienionych w art. 76a k.p.k. podmiotéw bez wzgledu na to, jakie przestanki
w konkretnym stanie faktycznym zaistnieja, nawet w przypadku biernosci samego
oskarzonego, aby zawsze mogt on liczy¢ na wsparcie w trudnej sytuacji zyciowe;.

Po wejsciu w zycie omawianej nowelizacji, zgodnie z art. 6071 § 3a k.p.k., tres¢
pouczenia zatrzymanej osoby ponizej 18. roku zycia, ktorej dotyczy europej-
ski nakaz aresztowania, powinna zawiera¢, poza podstawowymi informacjami,
réwniez tre§¢ dodatkowych przepisow, czyli art. 76, art. 76a k.p.k. oraz art. 212
kk.w., a takze informacje o roli organéw uczestniczacych w postepowaniu karnym.
Dodatkowym wymogiem, ktéry musi zosta¢ spelniony przez organy $cigania, jest
obowiazek wreczenia pouczenia jednemu z podmiotdw, o ktérych mowa w art. 76a,
a ktéry otrzymanie pouczenia potwierdza podpisem. Jednoczesnie § 3b statuuje,
ze osoby zatrzymane, ktére nie ukonczyly 18. roku zycia, mogg otrzymac dostep
do wyjasnien co do zakresu ich uprawnien, natomiast § 3c stwierdza, iz pouczenie,
o ktérym mowa w § 3a, i wyjasnienia, o ktérych mowa w § 3b, moga by¢ przedsta-
wione w formie opisowej lub graficznej.

Zgodnie z informacjami zawartymi w Publicznym Portalu Informacji o Prawie,
Minister Sprawiedliwosci na podstawie upowaznienia ustawowego zostal zobli-
gowany do okreslenia szczegdlnych wzoréw pouczen dla zatrzymanych ponizej
18. roku zycia** oraz wyjasnien co do zakresu tych pouczen* do 16.08.2024 r.,
a wiec w terminie 6 miesiecy po wejsciu w zycie omawianej nowelizacji. W tym
miejscu trzeba wyraznie stwierdzi¢, iz takie rozwigzanie budzi uzasadniony niepo-
koj z kilku powodéw. Przede wszystkim z tego wzgledu, iz ustawodawca dopuscit
sytuacje, w ktdrej przez pewien czas po wejsciu w zycie ustawy nie zostang wydane
rozporzadzenia, co prowadzitoby do tylko czedciowej transpozycji dyrektywy.
Po drugie, nalezy podkresli¢, ze tego rodzaju praktyka, polegajaca na umozliwie-
niu wydania rozporzadzenia podmiotowi uprawnionemu juz po wejsciu w zycie

24 Publiczny Portal Informacji o Prawie, Upowaznienie do wydania rozporzgdzenia na podstawie
art. 6071 § 4 pkt 1 k.p.k., https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=report/index&report_type=uude-
t&upo_id=151012 (dostep: 17.12.2023).

25 Publiczny Portal Informacji o Prawie, Upowaznienie do wydania rozporzgdzenia na podstawie
art. 6071 § 4 pkt 2 k.p.k., https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=report/index&report_type=uude-
t&upo_id=167690 (dostep: 17.12.2023).
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ustawy pozostaje w wyraznym konflikcie z przepisami prawa, a mianowicie ,,Zasa-
dami techniki prawodawczej’. Zgodnie z trescig § 127 oraz § 128 przywolanego
aktu prawnego rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejscia w Zycie
ustawy, na podstawie ktorej jest ono wydawane. Akt wykonawczy mozna réwniez
wyda¢ po dniu ogloszenia ustawy, w ktorej jest zamieszczony przepis upowaznia-
jacy do jego wydania, a przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy. Co istotne, zgodnie
z treécig uzasadnienia do ustawy nowelizujacej: ,,[w] konsekwencji zmian doty-
czacych art. 300 k.p.k. oraz art. 6071 k.p.k. zaistnieje konieczno$¢ wydania przez
Ministra Sprawiedliwosci dwoch rozporzadzen zawierajacych wzory pouczen dla
podejrzanego w postepowaniu karnym oraz dla zatrzymanego na podstawie euro-
pejskiego nakazu aresztowania. Data wejscia w Zycie tych rozporzadzen zostata
skorelowana z data wejécia w zycie zmian w Kodeksie postepowania karnego™’.
W odniesieniu do ostatniego przytoczonego zdania w opinii autoréw nalezy zauwa-
zy¢, ze pomiedzy koncem terminu na wdrozenie omawianych rozporzadzen a data
wejscia w zycie zmian w k.p.k. wystepuje 6 miesigcy réznicy. Co wiecej, wydaje sie,
iz ustawodawca taki stan rzeczy akceptuje, na co wskazywalaby tres¢ art. 7 ustawy
z 14.04.2023 r.: ,[d]otychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 6071 § 4 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie art. 6071 § 4 ustawy zmienia-
nej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie diuzej niz przez
6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy”. Z taka praktyka nie spo-
sob sie zgodzi¢. Jak wspomniano, takie dziatanie ustawodawcy krajowego narusza
przepis § 127 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” i opdznia
transpozycje przepisow dyrektywy w pelnym zakresie. Co wazne, Minister Spra-
wiedliwosci wydal wspomniane rozporzadzenia w dniu 13.08.2024 r. Nalezy jed-
nak wyraznie podkresli¢, ze wyzej opisane obawy okazaly si¢ w pelni uzasadnione.
Co prawda wyznaczony termin zostal dotrzymany, jednak trudno zaakceptowac
decyzje ustawodawcy prowadzaca do sytuacji, w ktorej ustawa obowigzywata bez
wydania niezbednych rozporzadzen przez niemal 6 miesigcy. Nalezy postulowaé
ich wprowadzanie jak najszybciej, jeszcze przed datg wejscia w zycie danej ustawy.

26 Zob. § 127 i § 128 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

27 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy..., s. 6 (Sejm IX kadencji, druk nr 2933).
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Whioski

Ustawa z dnia 14.04.2023 r. niewatpliwie stanowi krok we wlasciwg strone - jak
zostalo to ukazane w niniejszym opracowaniu, nowelizacja w znaczacej czesci
realizuje aksjologiczne zalozenia ustawodawcy unijnego w zakresie ochrony praw
oskarzonych ponizej 18. roku zycia. Jednocze$nie nalezy wyraznie podkresli¢, iz nie
jest pozbawiona wad. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ m.in. opdznienie
w implementacji przepiséw dyrektywy czy mozliwe skutki wzajemnego oddziaty-
wania przepiséw procesowych z niedawnymi zmianami w k.k. Ponadto w doktry-
nie podnosi si¢, iz sama dyrektywa zostala transponowana w sposob wadliwy, a w
zwigzku z tym cze$¢ przepisow zostata pominieta przez polskiego ustawodawce?.

Innym zagadnieniem, ktére obecnie wcigz pozostaje niewiadoma, jest sama
praktyka stosowania nowych przepiséw. Jako przyktad mozna w tym miejscu wska-
za¢ wynikajacy z art. 6071 § 3a k.p.k. obowigzek wreczenia dodatkowego pouczenia
odpowiednim osobom wymienionym w przepisie 76a k.p.k., poza zatrzymanymi
ponizej 18. roku zycia. Nie wiadomo, czy organy procesowe faktycznie bedg reali-
zowac ten ustawowy obowigzek.

W kwestii pouczen wskazuje si¢ na jeszcze jeden problem. Powszechnie uznaje
sie, ze ich tre$¢ czesto jest niezrozumiata dla oskarzonych oraz zatrzymanych?.
Skoro wydaja si¢ one skomplikowane osobom dorostym, to mozna zatozy¢, ze tym
bardziej beda niejasne dla dzieci. Nalezy mie¢ nadziejg, iz tym razem wydane przez
Ministra Sprawiedliwosci pouczenia okazg si¢ jasne i zrozumiale. Zdaniem auto-
réw zagadnienie to moze stanowi¢ pole do dalszych badan empirycznych.

Niniejszy artykul stanowi jedynie probe ukazania problemdéw zwigzanych
z ochrong praw oskarzonych ponizej 18 lat. Na wiele z postawionych przez autoréw
tez nie sposéb udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Dlatego w przyszlosci nalezy
kontynuowa¢ dyskusje dotyczaca ochrony opisywanej grupy osob, ktorg ustawo-
dawca winien otoczy¢ szczegolng opieka, a takze prowadzi¢ badania praktyki sto-
sowania przepisow ustawy nowelizujacej z 14.04.2023 r.

28 Zob. D. Czerniak, w: J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2023, art. 76(a).

29 Zob. na temat zrozumialosci pouczen: M. Kopczynski, K. Wisniewska, Jak informowaé w poste-
powaniu karnym? Polskie prawo i praktyka a standardy europejskie. Raport w zakresie wdrozenia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do
informacji w postepowaniu karnym. Patistwo cztonkowskie: Polska, Warszawa 2016.
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Protection of the rights of defendants under the age of 18 in the context
of the Amendment Act to the Code of Criminal Procedure of 14 April 2023

Abstract

On 14 April 2023 the Sejm adopted the Act amending the act - Code of Criminal Procedure
and certain other acts. The need for specific protection of defendants under the age of 18 was
noticed by the European Union’s legislature over 10 years ago. Notwithstanding, Poland had
not adopted until 2023 relevant changes in its domestic criminal procedure law to imple-
ment the 2011 and 2016 EU directives intended to strengthen the procedural guarantees in
criminal cases for defendants under the age of 18. Because of the importance of these changes
in the law, the Authors considered a reflection on the aforementioned Act and formulating
de lege lata conclusions as justified.
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The purpose of this paper is to analyze the introduced changes in relation to present reg-
ulations of Polish criminal procedure. The means and quality of the implementation of EU
directives in the context of the principles of legislative drafting are assessed. The legislator’s
explanatory memorandum to the draft act has also provided a point of reference. The study
also presents research concerning how far participants of criminal proceedings comprehend
instructions. Moreover, opinions of Polish legal academic commentators regarding protec-
tion of the rights of defendants under the age of 18 have been cited.

The summary presents conclusions and an assessment of the Act of 14 April 2023 and
underlines that new regulations constitute a step in the right direction. However, the way
of introduction of said changes and the correctness of the implementation of the European
laws raise legitimate doubts regarding, inter alia, the delay in adopting a necessary regulation
based on Article 6071(4) of the Code of Criminal Procedure.

Keywords: rights of defendants under the age of 18, juveniles, EU law implementation,
Directive 2016/800, children as suspects and defendants
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Administracyjne tryby uniewaznienia aktu
stanu cywilnego

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest problematyka administracyjnych trybéw unie-
waznienia aktu stanu cywilnego. Badania oparto na dogmatycznej analizie przepiséw pra-
wa, literatury przedmiotu i orzecznictwa sagdéw administracyjnych oraz na obserwacjach
wlasnych autora. Punktem wyjécia rozwazan jest wyjasnienie pojecia aktu stanu cywilnego
oraz szczegélnego charakteru tej formy dziatania administracji publicznej. Stwierdzono, ze
aktowi stanu cywilnego przystuguje domniemanie waznoséci. Moze by¢ on wyeliminowa-
ny z obrotu prawnego jedynie poprzez uniewaznienie w jednym z trybéw uregulowanych
w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego. Analizie poddano tryby uniewaznienia stosowa-
ne przez organy administracji publicznej - kierownika urzedu stanu cywilnego i wojewode.
Celem badania bylo wyjasnienie przestanek zastosowania poszczegdlnych trybéw admini-
stracyjnych uniewaznienia aktu stanu cywilnego, wskazanie podmiotéw legitymowanych do
zadania uniewaznienia aktu oraz form prawnych dzialania organéw w tych sprawach i ich
zaskarzalnosci. Zaprezentowano rowniez wybrane aspekty praktyczne zagadnienia. Catoé¢
rozwazan zamknieto wnioskami wskazujacymi specyfike poszczegolnych trybow admini-
stracyjnych uniewaznienia aktu stanu cywilnego.

Stowa kluczowe: akt stanu cywilnego, tryb administracyjny uniewaznienia aktu stanu
cywilnego, czynno$¢ materialno-techniczna, decyzja administracyjna
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Wprowadzenie

Akty stanu cywilnego stanowig szczegdlng forme dzialania administracji publicz-
nej, charakterystyczng dla rejestracji stanu cywilnego. Stwierdzaja najistotniejsze
takty ksztaltujace sytuacje prawng osob fizycznych okreslang mianem ,,stanu cywil-
nego”. Zgodnie z art. 2 ust. 1 Prawa o aktach stanu cywilnego! stanem cywilnym
jest sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy indywidualizujgce osobe, ksztal-
towana przez zdarzenia naturalne, czynno$ci prawne lub orzeczenia sagdéw, lub
decyzje organdw, stwierdzona w akcie stanu cywilnego. Natomiast rejestracje stanu
cywilnego mozna zdefiniowa¢ jako ,system obligatoryjnych i ciaglych wpisow,
dotyczacych sytuacji prawnej osoby fizycznej, ze szczegélnym uwzglednieniem jej
stanu osobistego oraz pozycji w rodzinie™.

Rejestracji stanu cywilnego dokonuje sie w rejestrze stanu cywilnego® w formie
aktow stanu cywilnego (art. 2 ust. 2 p.a.s.c.). Akt stanu cywilnego to ,wpis o uro-
dzeniu, malzenstwie albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego wraz z trescig pozniej-
szych wpisow wplywajgcych na tre$¢ lub wazno$¢ tego aktu” (art. 2 ust. 3 p.a.s.c.).
Wpisu dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego (USC) lub jego zastepca. Aktami
stanu cywilnego w przytoczonym wyzej rozumieniu sg rowniez akty sporzadzone
w ksiegach stanu cywilnego prowadzonych na podstawie poprzednio obowigzuja-
cych przepiséw i przeniesione do rejestru stanu cywilnego (art. 124 ust. 5 p.a.s.c.).

Szczegolny charakter aktow stanu cywilnego okresla art. 3 p.a.s.c. Zgodnie z tym
przepisem ,,akty stanu cywilnego stanowig wylaczny dowdd zdarzen w nich stwier-
dzonych; ich niezgodnos¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedynie w postepowa-
niu sgdowym”. Ustanawia tym samym zasad¢ wylacznosci dowodowej aktéw stanu
cywilnego. Wylacznos¢ ta jest rozumiana jako zakaz dopuszczania innego srodka
dowodowego w celu wykazania faktu stwierdzonego za pomoca dowodu wytacz-
nego®. W praktyce oznacza to, ze fakt urodzenia, malzenstwa lub zgonu moze by¢
udowodniony wylgcznie aktem stanu cywilnego, zas ,dowod z tresci aktu stanu
cywilnego nie moze zosta¢ zastgpiony innymi dowodami, w tym z dokumentéw

1 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r.
poz. 594), dalej: p.a.s.c.

2 M. Wojewoda, Przypisek przy akcie stanu cywilnego i jego rola w systemie rejestracji stanu cywilnego
w Polsce, ,Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2017, nr 1,
s. 85.

3 Zgodnie zart. 5 ust. 1 p.a.s.c. rejestr stanu cywilnego jest prowadzony w systemie teleinformatycz-
nym.

4 Uchwata SN z dnia 20 listopada 2012 r., ITII CZP 58/12, Legalis.
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stwierdzajgcych tozsamo$¢, zaswiadczen, a takze z tzw. zgodnych oswiadczen
uczestnikow postepowania”™.

Zasadniczo akt stanu cywilnego jest wpisem o charakterze deklaratywnym,
gdyz nie tworzy nowego stanu prawnego, a jedynie stwierdza okreslone zdarzenie®.
Jednoczes$nie, jak trafnie zauwaza J. Dobkowski, ,,mimo, ze [akt stanu cywilnego
— M.].] nie jest skierowany do konkretnej osoby, przystuguje mu - podobnie jak
ostatecznej decyzji administracyjnej - domniemanie waznosci, co oznacza, Ze ma
on warto$¢ dowodowa dopoty, dopoki nie zostanie w specjalnym trybie wyelimino-
wany z obrotu prawnego™’. Tym specjalnym trybem jest uniewaznienie aktu stanu
cywilnego, ktére wywoluje donioste skutki prawne. Jak bowiem wynika z art. 42
ust. 1 p.a.s.c., uniewazniony akt stanu cywilnego nie podlega ujawnieniu i nie wydaje
sie z niego odpiséw®. Oznacza to, Ze ,,uniewazniony akt stanu cywilnego przestaje
funkcjonowaé w obrocie prawnym. Nalezy traktowac go jako nieistniejgcy™.

Przepisy p.a.s.c. przewiduja kilka trybéw uniewaznienia aktu stanu cywilnego,
a mianowicie: tryb sadowy majgcy zastosowanie w sytuacji, gdy akt stwierdza zda-
rzenie niezgodne ze stanem faktycznym lub stwierdzono uchybienia, ktére zmniej-
szajg jego moc dowodowy (art. 39 p.a.s.c.)!’, tryb szczegdlny uniewaznienia przez
sad nowego aktu urodzenia przysposobionego w przypadku rozwigzania stosunku
przysposobienia (art. 74 p.a.s.c.), a ponadto tryby administracyjne stosowane przez
kierownikéw USC (art. 39a i art. 127a p.a.s.c.) i wojewodow (art. 39b i art. 127
ust. 2 i 3 p.a.s.c.). Nalezy przy tym podkresli¢, ze ustawodawca dokonat $cistego
rozdzialu kompetencji pomiedzy sady i organy administracji publicznej. Kazdy

5 Postanowienie SN z dnia 31 marca 2006 r., IV CSK 103/05, LEX nr 490446.

6 Wyjatek w tym zakresie stanowi akt malzenstwa zawartego w sposdb okreslony w art. 1 § 2
i 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 2809 ze zm.), tj. w formie wyznaniowej. W tym przypadku sporzadzenie aktu stanu cywil-
nego jest jedna z niezbednych przestanek zawarcia matzenstwa podlegajacego prawu polskiemu,
a zatem przyja¢ nalezy, ze akt ma charakter konstytutywny. Por. uwagi zawarte w uchwale SN
z dnia 10 maja 2023 r., ITII CZP 71/22, Legalis.

7 J. Dobkowski, Preponderancja aktéw stanu cywilnego, ,,Metryka. Studia z zakresu z prawa osobo-
wego i rejestracji stanu cywilnego” 2011, nr 2, s. 16.

8  Wryjatek do tej zasady przewiduje art. 42 ust. 2 p.a.s.c., ktéry stanowi, ze w przypadku uniewaznie-
nia aktu stanu cywilnego na zadanie sadu wydaje si¢ odpis zupelny tego aktu. Na wniosek osoby,
ktdrej akt dotyczy, lub osoby majacej interes prawny mozna wyda¢ odpis zupelny uniewaznionego
aktu stanu cywilnego.

9 Wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2021 r., I OSK 527/21, CBOSA.

10 Na temat uniewaznienia aktu stanu cywilnego przez sad w trybie art. 39 p.a.s.c. zob. wiece;j:
M. Jurzynski, Sgdowa kontrola czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ,,Metryka. Studia
z zakresu z prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego” 2023, nr 1-2, s. 172-174.
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z trybéw uniewaznienia ma zastosowanie w $cisle okreslonej sytuaciji, a tryby te nie
moga by¢ stosowane zamiennie.

Niniejszy artykul poswigcony jest problematyce administracyjnych trybow
uniewaznienia aktu stanu cywilnego. Problematyka ta nie byla dotychczas przed-
miotem glebszych analiz niz komentarzowe. Zadanie badawcze, jakie postawil
sobie autor opracowania, polega przede wszystkim na identyfikacji i wyja$nieniu
przestanek zastosowania poszczegélnych trybéw, wskazaniu podmiotéw upraw-
nionych do zadania uniewaznienia aktu stanu cywilnego w tych trybach i form
prawnych dzialania organdéw administracji publicznej, a ponadto na udzieleniu
odpowiedzi na pytanie, czy administracyjne uniewaznienie aktu stanu cywilnego
moze by¢ zaskarzone i w jakim trybie. Przy opracowaniu zagadnienia zastosowano
metode dogmatyczno-prawng. Dokonano analizy odpowiednich przepiséw prawa,
literatury przedmiotu i orzecznictwa sagdowego. Rozwazania oparto réwniez na
obserwacjach wlasnych autora opracowania.

Uniewaznienie aktu stanu cywilnego przez kierownika USC

Przepisy p.a.s.c. w pierwotnym brzmieniu nie przewidywaly mozliwo$ci uniewaz-
nienia aktu stanu cywilnego przez kierownika USC, a wprowadzaly jedynie tryb
administracyjny uniewaznienia aktu przez wojewode w sytuacjach okreslonych
w art. 127 ust. 2 i 6 p.a.s.c. Regulacja ta okazala si¢ niewystarczajaca, bowiem
w praktyce, zwlaszcza w poczatkowym okresie prowadzenia rejestracji stanu cywil-
nego na zasadach okreslonych w p.a.s.c., zdarzaly si¢ liczne bledy techniczne i nie-
prawidlowosci przy sporzadzaniu nowych aktéw oraz przenoszeniu aktow z ksiag
do rejestru, np. wielokrotnie rejestrowano akt dotyczacy tego samego zdarzenia
z powodu zawieszania si¢ dzialania systemu teleinformatycznego. Zachodzita
konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego blednie zarejestrowanych aktow,
jednak kompetencji w tym zakresie nie posiadal Zaden organ sadowy ani admini-
stracyjny. Ustawodawca rozwigzat ten problem, nowelizujgc p.a.s.c.!! m.in. poprzez
dodanie art. 39a i art. 127a. Powolane przepisy weszly w zycie 1 pazdziernika
2016 r. Przyznaly kierownikom USC kompetencje do uniewazniania aktéw stanu
cywilnego w formie czynnosci materialno-technicznej'?. Wprowadzone rozwig-
zanie prawne, stanowiace istotne novum w regulacji rejestracji stanu cywilnego,

11 Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1221), dalej: ustawa zmieniajaca z 2016 r.

12 'W doktrynie wskazuje sie, ze czynnosci materialno-techniczne to czynnosci faktyczne oparte
na przepisach prawa, wywolujace skutki prawne nie poprzez tworzenie norm prawnych, tylko
przez fakty, z ktérymi obowiazujace przepisy wiaza powstanie okreslonych konsekwencji w sferze
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pozwolilo w okreslonych przypadkach na szybkie i sprawne wycofywanie z obrotu
prawnego aktéow stanu cywilnego blednie zarejestrowanych lub przeniesionych
do rejestru. Dokonanie uniewaznienia aktu stanu cywilnego w formie czynnosci
materialno-technicznej moze nastapi¢ praktycznie natychmiast po stwierdzeniu
zaistnienia przestanki do uniewaznienia aktu.

Tryb okreslony w art. 39a ust. 1 p.a.s.c. znajduje zastosowanie do aktow, ktore po
raz pierwszy zostaly zarejestrowane w rejestrze stanu cywilnego'. Przestanka jego
zastosowania jest bledna rejestracja aktu lub aktéw stanu cywilnego stwierdzajacych
to samo zdarzenie z przyczyn technicznych lub w wyniku niewlasciwego zastoso-
wania funkcjonalnosci rejestru stanu cywilnego. Przepisy p.a.s.c. nie definiuja poje-
cia przyczyn technicznych i niewtasciwego zastosowania funkcjonalnosci rejestru.
Nalezy przyja¢, ze pierwsze z nich oznacza okoliczno$ci niezawinione i niezalezne
od uzytkownika systemu, np. zawieszenie si¢ czy inne nieprawidiowe dzialanie
systemu, natomiast drugie oznacza wybranie przez uzytkownika - na skutek jego
pomylki lub niewiedzy - niewlasciwej w danym przypadku funkcjonalnosci reje-
stru. Wymaga réwniez podkreslenia, ze inne okolicznosci, jak na przyktad literowki
czy omytkowe pominiecie danych podczas rejestracji, nie mieszczg si¢ w hipotezie
art. 39a ust. 1 p.a.s.c., ale moga by¢ podstawa do sprostowania lub uzupelnienia
aktu. Organem wlasciwym do uniewaznienia aktu lub aktéw w powyzszym try-
bie jest kierownik USC, ktory dokonal blednej rejestracji. Czynnosci niezbedne do
uniewaznienia aktu lub aktéw organ powinien podja¢ niezwlocznie po stwierdze-
niu blednej rejestracji.

Drugi tryb uniewaznienia aktu stanu cywilnego przez kierownika USC zostal
okreslony w art. 127a ust. 1 p.a.s.c. Tryb ten ma zastosowanie do aktu lub aktow
stanu cywilnego stwierdzajacych to samo zdarzenie, sporzadzonych pierwotnie
w ksiegach stanu cywilnego (zaréwno przed dniem wejscia w zycie p.a.s.c., jak
i na podstawie art. 145 p.a.s.c.') i blednie przeniesionych do rejestru z przyczyn
technicznych lub w wyniku niewlasciwego zastosowania funkcjonalnosci rejestru
stanu cywilnego albo na skutek omytki pisarskiej. Organem wilasciwym jest kierow-
nik USC, ktéry dokonal btednego przeniesienia. W poréwnaniu do art. 39a ust. 1

stosunkow prawnych. Zob. np. M. Masternak, Czynnosci materialno-techniczne jako prawna forma
dziatania administracji publicznej, Torun 2018, s. 145-146.

13 J. Pawliczak, w: K. Osajda, M. Domanski, J. Styk (red.), Prawo o aktach stanu cywilnego. Komen-
tarz, Warszawa 2023, art. 39a, s. 303.

14 Zgodnie z art. 145 ust. 1 pkt 1 p.a.s.c. przez okres 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy kie-
rownik USC, ktory przechowuje ksiege stanu cywilnego, mégl na podstawie przepisow dotychcza-
sowych sporzadzaé akty stanu cywilnego w ksiegach w oparciu o dokumenty okreslone w p.a.s.c.
Tak sporzadzone akty nalezato przenie$¢ do rejestru do konica 2015 r.
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p.a.s.c. ustawodawca rozszerzyt katalog przyczyn blednego wpisu uzasadniajacych
uniewaznienie aktu o ,omylke pisarska’, czyli sytuacje, w ktorej pracownik organu
popetnil blad literowy podczas przenoszenia danych do rejestru czy tez pominat
niektére dane znajdujace si¢ w akcie papierowym. Byl to zabieg stuszny. W przy-
padku omylki pisarskiej przy przenoszeniu aktu do rejestru nie znajduje zastoso-
wania tryb sprostowania okreslony w art. 35 p.a.s.c., poniewaz akt sporzadzony
w ksiedze nie zawiera takiego bledu. Z art. 124 ust. 2 p.a.s.c. wynika za$, ze prze-
niesienie aktu z ksiggi do rejestru polega na zamieszczeniu w rejestrze tresci aktu
z chwili jego sporzadzenia w zakresie wymaganym w ustawie, jak réwniez wzmia-
nek dodatkowych, przypiskéw oraz informacji zawartych w rubryce ,uwagi”. Czyli
dane z aktu pierwotnego powinny by¢ przeniesione do rejestru wiernie, zgodnie
z ich zapisem w ksiedze'”.

ZarOwno z art. 39a ust. 1, jak iart. 127a ust. 1 p.a.s.c. wynika, Ze uniewaznienia
aktu lub aktéw wlasciwy organ dokonuje z urzedu, dotaczajac do kazdego z unie-
waznionych aktéw wzmianke dodatkowg o jego uniewaznieniu'®. Jednakze art. 39a
ust. 3 p.a.s.c. wskazuje, ze postepowanie o uniewaznienie aktu, o ktérym mowa
w ust. 1, wszczyna si¢ z urzedu lub na wniosek osoby, ktérej akt dotyczy, osoby
majacej w tym interes prawny lub prokuratora. Zatem powotlany przepis (odmien-
nie niz art. 39a ust. 1) dopuszcza dzialanie kierownika USC nie tylko na zasadzie
oficjalnodci, ale réwniez na zasadzie dyspozycyjnosci. Jak wskazuje J. Pawliczak,
»hie jest wykluczone, ze dodanie ust. 3 w art. 39a bylo wynikiem btedu legisla-
cyjnego polegajacego na nieprzemyslanym przeniesieniu do tego przepisu tre-
$ci zawartej w art. 127 ust. 4 p.a.s.c. Niemniej waga tego zagadnienia powoduje
konieczno$¢ jego jednoznacznego wyjasnienia w orzecznictwie sadowym lub na
skutek nowelizacji przepiséw”"’.

W praktyce kierownicy USC najczeéciej stosuja tryb uniewaznienia przewi-
dziany w art. 127a ust. 1 p.a.s.c., za$ uniewaznieniu podlegajg akty btednie przenie-
sione z ksigg do rejestru na skutek ,,omylki pisarskiej”'®. Natomiast tryb okreslony
w art. 39a ust. 1 p.a.s.c. aktualnie jest stosowany sporadycznie, poniewaz rzadko

15 Por. P. Kasprzyk, w: P. Kasprzyk (red.), Podrecznik urzednika stanu cywilnego, t. 1, Podstawowe
instytucje prawa o aktach stanu cywilnego, Lublin 2018, s. 160.

16 Zgodnie z art. 24 ust. 1 p.a.s.c. wzmianka dodatkowa to wpis dotaczany do aktu stanu cywilnego
wplywajacy na tres$¢ lub waznos¢ aktu.
17 J. Pawliczak, w: K. Osajda, M. Domanski, J. Styk (red.), Prawo o aktach..., art. 39a, s. 306.

18 Wyniki kontroli prowadzonych przez wojewodow wskazuja, ze w niektérych USC bledne migracje
aktow z ksiag do rejestru na skutek omylek pisarskich siegaja nawet 15% zbadanych przypadkoéw.
Wskazuje to na konieczno$¢ zapewnienia dokladniejszej autokontroli czynnosci przenoszenia
aktow z ksiag do rejestru.
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sie zdarza, aby akt zostal blednie zarejestrowany z przyczyn technicznych lub
w wyniku niewlasciwego zastosowania funkcjonalnosci rejestru. Bywa jednak, ze
kierownicy USC wykorzystujg ten tryb uniewaznienia do usuwania z obrotu praw-
nego aktéw blednie zarejestrowanych z innych przyczyn'®, co nalezy oceni¢ jako
dziatanie nieprawidlowe.

Zasada jest, ze z uniewaznionego aktu stanu cywilnego nie wydaje si¢ odpisow.
Jezeli z uniewaznionego aktu wydano wcze$niej odpis, kierownik USC zawiada-
mia podmiot, ktéry otrzymal odpis, o uniewaznieniu tego aktu. Do zawiadomie-
nia dolgcza, wydany z urzedu, odpis zupelny albo skrocony wlasciwego aktu stanu
cywilnego, odpowiednio do rodzaju odpisu wydanego wczesniej z uniewaznio-
nego aktu (art. 39a ust. 2 i art. 127a ust. 2 p.a.s.c.). Wykonanie tego obowigzku
nie powinno nastrecza¢ organom wiekszych trudnosci. Nawet jezeli odpis wydano
w innym USC?¥, organ uniewazniajacy akt, wykorzystujac funkcjonalnos$é¢ reje-
stru stanu cywilnego, moze ustali¢ miejsce wydania odpisu, a nastgpnie zwrdcic
sie do wlasciwego kierownika USC o udost¢pnienie danych osoby, ktdra ten odpis
otrzymala.

Nalezy jeszcze odpowiedzie¢ na pytanie, czy czynno$¢ uniewaznienia aktu
stanu cywilnego dokonana przez kierownika USC jest zaskarzalna, a jesli tak, to
w jakim trybie. Przepisy nie dajg jednoznacznej odpowiedzi w tej kwestii. Nalezy
jednak przyja¢, ze na czynnos$¢ materialno-techniczng kierownika USC polegajaca
na uniewaznieniu aktu stanu cywilnego przystuguje skarga do sagdu administracyj-
nego w trybie art. 3 § 2 pkt 4 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi*!. W doktrynie podkreslono, ze powotany przepis ,wskazuje w gruncie rzeczy
na poddanie przez ustawodawce kognicji szeregu rozmaitych aktéw lub czynnosci
podejmowanych w sprawach indywidualnych. Tak szerokie ujecie zakresu przed-
miotowego komentowanego przepisu jest traktowane w literaturze przedmiotu
jako istotne uzupelnienie sagdowej kontroli administracji (...)"?2. Na akceptacje
zastuguje stanowisko wyrazone przez WSA w Olsztynie, iz czynnos¢ kierownika

19 W praktyce spotkalem si¢ np. z sytuacja, w ktérej kierownik USC, dokonujac transkrypcji zagra-
nicznego aktu urodzenia do rejestru w trybie art. 104 p.a.s.c., w wyniku omytki blednie zarejestro-
wal niektére dane. Zamiast sprostowaé akt w trybie art. 35 p.a.s.c., dokonal jego uniewaznienia
i ponownej rejestracji.

20 Na gruncie przepiséw p.a.s.c. wydawanie odpiséw aktéow stanu cywilnego zostalo ,,odmiejsco-
wione”. Wniosek o wydanie odpisu aktu sklada si¢ do wybranego kierownika USC (art. 44 ust. 5
p.a.s.c.).

21 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst
jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.), dalej: p.p.s.a.

22 . Drachal, J. Jagielski, R. Stankiewicz, w: R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postgpowaniu
przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Legalis 2023, art. 3.
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USC w trybie art. 127a ust. 1 p.a.s.c. nie pozostaje poza wszelka kontrola, gdyz
przystuguje na nig skarga do sagdu administracyjnego®. Analogicznie, w tym try-
bie mozna zaskarzy¢ réwniez czynno$¢ dokonang na podstawie art. 39a ust. 1
p.a.s.c. Skarga spelniajaca wymogi okreslone w p.p.s.a. uruchamia sadowa kontrole
zaskarzonej czynnoéci pod wzgledem zgodnoéci z prawem?!. Uwzglednienie skargi
zgodnie z art. 146 § 1 p.p.s.a. prowadzi do stwierdzenia przez sad bezskutecznosci
zaskarzonej czynnosci.

Uniewaznienie aktu stanu cywilnego przez wojewode

Na wstepie nalezy podnies¢, ze wojewodowie posiadali kompetencje do uniewaz-
niania aktéw stanu cywilnego juz pod rzagdami poprzednio obowigzujacej ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego z 1986 r.> Przepis art. 29 tej ustawy stanowil, ze
jezeli dwa akty stanu cywilnego stwierdzajg to samo zdarzenie, uniewaznia sie
jeden z nich. Uniewaznienia dokonuje organ administracji panstwowej wyzszego
stopnia, wlasciwy dla kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt poz-
niejszy. Pierwotna wersja p.a.s.c. nie przewidywala analogicznego trybu w odnie-
sieniu do aktow sporzadzanych po raz pierwszy w rejestrze. Zakladano bowiem,
ze ,skoro akty prowadzone beda w systemie teleinformatycznym, to nie powinno
dojs¢ do sporzadzenia kilku aktow stwierdzajacych to samo zdarzenie™®. Ustawo-
dawca suponowat jednak, ze przypadki sporzadzenia dwoch aktow stwierdzajacych
to samo zdarzenie bedg ujawniane podczas przenoszenia aktow z ksigg do reje-
stru. Dlatego w przepisach przejsciowych, a doktadnie w art. 127 p.a.s.c., ustanowil
kompetencje wojewody do uniewaznienia aktu stanu cywilnego w sytuacji, gdy do
rejestru przeniesiono dwa akty stanu cywilnego stwierdzajace to samo zdarzenie,
a sporzadzone przed dniem wejscia w zycie p.a.s.c. (ust. 2) oraz w sytuacji, gdy
rejestracja w formie aktu stanu cywilnego nastapila po dniu wejscia w zycie p.a.s.c.,
a nastepnie przeniesiono do rejestru akt stanu cywilnego stwierdzajgcy to samo
zdarzenie co uprzednio zarejestrowane (ust. 6). Nadto art. 127 ust. 4 p.a.s.c. dopusz-
czal uniewaznienie przez wojewode w jednym postepowaniu wiecej niz jednego

23 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 pazdziernika 2019 r., IT SA/O1 658/19, CBOSA.

24 Kryterium kontroli wynika z art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sagdéw
administracyjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1267).

25 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r.
Nr 212, poz. 1264 ze zm.).

26 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, s. 22 (Sejm VII
kadencji, druk nr 2620).
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aktu stanu cywilnego, jezeli do rejestru przeniesiono kilka aktow stwierdzajacych
to samo zdarzenie.

Z czasem konieczne stalo si¢ rozbudowanie przepisow dotyczacych uniewaz-
niania aktoéw stanu cywilnego w taki sposob, aby uwzglednialy wszystkie przypadki
wystepujace w praktyce. Wobec tego ustawg zmieniajacg z 2016 r. ustawodawca nie
tylko wprowadzil tryby uniewazniania aktéw przez kierownikéw USC, ale réwniez
dodat art. 39b i znowelizowal art. 127 p.a.s.c.”’, rozszerzajgc tym samym kompeten-
cje wojewodow w zakresie uniewazniania aktow.

Obecnie przepisy p.a.s.c. przewidujg trzy sytuacje, w ktérych wojewoda unie-
waznia akt lub akty stanu cywilnego. Jedna z nich okresla art. 39b p.a.s.c. Jest to
przypadek, gdy w rejestrze stanu cywilnego zarejestrowano z przyczyn innych
niz wskazane w art. 39a ust. 1 wiecej niz jeden akt stanu cywilnego stwierdzajacy
to samo zdarzenie. Kolejne dwie sytuacje okreslono w art. 127 p.a.s.c.: pierwsza,
w ktdrej do rejestru przeniesiono z ksiag wiecej niz jeden akt stwierdzajacy to samo
zdarzenie (ust. 2) i druga, w ktorej rejestracja w formie aktu nastapita po dniu wej-
$cia w zycie obowigzujacej ustawy i dokonano przeniesienia z ksiegi do rejestru
aktu stanu cywilnego stwierdzajgcego to samo zdarzenie (ust. 3). We wszystkich
sytuacjach ustawodawca zastrzegl, ze okolicznosci wskazane w kazdym z tych
aktow nie mogg budzi¢ watpliwosci, iz przedmiotem rejestracji w kazdym z nich
jest to samo zdarzenie.

Zakres zastosowania art. 39b ust. 1 i art. 127 ust. 2 i 3 p.a.s.c. jest rozlaczny,
ale wspolnym mianownikiem jest pojecie aktu stanu cywilnego stwierdzajacego
to samo zdarzenie. Opierajac sie na orzecznictwie sgdowym, nalezy stwierdzi¢,
ze ,zdarzenie” to fakt, ktéry powoduje sporzadzenie danego rodzaju aktu stanu
cywilnego, a wiec urodzenie, zawarcie malzenstwa lub zgon?®. Natomiast o toz-
samosci zdarzenia stwierdzonego w kilku aktach stanu cywilnego mozna moéwic
tylko wtedy, gdy okolicznosci istotne wskazane w kazdym z tych aktow konkrety-
zujg zdarzenie w taki sposoéb, ze nie budzi watpliwosci, iz przedmiotem rejestracji
w kazdym z nich jest ten sam fakt. Nie jest przy tym konieczne, aby tres¢ aktow
byla identyczna; wystarczy, jezeli ewentualne réznice tresci aktow nie uzasadniaja,
ze moze chodzi¢ o rézne zdarzenia®. Wystapienie roznic w danych zamieszczonych

27 Zmiany w p.a.s.c. polegajace na dodaniu art. 39b i zmianie art. 127 weszly w Zycie 27 sierpnia
2016

28 Uchwata SN z dnia 5 listopada 1993 r., III CZP 153/93, Legalis; wyrok WSA w Warszawie z dnia
28 pazdziernika 2004 r., V SA 3470/03, CBOSA. Powolane orzeczenia zapadly na tle art. 29 Prawa
o aktach stanu cywilnego z 1986 r., w ktérym pojecie to réwniez wystepowalo, a zatem tezy w nich
zawarte pozostaja aktualne pod rzagdami obecnej ustawy.

29 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 maja 2013 r., IV SA/Wa 615/12, CBOSA.
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w aktach stanu cywilnego nie wyklucza samo przez si¢ ustalenia, ze akty dotycza
tego samego zdarzenia, jednak w takim przypadku konieczne jest dokonanie
szczegdlnie wnikliwej oceny, czy mimo tych roznic akty faktycznie stwierdzaja to
samo zdarzenie®. Nie mozna za$ mowi¢ o tym samym zdarzeniu, jesli tre$¢ aktow
w zakresie podstawowych danych stwierdzajgcych zdarzenie catkowicie sie rozni’.
Przykladowo, stwierdzenie tego samego zdarzenia w przypadku zgonu dotyczy
faktu, miejsca i daty zgonu oznaczonej z imienia i nazwiska osoby, a nie samego
tylko faktu zgonu®%.

Uniewaznienie aktu stanu cywilnego przez wojewode nastepuje w formie decy-
zji administracyjnej*. Decyzje w konkretnej sprawie wydaje wojewoda wlasciwy
dla kierownika USC, ktéry zarejestrowal lub sporzadzit ostatni akt stwierdzajacy to
samo zdarzenie. Mozliwa jest zatem sytuacja, w ktdrej akt stanu cywilnego sporza-
dzony przez danego kierownika USC uniewazni wojewoda z innego wojewddztwa.
Tym samym kompetencja do uniewaznienia aktu stanu cywilnego wykracza poza
funkcje nadzoru nad rejestracja stanu cywilnego sprawowang przez wojewode na
zasadzie wladciwosci terytorialnej**.

W celu wydania decyzji o uniewaznieniu aktu stanu cywilnego wojewoda musi
wszczaé postepowanie, ktore jest unormowane w Kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego®. Tryb wszczecia oraz podmioty uprawnione do zgdania wszczecia
postepowania okreslaja art. 39b ust. 2 i art. 127 ust. 4 p.a.s.c. Z powolanych prze-
pisow wynika, ze postepowanie wszczyna si¢ z urzedu lub na wniosek osoby, kto-
rej akt dotyczy, osoby majacej w tym interes prawny lub prokuratora. W praktyce

30 Wyrok NSA z dnia 30 listopada 2006 r., Il OSK 47/06, CBOSA.
31 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 maja 2008 r., IIT SA/Po 197/08, CBOSA.

32 Wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2015 r., I OSK 317/14, CBOSA; wyrok NSA z dnia 14 czerwca
2016 r., IT OSK 2420/14, CBOSA.

33 W doktrynie ,,decyzja administracyjna” jest definiowana jako ,wladcze, jednostronne o$wiadcze-
nie woli organu administracji publicznej, oparte na przepisach prawa administracyjnego i okre-
$lajace sytuacje prawng konkretnie wskazanego adresata (strony) w indywidualnie oznaczonej
sprawie”. Zob. np. M. Grzywacz, J. Rog-Dyrda, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, w: J. Jagielski,
M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2022, s. 361.

34 Zgodnie z art. 11 ust. 1 p.a.s.c. wlasciwy miejscowo wojewoda sprawuje nadzér nad rejestracja
stanu cywilnego. Wojewoda jest organem terenowym, gdyz jego zasieg terytorialny dzialania obej-
muje cze$¢ panstwa — wojewodztwo. Trafna jest zatem uwaga D. Zidtkowskiego, ze dany woje-
woda posiada kompetencje nadzorcze jedynie w stosunku do tych kierownikéw USC, ktérych
okregi rejestracji stanu cywilnego (gminy) polozone s w obrebie wojewddztwa, na ktérego tere-
nie rozciaga si¢ wlasciwo$¢ miejscowa wojewody. Zob. D. Zidtkowski, w: K. Osajda, M. Domanski,
J. Styk (red.), Prawo o aktach..., art. 11, s. 92-93.

35 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.
22024 r. poz. 572), dalej: k.p.a.
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problematyczna moze by¢ ocena, czy wnioskodawca niebedacy osoba, ktorej akt
dotyczy, posiada w danej sprawie interes prawny. Jak trafnie zauwazyt P. Gola-
szewski, interes prawny to pojecie nieostre, zatem szczegélowe ustalenie jego tresci
zalezy od konkretnych okoliczno$ci danej sprawy i jest pozostawione organowi
rozstrzygajacemu te sprawe®®. W orzecznictwie i doktrynie powszechnie przyjmuje
sie, ze interes prawny to interes indywidualny, ktéry uzyskuje odniesienie prawne,
tzn. wynika z normy prawnej, opiera sie na niej lub daje sie z nig powigzac®. Jest
to obiektywna, czyli rzeczywiscie istniejaca potrzeba ubiegania si¢ o udzielenie
ochrony prawnej. Mie¢ interes prawny w postepowaniu administracyjnym znaczy
to samo, co ustali¢ przepis prawa materialnego, na ktérego podstawie mozna sku-
tecznie zada¢ czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ wlasnej potrzeby.
Interes ten musi by¢ osobisty, wlasny, indywidualny i konkretny, dajacy si¢ obiek-
tywnie stwierdzi¢ i aktualny?®.

W praktyce postepowania o uniewaznienie aktu stanu cywilnego sa wszczynane
przez wojewodow najczedciej z urzedu, po otrzymaniu stosownych informacji od
kierownikow USC. Watpliwosci budzi to, kto powinien by¢ strong takiego postepo-
wania w sytuacji, gdy osoba, ktorej dotycza akty stwierdzajace to samo zdarzenie,
nie zyje*. Z ogdlnej normy zawartej w art. 28 k.p.a. mozna wywies¢ jedynie, ze
strong powinien by¢ w takim przypadku ,kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowiazku dotyczy postepowanie”. Natomiast przepisy p.a.s.c. nie reguluja tej kwe-
stii. Spotkalem sie z pogladem, ze we wskazanej sytuacji dla okreslenia kregu stron
postepowania konieczne jest ustalenie nastepcéw prawnych zmartego®. Poglad
ten budzi watpliwosci, bowiem postepowanie o uniewaznienie aktu stanu cywil-
nego nie dotyczy praw dziedzicznych. Rolg aktéw stanu cywilnego jest stwierdza-
nie stanu cywilnego i filiacji (pochodzenia jednej osoby do drugiej) oraz relacji

36 P. Golaszewski, w: R. Hauser, M. Wierzbowski, (red.), Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Legalis 2023, art. 28.

37 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 367.

38 Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2018 r., IT OSK 897/16, CBOSA; M. Romanska, w: H. Knysiak-
-Sudyka (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2019, art. 28,
s. 242-243.

39 Niewatpliwe osoba niezyjaca nie moze by¢ strong postepowania o uniewaznienie aktu stanu
cywilnego i adresatem decyzji, gdyz jej zdolnos¢ prawna ustata z chwila $§mierci.

40 Poglad taki zostal zaprezentowany w pi$mie Zastepcy Dyrektora Departamentu Spraw Obywatel-
skich MSWiA z 13 grudnia 2018 r., nr DSO-WSC-6000-167/18 (niepubl.), w ktérym wskazano, ze
jezeli osoba, ktorej dotyczy akt stanu cywilnego, zmarta jeszcze przed wszczeciem postgpowania
o uniewaznienie aktu, nalezy ustali¢ jej nastepcoéw prawnych, a celowi temu mogg stuzy¢ wszelkie
dostepne $rodki dowodowe, np. postanowienie wlasciwego sadu o stwierdzeniu nabycia spadku
lub sporzadzony przez notariusza akt po§wiadczenia dziedziczenia.



48 Maciej Jurzynski

prawnorodzinnych. Zatem to przede wszystkim malzonek i zstepni osoby zmarlej
(z uwagi na pamie¢ o niej, jak i mozliwy wplyw na tres¢ ich aktow stanu cywilnego)
sg zainteresowani wynikiem takiego postepowania i powinni bra¢ w nim udzial
w charakterze stron. W praktyce osoby te najczesciej sa rowniez spadkobiercami
zmarlego. Wydaje sie jednak, ze oczekiwanie na ustalenie we wlasciwym trybie
(przez sad lub notariusza), kto dziedziczy po zmarlym, nie jest konieczne dla okre-
$lenia kregu stron postepowania o uniewaznienie aktu stanu cywilnego zmartego.

Ograniczone ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg na szczegélowe roz-
wazanie kwestii proceduralnych. Wymaga wskazania, ze do gléwnych obowigzkow
procesowych wojewody w sprawie o uniewaznienie aktu stanu cywilnego nalezy
zawiadomienie stron o wszczeciu postepowania (art. 61 § 4 k.p.a.), zgromadzenie
dowodéw niezbednych do wyjasnienia i rozstrzygniecia sprawy (art. 7 iart. 77 § 1
k.p.a.), umozliwienie stronom wypowiedzenia si¢ w sprawie przed wydaniem decy-
zji (art. 10 § 1 k.p.a.) oraz doreczenie decyzji stronom na pismie (art. 109 § 1 k.p.a.).

Sktadniki decyzji wojewody o uniewaznieniu aktu okresla art. 107 § 1 k.p.a.
Kluczowym jej elementem jest rozstrzygniecie, bowiem wyraza rezultat stosowa-
nia normy prawa materialnego do konkretnego przypadku w kontekscie ustalo-
nych okolicznosci faktycznych i materiatu dowodowego*!. Rozstrzygnigcie zawarte
w decyzji wojewody powinno precyzyjnie wskazywac akt lub akty stanu cywilnego
podlegajace uniewaznieniu.

Przepisy p.a.s.c. nie okreslajg kryteriow, jakimi powinien kierowac si¢ wojewoda
przy wyborze aktu do uniewaznienia*?. Nalezy przyja¢, ze organ dziata w granicach
uznania administracyjnego. Nie oznacza to jednak, Ze ma w tym zakresie peing
swobode. Uniewaznienie aktu przez wojewode nie moze nastapic¢ z przyczyn mate-
rialnych, tj. z powodu niezgodnosci aktu z prawda, gdyz ta przyczyna uniewaz-
nienia jest zastrzezona dla drogi sadowej (art. 39 p.a.s.c.). Wydaje si¢ natomiast,
ze wojewoda powinien dokona¢ oceny, ktory z aktow zawiera wiecej danych i rze-
telniej dokumentuje zdarzenie®, o ile okolicznosci takie wynikajg z konkretnych
dokumentéw wskazanych w przepisach p.a.s.c., tj. z innych aktow stanu cywilnego,
akt zbiorowych rejestracji, zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego lub innych
dokumentéw majacych wplyw na stan cywilny*!. Wydajac rozstrzygniecie, woje-

41 Wyrok NSA z dnia 20 wrze$nia 2016 r., I OSK 1065/16, CBOSA.

42 ‘W pierwotnym brzmieniu art. 127 ust. 3 p.a.s.c. przewidywal, Ze w postepowaniu w sprawie unie-
waznienia aktu stanu cywilnego wojewoda bada, ktory z aktéw odzwierciedla doktadniej zdarze-
nie, i uniewaznia, w formie decyzji administracyjnej, ten z aktéw, ktory w sposéb mniej doktadny
odzwierciedla zdarzenie. Obecnie w p.a.s.c. nie ma takiej normy.

43 Wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2001 r., V SA 1385/01, Legalis.

44 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2022 r., IV SA/Wa 964/21, CBOSA.
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woda powinien kierowac si¢ wyrazong w art. 7 k.p.a. zasadg ogdlng uwzgledniania
interesu spolecznego i stusznego interesu obywateli. W sytuacji, gdy akty stanu
cywilnego stwierdzajgce to samo zdarzenie rdznig si¢ w sposob, ktory ze wzgledu
na pamie¢ o przodkach moze mie¢ znaczenie dla bedacych stronami postgpowania
zstepnych osob, ktorych akty dotycza, przy wyborze aktu, ktéry nalezy uniewaz-
ni¢, powinien mie¢ na uwadze przede wszystkim stanowisko w tym zakresie stron
postepowania®. Ponadto wojewoda powinien uwzgledni¢ ewentualne uchybienia
formalne, np. sporzadzenie jednego z aktow z naruszeniem przepiséw o wlasciwo-
$ci miejscowej czy trybie rejestracji*.

Rozstrzygniecie powinno by¢ wyjasnione w uzasadnieniu decyzji. Zasadnicza
rolg uzasadnienia jest wytlumaczenie adresatowi decyzji, dlaczego organ, rozstrzy-
gajac dang sprawe administracyjng, zastosowal okreslong norme¢ prawa material-
nego. Rozstrzygniecie i uzasadnienie powinny by¢ ze sobg zgodne*”. W przypadku
dziatania wojewody na wniosek mozliwe jest odstgpienie od uzasadnienia decyzji,
o ile uwzglednia ona w calosci zadanie strony (art. 107 § 4 k.p.a.).

Co do zasady decyzja o uniewaznieniu aktu stanu cywilnego wydana w pierw-
szej instancji nie jest ostateczna z chwilg jej wydania, co oznacza, ze moze by¢
zaskarzona w drodze odwotania do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych*.
Odwotanie jest srodkiem prawnym uregulowanym w przepisach k.p.a. umozli-
wiajgcym stronom i innym uprawnionym podmiotom zaskarzenie w toku instan-
¢ji administracyjnych decyzji nieostatecznej w celu jej uchylenia lub zmiany®.
Z uwagi na szerokie podstawy zaskarzenia odwolanie umozliwia kwestionowanie
legalnosci oraz zasadno$ci decyzji*®. W orzecznictwie sgdowym podkresla sie,

45 Zob. teza wyroku NSA z dnia 5 maja 2022 r., I OSK 1367/21, CBOSA.

46 Jako przyklad mozna przytoczy¢ sytuacje, w ktorej kierownik USC trzy dni po sporzadzeniu karty
urodzenia, w zwiazku z otrzymaniem informacji z o$rodka adopcyjnego, ze matka dziecka pozo-
stawila je na oddziale noworodkowym szpitala, sporzadzit akt urodzenia z urzedu. Jednak kilka
dni pdzniej stawila si¢ matka dziecka i dokonata zgloszenia urodzenia. Na tej podstawie kierownik
USC sporzadzil drugi akt stwierdzajacy to samo zdarzenie. W tej sprawie wojewoda uniewaznit
akt zarejestrowany jako pierwszy, wskazujac, ze zostat on sporzadzony z naruszeniem przepiséw
ustawy, gdyz nie zaistnialy przestanki do dzialania kierownika USC z urz¢du okre$lone w art. 55
ust. 2 lub art. 56 ust. 1 p.a.s.c.

47 1. Madziar, K. Szelagowska, w: M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skora (red.), Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, t. I, Komentarz do art. 61-126, Olsztyn 2020, art. 107, s. 278, 280.

48  Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych jest organem wyzszego stopnia w stosunku do woje-
wodow w sprawach uniewaznienia aktéw stanu cywilnego na mocy art. 17 pkt 2 k.p.a. w zw.
zart. 11 ust. 314 p.a.s.c.

49 Por. Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 342-343.

50 B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa
2021, s. 377.
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ze dziatanie organu odwotawczego nie ma charakteru tylko kontrolnego, ale jest
réwniez dzialaniem merytorycznym, gdyz to wiasnie decyzja organu odwolaw-
czego - jezeli rozstrzyga sprawe co do istoty — ostatecznie ksztaltuje tre§¢ stosunku
administracyjnoprawnego’!. Organ odwolawczy moze w szczegélnosci utrzymac
w mocy zaskarzona decyzje, potwierdzajac zasadnos¢ wydanego rozstrzygniecia,
badz uchyli¢ ja w calosci i orzec co do istoty sprawy odmiennie niz organ pierwszej
instancji*?.

W razie niewniesienia odwolania w ustawowym terminie> decyzja wojewody
staje si¢ ostateczna (nie mozna jej zaskarzy¢ w administracyjnym toku instancji)
oraz podlega wykonaniu. Jednakze w sytuacji odstapienia przez wojewode od uza-
sadnienia z powodu uwzglednienia w calosci zgdania strony, jego decyzja jest od
razu ostateczna (art. 127 § 1la k.p.a.) i moze by¢ zaskarzona do sagdu administracyj-
nego (art. 3§ 2 pktliart. 52§ 1i2 p.p.s.a.).

Na mocy art. 4 ust. 2 p.a.s.c. organ, ktéry wydat ostateczng decyzj¢ o uniewaz-
nieniu aktu stanu cywilnego (tj. wojewoda albo minister), powinien przekazac jej
odpis wlasciwemu kierownikowi USC w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym
decyzja stala si¢ ostateczna. Decyzja ma bowiem wplyw na wazno$¢ aktu stanu
cywilnego, a kierownik USC jest zobligowany ja wykona¢ poprzez dotaczenie do
aktu wzmianki dodatkowej o jego uniewaznieniu, zawierajgcej rowniez wskazanie
podstawy jej dolaczenia oraz organu, ktorego rezultatem dzialania jest ta wzmianka.

Podsumowanie

Akty stanu cywilnego sa formg sui generis rejestracji stanu cywilnego. Korzystaja
z domniemania wazno$ci i obowiazuja tak dlugo, jak to domniemanie nie zostanie
obalone we wlasciwym trybie przewidzianym w p.a.s.c. Zgodnie z przyjeta przez
ustawodawce koncepcja uniewaznialnoéci aktéw stanu cywilnego uchybienia
popetnione podczas rejestracji nie powoduja niewaznosci aktu z mocy prawa, ale
moga by¢ podstawa do jego uniewaznienia. Aktualne regulacje dotyczace unie-
wazniania aktéw stanu cywilnego nalezy oceni¢ jako rozbudowane i wyczerpujace,
gdyz obejmuja wszystkie potencjalne sytuacje uzasadniajace wyeliminowanie aktu
z obrotu prawnego. Zadania w tym zakresie ustawodawca powierzyl sgdom oraz

51 Np. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2017 r., IT OSK 2865/16, CBOSA; wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 22 listopada 2017 r., II SA/Bd 556/17, CBOSA.

52 Pelny katalog rozstrzygniec organu odwotawczego jest okreslony w art. 138 § 1i2 k.p.a.

53 Zgodnie z art. 129 § 1 k.p.a. odwotlanie wnosi si¢ w terminie czternastu dni od dnia doreczenia
decyzji stronie.
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organom administracji publicznej, dokonujac Scistego rozdziatu ich kompeten-
cji. Przestanki uniewaznienia aktéw w poszczegolnych trybach zostaty okreslone
w taki sposob, iz nie powinno w praktyce budzi¢ watpliwosci, ktory organ i w jakiej
sytuacji jest wiasciwy do uniewaznienia aktu.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie przez ustawodawce trybow uniewaz-
nienia aktéw stanu cywilnego przez kierownikéw USC. Tryby te majg zastosowanie
w sytuacjach oczywistych, niewymagajacych postepowania wyjasniajacego i pro-
cesu decyzyjnego. Pozwalajg na szybkie wyeliminowanie aktu z obrotu prawnego
w razie stwierdzenia blednej rejestracji, co jest niewatpliwie uzasadnione wzgle-
dami praktycznymi. Jednocze$nie przepisy p.a.s.c. chronig interesy osob, ktore
z uniewaznionego aktu otrzymaly wczesniej odpisy, poniewaz obliguja organ unie-
wazniajacy akt do zawiadomienia ich o podjetej czynnosci. W praktyce mozliwos¢
szybkiego uniewaznienia aktu przez organ, ktory go sporzadzil, w formie czynnosci
materialno-technicznej, a wigc bez konieczno$ci wszczecia postepowania admini-
stracyjnego, stwarza pewne pole do naduzy¢. Niemniej czynnos¢ taka jest objeta
kognicjg sadu administracyjnego, zatem w przypadku niezasadnego uniewaznienia
aktu pozostaje mozliwos¢ uchylenia jej skutkow.

Natomiast tryby stosowane przez wojewodow nie s tak szybkie, jak tryby stoso-
wane przez kierownikéw USC, poniewaz wymagaja wszczecia postepowania admi-
nistracyjnego, ustalenia stanu faktycznego, zapewnienia stronom prawa do bycia
wystuchanym oraz wydania decyzji i doreczenia jej adresatom. Niewatpliwie jest to
uzasadnione charakterem spraw. Wojewoda moze uniewaznic¢ akt stanu cywilnego
wylacznie w sytuacji, gdy co najmniej dwa akty w rejestrze stwierdzajg to samo
zdarzenie, a to wymaga juz procesu decyzyjnego - analizy okolicznosci sprawy
i podjecia rozstrzygniecia, tj. dokonania wyboru aktu do uniewaznienia. Stanowi-
sko wyrazone w decyzji o uniewaznieniu aktu stanu cywilnego powinno uwzgled-
nia¢ stuszne interesy stron oraz by¢ przekonujaco uzasadnione. Strony co do zasady
majg za$ prawo zakwestionowa¢ decyzje w drodze odwolania, a nastgpnie skargi
do sadu administracyjnego, co niewgtpliwie zapewnia pelniejsza ochrong ich praw
oraz stuzy praworzadnosci dzialania administracji publicznej w tych sprawach.
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Administrative procedures for invalidation of vital records

Abstract

The subject matter of this study focuses on procedures for invalidation of vital records. The
study employs the method of an analysis of the law, the relevant literature on the established
line of administrative courts’ decisions and also relies on the author’s own observations. The
starting point of the reflections is the clarification of the concept of a vital record and the
special nature of this form of public administration activity. The study argues that vital re-
cords enjoy the presumption of validity. They may only be removed from legal circulation by
invalidation in one of the procedures regulated by the Law on vital records. Invalidation pro-
cedures applied by the public administration authorities, i.e. the superintendent registrar and
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the governor, are analysed in this article. The aim of the study was to clarify the prerequisites
for the employment of various administrative procedures for invalidating vital records, to
identify the entities entitled to request that a record be invalidated, the legal forms in which
the authorities may act in such cases and their contestability. Selected practical aspects of
the issue are also presented. The discussion closes with conclusions indicating the special
features of various administrative procedures for invalidating vital records.

Keywords: vital records, administrative procedure for invalidation of vital records,
substantive and technical action, administrative decision
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Jak zmiana jednego stowa w tresci przepisu moze
wplynac na sprawnos¢ postepowania — rozwazania
na kanwie instytucji tzw. dobrowolnego poddania si¢
karze (art. 387 k.p.k.)

Streszczenie

W artykule poruszona zostala kwestia nowelizacji art. 387 § 2 k.p.k., ktéra weszla w zycie
1 pazdziernika 2023 r. — przepis ten dotyczy instytucji tzw. dobrowolnego poddania si¢ ka-
rze. Pokrétce oméwiona zostala historia legislacyjna tego przepisu oraz zarysowany zostal
kontekst orzeczniczy wprowadzonej zmiany. Autor wskazal nastepnie na problemy, w szcze-
golnodci te natury praktycznej, ktore najprawdopodobniej zaistniejg w praktyce stosowania
przez sady znowelizowanego brzmienia art. 387 k.p.k. Zaproponowany zostal szereg po-
tencjalnych rozwigzan, zostaly omdéwione ich pozytywy oraz potencjalne negatywy. Autor
w toku swojego wywodu w szczegdlnosci staral sie znalez¢ odpowiedz na pytanie, w jaki
sposob wyklada¢ i stosowaé znowelizowany art. 387 k.p.k., aby nie doprowadzi¢ do petry-
fikacji trybu konsensualnego stypizowanego w tym przepisie. W podsumowaniu zas wysu-
niety zostal m.in. postulat koniecznej w najblizszym czasie ponownej nowelizacji Kodeksu
postepowania karnego w celu odwrdécenia niekorzystnych zmian legislacyjnych.

Slowa kluczowe: proces karny, sprawnos$¢ postepowania, dobrowolne poddanie sie karze,
prokurator
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Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie ma na celu nakredli¢ pokrotce najistotniejsze problemy
wykladnicze oraz praktyczne powstate w zwigzku z nowelizacja Kodeksu postepo-
wania karnego, ktora weszta w zycie 1 pazdziernika 2023 r. Wywdd bedzie ognisko-
wal sie na treéci art. 387 k.p.k.}, ktdry statuuje jedng z najpopularniejszych instytucji
w praktyce procesu karnego - instytucje tzw. dobrowolnego poddania sie karze?.
Zgodnie z trescig art. 387 § 1 k.p.k. ,,do chwili zakonczenia pierwszego przestu-
chania wszystkich oskarzonych na rozprawie gléwnej oskarzony, ktéremu zarzu-
cono przestepstwo zagrozone karg nieprzekraczajacg 15 lat pozbawienia wolnosci,
moze zfozy¢ wniosek o wydanie wyroku skazujacego i wymierzenie mu okreslonej
kary lub $rodka karnego, orzeczenie przepadku lub $rodka kompensacyjnego bez
przeprowadzania postepowania dowodowego. Wniosek moze réwniez dotyczy¢
wydania okreslonego rozstrzygnigcia w przedmiocie poniesienia kosztow procesu’”
Z doswiadczenia zawodowego w pracy prawnika-procesualisty wiadomo, ze ini-
cjatywe w stosowaniu tej instytucji przejawiajg zaréwno strony postepowania, jak
i sady meriti (sugerujac oskarzonemu mozliwo$¢ ztozenia takiego wniosku), gdyz
z jednej strony art. 387 k.p.k. pozwala efektywnie skroci¢ czas postepowania jurys-
dykeyjnego i zapobiega jego przewtoce, a z drugiej strony umozliwia oskarzonemu
uzyskanie korzystniejszego rozstrzygniecia (wzgledem tego, ktore zapadioby, gdyby
dazyt do kontrproduktywnego przedtuzania postgpowania), przy jednoczesnym
zabezpieczeniu ewentualnych roszczen pokrzywdzonego®. Szeroki jest takze zakres
zastosowania tej instytucji, gdyz nie jest wymagane formalne przyznanie si¢ oskar-
zonego do winy, a nadto dopuszczalne jest jej zastosowanie nie tylko do sprawcow
wystepkow, ale tez do sprawcow niektdrych zbrodni; réwniez temporalny zakres jej
zastosowania jest szeroki, bowiem mozliwo$¢ skorzystania z art. 387 § 1 k.p.k. nie
wygasa ani z dorgczeniem zawiadomienia o pierwszym terminie rozprawy gtéwnej
(jak to ma miejsce w przypadku instytucji z art. 338a k.p.k.), ani z otwarciem prze-
wodu sagdowego, lecz dopiero z momentem zakonczenia przestuchania oskarzonego

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r.
poz. 46), dalej: k.p.k.

2 Zob. L.K. Paprzycki, Rzetelnos¢ trybow konsensualnych po nowelizacji 2013-2015, w: M. Rogacka-
-Rzewnicka, H. Gajewska-Kraczkowska, B.T. Bienkkowska (red.), Wokét gwarancji wspétczesnego
procesu karnego. Ksiega Jubileuszowa Profesora Piotra Kruszytiskiego, Warszawa 2015, s. 357.

3 Zob. I. Zdunski, Sprawiedliwos¢ konsensualna na tle wybranych zasad procesowych w procesie
karnym po nowelizacjach, w: D. Kala, 1. Zgolinski (red.), Postepowanie przed sgdem I instancji
w znowelizowanym procesie karnym, Warszawa 2018, s. 144; T. Grzegorczyk, O niektérych uprosz-
czeniach procedury karnej w nowym kodeksie postepowania karnego, ,,Przeglad Sadowy” 1997, nr 9,
s. 9.
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(lub ostatniego z oskarzonych w przypadku konfiguracji wieloosobowej w proce-
sie) i zarzadzeniem przez przewodniczacego postepowania dowodowego*.

Z uwagi jednak na nowelizacje, ktéra weszta w Zycie 1 pazdziernika 2023 r.,
nalezy ponownie przyjrze¢ si¢ instytucji tzw. dobrowolnego poddania si¢ karze
i zastanowi¢ nad praktycznymi implikacjami owej zmiany tresci przepisu.

Rys historyczny

Na mocy art. 9 pkt 18 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw” zmianie ulegta tres¢ § 2 w art. 387 k.p.k. Dotych-
czas brzmial on: ,,Sad moze uwzgledni¢ wniosek o wydanie wyroku skazujacego,
gdy okolicznosci popelnienia przestepstwa i wina nie budza watpliwosci, a cele
postepowania zostang osiggniete mimo nieprzeprowadzenia rozprawy w calosci;
uwzglednienie wniosku jest mozliwe jedynie wowczas, gdy nie sprzeciwia si¢ temu
prokurator [podkr. - M.L.], a takze pokrzywdzony nalezycie powiadomiony o ter-
minie rozprawy oraz pouczony o mozliwosci zgloszenia przez oskarzonego takiego
wniosku”

Od 1 pazdziernika 2023 r. przepis ten uzyskal nastepujace brzmienie: ,,Sagd moze
uwzgledni¢ wniosek o wydanie wyroku skazujacego, gdy okolicznosci popelnienia
przestepstwa i wina nie budzg watpliwosci, a cele postepowania zostang osiagniete
mimo nieprzeprowadzenia rozprawy w caltoéci; uwzglednienie wniosku jest moz-
liwe jedynie wowczas, gdy prokurator wyrazi zgode [podkr. - M.L.], a pokrzyw-
dzony nalezycie powiadomiony o terminie rozprawy oraz pouczony o mozliwosci
zgloszenia przez oskarzonego takiego wniosku nie zglosi sprzeciwu. O tresci wnio-
sku nalezy powiadomi¢ pokrzywdzonego, jezeli wniosek zostal ztozony przed
powiadomieniem go o terminie rozprawy’.

Lektura powyzszego zestawienia dotychczasowego oraz aktualnego brzmienia
przepisu prowadzi do jasnej konkluzji, ze — w perspektywie przestanek stosowa-
nia art. 387 k.p.k. — w istocie doszto do jednej zasadniczej zmiany. Dotychczasowy
wymog, aby prokurator nie sprzeciwit si¢ tresci zlozonego wniosku (przestanka

4 Zob. R. Koper, Brak watpliwosci dotyczgcych okolicznosci przestepstwa i winy jako warunek stoso-
wania regulacji konsensualnych w procesie karnym, w: T. Grzegorczyk, R. Olszewski (red.), Verba
volant, scripta manent. Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczeti po zmianach z lat
2015-2016. Ksigga pamigtkowa poswigcona Profesor Monice Zbrojewskiej, Warszawa 2017, s. 174;
M. Drewicz, Skazanie bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) i dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
(art. 387 k.p.k.) a przestepstwa o strukturze wielopodmiotowej, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2015, z. 3, s. 119-123.

5 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2600 ze zm., dalej: ustawa nowelizujaca.
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negatywna), zostal zastgpiony wymogiem uzyskania wyraznej zgody prokuratora
na zlozony przez podsadnego wniosek (przestanka pozytywna).

Jako uzasadnienie takiej zmiany wskazano ,,pojawiajace si¢ rozbieznosci odno-
$nie do interpretacji przepisow procedury karnej”, m.in. wlasnie w zakresie art. 387
k.p.k.®* W rozwinieciu tego stanowiska odwotano si¢ do treéci postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2021 r.7, w ktérym wyrazony zostat poglad, ze nie-
uczestniczenie przez prokuratora w rozprawie, w ktorej jego udzial nie jest obo-
wigzkowy (i o ktdrej terminie zostal nalezycie powiadomiony), nalezy poczytywac
za brak wyrazenia sprzeciwu przez oskarzyciela publicznego wobec ewentualnego
wniosku oskarzonego o skazanie bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego
zgloszonego na rozprawie prowadzonej pod nieobecno$¢ oskarzyciela publicznego.
W kontrze do tego stanowiska projektodawcy wskazali, ze w ich ocenie ,,niesta-
wiennictwo prokuratora na rozprawie — prawidtowo powiadomionego o terminie -
nie moze $wiadczy¢ o wyrazeniu per facta conludentia zgody na uwzglednienie
wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze, jezeli nie zostal on w ogéle poinfor-
mowany nie tylko o fakcie ztozenia takiego wniosku, ale tez o jego tresci. Zasadnie
nalezy wiec przyjaé, ze dla przypisania okreslonemu zachowaniu (zaniechaniu)
dorozumianego o$wiadczenia woli konieczne jest, by w danych okoliczno$ciach
nie bylo watpliwosci co do tresci tego oswiadczenia, a zatem, by zachowanie wska-
zywalo jednoznacznie na wyrazenie o$wiadczenia woli. W przeciwnym wypadku
zalezno$¢ uwzglednienia wniosku od stanowiska prokuratora jest iluzoryczna. Stad
tez, aby nie dochodzilo do calkowitego wyeliminowania oskarzyciela publicznego
w przypadku stosowania instytucji z art. 387 k.p.k. w sprawach, w ktorych poste-
powanie prowadzone bylo w formie dochodzenia - zasadna jest nowelizacja § 2
w art. 387 k.p.k”8.

Kwestie problemowe

1. Uwaga wstepna

Juz sama lektura lapidarnego uzasadnienia projektu ustawy jasno wskazuje, ze -
wbrew pierwotnej tezie — projektodawcy nie kierowali si¢ jakakolwiek rozbieznoscia

6  Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw, s. 97 (Sejm IX kadencji, druk nr 2024).

7 Postanowienie SN z dnia 16 czerwca 2021 r., I KZP 16/20, ,Monitor Prawniczy” 2021, nr 14,
s. 730.

8 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw..., s. 98-99.
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w orzecznictwie odnoénie do interpretacji tresci art. 387 k.p.k., lecz dazyli do
zmiany utrwalonej linii orzeczniczej. Wszak nie wskazali w uzasadnieniu Zadnego
judykatu, ktory statby w opozycji do pogladu wyrazonego przez Sad Najwyzszy
w przytoczonym wyzej postanowieniu. To wlasnie owo orzeczenie najwyzszej
instancji sadowej ostatecznie rozwialo wszelkie watpliwosci i od tego czasu (az do
1 pazdziernika 2023 r.) w sadownictwie powszechnym przestat istnie¢ stan nie-
pewnosci co do tego, czy wniosek zlozony w trybie art. 387 § 1 k.p.k. moze zostac
uwzgledniony réwniez pod nieobecnos¢ prawidtowo zawiadomionego prokura-
tora, ktorego obecnos¢ nie byla obowigzkowa. Jedyne orzeczenie, ktore budzito
watpliwosci w zakresie stosowania art. 387 k.p.k., to wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 3 wrzeénia 2015 r.%, ktéry zapadl jednakze na kanwie stanu prawnego obo-
wigzujacego do 30 czerwca 2015 r., co sprawia, Ze wyrazony wowczas poglad stracit
na aktualno$ci'®. Juz prima vista wida¢ zatem, ze nowelizacja nie dazyta do klary-
fikacji praktyki stosowania tego trybu konsensualnego, lecz miata za cel sztuczne
wymuszenie zmiany owej praktyki w okreslonym kierunku.

2. Réwnouprawnienie stron

Po drugie, nasuwa si¢ systemowe pytanie, dlaczego w odniesieniu do prokura-
tora wprowadzono wymog uzyskania wyraznej zgody na zaproponowany przez
oskarzonego wniosek, a w przypadku pokrzywdzonego pozostawiono jedynie
przestanke braku sprzeciwu tego podmiotu wobec zlozonego wniosku. Obecna
redakcja art. 387 § 2 k.p.k. prowadzi do naruszenia zasady réwnouprawnienia

9 Wyrok SN z dnia 3 wrzesnia 2015 r., V KK 240/15, Legalis.

10 Poglad ten zostal sformulowany zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym do 30 czerwca
2015 r., za$ Sad Najwyzszy ocenial wowczas procedowanie sadu majace miejsce w roku 2014.
W tamtym czasie prokurator moégt na zasadach ogélnych zaskarzy¢ wyrok wydany w trybie kon-
sensualnym. Jak wskazuje D. Swiecki, z tego tez wzgledu Sad Najwyzszy w omawianym judykacie,
majac w polu widzenia konieczno$¢ zagwarantowania oskarzonemu stabilnosci wyroku wyda-
nego na jego wniosek, lecz pod nieobecno$¢ prokuratora, oraz kierujac sie wzgledami funkcjonal-
nymi, wyrazit poglad, zgodnie z ktérym nieobecnoé¢ prokuratora na rozprawie rodzi po stronie
sagdu konieczno$¢ przerwania rozprawy, celem uzyskania wyraznego stanowiska prokuratora.
W tym kontekscie nalezy wyakcentowa¢, ze wprowadzenie do Kodeksu postepowania karnego
art. 447 § 5 sprawilo, Ze racje, ktére przyswiecaly wydaniu wspomnianego orzeczenia, przestaly
by¢ aktualne, bowiem przepis ten, ograniczajac podstawy zaskarzenia wyroku wydanego w try-
bie konsensualnym (w szczegolnosci blokujagc mu mozliwos¢ zaskarzenia wyroku na niekorzysé¢
oskarzonego z wysunieciem zarzutéw okreslonych w art. 438 pkt 3 i 4 k.p.k.) wystarczajaco chroni
oskarzonego przed zmiang wyroku w zwiazku z apelacja prokuratora, ktéry nie wyrazit sprze-
ciwu wobec nieobecnosci na rozprawie; zob. D. Swiecki, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, LEX/el. 2020, art. 387, nb. 20; zob. réwniez w pelni aprobujace powyzszy
poglad stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 21 sierpnia 2019 r., IV KS 19/19,
»Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2019, nr 10, poz. 26.



60 Michat Literski

stron procesu, gdyz brak jest uzasadnionych racji, aby dokonywa¢ dyferencjacji
uprawnien prokuratora oraz pokrzywdzonego!'. Omawiany tryb konsensualny jest
stosowany na jurysdykcyjnym etapie procesu karnego, a wigc prokurator nie jest
juz gospodarzem postepowania, ktéremu przystuguje z zalozenia wiecej uprawnien
procesowych, lecz staje sie li tylko strong tego postepowania, tak samo jak strong
postepowania moze stac sie pokrzywdzony, jesli tylko do czasu otwarcia przewodu
sagdowego zlozy oswiadczenie o dzialaniu w sprawie w charakterze oskarzyciela
positkowego (art. 54 § 1 k.p.k.). Warto w tym kontekscie odnotowa¢, ze w pier-
wotnym brzmieniu Kodeksu postgpowania karnego obowigzywal wtasnie wymog
uzyskania zgody na zastosowanie trybu konsensualnego z art. 387 k.p.k., jednakze
6w wymog odnosil si¢ zaréwno do zgody prokuratora, jak i pokrzywdzonego.
Z wymogu tego zrezygnowano na mocy nowelizacji, ktéra weszta w zycie 1 lipca
2003 r.!%, i zastgpiono go przestankg braku sprzeciwu - 6w brak sprzeciwu odno-
sif si¢ konsekwentnie zaréwno do prokuratora, jak i pokrzywdzonego. Pierwotne
brzmienie art. 387 k.p.k., jak i to obowigzujace od lipca 2003 r. do pazdziernika
2023 r., byly zatem w tym aspekcie spdjne, gdyz wprowadzaly te same wymogi
wobec prokuratora i pokrzywdzonego. Powstaje w zwigzku z tym pytanie, jakie
byly merytoryczne racje za zréznicowaniem pozycji tych dwoéch podmiotéw, pod-
czas gdy ich pozycja procesowa na etapie jurysdykcyjnym jest niemal identyczna,
za$ dostrzegalne réznice nie majg znaczenia w perspektywie podejmowania przez
sad decyzji co do wniosku zlozonego przez oskarzonego w trybie art. 387 § 1 k.p.k.
W ocenie autora niniejszego opracowania spdjne uzasadnienie merytoryczne
w tym zakresie nie istnieje — projektodawcy mieli na celu jedynie zahamowanie
trendu orzeczniczego utrwalonego przywolanym wyzej postanowieniem Sadu Naj-
wyzszego z dnia 16 czerwca 2021 r. i nie wzi¢li pod uwage, ze nowelizacja bedzie
prowadzila do nieuzasadnionej progresji uprawnien prokuratora wzgledem innej
strony procesu'’.

11 C. Kulesza, w: K. Dudka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2023, s. 864—
865; P. Czarnecki, Najnowsza nowelizacja procedury karnej z 7.07.2022 r. - bez tadu, bez sktadu,
bez pomystu, https://karne24.com/najnowsza-nowelizacja-procedury-karnej-z-7-07-2022-r-bez-
ladu-bez-skladu-bez-pomyslu/ (dostep: 20.12.2023). Po poglebione analizy dotyczace zasady row-
nosci zob. S. Steinborn, Formalne porozumienia karnoprocesowe w Swietle konstytucyjnej zasady
réwnosci, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 2, s. 24 i n.

12 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy -
Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy
o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 17, poz. 155 ze zm.).

13 A. Sakowicz, Sprzeciw prokuratora w procesie karnym w Swietle nowelizacji kodeksu postepowania
karnego w latach 2016-2021, w: J. Skorupka, D. Czerwinska (red.), Autorytarny proces karny. Rze-
telnos¢ procesu karnego w panistwie niepraworzgdnym, Warszawa 2024, s. 86.
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3. Implikacje praktyczne

3.a. Zarys problemu

Po trzecie, nowe brzmienie art. 387 § 2 k.p.k. moze doprowadzi¢ do petryfika-
cji tego trybu konsensualnego. Skoro bowiem ustawodawca wprowadzil wymog
uzyskania zgody prokuratora, to dezaktualizacji ulegl poglad wyrazony przez Sad
Najwyzszy w przytaczanym powyzej kilkukrotnie postanowieniu, ktéry umozliwiat
sagdom powszechnym procedowanie i rozpoznanie wniosku pod nieobecnos¢ pro-
kuratora. Nowe brzmienie art. 387 § 2 k.p.k., przy uwzglednieniu w szczegoélnosci
wykladni literalnej, historycznej oraz autentycznej, wyklucza zastosowanie tego
trybu konsensualnego w przypadku prokuratorskiego milczenia wobec ztozonego
przez oskarzonego wniosku. Powstaje w zwigzku z tym pytanie, jakg forme¢ winna
przyja¢ owa zgoda. Jak to juz bylo powyzej wzmiankowane, prokurator na etapie
jurysdykcyjnym jest strong postgpowania, a zatem wigze go m.in. tres¢ art. 116
k.p.k., zgodnie z ktérg wnioski i inne o$§wiadczenia w postepowaniu karnym skfada
sie na pi$mie albo ustnie do protokotu!®. Przy przyjeciu stricte literalnej wyktadni
prokurator ma zatem dwie drogi na skuteczne wyrazenie zgody wobec wniosku
oskarzonego o dobrowolne poddanie si¢ karze — zlozy¢ stosowne o$wiadczenie ust-
nie na rozprawie albo wnie$¢ do sadu pismo opatrzone wlasnorecznym podpisem
zawierajace stanowisko odnosénie do wniosku'®. Obie te drogi rodzg jednak obawe,
ze od 1 pazdziernika 2023 r. korzystanie przez sady z omawianego trybu konsen-
sualnego zostanie w znacznym stopniu ograniczone. W dalszym ciaggu obowiazuje
wszak art. 46 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym stawiennictwo prokuratora na rozpra-
wie jest fakultatywne, jesli postgpowanie przygotowawcze zakonczylo si¢ w formie
dochodzenia. Majac przy tym na uwadze tres¢ art. 309 i art. 325a k.p.k., okazuje sig,
ze zdecydowana wigkszos¢ spraw, w ktérych prokurator kieruje do sadu akt oskar-
zenia (lub jego surogat), jest prowadzona w formie dochodzenia. Zapatrywanie
to potwierdza chociazby sprawozdanie statystyczne z dzialalnosci powszechnych

14 Zob. U. Wilk, Instytucja skréconej rozprawy jako przyktad konsensualnego zakoviczenia procesu
karnego - art. 387 k.p.k., ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 1, s. 83.

15 Zgodnie z trescig art. 119 § 1 pkt 4 k.p.k. pismo procesowe musi zawiera¢ podpis skladajacego,
a w utrwalonym orzecznictwie i piémiennictwie podkresla sie, ze chodzi o podpis odreczny. Przy
$cistej interpretacji okazywaloby sie zatem, ze ewentualne stanowisko przestane przez prokura-
tora przykltadowo w wiadomosci e-mail i wydrukowane przez pracownika sekretariatu nalezatoby
potraktowa¢ jako pismo procesowe, ktére jest obarczone brakiem formalnym usuwalnym w trybie
art. 120 k.p.k.; zob. uchwatla SN z dnia 20 grudnia 2006 r., I KZP 29/06, ,,Prokuratura i Prawo”
2007, nr 4, poz. 7, s. 9. Jesli za$ brak formalny nie zostalby usuniety w terminie 7 dni, to tak
przestane sadowi pismo procesowe prokuratora zostaloby uznane za bezskuteczne na podstawie
art. 120 § 2 k.p.k.
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jednostek organizacyjnych prokuratury w sprawach karnych za rok 2022 opubli-
kowane przez Prokurature Krajowa', z ktérego wynika, ze w roku 2022 ogétem
wszczeto niemal 650 000 postepowan przygotowawczych, z czego ponad 565 000
toczyto si¢ w formie dochodzenia (87%), a niecate 84 000 w formie sledztwa (13%).
Jesli za$ chodzi o sprawy skierowane nast¢pnie do sadu, to lgcznie bylo to pra-
wie 305 000 spraw, z czego prokurator bral udzial w procesie w niecatych 70 000"
Liczby te jasno obrazuja, ze udziat prokuratora w postepowaniach sagdowych, ktdre
na etapie postgpowania przygotowawczego prowadzone byly w formie dochodze-
nia, jest wyjatkiem od reguly.

Skoro tak, to powstaje pytanie, w jaki sposob sad moze uwzgledni¢ wniosek zto-
zony przez oskarzonego w trybie art. 387 § 1 k.p.k. w toku rozprawy, skoro w okoto
90% przypadkéw prokurator w toku takiej rozprawy nie jest obecny. Na gruncie
znowelizowanego art. 387 § 2 k.p.k. nieobecnos¢ prokuratora w takiej sytuacji
wymusza odroczenie rozprawy i prowadzi tym samym do przewtoki postepowania,
podczas gdy sprawa mogta zosta¢ rozstrzygnigta na pierwszym terminie rozprawy.
Prowadzi to w konsekwencji do wypaczenia istoty tego trybu konsensualnego.

3.b. Propozycje rozwigzan

Potencjalnych rozwiazan praktycznych tego problemu zdaje sie by¢ kilka, jednak
zadne nie stwarza wrazenia rozwigzania optymalnego.

Najprostszym z nich jest zarzadzenie przez sedziego-przewodniczacego kilku-
minutowej przerwy w rozprawie i podjecie proby kontaktu telefonicznego z proku-
ratorem, ktory jest referentem sadowym danej sprawy’s. Wowczas mozliwe byloby
poinformowanie prokuratora o ztozonym przez oskarzonego wniosku i wezwanie
go do osobistego stawiennictwa na trwajacej rozprawie w celu ustosunkowania sie

16  https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/sprawozdania-statystyczne-za-2022-rok  (dostep:
20.12.2023).

17 Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze liczba ta uwzglednia tez postepowania, ktére w fazie przygoto-
wawczej byly prowadzone w formie $ledztwa. Jesli uwzgledni si¢ przy tym, ze $rednio jedynie 13%
z owych 305 000 to postepowania, ktore prowadzone byly w formie $ledztwa (czyli okolo 40 000),
to na podstawie tak przyblizonych i uproszczonych obliczen mozna pokusi¢ si¢ o hipoteze, ze
w istocie prokurator brat udzial w okoto 30 000 proceséw, ktore na etapie przygotowawczym pro-
wadzone byly w formie dochodzenia. Oznaczaloby to, Ze w przypadku dochodzenia prokurator
bierze udzial w okolo 10% postepowan sadowych, ktére sam zainicjowat aktem oskarzenia lub
jego surogatem.

18 Zgodnie z tre$cig § 321 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r.
- Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 753, dalej: regulamin prokuratorski), do udzialu w rozprawie
(posiedzeniu) wyznacza si¢ jako referenta sadowego prokuratora, ktéry w danej sprawie prowadzit
lub nadzorowat postepowanie przygotowawcze albo sporzadzit akt oskarzenia.
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do wniosku, jednakze rozwigzanie to jest de facto optymalne tylko w sadach, kto-
rych siedziby sg polozone tuz obok siedziby danej jednostki prokuratury. Nierzadko
zdarza si¢ bowiem, ze budynek sadu zlokalizowany jest w znacznej odleglosci od
budynku prokuratury i wowczas ze wzgledéw logistyczno-organizacyjnych takie
rozwigzanie jest niecelowe, gdyz sesja sgdowa wyznaczana jest przewaznie tak, aby
rozpoznac sprawnie jak najwiecej spraw w danym dniu, a zatem kilkudziesigciomi-
nutowe (lub ponad godzinne) oczekiwanie na przyjazd prokuratora prowadzitoby
do opdznien w rozpoznaniu pozostalych spraw lub nawet skutkowatoby zdjeciem
ich z wokandy i przewloka postepowania.

Innym rozwigzaniem zdaje si¢ by¢ zarzadzenie przez sedziego-przewodnicza-
cego kilkuminutowej przerwy w rozprawie i podjecie proby kontaktu telefonicz-
nego z prokuratorem-referentem w celu odebrania stanowiska prokuratora przez
telefon. Stanowisko prokuratora byloby nastepnie z urzedu odnotowywane w pro-
tokole rozprawy. Jest to praktyka, ktérag mozna bylo spotka¢ w sadzie rowniez przed
1 pazdziernika 2023 r., jednak budzi ona zastrzezenia w perspektywie kreslonej juz
powyzej wykladni art. 116 k.p.k., zgodnie z ktorg oswiadczenie procesowe strony
winno by¢ zlozone na pismie lub ustnie do protokotu. Rozmowe telefoniczng nie
sposob uzna¢ za spelniajaca desygnat zwrotu ,,ustnie do protokotu”, gdyz w zary-
sowanej powyzej konfiguracji faktycznej rozprawa si¢ nie toczy (zostala przerwana
na czas kontaktu z prokuratorem), a wiec nie jest w danym momencie przepro-
wadzana czynno$¢ protokolowana, a ponadto wzgledy wykladni funkcjonalnej
(w tym kwestie gwarancyjne co do podmiotu zaréwno skladajacego, jak i odbiera-
jacego dane o$wiadczenie) sklaniajg ku tezie, Ze sformulowanie ,ustnie do proto-
kotu” zakltada osobista obecnos¢ osoby sktadajacej o§wiadczenie przy sporzadzaniu
danego protokotu. Nie sposdb nie odnies¢ tez wrazenia, Ze takie rozwigzanie spra-
wia, iz to na sedzim-referencie spoczywa obowigzek upewnienia sig, jakie stanowi-
sko w przedmiocie wniosku o dobrowolne poddanie si¢ karze wyraza prokurator,
podczas gdy prokurator-referent po sporzadzeniu aktu oskarzenia statystycznie w 9
na 10 przypadkéw (w sprawach, w ktorych postepowanie przygotowawcze miato
forme dochodzenia) przestaje interesowac si¢ prowadzong przez siebie sprawa.
Poza dalszymi analizami wypada pozostawi¢ inne prozaiczne (aczkolwiek bardzo
praktyczne) argumenty przemawiajace przeciwko takiemu rozwigzaniu®.

Kolejnym potencjalnym rozwigzaniem jest kazdorazowe zarzadzanie przez
sedziego-referenta obowigzkowej obecnosci prokuratora na rozprawie, w trakcie
ktdrej istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze oskarzony moze ztozy¢ wniosek

19 Jak chociazby takie, ze podczas proby kontaktu telefonicznego prokurator moze (z najrézniejszych
powodow) by¢ akurat poza swoim gabinetem lub tez moze prowadzi¢ w danym momencie wazne
czynnosci procesowe w innej sprawie.
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o dobrowolne poddanie si¢ karze. Na zabieg taki formalnie zezwala tres¢ art. 46
§ 2 zd. 2 kpk, jednakze wzgledy wykladni systemowej i funkcjonalnej zdaja si¢
takiemu zabiegowi przeczy¢ - skoro bowiem w art. 46 § 2 zd. 1 k.p.k. ustawodawca
przewidzial fakultatywng obecno$¢ prokuratora w okreslonych typach spraw, to
zarzadzanie obligatoryjnego stawiennictwa w wigkszosci tego typu spraw stano-
wiloby wypaczenie istoty tego przepisu®. Nie da si¢ przeciez ukry¢, ze to, czy dany
oskarzony zlozy wniosek w trybie art. 387 § 1 k.p.k., nie jest obiektywnie przewi-
dywalne, chyba ze na podstawie akt sprawy (np. z protokotu przestuchania podej-
rzanego lub protokolu koncowego zaznajomienia z materialami postgpowania
przygotowawczego) ewidentnie wynika, ze podsadny wyraza wole konsensualnego
zakonczenia postgpowania. Poza tego typu sytuacjami zarzadzanie obowigzkowego
stawiennictwa prokuratora musialoby bazowa¢ na pewnej sedziowskiej intuicji,
atrudno o zaakceptowanie, aby intuicja danego sedziego miata decydowac o tym, by
w duzej czeéci spraw zarzadzaé obligatoryjng obecnos¢ prokuratora na rozprawie®!.

Innym ewentualnym rozwigzaniem mogtoby sie jawi¢ zastosowanie przez sad
art. 388 k.p.k., zgodnie z ktérym ,,za zgoda obecnych stron sad moze przeprowa-
dzi¢ postepowanie dowodowe tylko czg¢sciowo, jezeli wyjasnienia oskarzonego
przyznajacego sie do winy nie budza watpliwosci” (tzw. rozprawa skrécona). Opcja
ta jawi si¢ jako interesujaca, gdyz formalnie nie wymaga wniosku oskarzonego,
a sad meriti moze zastosowac ten przepis, dzialajac z urzedu. Juz prima vista wida¢
jednak, Ze przepis ten znajduje zastosowanie tylko do spraw, w ktérych oskarzony
wprost przyznaje si¢ do winy, a wiec zakres zastosowania tej instytucji jest wez-
szy od trybu konsensualnego z art. 387 k.p.k. Poza tym przepis ten wymaga cho-
ciazby czesciowego przeprowadzenia postepowania dowodowego; nie umozliwia
on zatem - jak ma to miejsce w przypadku trybu konsensualnego z art. 387 k.p.k.
- de facto calkowitego zaniechania postepowania dowodowego, poza jedynie prze-
sluchaniem oskarzonego®. Z praktycznego punktu widzenia procedura tzw. roz-
prawy skroconej z art. 388 k.p.k. nie moze zatem spelnic roli substytutu instytucji
dobrowolnego poddania si¢ karze z art. 387 k.p.k., gdyz brak w art. 388 k.p.k.
przepisu kompetencyjnego na ksztalt art. 387 § 5 k.p.k., ktéry zezwalalby sadowi

20 Nie powinno si¢ wszak tak wyklada¢ i stosowaé prawa, aby instytucje stypizowane przez usta-
wodawce jako wyjatkowe stawaly sie instytucjami stosowanymi przez sady jako standardowe
w danych sytuacjach.

21 W szczegodlnosci moze sie przeciez okaza¢, ze oskarzony — wbrew przypuszczeniom sedziego — nie
jest zainteresowany toczacym si¢ procesem i nie stawi si¢ na rozprawie, za$ zastosowanie trybu
konsensualnego z art. 387 k.p.k. bez wyraznej deklaracji oskarzonego nie jest mozliwe.

22 Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 5 marca 2014 r., II AKa 47/14, Legalis; R.A. Stefanski, Meto-
dyka pracy prokuratora w sprawach karnych, Warszawa 2017, s. 581.
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na calkowite poniechanie postgpowania dowodowego, co przeciez z perspektywy
sadu stanowi (obok ograniczen stypizowanych w art. 447 § 5 k.p.k.) istote instytucji
z art. 387 k.p.k.

Przedostatnig mozliwoscia praktycznego rozwigzania tego problemu jawi sie
wyznaczanie przez sedziego-referenta posiedzenia wstgpnego w trybie art. 349
kp.k. w sprawach, w ktorych dostrzegalna jest mozliwos¢ zakonczenia sprawy
w trybie konsensualnym. W toku posiedzenia wstepnego udzial prokuratora jest
obowiazkowy, a sedzia-przewodniczacy jest wladny zarzadzi¢ obowigzkowe sta-
wiennictwo réwniez innych oséb (art. 349 § 3 k.p.k.), a zatem bylaby wowczas
mozliwos¢ dokonania przez sad rozeznania co do stanowisk stron odnosnie do
ewentualnych instytucji konsensualnych. Posiedzenie wstepne moze zosta¢ wyzna-
czone na ten sam dzien, na ktéry wyznaczono pierwszy termin rozprawy gtéwnej
(art. 349 § 1 zd. 2 k.p.k.), a zatem, w przypadku osiggniecia porozumienia istnia-
taby mozliwos¢ natychmiastowego skierowania sprawy na rozprawe i zakonczenie
postepowania w trybie konsensualnym. Ponadto posiedzenie wstepne formalnie nie
jest rozprawg, a wigc teoretycznie istniataby mozliwos¢ wykreowania konfiguracji
faktycznej zezwalajacej na skorzystanie dodatkowo z drugiej instytucji konsensu-
alnej stypizowanej w art. 338a k.p.k., ktorej przestanki stosowania sg szersze od
instytucji z art. 387 k.p.k. Jedyny problem z proponowanym w tym miejscu rozwig-
zaniem jest jednak problemem dosy¢ istotnym, albowiem wyznaczanie posiedzenia
wstepnego w takiej kategorii spraw byloby dzialaniem contra legem. Wszak zgodnie
z brzmieniem art. 349 § 1 k.p.k. posiedzenie wstepne wyznacza sie¢ wowczas, gdy
przewidywany zakres postepowania dowodowego uzasadnia przypuszczenie, ze
przewod sadowy nie zostanie zamknigty na pierwszym terminie rozprawy. Tryb
konsensualny z art. 387 § 1 k.p.k. ze swej istoty zmierza zas do zakonczenia sprawy
na pierwszym terminie rozprawy gtéwne;.

Ostatnia opcja o czysto procesowej proweniencji proponowana w niniejszym
tekscie zaktada dodatkowa aktywno$¢ ze strony prokuratora o charakterze pro-
spektywnym. Oto6z, przesytajac do sadu akt oskarzenia (lub inny surogat skargi
publicznej), prokurator rejonowy jest obowigzany zamiesci¢ w pismie przewodnim
szereg informacji szczegdtowo wskazanych w § 228 regulaminu prokuratorskiego.
Dobra praktyka w perspektywie znowelizowanego brzmienia art. 387 § 2 k.p.k. zda-
waloby si¢ zatem wskazywanie przez prokuratora w takim pi$mie przewodnim, na
jakie potencjalne kary wyraza on zgodg, a wobec jakich kar z pewnoscig wyraza
sprzeciw. Pismo takie spelniatoby wszelkie wymogi okres§lone w art. 116 i art. 119
kp.k, a jednoczesnie stanowiloby podpowiedz dla sadu, czy w konkretnej spra-
wie jest realne, aby i oskarzony wyrazit zgode¢ na taki wymiar kary (lub orzeczenie
innych $rodkéw prawno-karnej reakeji). Prokurator mégltby bowiem wskaza¢, czy
jest zainteresowany jedynie wymierzeniem konkretnego rodzaju kary, czy tez zalezy
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mu na okreslonej wysokosci danej kary. Mozliwe bytoby przykladowo zastrzezenie
zakresowe, tj. zgoda na kare pod warunkiem, ze bedzie ona nie nizsza niz okreslona
przez prokuratora, albo wskazanie konkretnych $rodkéw karnych lub wyklucze-
nie ewentualnego wymiaru kary z zastosowaniem $rodka probacyjnego z art. 69
Kodeksu karnego?’. Rozwigzanie takie mogtoby sie jednak okaza¢ dysfunkcjonalne
w sytuacji, w ktdrej oskarzony bytby sktonny zlozy¢ wniosek o dobrowolne podda-
nie si¢ karze, jednak chcialby podja¢ dodatkowe rozmowy z prokuratorem na temat
poszczegolnych rozstrzygnie¢ w przysztym wyroku. W takiej sytuacji w dalszym
ciggu nie daloby si¢ unikna¢ odroczenia rozprawy lub koniecznosci telefonicznego
wezwania prokuratora na trwajaca rozprawe. Rozwigzanie to pozwalaloby jednak
zakonczy¢ wyrokiem czg¢$¢ spraw mimo nieobecnos$ci prokuratora na rozprawie.
Mogtoby réwniez stanowic¢ swoiste sito, za pomoca ktérego sad mogtby w sposob
realny (a nie jedynie w oparciu o swojg intuicje¢) wstepnie oceni¢, jakie s szanse na
efektywne zastosowanie in casu trybu konsensualnego. Wowczas, doreczajac oskar-
zonemu odpis aktu oskarzenia, mozna bytoby wezwac go do ustosunkowania si¢ do
propozycji prokuratorskich i dodatkowo pouczy¢ o mozliwosci zlozenia wniosku
w trybie art. 387 § 1 k.p.k. Proponowane w tym miejscu rozwigzanie, cho¢ kuszace
z praktycznego punktu widzenia, moze nastrecza¢ klopotéw od strony dogma-
tycznej. Powstaje bowiem watpliwos¢, czy zgoda prokuratora moze mie¢ charakter
blankietowy, skoro tres¢ art. 387 k.p.k. zaktada logiczna sekwencje zdarzen, zgod-
nie z ktorg to oskarzony jest podmiotem inicjujacym 6w tryb konsensualny, a pro-
kurator ma si¢ jedynie ustosunkowa¢ do zlozonego w konkretnej sprawie wniosku.
Takie rozumowanie powodowaloby, zZe ewentualna zgoda prokuratora wyrazona
w piS$mie przewodnim zlozonym w sadzie wraz z aktem oskarzenia bylaby przed-
wczesna i nie wywotalaby skutkéw prawnych (analogicznie jak w przypadku wnio-
sku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku, ktdry ewentualnie zapadnie w sprawie,
zlozonego tuz po rozpoczeciu przewodu sagdowego). Warto miec jednak na uwadze,
ze tryby konsensualne mialy w pierwotnym zalozeniu ustawodawcy umozliwiaé
sprawne konczenie postgpowan nieskomplikowanych, a wiec warto bytoby zasta-
nowi¢ sie nad dopuszczeniem takiego zabiegu, jako niesprzecznego z literalnym
brzmieniem art. 387 § 2 k.p.k. (przepis moéwi jedynie o uzyskaniu zgody prokura-
tora) oraz — patrzac przez pryzmat wykladni funkcjonalnej — dazacego do umoz-
liwienia dalszego korzystania z tego trybu konsensualnego bez doprowadzania
do zbednej przewloki postepowania na skutek niestawiennictwa prokuratora na
rozprawie.

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.).
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W ocenie autora niniejszego opracowania istnieje jeszcze jedno potencjalne roz-
wigzanie omawianego problemu, jednak ma ono wymiar organizacyjno-kadrowy,
a nie stricte procesowy. Mozliwe zdaje si¢ wszak wyodrebnienie w ramach danej
prokuratury rejonowej dziatu sadowego, do ktérego przydzieleni byliby prokura-
torzy o istotnie mniejszym przydziale spraw do prowadzenia w ramach swojego
referatu dochodzeniowo-$ledczego, a ich gtéwnym zadaniem byloby obsadzanie
sesji sadowych wyznaczanych na dany dzien. Dzialy takie (lub wydzialy) funkcjo-
nuja powszechnie w prokuraturach okregowych?*. Odnotowa¢ jednak nalezy, ze
w ramach prokuratury istnieje zasada indyferencji, dzieki ktorej teoretycznie na
rozprawie nie musi zjawiac si¢ prokurator-referent danej sprawy — moze go zastapi¢
jakikolwiek inny prokurator (i podja¢ jako oskarzyciel publiczny wiazaca decyzje
procesowa), a zatem w tej perspektywie wydawaloby sie, iz nie ma koniecznosci
wyodrebniania dzialu sagdowego, skoro na rozprawe moze przyjs¢ ktérykolwiek
z prokuratoréw pracujacych w danej jednostce (a nawet prokurator z innej jed-
nostki prokuratury). Z do$wiadczenia zawodowego wiadomo jednak, ze na prze-
strzeni ostatnich lat prokuratorzy, ktorzy nie s3 referentami danej sprawy, nie sa
sktonni do podejmowania samodzielnych decyzji procesowych bez konsultacji
z prokuratorem-referentem lub prokuratorem rejonowym (bezposrednim prze-
fozonym). Z tego tez powodu zasadne zdawaloby si¢ wyodrebnienie w ramach
prokuratur rejonowych dzialéw sadowych sktadajacych si¢ z prokuratoréw, ktorzy
byliby merytorycznie przygotowani do wszystkich rozpraw wyznaczonych na dany
dzien. Zabieg taki jest jednak w obecnych czasach nierealistyczny, jesli ma si¢ $wia-
domos¢ brakéow kadrowych i problemoéw organizacyjnych w jednostkach prokura-
tury najnizszego szczebla. Poza tym byloby to reorganizowanie strukturalne niemal
wszystkich prokuratur rejonowych w Polsce na potrzeby efektywnego stosowania
w praktyce jednego znowelizowanego przepisu procedury karnej, co jawi si¢ jako
pomyst absurdalny.

Podsumowanie

Dokonujgc podsumowania powyzszych wywodow, w pierwszej kolejnosci nalezy
wyakcentowal, ze znowelizowane brzmienie art. 387 § 2 k.p.k. stanowi przejaw
nadmiernego paternalizmu ustawodawcy w stosunku do jednej ze stron postepo-
wania. Nalezy podkresli¢, ze prokurator jest podmiotem profesjonalnym, a wiec
z urzedu ma wiedze¢ o istnieniu instytucji konsensualnej opisanej w art. 387 k.p.k.
oraz o ksztalcie przestanek tej instytucji. Ustawodawca nie powinien podchodzi¢

24 Zob. § 29 ust. 1 pkt 3 oraz § 30 pkt 5 regulaminu prokuratorskiego.



68 Michat Literski

w sposdb opiekunczy do podmiotu fachowego i nowelizowa¢ procedury kar-
nej wylacznie z tego powodu, ze w orzecznictwie sagdowym wykrystalizowata sie
linia judykacyjna, zgodnie z ktéra dobrowolna rezygnacja prokuratora z udziatu
w czynno$ciach procesowych moze zosta¢ uznana za §wiadome dzialanie, ktére
niesie ze sobg okre$lone konsekwencje, na ktore oskarzyciel publiczny sie godzi®.
W ocenie autora niniejszego opracowania nowelizacja art. 387 § 2 k.p.k. jest zabie-
giem legislacyjnym nad wyraz niekorzystnym, gdyz z pewnoscig doprowadzi do
co najmniej czg$ciowej petryfikacji tego trybu konsensualnego, jesli poszczegdlne
prokuratury rejonowe nie wypracuja z miejscowo wlasciwymi sgdami rejonowymi
pewnego sposobu postepowania w tej kwestii. Do petryfikacji najprawdopodob-
niej nie dojdzie w tych sadach, w ktorych siedziba prokuratury jest zlokalizowana
tuz obok budynku sadu, gdyz przewaznie bedzie istniala mozliwos¢ sprawnego
»spowodowania” pojawienia si¢ na rozprawie decyzyjnego prokuratora. W pozo-
stalych sadach konieczne bedzie jednak positkowanie si¢ jedna z zarysowanych
w niniejszym opracowaniu propozycji, z ktérych kazda jest dyskusyjna i zadna nie
jest optymalna. Moze to w konsekwencji doprowadzi¢ do daleko posunietej regio-
nalizacji stosowania tego trybu konsensualnego, podczas gdy pozadane byloby, aby
w calej Polsce ta sama instytucja procesowa stosowana byta w sposéb zunifikowany.

Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze wszystkie opisywane w niniejszym tekscie
problemy majg swoje zrédlo w dwdch przepisach ustawy karnej, tj. znowelizowa-
nym art. 387 § 2 k.p.k. oraz obowigzujacym od kwietnia 2016 r. art. 46 § 2 k.p.k.
Zdaje si¢ zatem, ze duzo prostszym zabiegiem anizeli angazowanie sedziego-prze-
wodniczgcego w wykonywanie telefonéw w trakcie rozprawy do prokuratora-refe-
renta bylby jak najszybszy powrét do dotychczasowego brzmienia art. 387 § 2 k.p.k.
oraz do utrwalonej linii orzeczniczej dotyczacej mozliwoéci przyjecia przez sad
braku sprzeciwu w przypadku nieobecnosci prokuratora na rozprawie. Jesli jednak
uznaloby sie, Ze zmiana treéci art. 387 § 2 k.p.k. byla stuszna, a w pi$miennictwie
glosy takie sie pojawiaja®®, to warto byloby zastanowi¢ si¢ nad postulatem uchylenia

25 J. Kluza, Uprzywilejowanie pozycji prokuratora w postgpowaniu jurysdykcyjnym na skutek zmian
w Kodeksie postepowania karnego w 2023 r., ,,Monitor Prawniczy” 2025, nr 1, s. 28-29.

26 ,Dotychczasowe niesprzeciwienie sie prokuratora zostalo zastgpione jego zgoda na realizacje
wniosku oskarzonego wyrazajacego wole skazania bez rozprawy. Okreslony zabieg legislacyjny
jest w rzeczy samej stuszny. Mianowicie, zobligowano prokuratora do intelektualnego uczestnic-
twa w rzetelnym rozpoznaniu okolicznosci sprawy. Tylko zgoda lub brak zgody gwarantuje, ze
czynnosci prokuratora nie sensu largo, lecz sensu stricto dajg $wiadectwo postepowania zgodnie
z regulami sztuki. Jest efektem jego glebokiego przekonania urzeczywistnionego przez wlasciwa
analize¢ materialu dowodowego. Brak sprzeciwu nie jest jednoznaczny, wszak moze wynika¢
z faktu, Ze prokuratorowi jest wszystko jedno, a moze tez by¢ wyrazem zadowolenia, iz nie bedzie
musial zajmowac sie sprawg’. A. Wazny, w: A. Sakowicz (red.), Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, Legalis 2023, art. 387, nb. 32.
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art. 46 § 2 k.p.k. i powrotu tym samym do stanu prawnego sprzed 15 kwietnia
2016 r., kiedy to stawiennictwo prokuratora na rozprawie bylo niemal zawsze obo-
wigzkowe. Obecnie mamy bowiem do czynienia z systemem prowadzenia postepo-
wania karnego, w ktérym na etapie jurysdykcyjnym sad, zamiast by¢ niezaleznym
arbitrem, wyrecza prokuratora, prowadzac po raz drugi postgpowanie dowodowe,
podczas gdy to prokurator winien by¢ na rozprawie aktywnym podmiotem stara-
jacym si¢ wykaza¢ wine oskarzonego oraz reagujacym na oswiadczenia i wnioski
pozostatych stron postepowania®’.
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How may changing one word in a provision affect the efficiency
of proceedings - reflections based on the institution of the so-called voluntary
submission to punishment (Article 387 of the Code of Criminal Procedure)

Abstract

The article raises the issue of the amendment to Article 387(2) of the Code of Criminal Pro-
cedure, which entered into force on October 1, 2023. This provision applies to the institution
of the so-called voluntary submission to punishment. The legislative history of this provision
is briefly discussed and the jurisprudential context of the introduced change is outlined. The
author then points to problems, in particular those of a practical nature, that will most likely
arise in the practice of courts applying the amended Article 387 of the Code of Criminal
Procedure. A number of potential solutions are proposed and their positives and potential
negatives are discussed. In the course of his reasoning, the author in particular tries to find
an answer to the question of how to interpret and apply the amended regulation in order not
to solidify the consensual mode specified within it. In the summary, the author postulates
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the need for a necessary further amendment of the Code of Criminal Procedure in the near-
est future in order to reverse unfavorable legislative changes.

Keywords: criminal proceedings, efficiency of proceedings, voluntary submission to
punishment, prosecutor
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Zasada konkurencyjnosci w niekonkurencyjnym
postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego.
Uwagi polemiczne

Streszczenie

Celem artykutu jest polemika z pogladami Bartlomieja Wiklanskiego — autora artykulu
pt. Tryb zamowienia z wolnej reki a zasada konkurencyjnosci w prawie zamoéwien publicz-
nych, ktory zostal opublikowany w ,,Acta Iuris Stetinensis” 2024, nr 1 (47). B. Wiklanski
utozsamil zasade konkurencyjnosci, ktorg uznat za istote zamoéwien publicznych, z konku-
rencyjno$cia postepowania. W rzeczywisto$ci zasada konkurencyjnosci nie jest tym samym
co konkurencyjnoé¢ postepowania. Tryb niekonkurencyjny, taki jak zamoéwienie z wolnej
reki, da sie pogodzi¢ z zasadg konkurencyjnosci, ktora stanowi fundament przestanek za-
stosowania tego trybu oraz jest przyczyna, dla ktorej przestanki te podlegaja zawezajacej in-
terpretacji. W konsekwencji wnioski, ktére sformulowat B. Wiklanski, nie zostaty nalezycie
uzasadnione: brak dowodéw na uznanie, ze tryb zaméwienia z wolnej reki jest zbyt tatwo
dostepny dla zamawiajacych i konieczne sa zmiany legislacyjne polegajace na polaczeniu try-
bu zaméwienia z wolnej reki z negocjacjami bez ogloszenia.

Stowa kluczowe: prawo zamoéwien publicznych, zamowienie z wolnej reki, konkurencyjnosé
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, zasada konkurencyjnosci
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Wprowadzenie

Problematyka konkurencji w zamoéwieniach publicznych jest dos¢ rozlegta. Obej-
muje m.in. zagadnienia konkurencyjnosci postepowan i charakteru oraz zakresu
zasady konkurencji, ktorg niekiedy nazywa si¢ zasada ochrony konkurencji czy tez
konkurencyjnosci. Jedng z istotnych kwestii jest wpltyw zasady konkurencyjnosci
na zastosowanie zamknietych trybéw udzielania zaméwien publicznych, zwlaszcza
trybu zamoéwienia z wolnej reki, w ramach ktérego konkurencja pomiedzy wyko-
nawcami jest wylaczona.

W czasopi$mie ,,Acta Iuris Stetinensis” 2024, nr 1 (47) ukazal si¢ artykut dra
Bartlomieja Wiklanskiego pt. Tryb zamoéwienia z wolnej reki a zasada konkurencyj-
nosci w prawie zamowien publicznych (s. 127-141). Autor sformufowal w nim dwa
wnioski. Po pierwsze, zamoéwienie z wolnej reki jest trybem ,,nadmiernie dostep-
nym” dla zamawiajacych. Po drugie, skoro zasada konkurencji w tym trybie ,,musi
by¢ naruszana’, nalezy wyznaczy¢ ,,granice tych naruszen” poprzez wprowadzenie
»odpowiednich, sygnalizowanych w treéci artykulu zmian legislacyjnych™.

Abstrahujac od tego, ze wnioski te nie zostaly nalezycie uzasadnione, a argu-
mentacja, ktéra ma do nich prowadzi¢, jest chaotyczna, tekst B. Wiklanskiego daje
asumpt nie tylko do sformulowania uwag polemicznych, ale takze do podjecia
proby okreslenia tresci zasady konkurencyjnosci i jej granic oraz odréznienia jej od
konkurencyjnosci postepowania. Uwazam bowiem, ze wsrod bledow, ktore popet-
nil autor, znalazly sie¢ absolutyzowanie zasady konkurencyjnosci i utozsamienie jej
z konkurencyjnoscig postepowania.

Kilka uwag o przyjetej metodologii

Autor postanowil zestawi¢ teze (,tryb zamdwienia z wolnej reki przeczy istocie
funkcjonowania zamoéwien publicznych”) z antyteza (,zamodwienie z wolnej reki
pozwala w ramach istniejacych przestanek ustawowych na zapewnienie wlasciwego
poziomu konkurencyjnosci”)? w celu sformutowania syntezy stanowigcej przedsta-
wione wyzej wnioski. Zasadnicze rozwazania zostaly poprzedzone probg wyjasnie-
nia, czym jest zasada konkurencyjnosci w prawie zamoéwien publicznych oraz na
czym polega tryb zamoéwienia z wolnej reki.

1 B. Wiklanski, Tryb zamdwienia z wolnej reki a zasada konkurencyjnosci w prawie zamdowien
publicznych, ,, Acta Iuris Stetinensis” 2021, nr 1, s. 139. Autor postuluje nowelizacje ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.),
dalej: Pzp.

2 B. Wiklanski, Tryb zaméwienia..., s. 128.
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Jezeli chodzi o tezg, to problemem jest juz samo jej zrozumienie. Jak sadze,
»istota funkcjonowania zamoéwien publicznych” jest zawieranie przez zamawiaja-
cych i wykonawcow umoéw, ktérych przedmiotem jest nabycie dostaw, ustug lub
robot budowlanych. Przy takim ujeciu udzielanie zaméwienia z wolnej reki nie
do$¢, ze nie przeczy istocie funkcjonowania zaméwien publicznych, to jeszcze sta-
nowi jeden z jej przejawéw. Autor te istote rozumie chyba jako udzielanie zamo-
wien w trybie konkurencyjnym - tylko tak rozumianej tezie mozna przeciwstawié
przywolang antyteze. W takim przypadku teza powinna brzmie¢: ,,tryb zamoéwienia
z wolnej reki jest niekonkurencyjnym trybem udzielania zaméwien publicznych”
Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ odniesienie tezy do zasady konkuren-
cyjnosci — wowczas jej brzmienie bytoby nastepujace: ,tryb zamdwienia z wolnej
reki przeczy zasadzie konkurencyjnosci’, przy czym wymagatoby to przeformuto-
wania antytezy, aby i ona odnosila si¢ do tej waznej zasady udzielania zamoéwien
publicznych (np. ,tryb zamoéwienia z wolnej reki w pelni urzeczywistnia zasade
konkurencyjnosci”).

Jakiego rozwigzania by nie przyja¢, zestawienie tezy i antytezy nie daje si¢ logicz-
nie sprowadzi¢ do syntezy, a wigc do wnioskow, do ktoérych doszedt autor. Rozsadny
czytelnik musi dopowiedzie¢ sobie, ze z zasady konkurencyjnosci wynika, iz tryb
zamoéwienia z wolnej r¢ki powinien by¢ stosowany w wyjatkowych przypadkach,
a ustawowe przestanki udzielenia zamdwienia z wolnej reki muszg by¢ interpreto-
wane zawezajaco. Dopiero w swietle tak sformutowanej syntezy czytelniejszy staje
sie poglad autora, ze tryb ten jest zbyt latwo (a przez to nadmiernie) dostepny dla
zamawiajgcych i konieczne sg zmiany legislacyjne. Pomijajgc juz fakt, zZe autor nie
powinien pozostawia¢ zadania sformulowania syntezy czytelnikowi, wnioski, ktére
wyrazil w ostatnim akapicie swojego artykulu, niemal w ogodle nie zostaly uzasad-
nione, o czym bedzie mowa w dalszych czesciach polemicznych.

Wydaje si¢, ze zrédlem wskazanych wyzej bledow metodologicznych jest nie-
staranno$¢ autora w stosowaniu poje¢ kluczowych dla badanej materii, tj. zasady
konkurencyjnosci i konkurencyjnoéci postepowania. Temu zagadnieniu nalezy
poswieci¢ osobng czes$¢ niniejszego artykutu.

Polemika z wnioskiem o nadmiernej dost¢pnosci trybu zaméwienia
z wolnej reki

Tryb zamoéwienia z wolnej reki jest trybem wyjatkowym z uwagi na udzial w nim
tylko jednego wykonawcy i wynikajace z tego czysto negocjacyjny charakter oraz
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mozliwo$¢ zastosowania jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie®. Autor nie
wyjasnil tezy o ,,nadmiernej dostgpnosci” tego trybu dla zamawiajacych. Najpew-
niej chodzi tu o zbyt tagodne - w jego ocenie - przestanki ustawowe udzielenia
zamoOwienia z wolnej reki. Autor wybrat tylko niektdre z nich: ,,obiektywna sytuacje
na rynku, rozumiang réwniez jako natychmiastowg potrzebe wykonania zamoéwie-
nia, konkurs oraz kwestie techniczne™ oraz zamoéwienie in-house.

Polgczenie ,,obiektywnej sytuacji na rynku” z ,,natychmiastowg potrzebg wyko-
nania zamdwienia” jest bledem, poniewaz s to rézne okolicznosci. Pierwsza z nich
ma charakter zewnetrzny wobec zamawiajacego i stanowi efekt dzialania sit rynko-
wych®, natomiast druga — wewnetrzny, poniewaz odnosi sie do potrzeby zamawia-
jacego, ktorg musi on jak najszybciej zaspokoi¢ w drodze udzielenia zamdwienia
publicznego’. Bledem jest réwniez uznanie sytuacji rynkowej i ,,kwestii technicz-
nych” za odr¢bne przypadki. W konsekwencji autor omawia t¢ samg przestanke
udzielenia zamdwienia z wolnej reki okreslona w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp
w dwoch réznych miejscach swojego opracowania®.

Nie chcgc ingerowa¢ nadmiernie w dobér przestanek dokonany przez autora,
wskaza¢ jednak nalezy, ze wlasciwszym byloby wyrdznienie trzech kategorii oko-
licznosci uzasadniajacych udzielenie zamoéwienia z wolnej reki:

— obiektywna sytuacja na rynku skutkujgca brakiem konkurencji, np. monopol’,
ale takze (pominiete przez autora) uniewaznienie otwartego postepowania
konkurencyjnego z powodu braku ofert!’;

— przypadki, w ktérych mechanizmy rynkowe wylonity wykonawce na etapie
poprzedzajacym udzielenie zamoéwienia z wolnej reki: konkurs!!, ale takze

3 M. Lubiszewski, O potrzebie dalszego usprawnienia procedur negocjacyjnych, ,,Prawo Zamoéwien
Publicznych” 2021, nr 2, s. 24.

4 B. Wiklanski, Tryb zamowienia..., s. 136.
5 Ibidem,s. 132.

6  Por. m.in. H. Nowak, M. Winiarz (red.), Prawo zaméwier publicznych. Komentarz, Warszawa
2023, 5. 659-660.

7 Ibidem, s. 667.

8  B. Wiklanski, Tryb zamowienia. .., s. 136 (obiektywna sytuacja na rynku) i s. 137 (przyczyny tech-
niczne).

9 Art.214 ust. 1 pkt 1i2 Pzp.
10 Art. 214 ust. 1 pkt 6 oraz art. 305 pkt 2 Pzp.
11 Art. 214 ust. 1 pkt 4 Pzp.
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(pominiete przez autora) zamdwienie na dostawy dodatkowe'?, zaméwienie na

ustugi lub roboty budowlane podobne do zaméwienia podstawowego'’;

— powigzania organizacyjne z wykonawca powodujgce, ze zamawiajacy nie
zamierza udzieli¢ zamodwienia podmiotom zewnetrznym: zamodwienie
in-house'.

Kazda z tych okolicznosci uzasadnia, a nawet — jak w przypadku obiektywnej

sytuacji na rynku — wymusza wylaczenie konkurencji z postegpowania o udzielenie

zamoOwienia publicznego. Przepisy regulujace te przestanki okreslaja szereg warun-
kow, ktore musza by¢ spelnione, aby tryb zamdwienia z wolnej r¢ki nie byl nad-
uzywany. Ponadto judykatura, organy kontrolne i doktryna konsekwentnie stoja
na stanowisku, iz przestanki udzielenia zaméwienia z wolnej reki powinny by¢
interpretowane zawezajaco z uwagi na wyjatkowy charakter tego trybu. Autor ma
tego $wiadomos¢, przywolujac argumenty wyrazone przez Krajowa Izbe Odwotaw-
czg 1 komentatoréw'>. Nie przeszkodzito mu to jednak w sformulowaniu pogladu,
iz nie sg one ,wystarczajace do zachowania w przepisach ustawy i jednoczesnego
nienaruszania zasady uczciwej konkurencji’'®. Pomijajac warstwe jezykows, taka
konkluzja jest po prostu bezzasadna. W rzeczywistosci to wilasnie zasada kon-
kurencyjnosci doprowadzita do wprowadzenia zamknietego katalogu przesta-
nek udzielenia zamoéwienia z wolnej reki i nakazuje interpretowac je zawezajaco.

Autor, ktory dostrzega luki w analizowanej regulacji prawnej lub jej niedostateczng

restrykcyjno$¢, powinien to wyraznie wskazac.

Moge zgodzi¢ sig, ze tryb zamoéwienia z wolnej reki jest wykorzystywany sto-
sunkowo czesto przez polskich zamawiajacych!’. Ta okoliczno$¢ sama w sobie nie
wystarcza jednak, aby przyja¢, ze przestanki zastosowania tego trybu sg wadliwie
skonstruowane, co wykorzystuja zamawiajacy ze szkoda dla konkurencyjno-
$ci procedur zamowieniowych. Wartosciowe bytyby badania poréwnawcze. By¢
moze odsetek postepowan niekonkurencyjnych w innych krajach jest mniej-
szy, co mogloby by¢ impulsem dla dalszych dociekan. A moze polskie realia nie
odbiegaja od praktyki w innych krajach rozwinietych? Badania zmierzajgce do

12 Art. 214 ust. 1 pkt 7 Pzp.

13 Art. 214 ust. 1 pkt 8 Pzp.

14 Art. 214 ust. 1 pkt 11-14 Pzp.

15 B. Wiklanski, Tryb zaméwienia..., s. 138.
16  Ibidem.

17 Postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki stanowily ok. 10% wszystkich postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego; Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2022 r., s. 30-31, https://www.gov.pl/web/
uzp/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych (dostep: 7.05.2024).
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ustalenia przyczyn popularnosci trybu zamdwienia z wolnej reki powinny row-
niez uwzgledniac statystyki dotyczace podstaw prawnych udzielenia takich zamo-
wien. W warunkach gospodarki rynkowej cz¢ste powolywanie si¢ na monopol
moze by¢ podejrzane. Podobnie popularno$¢ udzielania zaméwien ,,awaryjnych”
(art. 214 ust. 1 pkt 5 Pzp) powinna wzmoc czujno$é badacza. Z kolei wykorzystanie
zamoOwienia z wolnej reki w przypadkach, w ktérych wykonawca zostal wczesniej
wyloniony w otwartej i konkurencyjnej procedurze (konkurs, zamdéwienia uzupet-
niajace), nie musi by¢ powodem do niepokoju.

Konkludujac powyzsze uwagi polemiczne, chee z calg stanowczoscia stwierdzié,
ze nie uwazam, iz wniosek autora jest falszywy — nie mam na to twardych dowo-
déw. Sadze natomiast, Ze jest bezzasadny, poniewaz nie zostal oparty na rzetelnie
przeprowadzonych badaniach. Co wigcej, argumenty przytoczone przez autora
sklaniajg raczej do wniosku przeciwnego, zgodnie z ktérym zasada konkurencyj-
nosci odgrywa wazng role w stosowaniu trybu zamoéwienia z wolnej reki.

Polemika z wnioskiem de lege ferenda

Autor doszedt do wniosku, ze nalezy wprowadzi¢ ,,odpowiednie, sygnalizowane
w tresci artykulu zmiany legislacyjne”, ktore wzmocnig zasade konkurencyjnosci
przy udzieleniu zamoéwienia z wolnej reki. Jedyng propozycjg, ktora sformutowat
autor w swoim tekscie, jest pofaczenie trybu zamdwienia z wolnej reki z trybem
negocjacji bez ogloszenia. Na rzecz tego postulatu majg przemawiaé podobienstwa
zachodzace pomiedzy tymi trybami, zwlaszcza na gruncie unijnego prawa zamo-
wien publicznych.

Prawdg jest, ze dyrektywa!® przewiduje procedure negocjacyjng bez uprzedniej
publikacji. Obejmuje ona postepowania, w ktérych uczestniczy jeden wykonawca
lub wiecej wykonawcow zaproszonych przez zamawiajacego. Przestanki zastosowa-
nia tej procedury okresla art. 32 dyrektywy 2014/24/UE.

Procedura negocjacyjna bez uprzedniej publikacji zostala rozdzielona w polskim
prawie na dwa tryby: negocjacji bez ogloszenia i zamdwienia z wolnej reki. Roznica
sprowadza sie do liczby wykonawcéw zaproszonych do udzialu w postepowaniu.
O ile w trybie zaméwienia z wolnej reki wystepuje tylko jeden wykonawca, o tyle
w negocjacjach bez ogloszenia zamawiajacy zaprasza do negocjacji zasadniczo nie

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z dnia 28 marca
2014 r.), dalej: dyrektywa 2014/24/UE.
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mniej niz trzech wykonawcow?®. Jak wida¢, w drugim z tych trybow pojawia sie kon-
kurencja pomiedzy wykonawcami, co prawdopodobnie uatrakcyjnia go w oczach
autora w zestawieniu z trybem zamowienia z wolnej reki. Konsekwencja odmien-
nej liczby wykonawcow jest rézny przebieg postepowania. W trybie negocjacji bez
ogloszenia po zakonczeniu negocjacji zamawiajacy wywoluje oferty, zatem poste-
powanie zmienia swdj charakter z negocjacyjnego na przetargowy. W trybie zamo-
wienia z wolnej reki wywolanie oferty jest zbedne, poniewaz to negocjacje, a nie
wybor oferty najkorzystniejszej prowadza do zawarcia umowy. Przestanki zastoso-
wania tych trybdw pokrywaja sie z przestankami okreslonymi w art. 32 dyrektywy
2014/24/UE, przy czym przestanki udzielenia zamoéwienia z wolnej reki odnosza
sie do sytuacji, w ktorych po stronie wykonawcow wystepuje tylko jeden podmiot.

Postulowane przez autora polaczenie negocjacji bez ogloszenia z trybem zamo-
wienia z wolnej reki wymagaloby uwzglednienia w nowo utworzonym trybie
przypadkéw, w ktérych do postepowania zapraszany jest tylko jeden wykonawca
(np. monopolista, zwyciezca konkursu albo wykonawca zaméwienia podstawo-
wego), poniewaz wymaganie od tego wykonawcy zlozenia oferty po zakonczeniu
negocjacji niepotrzebnie komplikowaloby postepowanie. Przykladowa trudnoscig
bytoby ustalenie skutkéw zlozenia przez jedynego wykonawce wadliwej oferty
(np. ztozonej w niewlasciwej formie lub po uplywie terminu na jej ztozenie). Czy
jej odrzucenie mialoby prowadzi¢ do uniewaznienia postgpowania? Najprawdopo-
dobniej pofaczenie tych trybéw doprowadziloby zatem do uksztaltowania dwoch
odmiennych procedur w ramach jednego trybu, jak to ma miejsce w przypadku
trybu podstawowego, w ktérym wystepuja trzy warianty?’. W rzeczywisto$ci zmiana
nastapitaby wigc tylko w zakresie nazewnictwa i nie przystuzyltaby si¢ zagrozonej —
zdaniem autora - zasadzie konkurencyjnosci.

Wobec braku dostatecznych argumentéw przemawiajacych za potrzebg zmian
legislacyjnych postulat de lege ferenda sformulowany przez autora nalezy odrzucic.
Co wigcej, nie dostrzegam potrzeby wzmacniania zasady konkurencyjnosci w kon-
tekécie udzielania zamdwienia z wolnej reki. Obowigzujace przepisy, zwlaszcza
przestanki zastosowania tego trybu i ich restrykcyjna wykladnia, w wystarczajacy
sposOb gwarantujg postrzeganie zamoéwienia z wolnej reki jako wyjatkowego spo-
sobu udzielenia zamoéwienia publicznego.

19 Art. 210 ust. 3 Pzp.
20 Art. 275 pkt 1-3 Pzp.
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Zasada konkurencyjnosci a konkurencyjnos¢ postepowania

W swoich rozwazaniach autor do$¢ swobodnie uzywa okreslen ,zasada konku-
rencyjnosci’, ,zasada uczciwej konkurencji” i ,konkurencyjnos¢”. Wydaje sie, ze
jest to konsekwencja niewyjasnienia, czym jest zasada konkurencyjnosci w prawie
zamoéwien publicznych. Mimo iz tak wlasnie zatytutowana jest jedna z czesci arty-
kulu, autor pozostawit to pytanie bez odpowiedzi. Nie wchodzac w szczegétowe
rozwazania, nalezy przyjaé, ze z zasady konkurencyjnosci, ktérg mozna okreslac
réwniez mianem zasady konkurencji albo zasady ochrony konkurencji, wynika
obowiazek oparcia procesu udzielania zamdwienia publicznego na mechanizmach
wolnorynkowych. Zasada ta sklada sie z zasad zachowania uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania wykonawcow. Pierwsza z nich odnosi si¢ do relacji hory-
zontalnych (pomiedzy wykonawcami) i nakazuje eliminowaé czyny nieuczciwej
konkurencji. Druga z zasad dziala w relacjach wertykalnych (pomiedzy zamawia-
jacym a wykonawcami) i sprowadza si¢ do zakazu faworyzowania i dyskrymina-
¢ji wykonawcow?!. Zasada konkurencyjnosci jest réwniez rozumiana jako nakaz
zapewnienia mozliwie najszerszego dostepu do zamoéwienia publicznego poprzez
preferowanie (przez ustawodawce i zamawiajacego) procedur otwartych i konku-
rencyjnych?%. Warto réwniez doda¢, iz w prawoznawstwie przyjmuje sie, ze zasady
wyrazaja postulat osiggnigcia pewnego stanu rzeczy. W danym systemie prawnym
jednoczes$nie obowiazuja rézne zasady o réznym stopniu doniostosci. W konse-
kwencji, stan postulowany w zasadach moze by¢ osiggany w réznym stopniu??, zas
zakres jednej zasady moze by¢ ograniczony zakresem innej.

Konkurencyjno$¢ postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego moze by¢
rozumiana dwojako. Po pierwsze, jest to konstrukcyjna cecha danego trybu, ktora
zaklada udzial w postepowaniu wigcej niz jednego wykonawcy. Trybem konkuren-
cyjnym bedzie przetarg nieograniczony, ale tez negocjacje bez ogloszenia. Warto
dostrzec, ze okoliczno$¢ publicznego ogloszenia o zamoéwieniu, ktore wszczyna
postepowanie (np. przetarg nieograniczony), nie jest warunkiem koniecznym jego
konkurencyjnosci. Owszem, celem ogloszenia o zamoéwieniu jest wywolanie wielu
ofert, jednak konkurencyjnos¢ mozna osiagnac¢ réwniez poprzez zaproszenie do

21 A. Jurkowska-Gomutka, Konkurencja a przetargi - koniecznosé wielowymiarowego podejscia,
»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2017, nr 1, s. 8.

22 P. Nowicki, Aksjologia prawa zamdéwierr publicznych. Pomiedzy efektywnoscig ekonomiczng
a instrumentalizacjg, Torun 2019, s. 175. Por. tez M. Lubiszewski, Prawo zaméwier publicznych,
Warszawa 2023, s. 43-45.

23 M. Kania, Zasada efektywnosci w nowym Prawie zaméwien publicznych, ,Prawo Zamoéwien
Publicznych” 2020, nr 1, s. 6 i cyt. tam literatura.
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udzialu w postepowaniu wielu wykonawcow (jak to moze mie¢ miejsce w trybie
negocjacji bez ogloszenia). Z kolei trybem niekonkurencyjnym jest zamoéwienie
z wolnej reki, w ktorym ustawodawca przewidzial udzial tylko jednego wykonawcy.
Po drugie, konkurencyjnos$¢ odnosi sie do faktycznego stanu rywalizacji wyko-
nawcow o zamowienie objete danym postepowaniem?!. W pewnym uproszczeniu
mozna stwierdzi¢, ze im wigksza liczba wnioskow lub ofert, tym bardziej konkuren-
cyjne jest postepowanie. Konkurencyjnos¢ w pierwszym z podanych znaczen jest
tylko potencjalna i nie gwarantuje faktycznej konkurencyjnosci, czego dowodem sa
liczne postepowania prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego albo w try-
bie podstawowym, w ktdrych skladana jest tylko jedna oferta.

Zasada konkurencyjno$ci nie jest tak $cisle sprzezona z konkurencyjnoscig
postepowania, jak mogloby si¢ wydawa¢. Sam fakt, ze w postepowaniu bierze udziat
wielu wykonawcow nie oznacza jeszcze, ze w postepowaniu nie doszto do narusze-
nia zasady konkurencyjnosci. Wykonawcy ci mogli zawrze¢ porozumienie przetar-
gowe, co wyczerpuje znamiona czynu nieuczciwej konkurencji. Zamawiajacy mogt
opisa¢ przedmiot zamoéwienia w sposob dyskryminujacy niektérych wykonawcéw,
co kaze przypuszczal, ze w rzeczywistosci liczba wykonawcoéw bioragcych udziat
w postepowaniu mogla by¢ jeszcze wigksza. Z kolei brak konkurencyjnosci poste-
powania, np. ztozenie tylko jednej oferty w przetargu nieograniczonym, nie musi
by¢ przejawem naruszenia zasady konkurencyjnosci, lecz obiektywnej sytuacji na
rynku. Wprawdzie niekonkurencyjny charakter trybu zamoéwienia z wolnej reki
uchyla konkurencyjnos¢ postepowania, lecz nie uchyla zasady konkurencyjnosci.
To pozwala wytlumaczy¢ poglad o wyjatkowosci tego trybu i koniecznosci zawe-
zajacej interpretacji przestanek udzielenia zamdéwienia z wolnej reki, jak réwniez
powody, dla ktérych ustawodawca przewidzial mozliwos¢, a niekiedy nawet obo-
wigzek (o czym bedzie jeszcze mowa), publikacji ogloszenia o zamiarze zawarcia
umowy poprzedzajacego udzielenie zamoéwienia z wolnej reki.

Tryb zaméwienia z wolnej reki z pewnoscia ingeruje w zasade konkurencyj-
nosci, co jednak nie oznacza jej derogacji. Ustawodawca pozwala zamawiajacemu
na udzielenie zamoéwienia z wolnej reki w okreslonych sytuacjach, w ktorych pro-
wadzenie konkurencyjnych postepowan uniemozliwiloby, a przynajmniej bardzo
utrudnitoby osiagniecie celu przypisanego danemu zamoéwieniu. Zasada konku-
rencyjnosci nie jest absolutna® i niekiedy musi cofng¢ sie przed potrzebg zapew-
nienia efektywnosci postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

24 Tak m.in. E. Lotko, Zasada efektywnosci a konkurencyjnos¢ polskiego rynku zaméwien publicznych,
»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2021, nr 11, s. 43.

25 P. Nowicki, Aksjologia prawa..., s. 174 i cyt. tam literatura.
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Bledy merytoryczne

Autor nie ustrzegl si¢ bledow merytorycznych, z ktérych czes¢ warto wskazac.
Omawiajac problematyke zamodwien in-house, autor odwolal si¢ ,do zmiany
w prawodawstwie unijnym z 2017 roku”, ktéra wprowadzila mozliwo$¢ udzielania
tego typu zamdwien z wolnej reki*®. Najpewniej autorowi chodzito o nowelizacje
ustawy — Prawo zamowien publicznych z 2016 r.?7, ktéra faktycznie wywolata taki
skutek. Autor wskazal, ze zmiana ta ,,doprowadzila w praktyce do wylaczenia kon-
kurencji” w sektorze zamoéwien in-house. Pominat przy tym fakt, ze przed wejéciem
w zycie tej noweli zamdwienia in-house byly objete wylaczeniem ustawowym,
wobec czego ich udzielanie w ogéle nie wymagalo stosowania Prawa zaméwien
publicznych. Ponadto zamawiajacy zostali zobowigzani do publikacji na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej albo na swojej stronie internetowej
informacji o zamiarze zawarcia umowy z jednoczesnym obowiazkiem wstrzyma-
nia si¢ z udzieleniem zamdwienia przez co najmniej 14 dni od opublikowania tej
informacji®®.

Autor przypisal tez szczegdlne znaczenie specyfikacji warunkéow zamowie-
nia (SWZ), uznajac, ze jej brak w postepowaniu godzi w istote funkcjonowania
zamowien publicznych?. Jednocze$nie za substytut SWZ autor uznatl negocjacje
prowadzone w ramach zamoéwienia z wolnej reki®®. W rzeczywistoéci SWZ jest
jednym z rodzajow dokumentéw zamodwienia przewidzianych w Pzp. W ustawie
funkcje dokumentéw zamoéwienia pelni réwniez opis potrzeb i wymagan oraz — co
ma miejsce w przypadku zaméwienia z wolnej reki — zaproszenie do negocjacji, co
wynika z tresci art. 217 ust. 1 Pzp. Ponadto brak SWZ nie skutkuje tym, ze negocja-
cje pozwalaja ,,na zbyt daleko idaca swobode ksztaltowania regulacji przedmiotu
zamowienia”. Barierg dla tej swobody sa bowiem przestanki udzielenia zamowie-
nia z wolnej reki. Przykladowo, jezeli w wyniku negocjacji przedmiot zamodwie-
nia zostanie zmieniony w taki sposéb, ze nowo ustalone zamdwienie bedzie mogt
wykona¢ réwniez podmiot inny niz monopolista, odpadnie przestanka okre-
slona w art. 214 ust. 1 pkt 1 Pzp i zamawiajacy bedzie zobowigzany powrdci¢ do

26 B. Wiklanski, Tryb zaméwienia..., s. 132.

27 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1020 ze zm.). Nowelizacja ta weszta w zycie 1 stycznia
2017 r.

28 Art. 214 ust. 2 Pzp.
29 B. Wiklanski, Tryb zamoéwienia..., s. 134.
30 Ibidem.
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pierwotnego zakresu zamodwienia albo uniewazni¢ postepowanie, jako obarczone
wadg uniemozliwiajaca zawarcie niewadliwej umowy (art. 255 pkt 6 Pzp)*'.

Trudno zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iZ prowadzenie negocjacji z jednym wyko-
nawcg skutkuje zredukowaniem charakteru stosunku zachodzacego pomiedzy
zamawiajgcym a tym wykonawcg, co nalezy rozumie¢ jako zmiane tego stosunku
z administracyjnoprawnego w cywilnoprawny®%. Nie jest to miejsce na przywo-
lywanie burzliwej debaty o charakterze prawa zamodwien publicznych®®. Do$¢
powiedzie¢, ze wedlug zapatrywania dominujacego w doktrynie prawo zamdwien
publicznych nalezy do sfery prawa publicznego (gospodarczego). Nie jest to jed-
nak podstawa dla uznania postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego za
postepowanie administracyjne, a zachodzacych w nim stosunkéw prawnych - za
stosunki administracyjnoprawne. W rzeczywistosci postepowanie to — zmierzajace
przeciez do zawarcia umowy cywilnoprawnej — oparte jest na rozwigzaniach cywi-
listycznych, zwlaszcza na konstrukeji przetargu. Gdyby byto tak, jak to ujal autor,
art. 8 ust. 1 Pzp** nie odsylalby do Kodeksu cywilnego, lecz zapewne do przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego™.

Autor za ,,najwazniejsze elementy, w ktérych zasada konkurencyjnosci odgrywa
kluczowsa role” uznal: opis przedmiotu zaméwienia (z czym nalezy sie zgodzic),
kryteria selekcji (ktore w praktyce stosowane sg bardzo rzadko w przeciwienstwie
do warunkéw udzialu w postepowaniu, ktére powinny znalez¢é si¢ w omawianym
wyliczeniu) oraz kryteria oceny ofert (w ktorych rzeczywiscie zasada konkuren-
cyjnosci jest obecna; nie wykazujg si¢ one jednak — wbrew opinii autora — duza
subiektywnoscig, a wrecz przeciwnie: sg zobiektywizowane najczesciej do postaci
wzoréw matematycznych).

31 M. Lubiszewski, O potrzebie..., s. 24-25.
32 B. Wiklanski, Tryb zamoéwienia..., s. 134.

33 Debata ta zaowocowata wieloma publikacjami, sposroéd ktorych wskaze jedynie na: H. Nowicki,
P. Nowicki, M. Wierzbowski, Nowe dyrektywy zaméwieniowe a polskie prawo zaméwien publicz-
nych. Uwagi de lege ferenda, w: H. Nowicki, P. Nowicki (red.), Prawo zaméwien publicznych. Stan
obecny i kierunki zmian, Wroctaw 2015, s. 17 i n. Autorzy zwiezle i rzeczowo zrelacjonowali te
dyskusje, uwypuklajac publicznoprawne aspekty regulacji dotyczacych zaméwien publicznych.

34 Przepis ten nakazuje stosowa¢ przepisy Kodeksu cywilnego (ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm.) m.in. ,do czynnos$ci podejmowanych
przez zamawiajacego i wykonawcow (...) w postepowaniu o udzielenie zamdwienia (...), jezeli
przepisy ustawy nie stanowig inaczej”

35 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.
22024 r. poz. 572).
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Wreszcie autor stanowczo nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem Krajowej Izby Odwo-
tawczej (KIO) wyrazonym w jednym z wyrokow?®, w ktérym Izba stwierdzita, ze
udzielenie zamdwienia w trybie zamoéwienia z wolnej reki w przypadku niesku-
teczno$ci poprzedniego postepowania konkurencyjnego nie wymaga uprzedniego
badania, czy wybrany wykonawca jest jedynym podmiotem zdolnym do wykonania
zamoOwienia. Obecnie ta przestanka jest okreslona w art. 214 ust. 1 pkt 6 i art. 305
pkt 2 Pzp. Niestety, autor nie uzasadnit swojego pogladu. Moim zdaniem jest on
bledny. KIO dokonata prawidlowej interpretacji przestanki udzielenia zamoéwienia
z wolnej reki. Nalezy bowiem uwzgledni¢ fakt, iz fiasko konkurencyjnego i otwar-
tego postepowania (przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony albo tryb pod-
stawowy) musi by¢ potraktowane jako przejaw obiektywnej sytuacji rynkowej,
tj. désintéressement rynku. W takich przypadkach zasada konkurencyjno$ci musi
ustgpi¢ pola zasadzie efektywnos$ci — zamawiajacy nie moze by¢ zobowigzany do
poszukiwania wielu wykonawcéw kosztem czasu potrzebnego na udzielenie i wyko-
nanie potrzebnego zamoéwienia publicznego. Nie oznacza to jednak jej uchylenia,
wszak zasada konkurencyjnosci stoi za pozostaltymi warunkami zakodowanymi
w art. 214 ust. 1 pkt 6 i art. 305 pkt 2 Pzp, zwlaszcza wymaganiem, aby pierwotne
warunki zamdwienia nie uleglty zmianie.

Podsumowanie

Niekonkurencyjny charakter trybu zamdwienia z wolnej reki nie skutkuje per se
uchyleniem zasady konkurencyjnosci. W istocie lezy ona u podstaw przestanek
zastosowania tego trybu i nakazu ich zawezajacej interpretacji. Wbrew twierdzeniu
B. Wiklanskiego nie ma podstaw, by uzna¢, ze tryb zamodwienia z wolnej reki jest
nadmiernie dostepny dla zamawiajacych. Taki wniosek wymagalby przeprowadze-
nia badan komparatystycznych przeprowadzonych na innych rynkach zamoéwien
publicznych, w szczegdlnosci obejmujacych analize podstaw prawnych wykorzy-
stywanych przez instytucje zamawiajace do uzasadnienia udzielenia zamoéwienia
z wolnej reki. Dopoki takie badania nie zostang przeprowadzone i nie dowioda, ze
tryb jest naduzywany przez polskich zamawiajacych, nie ma podstaw do formuto-
wania wnioskow de lege ferenda, zwlaszcza postulatu polgczenia trybu zamdwienia
z wolnej reki z trybem negocjacji bez ogloszenia.

36 'Wyrok KIO z dnia 24 sierpnia 2017 r., sygn. akt 1668/17.
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The principle of competition in non-competitive public procurement
proceedings. Polemical remarks

Abstract

The aim of the article is to polemicize with the views of Bartlomiej Wiklanski - the author
of the article entitled “Tryb zamoéwienia z wolnej reki a zasada konkurencyjnosci w prawie
zamowien publicznych” [transl. Single-source procurement and the principle of competition
in public procurement law], which was published in issue 1(47)/2024 of “Acta Iuris Stetinen-
sis”. Wiklanski identifies the principle of competition, which he considers the essence of pub-
lic procurement, with the competitiveness of the procurement procedure. In fact, the prin-
ciple of competition is not the same as the competitiveness of procedure. A non-competitive
procedure, such as single-source procurement, can be reconciled with the principle of com-
petition, which is the basis of the legal conditions for the use of single-source procurement
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and is the reason why these conditions are subject to a narrow interpretation. As a result, the
conclusions formulated by Wiklanski have not been properly justified: there is no evidence
that the single-source procurement procedure is too easily accessible to contracting authori-
ties and legislative changes are necessary to combine the single-source procurement proce-
dure with negotiations without publication.

Keywords: public procurement law, single-source procurement, competitiveness of public
procurement proceedings, principle of competition
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Combatting terrorist speech in the European
Union and the freedom of expression -
conclusions from the case-law of the ECtHR

Abstract

Terrorism is currently one of the most serious threats to international peace and security.
For this reason, the international community has decided to combat it in a multilayer way.
It does not only fight against terrorist acts, but also against the so called precursor crimes.
The European Union, within its competence, participates in these actions. On its part the EU
obliged its Member States to penalise terrorist speech on one hand, on the other it introduced
an obligation to remove terrorist content posted online. Both these solutions constitute inter-
ference in the freedom of expression and can lead to abuses if applied incorrectly. The article
analyses this aspect by an attempt to delineate limits of the prohibited terrorist content. To
this aim, EU regulations are examined from the perspective of the relevant case law of the
European Court of Human Rights, as at this moment there is no case law of the Court of Jus-
tice of the European Union on this matter. The research findings suggest that these restric-
tions form a legitimate limitation of the freedom of speech. In order to appropriately identify
terrorist content, not only do its author, recipient, text proper and context have to be taken
into consideration jointly, but such overall analysis should lead to a conclusion that a specific
message may lead to commission of one of terrorist offences, although this does not have to
occur immediately. The law of the European Union on combatting terrorist speech is fully
compatible with these rules.

Keywords: terrorism, European Union, freedom of expression, incitement to terrorism,
apology of terrorism
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Introduction

On 11 September 2001 Al-Qaida terrorists hijacked four airplanes and crashed
two of them into the World Trade Center towers, one into the Pentagon and one
onto the fields of Pennsylvania, causing numerous deaths. Although terrorist threat
had existed long before that date, it was on this day that international commu-
nity started to regard terrorism as a threat to international peace and security and
started to adopt measures to combat it.

Already in its resolution 1373(2001),! the UN Security Council declared that
inciting terrorist acts is contrary to the purposes and principles of the United
Nations. In its resolution 1624(2005), the UNSC emphasized that “incitement
of terrorist acts motivated by extremism and intolerance poses a serious and grow-
ing danger to the enjoyment of human rights, threatens the social and economic
development of all states, undermines global stability and prosperity, and must be
addressed urgently and proactively by the United Nations and all states”? For these
reasons, the UNSC called upon all states to prohibit by law incitement to commit
a terrorist act or acts, to prevent such conduct and to deny safe haven to any per-
sons with respect to whom there is credible and relevant information giving serious
reasons for considering that they have been guilty of such conduct.

Nevertheless, at the same time, the UNSC in its resolution 1373(2001) noticed
the importance of the freedom of speech that might be impaired by measures aim-
ing at implementing the said resolution. The Council referred to Article 19 of the
Universal Declaration of Human Rights and to Article 19 of the International Cov-
enant on Civil and Political Rights and marked that all restrictions of the freedom
of speech shall be provided by law and necessary either for respect of the rights or
reputations of others or for the protection of national security or of public order, or
of public health or morals.

In turn, in 2005 the Council of Europe adopted the Convention on the Preven-
tion of Terrorism,® under which states were obliged to penalise public provocation
to commit a terrorist offence. Pursuant to Article 5(1) of the Convention, such pub-
lic provocation means the distribution, or otherwise making available, of a message
to the public, with the intent to incite the commission of a terrorist offence, where
such conduct, whether or not directly advocating terrorist offences, causes a danger

1 United Nations Security Council, resolution 1373 (2001) of 28 September 2001, Threats to interna-
tional peace and security caused by terrorist acts, S/IRES/1373 (2001).

2 United Nations Security Council, resolution 1624 (2005) of 14 September 2005, Threats to interna-
tional peace and security (Security Council Summit 2005), S/RES/1624 (2005).

3 Council of Europe, Convention on the Prevention of Terrorism, Warsaw, 16.05.2005, CETS 196.
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that one or more such offences may be committed. At the same time, Article 12
of the Convention stresses that states, while implementing the Convention, shall
respect their human rights obligations, in particular right to freedom of expression.

The UN Human Rights Committee in its General Comment no. 34* indicated
that such offences as “encouragement of terrorism’, “praising”, “glorifying” or
“justifying terrorism” should be clearly defined to ensure that they do not lead to
unnecessary or disproportionate interference with freedom of expression. Exces-
sive restrictions on access to information should also be avoided. The Committee
added that media and journalists play a crucial role in informing the public about
acts of terrorism and they should not be punished for carrying out their legitimate
activities.

The problem of vagueness is also addressed in the Joint declaration on free-
dom of expression and responses to conflict situations of 2015. The experts recom-
mended that States should refrain from applying restrictions relating to ‘terrorism’
in an unduly broad manner. Criminal responsibility for expression relating to ter-
rorism should be limited only to those who incite others to terrorism. According to
the experts, “vague concepts such as ‘glorifying, ‘justifying’ or ‘encouraging’ terror-
ism should not be used”

The Commissioner for Human Rights of the Council of Europe has noticed that
the arbitrariness and misuse of anti-terrorism legislation has become one of the
most widespread threats to freedom of expression, including media freedom, in
Europe. This is mostly due to the fact that the terms used in the relevant legis-
lation are often vague or unduly broad and fail to clearly define notions such as
glorification or propaganda. The risk of misuse is increased also because the laws
are adopted usually in the direct aftermath of terrorist attacks and in accelerated
procedures, without a thorough consideration of risks it poses for human rights.®

The European Union, within the frames of anti-terrorist measures, decided
to combat terrorist speech. The article analyses the EU measures from the point

4 UN HRC, General Comment no. 34 (Article 19: Freedoms of opinion and expression), 12 September
2011, CCPR/C/GC/34, at 46.

5 Joint declaration on freedom of expression and responses to conflict situations, The United Nations
(UN) Special Rapporteur on Freedom of Opinion and Expression, the Organization for Security
and Co-operation in Europe (OSCE) Representative on Freedom of the Media, the Organization
of American States (OAS) Special Rapporteur on Freedom of Expression and the African Com-
mission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR) Special Rapporteur on Freedom of Expression
and Access to Information, 04.05.2015, https://www.osce.org/fom/154846 (access: 28.12.2023).

6  Misuse of anti-terror legislation threatens freedom of expression, 04.12.2018, Commissioner for
Human Rights of the Council of Europe, https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/misuse-
of-anti-terror-legislation-threatens-freedom-of-expression (access: 28.12.2023).
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of view of their compatibility with the freedom of expression from the perspective
of the case-law of the European Court of Human Rights (ECtHR). To this aim, the
first part of the paper will be devoted to EU regulations on combatting terrorist
speech. Afterwards, it will focus on the relation between the definition of terrorist
speech and the freedom of expression. These reflections will facilitate conclusions
on the compatibility of EU measures with the freedom of expression.

The EU law on terrorist speech

Combatting terrorist speech is addressed in the European Union within two legal
acts: Directive 2017/5417 and Regulation 2021/784.8 Directive 2017/541 obliges the
EU Member States to make dissemination of terrorist content, when committed
intentionally, punishable as a criminal offence within national penal law, if such
content directly or indirectly, such as by the glorification of terrorist acts, advo-
cates the commission of terrorist offences, thereby causing a danger that one or
more such offences may be committed.” Regulation 2021/784 on its part introduces
rules on removing terrorist content posted online, which falls under administrative
measures.

International law scholars consider inciting to or glorification of terrorism to
be a precursor crime, that is an act that precedes the commission of a terrorist
act.!” The directive was implemented differently by the EU Member States. Out
of the analysed legal acts, the broadest definition of the crime was enacted by Spain.
Pursuant to Article 578(1) of the Spanish Penal Code!! this crime can be commit-
ted not only by inciting to or justification of a terrorist act or its authors, but also

7 Directive (EU) 2017/541 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2017 on
combating terrorism and replacing Council Framework Decision 2002/475/JHA and amending
Council Decision 2005/671/JHA (OJ L 88, 31.3.2017, p. 6) as amended by the Council Framework
Decision 2008/919/JHA of 28 November 2008 amending Framework Decision 2002/475/JHA on
combating terrorism (OJ L 330, 9.12.2008, p. 21).

8 Regulation (EU) 2021/784 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2021 on
addressing the dissemination of terrorist content online (Text with EEA relevance) (OJ L 172/79,
17.5.2021).

9 Previously this obligation was imposed on the EU member states on the basis of Article 3 of the
Council Framework Decision of 13 June 2002 on combating terrorism (2002/475/JHA) (O] L 164,
22.6.2002, p. 3).

10 A. Petzsche, M. Cancio Melia, Speaking of Terrorism and Terrorist Speech: Defining the Limits
of Terrorist Speech Offences, in: G. Lennon, C. King, C. McCartney (eds.), Counter-Terrorism, Con-
stitutionalism and Miscarriages of Justice, Oxford 2019, p. 153.

11 Spain, Organic Law 10/1995 - Penal Code, 23 November 1995, BOE (Official State Gazette),
No. 281, 24.11.1995.
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it can be a discredit, contempt or humiliation of the victims of a terrorist act or
their families, which goes way beyond what is required by Directive 2017/541.'*
States mostly stop at prohibiting mere inciting to commission of a terrorist act'
or combine this prohibition with a ban on glorification of a terrorist act.'* The Pol-
ish Criminal Code in its Article 255a(1) stipulates punishment for dissemination
or public presentation of a content that may facilitate the commission of a terror-
ist offence.’® Meanwhile, Germany penalises dissemination of propaganda of one
of the terrorist organisations listed by the European Union.'¢

Already Directive 2017/541 obliged EU Member States to take the necessary
measures to ensure the prompt removal of online content constituting a public
provocation to commit a terrorist offence that is hosted in their territory. When
such removal is not feasible, the states should take measures to block access to such
content towards the internet users within their territory. These measures should be
set following transparent procedures and provide adequate safeguards, in particu-
lar to ensure that those measures are limited to what is necessary and proportionate
and that users are informed of the reason for those measures. Safeguards relating
to removal or blocking shall also include the possibility of judicial redress (Arti-
cle 21(1)(2)(3) of Directive 2017/541). Nevertheless, this solution appeared to be
dissatisfactory, as it was not followed by relevant legislation in the EU Member
States. Therefore, the EU legislator decided to regulate this issue more precisely by
means of an EU regulation. New technological means, especially the Internet, pro-
vide for a space also for terrorist propaganda and permits terrorists to share ideas,
recruit and teach without limits normally posed by national frontiers, by using both

12 J.L. Alapont, En enaltecimiento del terrorismo y la humillacién de sus victimas: limites y fundamen-
tos de su punicion en un Estado democrdtico de Derecho, “Revista Electrénica de Ciencia Penal y
Criminologia” 2022, No. 24-1, p. 28.

13 For example: Austria — Article 278 of the Penal Code (Federal Act of 23 January 1974 on acts
punishable by law (Criminal Code — StGB)), BGBL. (Federal Law Gazette) Nr. 60/1974; Belgium —
Article 140bis of the Belgian Penal Code (Law of 8 June 1867), Moniteur belge (Belgian Monitor)
of 9 June 1867, p. 3133; Ireland - section 4A of the Criminal Justice (Terrorist Offences) Act 2005,
S.L (Irish Statute Book) No. 6/2005; Luxembourg - Article 135-2 of the Luxembourg Penal Code
(Law of 18 June 1879, Penal Code, Mémorial A n° 58 de 1879, p. 589).

14 For example: France — Article 421-2-5 of the Penal Code (Law of 1 March 1994), JORF (Official
Journal of the French Republic) of 23 July 1992. Also the United Kingdom, while it was still an EU
Member State, penalised both incitement to and glorification of terrorism: section 1 of the Terror-
ism Act 2006, c. 11, 30 March 2006.

15 Article 255 of the Polish Criminal Code (Act of 6 June 1997, consolidated text, Dz. U. (Journal
of Laws) 2024 17, as amended).

16 Section 86(2) of the German Penal Code (Law of 13 November 1998 (BGBI. (Federal Law Gazette)
1S.3322)).
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publicly available and encrypted channels,'” as it enables the radicalisation process
to occur more widely and anonymously by creating opportunities for virtual social
interaction.!® There were attempts by civil rights activists to convince internet ser-
vice providers, such as YouTube or Facebook, to take down terrorist content, but
without governmental support these efforts remained without success.'

As the wording of Article 21(1)(2)(3) of Directive 2017/541 was too general
and imprecise, Regulation 2021/784 was enacted and defined the terrorist content
and the procedures to be followed when such content online is detected. A com-
petent authority of a member state should have the power to issue a removal order
requiring hosting service providers to remove terrorist content or to disable access
thereto in all Member States. Hosting service providers shall remove terrorist con-
tent or disable access to terrorist content in all Member States as soon as possible
and in any event within only one hour of receipt of the removal order (Article 3(1)
(3) of Regulation 2021/784).

The expediency of the procedure and the risk it poses for the freedom of expres-
sion meant that the issue of remedies needed to be addressed in the regulation.
This especially concerns media and the right to provide and to receive information.
It has to be emphasized that news is a perishable commodity and to delay its pub-
lication, even for a short period, may well deprive it of all its value and interest.?°
Nowadays, social media are the main source of information for a large part of inter-
net users. The exchange of information runs very rapidly there. The analysed meas-
ures may hamper this efficient and fast ways of information exchange.

That is why Article 9 of Regulation 2021/784 provides for the right to effective
remedy for both hosting service providers and content providers. To preserve the
right to impart and receive information the regulation imposed an obligation on
hosting service providers to preserve for six months terrorist content which has
been removed or access to which has been disabled, as well as any related data
removed, which are necessary for either administrative or judicial review pro-
ceedings or the prevention, detection, investigation and prosecution of terrorist

17 A. Petzsche, M. Cancio Melia, Speaking of Terrorism..., p. 152. E. Rediker, The Incitement of Terror-
ism on the Internet: Legal Standards, Enforcement, and the Role of the European Union, “Michigan
Journal of International Law” 2015, Vol. 36(2), pp. 322, 324-325. A. Tsesis, Terrorist Speech on
Social Media, “Vanderbilt Law Review” 2017, Vol. 70(2), p. 655.

18 S.M. Boyne, Free Speech, Terrorism, and European Security: Defining and Defending the Political
Community, “Pace Law Review” 2010, Vol. 30(2), pp. 434-435.

19 A. Tsesis, Terrorist Speech..., pp. 657, 661.

20 ECtHR, Sunday Times v. the United Kingdom (no. 2), app. no. 13166/87, judgment of 26 November

1991, at 51. ECtHR, Observer and Guardian v. the United Kingdom, app. no. 13585/88, judgment
of 26 November 1991, at 60.
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offences. At the same time, the content and related data should be subject to appro-
priate technical and organisational safeguards (Article 6 of Regulation 2021/784).

To date, almost all EU Member States have effectuated Regulation 2021/784 and
indicated national authorities responsible for issuing removal orders. The states
that still have not executed it are Greece, Portugal and Slovenia.?! Poland intro-
duced a relevant law in October 2024.?* There is still not enough data to see how
these provisions actually work. For example, according to the only available report
from Germany concerning the year 2022, the competent authority has issued no
removal orders at all.®

Yet, due to the expediency of the procedure these rules constitute essential intru-
sion in the freedom of expression. That is why the evaluation of this solution cannot
be detached from the existence of an effective remedy. At this point it is too early to
analyse this aspect, as the relevant procedures are still being created. Without any
doubt, these cases should be decided without undue delay. For the same reasons
it is also of utmost importance that the meaning of terrorist content be delineated
precisely to safeguard expressions that do not fall within its limits, which will be the
focus of the next part of this paper.

Definition of terrorist speech and of the freedom of expression

Fundamental rights are protected in the European Union in a twofold way. They are
general principles of the EU law stemming from constitutional traditions common
to the Member States and the international treaties on which the Member States
have collaborated or to which they are signatories, out of which the European Con-
vention on Human Rights is of special importance. Since the entry into force of the
Treaty of Lisbon, the EU Charter of Fundamental Rights has the same legal value as
the Treaties (Article 6(1) TEU). Freedom of expression is one of the values protected
by these instruments. As emphasized in the recitals of Regulation 2021/784, the

21 European Commission, List of national competent authority (authorities) and contact points,
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/counter-terrorism-and-radicali-
sation/prevention-radicalisation/terrorist-content-online/list-national-competent-authority-
authorities-and-contact-points_en (access: 22.12.2023).

22 Poland, Act of 18 October 2024 amending the Act on counter-terrorism activities and the Act on
the Internal Security Agency and the Foreign Intelligence Agency, Dz. U. (Journal of Laws) item
1684.

23 Monitoring report under Article 21(1) Regulation EU 2021/784 on addressing the dissemination
of terrorist content online and section 3 of the Act addressing terrorist content online, Bundesnetza-
gentur, https://www.bundesnetzagentur.de/EN/Areas/Digitalisation/Internet/ TerrorOnlIn/Moni-
toringreport_2022.pdf?__blob=publicationFile&v=1 (access: 22.12.2023).
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presence of terrorist content online is a catalyst for the radicalisation of individu-
als. Therefore, hosting service providers have “particular societal responsibilities to
protect their services from misuse by terrorists and to help address terrorist content
disseminated online, while taking into account the fundamental importance of the
freedom of expression, including the freedom to receive and impart information
and ideas in an open and democratic society” (Recital (5)). This constitutes essen-
tial foundations of a pluralist and democratic society. Both the EU Member States
and hosting service providers should only adopt measures which are necessary,
appropriate and proportionate within democratic society. These measures should
be “strictly targeted to address the dissemination of terrorist content online, while
respecting the right to lawfully receive and impart information” (Recital (10)).

On the one hand, it is true that freedom of expression, as enshrined in Article
10 ECHR and Article 11of the EU Charter of Fundamental Rights, is applicable
not only to “information” or “ideas” that are favourably received or regarded as
inoffensive or as a matter of indifference, but also to those that offend, shock or dis-
turb. Such are the demands of pluralism, tolerance and broadmindedness without
which there is no “democratic society”. Freedom of expression is subject to numer-
ous exceptions, which must be narrowly interpreted and those necessary for any
restrictions must be convincingly established.?* These limitations should be pre-
scribed by law and should be necessary in the democratic society, i.a. in the inter-
ests of national security, public safety or for the prevention of disorder or crime, as
well as the protection of the reputation or rights of others (Article 10(2) ECHR).

Combeatting terrorist speech as such constitutes a legitimate and proportionate
limitation of the freedom of speech which answers pressing social need as it aims
to protect the interests of national security and the prevention of disorder or crime.
At the same time, the existence of mere pressing social need does not in itself jus-
tify broad restrictions on the freedom of expression, as the limitations, especially
of a penal nature, should be also both necessary and proportionate, and not only
desirable or reasonable.? It is striking a fair balance between requirements of pro-
tecting freedom of speech and the need to protect the State and the public against

24 ECtHR, Handpyside v. the United Kingdom, 5493/72, judgment of 7 December 1976, at 49. ECtHR,
Hogefeld v. Germany, 35402/97, decision of 20 January 2000. ECtHR, Sunday Times v. the United
Kingdom (no. 2), at 50. ECtHR, Sabuncu and others v. Turkey, app. no. 23199/17, judgment
of 10 November 2020, at 218. ECtHR, Z.B. v. France, app. no. 46883/15, judgment of 2 September
2021, at 55. ECtHR, Karatas v. Turkey, app. no. 23168/94, judgment of 8 July 1999, at 48. A. Galdn
Mufioz, El enaltecimiento del terrorismo: ;Un delito inconstitucional, incoherente e iniitil, o simple-
mente incomprendido?, “Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia” 2022, No. 24-32,
p- 4.

25 S.M. Boyne, Free Speech..., pp. 440, 442-443. ].L. Alapont, En enaltecimiento del terrorismo..., p. 41.
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armed conspiracies seeking to overthrow the democratic order that guarantees this

freedom and other human rights.?® It can be even concluded that in some cases

terrorist speech was considered by the ECtHR an abuse of the freedom of expres-
sion as it was in the cases of its use for ends which are contrary to the very values
of the ECHR.?” Likewise, it would be contrary to the EU Charter of Fundamental

Rights. As it will be shown further in this paper, terrorist speech does not always

fall within the application of Article 17 ECHR. The majority cases decided by the

ECtHR and described in this paper focus on compatibility of restrictions of the

freedom of speech with Article 10 ECHR. To date, the meaning of terrorist speech

has not been subject to scrutiny of the Court of Justice of the European Union, but
some body of case-law of the European Court of Human Rights might be of help in
solving this issue, which will be addressed in this part of the paper.

For this reason, to understand what type of speech constitutes prohibited ter-
rorist speech, the essence of terrorist content needs to be defined, as only such con-
tent is situated outside of the scope of protection of the freedom of expression.
The analysis of Directive 2017/541 and Regulation 2021/784 facilitates distinction
of the following categories of terrorist speech:

1) public provocation to commit a terrorist offence meaning the distribution, or
otherwise making available by any means, whether online or offline, of a mes-
sage to the public, with the intent to incite the commission of one of the terrorist
offences, where such conduct, directly or indirectly, such as by the glorification
of terrorist acts, advocates the commission of terrorist offences, thereby causing
a danger that one or more such offences may be committed (Article 5 of Direc-
tive 2017/541; Article 2(7)(a) of Regulation 2021/784);

2) recruitment for terrorism meaning soliciting a person or a group of persons to
commit or contribute to the commission of one of the offences or to participate
in the activities of a terrorist group (Article 6 of Directive 2017/541; Article 2(7)
(b)(c) of Regulation 2021/784);

3) providing training for terrorism meaning providing instruction on the making or
use of explosives, firearms or other weapons or noxious or hazardous substances,
or on other specific methods or techniques, for the purpose of committing, or

26 ECtHR, Brind v. the United Kingdom, app. no. 187/14, decision of 9 May 1994. ECtHR, Giirbiiz and
Bayar v. Turkey, app. no. 8860/13, judgment of 23 July 2019, at 34. E. Barendt, Threats to freedom
of speech in the United Kingdom?, “UNSW Law Journal” 2005, Vol. 28(3), p. 897. G. Rollnert Liern,
Incitacién al terrorismo y libertad de expresion: el marco internacional de una relacion problemdtica,
“Revista de Derecho Politico” 2014, No. 91, pp. 233, 241.

27 ECtHR, ROJ TV A/S v. Denmark, app. no. 24683/14, decision of 17 April 2018. ECtHR, Giirbiiz
and Bayar v. Turkey, at 37.
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contributing to the commission of, one of the terrorist offences, knowing that

the skills provided are intended to be used for this purpose (Article 7 of Direc-

tive 2017/541; Article 2(7)(d) of Regulation 2021/784);

4) a threat to commit one of the terrorist offences (Article 3(1)(j) of Directive

2017/541; Article 2(7)(e) of Regulation 2021/784).

Out of these four categories of terrorist content, those listed in 2)-4) do not seem
problematic in their interpretation. On the other hand, the content listed in 1) needs
an additional explanation, as its interpretation might be challenging to national and
international authorities, especially for courts, as it is raised that indirect inciting
especially is not sufficiently precise to fulfil the exigencies of penal law, as the link
between the speech and subsequent violent conduct would not be immediate nor
direct. This refers in particular to the notion of glorification of terrorism, which is
very general, broad and vague.?®

As emphasized in Recital (10) of Directive 2017/541 “the offence of public prov-
ocation to commit a terrorist offence act comprises, inter alia, the glorification and
justification of terrorism or the dissemination of messages or images online and
offline, including those related to the victims of terrorism as a way to gather sup-
port for terrorist causes or to seriously intimidate the population.” Such conduct
should be punishable under national law when it causes a danger of the commission
of a terrorist act. The notion of “danger” is also in itself imprecise and it permits for
penalisation of expressions that do not carry an immediate risk of a terrorist attack,
but only some distant possibility.?” To the contrary, the Johannesburg Principles,*
reflecting current shape of general principles of law recognized by the international
community, based on international and regional standards and state practice, indi-
cate that an expression may be punished as a threat to national security only if
a government can demonstrate that the expression is intended to incite imminent
violence, it is likely to incite such violence and there is a direct and immediate con-
nection between the expression and the likelihood or occurrence of such violence
(Principle 6). Such an approach is comparable to the one adopted by the Supreme
Court of the United States (SCOTUS) in Brandenburg v. Ohio, in which the SCO-
TUS noticed that speech can be punishable only when advocacy is directed to incit-

28 G. Rollnert Liern, Incitacion al terrorismo..., pp. 243-244; R. Bless, Countering Terrorism while
Protecting Freedom of the Media: A Crucial Balance for Governments, “OSCE Yearbook” 2010,
p. 286; S.M. Boyne, Free Speech..., pp. 422, 449-453; E. Rediker, The Incitement of Terrorism...,
pp- 322-323, 335; A. Galan Mufioz, El enaltecimiento del terrorismo..., pp. 7-8.

29 G. Rollnert Liern, Incitacién al terrorismo..., pp. 245-247.

30 Johannesburg Principles on National Security, Freedom of Expression and Access to Information,
Freedom of Expression and Access to Information, UN. Doc. E/CN.4/1996/39 (1996).
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ing or producing imminent lawless action and is likely to incite or produce such
action.’! This immediate connection would be often lacking in the case of rules on
combatting terrorist content. It can also be noticed here that the UN Special Rap-
porteur Martin Scheinin marked that the danger should be objective.*?

For this reason, recital 10 of Directive 2017/541 stresses that “in each concrete
case, when considering whether such a danger is caused, the specific circumstances
of the case should be taken into account, such as the author and the addressee of the
message, as well as the context in which the act is committed.*® The significance
and the credible nature of the danger should also be considered when applying the
provision on public provocation in accordance with national law”” For example, if
an incriminated speech coincides with attacks or acts of violence, it is more prob-
able that it will be considered to be direct inciting or justification of these acts.**

Out of the national legal acts mentioned in the previous part of the paper,
only the Spanish penal code defines in Article 18(1) a provocation as direct incit-
ing the commission of a crime through printing, radio broadcasting or any other
means of similar effectiveness that facilitates publicity or in the presence of a crowd
of people. At the same time an apology is explained as public dissemination, by any
means, of ideas or doctrines that exalt the crime or exalt its author. The other legal
acts are silent as to the definition of apology.

To decide what terrorist speech is, both content and context should be always
taken into account conjunctively, as illustrated by the judgment of the ECtHR
in Erkizia Almandoz,* in which the context was particularly grave, yet the con-
tent of the applicant’s speech did not justify finding that it was a terrorist speech.
The applicant was a Basque separatist politician and he took part in a ceremony
which aimed at paying tribute to one of the deceased ETA members. During the
ceremony a huge photograph of the deceased was displayed and photos of hooded
ETA members and of prisoners were projected on the screen there. The event was
accompanied by a traditional saber dance. Nevertheless, in his speech the appli-
cant emphasized that it is the time for reflection and that the Basque political goals
should be achieved by democratic means and his discourse was not hate speech; he

31 SCOTUS, Brandenburg v. Ohio, 395 U.S. 444, judgment of 9 June 1969.

32 UN Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and fundamental free-
doms while countering terrorism, Martin Shinin, Report to the Human Rights Council. Ten areas
of best practices in countering terrorism, 22 December 2010, A/HRC/16/51.

33 ECtHR, Giirbiiz and Bayar v. Turkey, at 36; J.L. Alapont, En enaltecimiento del terrorismo...,
pp- 15-16; A. Galan Mufioz, El enaltecimiento del terrorismo..., p. 23.

34 G. Rollnert Liern, Incitacion al terrorismo..., p. 241.
35 ECtHR, Erkizia Almandoz v. Spain, app. no. 5869/17, judgment of 22 June 2021.
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neither justified terrorist acts, nor glorified terrorism.*® In general terms, even if an
expression is formulated by a member of an illegal organisation, it cannot be con-
sidered to have adverse impact on public order if it advocates a peaceful solution to
a conflict or a ceasefire.’’

Recitals of Regulation 2021/784 might also be helpful in this regard. Recital (11)
emphasizes that “when assessing whether material constitutes terrorist content
within the meaning of the regulation, competent authorities and hosting service
providers should take into account factors such as the nature and wording of state-
ments, the context in which the statements were made and their potential to lead
to harmful consequences in respect of the security and safety of persons. The fact
that the material was produced by, is attributable to or is disseminated on behalf
of a person, group or entity included in the Union list of persons, groups and enti-
ties involved in terrorist acts and subject to restrictive measures should constitute
an important factor in the assessment” However, this does not determine its out-
come. The EU legislator understands the list of persons as individuals stipulated in
Regulation 2580/2001°® and in Regulation 2016/1686.%

The case-law related to terrorist speech and freedom of expression also points
out that broadcasting or making otherwise publicly available of interviews or words
spoken by a person representing or supporting a terrorist organisation would con-
stitute terrorist content,*® especially if they incite to violence, incite to join terror-
ist organisations or portray terrorists (including deceased ones) as heroes.*! Some
forms of identification with a terrorist organisation, and especially glorification
thereof or its members, can be considered to be support of terrorism and inciting
to violence.*? It has to be underlined that in such cases the content of a specific pub-

36 Ibidem, at 42-52. A similar approach to the commemorative ceremony was adopted in: ECtHR,
Gerger v. Turkey, app. no. 24919/94, judgment of 8 July 1999, at 50.

37 ECtHR, Belge v. Turkey, app. no. 50171/09, judgment of 6 December 2016, at 34; ECtHR, Giirbiiz
and Bayar v. Turkey, at 41-46.

38 Council Regulation (EC) No 2580/2001 of 27 December 2001 on specific restrictive measures
directed against certain persons and entities with a view to combating terrorism (OJ L 377,
28.12.2001, p. 70).

39 Council Regulation (EU) 2016/1686 of 20 September 2016 imposing additional restrictive meas-
ures directed against ISIL (Daesh) and Al-Qaeda and natural and legal persons, entities or bodies
associated with them (OJ L 255, 21.9.2016, p. 1).

40 ECtHR, Brind v. the United Kingdom, app. no. 187/14, decision of 9 May 1994; ECtHR, Purcell and
others v. the United Kingdom, app. no. 15404/89, decision of 16 April 1991.

41 ECtHR, ROJ TV A/S v. Denmark, at 45-48.

42 ECtHR, Zana v. Turkey, app. no. 69/1996/688/880, judgment of 25 November 1997, at 56-62;
ECtHR, Yavuz and Yaylali v. Turkey, app. no. 12606/11, judgment of 13 December 2013, at 51;
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lication is of an utmost importance. For example, a mere reference to someone who
is considered to be an outlaw as “the people’s leader”, “president’, “esteemed”, “long
live..” or similar is neither a glorification of terrorism, nor incitement.** However,
if the same text at the same time glorifies separatists’ insurgence and armed resist-
ance as well as the violent methods used by them on the one hand, and on the other
stigmatises and dehumanises the other party to the conflict, the publication will not
be protected by Article 10 ECHR* or Article 11 of the EU Charter of Fundamental
Rights.

The ECtHR’s judgment in Belek and Velioglu® concerned the publication by
press of a statement of the imprisoned members of one of the Kurdish separatist
organisations. In their statement they called for a democratic solution to resolve the
Kurdish problem and they emphasized the importance and necessity of amnesty.
Therefore, such publication did not constitute terrorist content as it did not incite
to violence, nor to the armed resistance or uprising, and it was not hate speech,
meaning speech instilling deep-seated and irrational hatred against identifiable
persons.*® The Court adopted a similar approach in its other judgments.*” There-
fore, when an expression is made even by listed individuals, but it advocates peace
and democracy, it cannot be qualified as terrorist content.

In its judgment in Bidart*® the ECtHR decided that it is legitimate for a state
to impose on an individual an obligation to refrain from disseminating any work
or audio-visual production authored or co-authored by this individual concern-
ing the offences for which this individual was convicted. The applicant was a for-
mer leader of one of the Basque separatist organisations and he was released from
prison on licence. The mentioned restriction was one of the conditions of his
release. The Court took into consideration that the obligation did not prohibit the
applicant from presenting his political views as such, especially on the issue of the
Basque problem, but was only limited to all comments on and apologies of commit-

J.C. Aguerri, Del “terrorista” al “radical”: los delitos de subjetividad en el cédigo penal espariol,
“Revista Critica Penal y Poder” 2017, No. 13, p. 156.

43 ECtHR, Belge v. Turkey, at 34. ECtHR, Kili¢ and Eren v. Turkey, app. no. 43807/07; judgment
of 29 November 2011, at 27-28.

44 ECtHR, Siirek v. Turkey, app. no. 26682/95, judgment of 8 July 1999, at 62; ECtHR, Stomakhin
v. Russia, app. no. 52273/07, judgment of 8 October 2018, at 99-109; G. Rollnert Liern, Incitacién
al terrorismo..., p. 249.

45 ECtHR, Belek and Velioglu v. Turkey, app. no. 44227/04, judgment of 6 October 2015.

46 Ibidem, at 20-27. See also: ECtHR, Oner and Tiirk v. Turkey, app. no. 51962/12, judgment of 30
June 2016, at 24; ECtHR, Ozer v. Turkey, app. no. 69270/12, judgment of 11 February 2020, at 29.

47 ECtHR, Miidiir Duman v. Turkey, app. no. 15450/03, judgment of 6 October 2015, at 26-37.
48 ECtHR, Bidart v. France, app. no. 52363/11, judgment of 12 November 2015.
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ted crimes.*’ In this case, the individual history of the applicant was of importance
as his words could be regarded by his followers as a call to continue his activities.*
Definitely praising, approving or condoning a terrorist act would fall within
the meaning of terrorist content. In the Leroy°! case the applicant was a cartoonist
convicted for complicity in condoning acts of terrorism. After the attack on the
World Trade Center on 11 September 2001, the applicant drew a cartoon which
symbolised the attack, on which four high buildings were depicted being hit by
two airplanes. The picture was accompanied by a slogan “We all have dreamed
about it, the Hamas has done it” The applicant claimed that it was a caricature and
by this picture and slogan he wanted to present the destruction of the American
empire. He held it was also a form of artistic expression, which is usually char-
acterised by exaggeration and aimed at provoking. The Court was not convinced
by the interpretation of the applicant and noticed that the picture did not contain
criticism of the American imperialism, but glorification of its destruction by an act
of violence that harmed the dignity of its victims. Moreover, the applicant’s explica-
tions did not follow from the context and were expressed only after the proceedings
against him were initiated. It has to be added that the drawing was made on the
day of the attack and published two days afterwards, disregarding the shock of the
entire world community and one could not at the same time neglect the impact
of this picture in the region politically sensible to terrorist threat, as France was
at that time, which constituted a threat to the public order in that region.> This
judgment is criticised, as it was not based on the cartoonist’s intent to incite, but on
the Court’s own post-event speculation of the potential impact of the cartoon and
it fell into the category of shocking offensive speech which is, still, protected by the
Convention.>® However, the cartoon was mere glorification of the 9/11 attacks and
it was published in such time frames that it could be regarded as incitement to acts
of similar scale and effects. Taking into consideration the picture itself referring
directly to the WTC terrorist attack, the wording used by the author and the large
audience to which the picture was directed, it was linked to the occurrence of other
acts of violence as destruction was depicted as a realisation of a dream or desire.
On the other hand, it has to be stressed that failure to condemn terrorist attacks
does not constitute tacit support for terrorism. Freedom of expression encompasses

49 Ibidem, at 41-46.

50 G. Rollnert Liern, Incitacion al terrorismo..., p. 241.

51 ECtHR, Leroy v. France, app. no. 36109/03, judgment of 2 October 2008.
52 Ibidem, at 41-47.

53 S.M. Boyne, Free Speech..., pp. 475, 477.
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both the right to express an opinion and the right not to do it. That is why mere
silence on terrorist acts and their perpetrators cannot be considered to be apology
of terrorism.>* Only approval or glorification thereof would fall outside the limits
of protection of the freedom of expression.

In this context, special mention needs to be given to the judgment of the ECtHR
in Z.B. v. France.” The applicant had a nephew born on 11 September 2009 and
named Jihad. On the boy’s third birthday the applicant gave him a T-shirt with
slogans written on it: “I am a bomb” and “Jihad, born on 11 September”. Then the
boy wore the T-shirt to nursery school. The applicant was convicted for public and
intentional apology of wilful killing. The applicant claimed that this T-shirt was
a form of a joke and it was his form of humorous speech, a satire which is an artistic
expression, yet the ECtHR did not agree with this interpretation. The Court took
into consideration the terrorist threat that at that time existed in France and diffi-
culties connected with the fight against terrorism. Also the context of the situation
was of importance, as the applicant has instrumentalised a child aged three, who
was thus an involuntary bearer of terrorist content without being aware of it. These
messages were not only disseminated in the public, but it happened in a nursery
school. That is why the Court held that these slogans were not only a mere provoca-
tion or a manifestation of the applicant’s bad taste.>® These actions of the applicant
may be seen as moral support to terrorist activities, which can have a devastating
effect on the prevention of crime.’” Nevertheless, these acts should not be con-
sidered to be terrorist content. Without any doubt, they were simply foolish and
mindless, but there was no feasible risk that these actions would incite commis-
sion of terrorist offence, taken into consideration the entire context of the situation.
The t-shirt itself was under a jersey and would not have been seen, had the teacher
not changed the child’s clothes. Also the audience as such, namely teachers and
children in a nursery school, is not of a kind susceptible to incitement to terrorism.
These activities justified interference in the applicant’s right to have family relations
with his nephew (thus, rights under Article 8 ECHR), but not a penal reaction to
the use of his freedom of expression in these very specific circumstances.

54 Constitutional Council (France), decision no. 2020-845 QPC of 19 June 2020; I. Serrano Maillo,
Anti-terrorism Regulations and Freedom of Speech in Spain, in: T. Workneh, P. Haridakis (eds.),
Counter-terrorism Laws and Freedom of Expression. Global perspectives, Lanham, Boulder, New
York, London 2021, pp. 66-67.

55 ECtHR, Z.B. v. France, app. no. 46883/15, judgment of 2 September 2021.
56 Ibidem, at 55-68.
57 G. Rollnert Liern, Incitacién al terrorismo..., pp. 241-242.
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Moreover, “material disseminated for educational, journalistic, artistic or
research purposes or for awareness-raising purposes against terrorist activity
should not be considered to be terrorist content. When determining whether the
material provided by a content provider constitutes ‘terrorist content’ as defined
in this Regulation, account should be taken, in particular, of the right to freedom
of expression and information, including the freedom and pluralism of the media,
and the freedom of the arts and sciences. Especially in cases where the content pro-
vider holds editorial responsibility, any decision as to the removal of the dissemi-
nated material should take into account the journalistic standards established by
press or media regulation in accordance with Union law, including the EU Charter
of Fundamental Rights. Furthermore, the expression of radical, polemic or con-
troversial views in the public debate on sensitive political questions should not be
considered to be terrorist content” (Recital (12) of Regulation 2021/784).

That is why the content of the publication has to be taken into consideration,
especially if the publication concerns a group that has resorted to terrorist activ-
ity, for example in the fight for independence, remembering that states dispose
of certain margin of appreciation in deciding whether there is pressing social need
for limitation of the freedom of expression. Therefore, a ban on the circulation
of a book on the Basque culture was judged by the ECtHR to be disproportionate.
To reach this conclusion the Court analysed the entire content of the book and
noticed that contrary to the government’s argument, it was neither a racist publica-
tion, nor a publication inciting people to violence or promoting separatism.*®

Special attention needs to be directed to the role of the media in a democratic
society. Although the media must not overstep certain bounds, in particular in
respect of the prevention of disorder and the protection of the reputation of oth-
ers, their duty is nevertheless to impart — in a manner consistent with its obliga-
tions and responsibilities — information and ideas on all matters of public interest,
including those relating to the administration of justice, to play their role of a “pub-
lic watchdog”. At the same time, the public has the right to receive this information.
That is why expressions falling into the category of political debate, even if they
come from prohibited organisations, are protected by the freedom of expression if
they do not contain public incitement to committing terrorist offences, or condone
the use of violence, but constitute solely criticism of governmental policies, as the
public has the right to be informed of the different ways of viewing a situation

58 ECtHR, Association EKIN v. France, app. no. 39288/98, judgment of 17 July 2001, at 47-48, 56-63.
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of conflict or tension,* even if they support separatist ideas.®® That is why the Court
concluded, i.a., that media are permitted to criticize the brutality of police officers
and professional promotion of persons responsible for such brutality, even if the
police officers at stake participate in combatting terrorism. Such critique does not
constitute glorification of terrorism itself.5! In another judgment the ECtHR con-
cluded that the use of words “State terrorism” or “bloody massacres” was a legiti-
mate critique of the Turkish military operations in the South-Eastern Turkey as
long as the articles did not encourage the use of violence.%® This confirmed that it is
not only the media, but individuals too that are entitled to political criticism.

A similar approach to the ECtHR’s judgment in Ceylan v. Turkey was also adopted
in the Joint declaration on freedom of expression and countering violent extremism
of 2016. The experts emphasized that “everyone has the right to seek, receive and
impart information and ideas of all kinds, especially on matters of public concern,
including issues relating to violence and terrorism, as well as to comment on and
criticise the manner in which States and politicians respond to these phenomena”,®?
which further confirms that every individual has the right to participate in politi-
cal debate and criticise politicians, including state authorities, and such critique is
protected by the freedom of speech.

Conclusions

The analysed regulations on combatting terrorist content constitute an essential
intrusion into the freedom of speech, due to the severity of penal sanctions and
the expediency of the removal orders. That is why it has to be safeguarded that the

59 ECtHR, Sabuncu and others v. Turkey, at 219-222; ECtHR, Siirek v. Turkey (no. 4), app. no.
24762/94, judgment of 8 July 1999; ECtHR, Incal v. Turkey, app. no. 41/1997/825/1031, judgment
of 9 June 1998, at 46-60.

60 ECtHR, Kiigiik v. Turkey (no. 3), app. no. 71353/01, judgment of 22 April 2008, at 54; ECtHR,
Karatas v. Turkey, app. no. 23168/94, judgment of 8 July 1999, at 50-54.

61 ECtHR, Falakaoglu and Saygili v. Turkey, app. no. 11461/03, judgment of 19 December 2006, at
21-30.

62 ECtHR, Ceylan v. Turkey, app. no. 23556/94, judgment of 8 July 1999, at 33-38.

63 Joint declaration on freedom of expression and countering violent extremism, The United Nations
(UN) Special Rapporteur on Freedom of Opinion and Expression, the Organization for Security
and Co-operation in Europe (OSCE) Representative on Freedom of the Media, the Organization
of American States (OAS) Special Rapporteur on Freedom of Expression and the African Com-
mission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR) Special Rapporteur on Freedom of Expres-
sion and Access to Information, 04.05.2016, https://www.osce.org/fom/237966?download=true
(access: 28.12.2023).
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restrictions do not surpass what is strictly necessary to protect national security,
life and health of others as well as their human dignity. In order to achieve this
goal, the definition of terrorist content has to be formulated precisely. Interpretative
doubts are raised by expressions that indirectly advocate the commission of terror-
ist offences, especially by glorification of terrorism and terrorists, as they seem to be
quite broad, and maybe even vague.

When evaluating a specific expression, its author, recipient, content and context
have to be taken conjunctively into account, as these factors taken together should
lead to a situation, in which a terrorist offence is likely to occur. One thread in the
literature emphasises that there must exist a causal link between the incitement and
the likely realisation of a terrorist act and mere glorification without the mentioned
link should be protected by the freedom of speech.®® Meanwhile, other authors
believe that for a message to be punishable it needs only be capable of generating
(in others) an idea to commit a terrorist crime.®> In my opinion, an expression may
be considered terrorist speech only if it has the capacity to inspire other persons to
commit terrorist offences, where their realisation does not have to be immediate,
yet the expression causes such a risk. Speech can be harmful,* though what deter-
mines the harmfulness of terrorist speech is its aptitude to incite commission of ter-
rorist offences. The notion of a “terrorist offence” should be understood broadly for
the purposes of defining terrorist content. It should include not only terrorist acts,
but also joining a terrorist organisation or financing terrorism. For this reason, the
foolish t-shirt in Z.B. v. France should not be deemed, in my estimation, terrorist
content, because it obviously could not lead to a terrorist act nor radicalisation
when considering other very specific circumstances of that case.

That is why expressions made by members of terrorist organisations that
denounce terrorist activity and call up for peaceful solutions would not constitute
terrorist speech, despite their authors. When a book or an article merely describe

64 E. Rediker, The Incitement of Terrorism..., pp. 328, 346-347.
65 A. Galdn Mufioz, El enaltecimiento del terrorismo..., pp. 20, 22, 26-28.

66 For example hate speech can be harmful speech, as it is characterised by intentional targeting
and discriminatory treatment of select groups (selected on the basis of their sex, race, religion,
etc.), that threatens the rights of others, threatens the universally accepted values or even negates
them - see: J. Kapelaniska-Pregowska, M. Pucelj, Freedom of Expression and Hate Speech: Human
Rights Standards and their Application in Poland and Slovenia, “Laws” 2023, No. 12(64), pp. 3-4;
J.W. Howard, Free Speech and Hate Speech, “Annual Review of Political Science” 2019, No. 22, p. 95.
Racist speech would be harmful speech, escaping protection of Article 10 ECHR - ECtHR, Lillien-
dahl v. Iceland, 29297/18, decision of 12 May 2020. Also: L. Woods, Art. 11 - Freedom of Expression
and Information, in: S. Peers, T. Hervey, J. Kenner, A. Ward (eds.), The EU Charter of Fundamental
Rights, Oxford 2021, pp. 361-362.



Combatting terrorist speech in the European Union and the freedom of expression... ~ 105

a group that has resorted to terrorism, but the aim thereof is descriptive and
informative, it cannot be claimed to be terrorist content. An evaluation should be
made ad casu with consideration of every particular circumstance. Yet one cannot
overlook that all the circumstances taken together should make a terrorist offence
likely to occur, although not necessarily immediately.
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Zwalczanie wypowiedzi terrorystycznej w Unii Europejskiej
a prawo do swobody wypowiedzi - wnioski z orzecznictwa ETPCz

Streszczenie

Terroryzm jest obecnie jednym z najwigkszych zagrozen dla swiatowego pokoju i bezpie-
czenstwa. Z tego powodu spolecznosé¢ miedzynarodowa zdecydowala si¢ na jego zwalczanie
w sposOb wielowymiarowy. Zwalcza ona nie tylko same akty terrorystyczne, ale rowniez tak
zwane przestepstwa przygotowawcze. Unia Europejska w ramach swoich kompetencji row-
niez uczestniczy w tych dzialaniach. Ze swojej strony UE zobowigzata panstwa cztonkowskie
z jednej strony do penalizacji wypowiedzi terrorystycznych, a z drugiej do wprowadzenia
obowigzku usuwania tresci terrorystycznych online. Oba te rozwigzania stanowig ingerencje
w prawo do swobody wypowiedzi i moga skutkowa¢ naduzyciami, jezeli beda stosowane
nieprawidlowo. Artykut analizuje ten aspekt przez prébe nakreslenia granic zakazanej tre-
$ci terrorystycznej. W tym celu prawodawstwo UE zostanie zbadane przez pryzmat odpo-
wiedniego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, albowiem obecnie brak
jest orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w tej materii. Jak wykazaly
rozwazania, omawiane ingerencje stanowia uzasadnione ograniczenie prawa do swobody
wypowiedzi. W celu wlasciwej identyfikacji tresci terrorystycznych nalezy bra¢ pod uwage
kumulatywnie ich zawartos¢, autora, odbiorce oraz kontekst. Dopiero te wszystkie czynniki
tacznie moga doprowadzi¢ do wniosku, ze specyficzna wypowiedz moze prowadzi¢ do po-
pelnienia jednego z przestepstw terrorystycznych, jakkolwiek niekoniecznie natychmiasto-
wo. Prawo Unii Europejskiej w sprawie zwalczania wypowiedzi terrorystycznej jest w petni
zgodne z tymi wymogami.

Stowa kluczowe: terroryzm, Unia Europejska, swoboda wypowiedzi, podzeganie do
terroryzmu, pochwata terroryzmu
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Podstawowe problemy regulacji i funkcjonowania
grup spoltek

Streszczenie

Regulacja funkcjonowania zgrupowan przedsiebiorcéw stanowi zlozone oraz skomplikowa-
ne zagadnienie zaréwno w systemach prawnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
jak i panstw pozaunijnych!. Wprowadzone do polskiego porzadku prawnego prawo grup
spolek, z jednej strony, obejmuje instrumenty zapewniajace podmiotowi dominujacemu
sprawne zarzadzanie grupa spolek w celu realizacji wspolnej strategii gospodarczej, z dru-
giej za$ strony przewiduje mechanizmy ochrony praw jednostki (podmiotu zaleznego) po-
przez uksztaltowanie zasad odpowiedzialno$ci cywilnej za decyzje podjete w interesie grupy.
Przedmiotem artykulu jest wyjasnienie podstawowych kwestii zwigzanych z funkcjonowa-
niem grupy spétek, do ktérych naleza: interes spoiki i interes grupy spoélek, wigzace polece-
nie oraz zasady odpowiedzialnosci spétki dominujacej za szkode wyrzadzong spotce zalez-
nej. W artykule postuzono si¢ metoda formalno-dogmatyczna.

Stowa kluczowe: prawo holdingowe, grupa spotek, interes grupy spétek, wiazace polecenia,
odpowiedzialno$¢ spotki dominujacej

1 M. Romanowski, W sprawie potrzeby nowej regulacji prawa grup kapitatowych w Polsce, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2008, nr 7, s. 4.
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Wprowadzenie

Rozwoj wspolczesnej gospodarki oraz wyzwania stawiane przez rynek prowadza
do proceséw zwigzanych z koncentracja przedsiebiorcow. Moze ona polega¢ na
taczeniu si¢ przedsigbiorcow (inkorporacja, fuzja) lub na stalym wspoldziataniu
samodzielnych przedsiebiorcow (zgrupowanie przedsiebiorcéw, w tym holding).
Praktyka korporacyjna wytworzyla rézne formy koncentracji gospodarczej?.
W orzecznictwie i doktrynie nalezy zauwazy¢ brak ugruntowanej terminologii
odnoszacej si¢ do form koncentracji przedsigbiorcow. Pojecia holdingu, koncernu
czy grupy spolek czesto uzywane sg zamiennie, cho¢ nie sg tozsame®. Struktura
okreslana mianem holdingu jest typem koncentracji kapitalowej przedsigbiorcow
bedacej pionowym powigzaniem, w ktérym jeden przedsi¢biorca obejmuje akcje
lub udzialy innego przedsiebiorcy celem zapewnienia kontroli nad procesami
organizacyjnymi, decyzyjnymi poprzez posiadanie odpowiedniej liczby gloséw na
zgromadzeniu wspolnikéw (walnym zgromadzeniu) badz poprzez dokonywanie
innych proceséw poza zgromadzeniem?, np. proceséw zarzadczych.

Ustawg z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych
oraz niektérych innych ustaw® wprowadzono do polskiego systemu prawnego
regulacje dotyczaca grupy spotek, okreslang w doktrynie jako prawo holdingowe.
Zglaszany postulat uregulowania problematyki grupy spolek wynikal przede
wszystkim z praktyki gospodarczej. Obowiazujacy do 12 pazdziernika 2022 r. art. 7
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych® odnosit sie do
tzw. holdingéw umownych, ktére w zasadzie nie wystepowaly w praktyce, w przeci-
wienstwie do tzw. holdingéw faktycznych, na ktorych opierajg sie niemal wszystkie
grupy spotek wystepujace w Polsce’. Przepis art. 7 § 1 k.s.h. dopuszczat umowy hol-
dingowe stanowiace jedyng forme regulacji materii prawa holdingowego. Klauzule
umowne dotyczace odpowiedzialnosci spétki dominujacej za szkode wyrzadzona

2 Zob. S. Wlodyka, Prawo koncernowe, Krakow 2003, s. 13-14.

3 Szerzej: M. Raczkowski, Grupa spotek w swietle prawa pracy. Koncepcja pracodawcow powigza-
nych, Warszawa 2019, s. 34-37.

4 A.Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2021, s. 32.

5 Dz U.z2022r. poz. 807 ze zm., dalej: ustawa nowelizujaca. Ustawa weszta w Zycie 13 pazdziernika
2022 r.

6  Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 18 ze zm., dalej: k.s.h.

7 A. Szumanski, w: A. Szumanski, R.L. Kwasnicki, E Ostrowski (red.), Kodeks spétek handlowych.
Komentarz do zmian (tzw. prawo holdingowe), Warszawa 2022, s. 63.
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spolce zaleznej lub odpowiedzialnosci spotki dominujacej wobec wierzycieli spotki
zaleznej oparte byly na zasadzie swobody umoéw i nie byly obowiazkowe®.

Nalezy wskaza¢, ze na gruncie wprowadzonych przepiséw ustawodawca postu-
zyl sie okre$leniem ,,grupa spotek’, ktore zgodnie z art. 4 § 1 pkt 5! k.s.h. oznacza
spotke dominujaca i spotke albo spolki zalezne, bedace spotkami kapitatowymi,
kierujace si¢ zgodnie z uchwalg o uczestnictwie w grupie spdlek wspolna strategia
w celu realizacji wspolnego interesu (interes grupy spotek), uzasadniajaca sprawo-
wanie przez spotke dominujacg jednolitego kierownictwa nad spoétka zalezng albo
spotkami zaleznymi’. Wprowadzenie instytucji grupy spétek do systemu prawnego
stanowilo zatem uzupelnienie dotychczasowej, szczatkowej regulacji dotyczacej
holdingéw, bowiem zachowano pierwotne pojecia zwigzane ze stosunkiem domi-
nacji i zaleznosci'®. Powstanie grupy spotek ze wszystkimi jej skutkami prawnymi
uzaleznione jest od podjecia uchwaly o uczestnictwie w grupie spotek ze wskaza-
niem spotki dominujacej przez zgromadzenie wspolnikow (walne zgromadzenie)
spolki zaleznej wiekszoscig 3/4 gloséw oraz ujawnienia tego uczestnictwa w reje-
strze (art. 21' § 2 i 3 k.s.h.). Uzaleznienie ukonstytuowania grupy spotek w powyz-
szym znaczeniu od ujawnienia wzmianki w rejestrze prowadzi do wniosku, Ze jest
to holding rejestrowy'!.

Istnieje mozliwo$¢, ze spotki pozostajace w grupie spolek w rozumieniu art. 4
§ 1 pkt 5! k.s.h. nie ujawnig uczestnictwa w rejestrze, wowczas nie bedzie im przy-
stugiwala mozliwos¢ skorzystania z podstawowych instrumentéw prawa holdin-
gowego'?, jak np. wydanie wiazacego polecenia. W tej sytuacji bedzie to holding
nierejestrowy. Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze poprzez zachowanie dotychczasowej
regulacji w zakresie holdingéw na gruncie obowigzujacego stanu prawnego moga
wystepowac rowniez grupy spdtek!®, w ktorych spétka zalezna nie podjeta uchwaty

8 A.Szumanski, w: S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, . Szwaja, Kodeks spétek handlowych,
t. I, Komentarz do artykutéw 1-150, Warszawa 2006, s. 145-146.

9 Art. 4§ 1 pkt 5' k.s.h. dodany przez art. 1 pkt 1 lit. b ustawy nowelizujgce;j.

10 M. Litwiniska-Werner, w: J. Okolski, M. Modrzejewska (red.), Prawo handlowe dla studentow
i praktykow, Warszawa 2022, s. 468.

11 A. Szumanski, w: A. Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks. .., s. 116.

12 Brak mozliwo$ci pelnego skorzystania z przepisow prawa holdingowego wystapi réwniez po
powzieciu uchwaly o uczestnictwie w grupie spdlek, a przed ujawnieniem wzmianki w rejestrze,
bowiem zgodnie z art. 21' § 3 zd. 3 k.s.h. przepiséw art. 212-21%, art. 216, art. 217, art. 21'°-21 nie
stosuje si¢ przed ujawnieniem uczestnictwa w grupie spotek.

13 W znaczeniu potocznym wyksztalconym przez praktyke gospodarcza desygnat nazwy ,grupa
spolek” oznacza pozostawanie w stosunku dominacji i zaleznosci, zgodnie z definicjg zawartg
wart. 4 § 1 pkt 4 k.s.h. Znaczenie potoczne nalezy odrézni¢ od desygnatu nazwy ,,grupa spotek”
wskazanej w art. 4 § 1 pkt 5' k.s.h. jako kwalifikowany stosunek dominacgji.
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o uczestnictwie w grupie spétek w trybie art. 211 § 2 k.s.h. Wowczas bedg to tzw. hol-
dingi nierejestrowe (utomne)', co do ktérych zastosowanie znajda tylko przepisy
dotyczace bezposrednio skutkéw prawnych stosunku dominacji i zaleznoéci'®, a nie
przepisy wprowadzone ustawg nowelizujaca.

Interes spolki a interes grupy spotek

Dyrektywg wyjsciowa, bedaca wzorem postepowania wigzacym wszystkie organy
korporacji, jest dzialanie ,w interesie sp6lki”. Przez interes spotki nalezy rozumie¢
potrzeby, do ktorych zaspokojenia spotka dazy badz powinna dazy¢, w granicach
wyznaczonych celem oraz przedmiotem dziatalno$ci spotki'®. Pomimo braku usta-
wowej definicji pojecia interesu spdtki w warstwie normatywnej pojecie to pojawia
sie jako np. kryterium, ktérego naruszenie uprawnia okreslone podmioty (art. 250
pkt 1-51art. 422 § 2 k.s.h.) do zainicjowania sagdowej kontroli uchwat zgromadze-
nia wspolnikéw badz walnego zgromadzenia (art. 249 i art. 422 § 1 k.s.h.)".

W literaturze wyr6zni¢ mozna dwie zasadnicze koncepcje dotyczace charak-
teru interesu spotki'®. Pierwsza z nich zaklada, ze interes spétki ma charakter
autonomiczny, odrebny wzgledem interesu wspdlnikow, co wynika z odrebnej
podmiotowosci przyznanej wszystkim spotkom handlowym oraz osobowosci
prawnej bedacej wlasciwosécig spdtek kapitalowych!. Na prymat interesu spétki
wskazuje ustawa, bowiem zarzad reprezentuje i prowadzi sprawy spoiki, a nie jej
wspolnikéw?. Z kolei druga koncepcja glosi, ze interes sp6tki nalezy postrzegac
jako funkcje (wypadkowy) intereséw zaangazowanych w nig osob?!. Interes spotki
determinowany jest przez osoby uprawnione do podejmowania decyzji korpora-

14 A. Szumanski, w: A. Szumanski, R.L. Kwas$nicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks. .., s. 117.

15 A. Szumanski, w: S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks..., s. 145.

16 A. Opalski, Prawo zgrupowan spétek, Warszawa 2012, s. 145.

17 Ibidem, s. 150-151. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze uchwala godzaca w interes spo6lki nie jest
samodzielng przestankg zaskarzenia uchwaty zgromadzenia.

18 Zob. I. Gebusia, Interes spotki w prawie polskim i europejskim, Warszawa 2017, s. 31-41; P. Blasz-
czyk, Pojecie interesu spotki handlowej. Glosa do wyroku SN z dnia 5 listopada 2009 r., I CSK 158/09,
,Glosa” 2012, nr 3, s. 32.

19 Zob. A. Szumanski, Spor wokot roli interesu grupy spolek i jego relacji w szczegélnosci do interesu
wlasnego spotki uczestniczgcej w grupie, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 5, s. 12; P. Brylow-
ski, A. Kidyba, Kategoria interesu w kodeksie spotek handlowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2005, nr 10, s. 7-8; E Zoll, Prawo cywilne w zarysie. Czes¢ ogélna, Krakow 1946, s. 101.

20 S. Soltysinski, P. Moskwa, Interes spotki. Wspélnicy i interesariusze, w: S. Soltysinski (red.), System
Prawa Prywatnego, t. 17A, Prawo spélek kapitatowych, Warszawa 2015, s. 39.

21 Zob. A. Opalski, Prawo..., s. 152-154.
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cyjnych, co wskazuje na jego akcesoryjny charakter. W pelni autonomiczny interes
spolki wystepuje tylko na plaszczyznie formalnej (jako autonomiczna kategoria
normatywna), za§ w znaczeniu materialnym tres¢ tego pojecia ustalana jest przez
wspolnikéw, wzglednie funkcjonariuszy spétki*2. Odpowiada to podwazanej w tym
ujeciu pelnej samodzielnosci interesu spotki, zwlaszcza ze wzgledu na mozliwos¢
podjecia przez wspolnikow decyzji o likwidacji spotki, ktéra w konsekwencji
zakonczy jej byt®.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 listopada 2009 r.** podzielit argumentacje
przyjeta w drugim stanowisku, wskazujac, ze ,interes spotki stanowi kompromis,
wypadkowa pomiedzy czesto sprzecznymi ze sobg interesami wspdlnikéw mniej-
szosciowych i wigkszosciowych, a jego tre§¢ powinna uwzglednia¢ stuszne interesy
obu grup wspdlnikéw”. Zasada rzadéw wiekszosci, na ktorej oparto model ksztal-
towania ,woli spo6lki’, nie oznacza jednak utozsamiania interesu spoiki wylgcznie
z interesem wspolnika wigkszo$ciowego. Sad Najwyzszy doszedl do przekonania,
»Ze nie moze istnie¢ odrebny, samodzielny interes spétki jako osoby prawnej, abs-
trahujacy od wypadkowej interesu wszystkich wspolnikow, determinowanej okre-
slonym w umowie spotki wspdlnym celem” Zatem wypadkowa intereséw ogoétu
wspdlnikow (akcjonariuszy) — co do zasady - ksztaltuje tres¢ interesu spoéitki, tym
samym podkreslajac jego akcesoryjny charakter.

Punktem wyjscia dla kategorii interesu grupy spotek jest przyjecie wyksztalconej
w orzecznictwie francuskich sadéw koncepcji Rozenblum®. W mysl tej koncepcji
zarzad spolki zaleznej jest uprawniony do podjecia dzialan zgodnych z interesem
grupy, nawet jezeli s3 one sprzeczne z interesem reprezentowanej przez nich kor-
poracji. W szczegolnosci dotyczy to wykonywania polecen spotki dominujacej,
ktore mogg okaza¢ sie niekorzystne dla spétki zaleznej?s, a sg uzasadnione intere-
sem calej grupy. Dzialania cztonkéw zarzadu prowadzace do negatywnych skutkow
dla spolki zaleznej sg legitymizowane pod warunkiem istnienia ustabilizowanej
struktury organizacyjnej zgrupowania, prowadzenia spdjnej, dlugofalowej poli-
tyki zgrupowania oraz wywazenia intereséw poszczegolnych spdtek?”. Spetnienie

22 P Blaszczyk, Pojecie..., s. 32.
23 A. Opalski, O pojeciu interesu spétki handlowej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2008, nr 11, s. 17.
24 Wyrok SN z dnia 5 listopada 2009 r., I CSK 158/09, LEX nr 551846.

25 Por. wyrok Chambre Criminelle de Cour de Cassation z 4 lutego 1985 r., Nr 84-91.581, JCP/E
1985, 11, 14614.

26 1. Gebusia, Interes..., s. 409.

27 K. Oplustil, Koncepcje interesu grupy spétek w pracach europejskich gremiéw eksperckich (EMCA,
FECG, ICLEG), ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2019, nr 1, s. 5; A. Opalski,
Prawo..., s. 99.
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przestanek wyksztalconych na kanwie koncepcji Rozenblum uwalnia menadzerow
spolki zaleznej od odpowiedzialno$ci wynikajacej ze stosowania si¢ do niekorzyst-
nych polecen spotki dominujgcej®.

Stosownie do tresci art. 21' § 1 k.s.h. spdétka dominujgca oraz spétka zalezna,
ktdre uczestniczg w grupie spotek, kierujg sie obok interesu spoéiki interesem grupy
spolek, o ile nie zmierza to do pokrzywdzenia wierzycieli lub wspoélnikéw mniej-
szosciowych albo akcjonariuszy mniejszosciowych spoiki zaleznej. Ustawodawca,
wyodrebniajac grupe spotek jako autonomiczng kategorie normatywna®, prze-
widzial dla niej réwniez kategori¢ wlasnego interesu. Podobnie jak interes spotki
uczestniczacej w grupie, interes grupy spotek stanowi kategorie prawng. Nakaz kie-
rowania si¢ obok interesu spotki interesem grupy spoétek, ktory zostal zdefiniowany
jako kierowanie si¢ przez spotki pozostajace w grupie wspolnag strategia w celu reali-
zacji wspolnego interesu (interes grupy spotek)*® wynika expressis verbis z art. 21!
§ 1 k.s.h. Zastosowanie funktora ,,obok” w powyzszym przepisie zakltada wywa-
zenie intereséw spolek (zaréwno dominujgcej, jak i zaleznej) oraz interesu grupy
spolek, przy uwzglednieniu interesu wierzycieli oraz wspdlnikéw (akcjonariuszy)
mniejszo$ciowych spotki zaleznej!. Interes wierzycieli i innych osob zaangazo-
wanych w dzialalnos¢ spétki jest uwzgledniany, co wskazuje, ze nie wspottworzy
on interesu spoiki, lecz nalezy go jedynie mie¢ na wzgledzie przy okreslaniu inte-
resu spotki*. Powyzsze zalozenia odpowiadajg koncepcji interesu spétki przyjetej
przez Sad Najwyzszy, przede wszystkim w zakresie ujmowania go z tzw. perspek-
tywy wladcicielskiej jako wypadkowa wylgcznie intereséw wspdlnikéw??. Nato-
miast uwzglednianie przez spolki pozostajace w grupie spoélek uzasadnionych
intereséw podmiotéw z otoczenia spotki nawigzuje do wywodzacej si¢ z prawa
angielskiego koncepcji Enlightened Shareholder Value, ktora zaklada postgpowanie
czlonkow zarzadu ukierunkowane na rozwdj spotki w interesie ekonomicznym jej

28 Zob. A. Szumanski, Spér..., s. 13; I. Gebusia, Interes..., s. 409. Zgodnie z art. 21° § 1 k.s.h. czlonek
zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz likwidator spétki zaleznej nie ponosi odpowie-
dzialnosci za szkode wyrzadzong wykonaniem wiazacego polecenia, w tym na podstawie art. 293,
art. 300'% i art. 483.

29 A. Czarnecka, w: M. Baran, A. Czarnecka (red.), Prawo holdingowe. Praktyczny komentarz, War-
szawa 2022, s. 21-22.

30 W ramach definicji legalnej grupy spotek w art. 4 § 1 pkt 5! k.s.h. ustawodawca zawarl réwniez
definicje interesu grupy spotek (definicja nawiasowa).

31 A. Szumanski, w: A. Szumanski, R.L. Kwasénicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks..., s. 156-157.
32 A. Opalski, Prawo..., s. 629.
33 Por. A. Opalski, O pojeciu..., s. 23.
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wspolnikow, przy respektowaniu w swoich dziataniach intereséw pozostalych inte-
resariuszy (np. pracownikow, wierzycieli, klientow oraz spotecznosci lokalnych)**.

Koncepcja interesu grupy spdtek w doktrynie i orzecznictwie francuskim skta-
nia si¢ ku ujmowaniu interesu in concreto, a nie in abstracto. Pojecie interesu grupy
spotek, mimo Ze zostato wprowadzone przez francuskiego ustawodawce do ustawy,
nie zostalo przez niego zdefiniowane. W orzecznictwie francuskim wskazuje sig, ze
interes grupy nalezy pojmowaé w perspektywie diugookresowego planu bizneso-
wego, ktéry ma na celu réwnowazenie indywidualnych intereséw cztonkéw grupy
w dluzszej perspektywie czasowej. Ponadto judykatura francuska wskazuje, ze
wspdlny interes grupy polega na realizacji: interesu ekonomicznego (efektywnos¢
zarzadzania, optymalizacja podatkowa, osiggniecie efektu synergii), interesu spo-
tecznego (interes pracownikow spotek wchodzacych w sktad grupy) oraz interesu
finansowego (wspdlne zarzadzanie finansami)™®.

W orzecznictwie polskim réwniez mozna dostrzec judykaty dotyczace pro-
blematyki kierowania si¢ interesem grupy spoltek przez powigzane ze sobg spotki.
W wyroku z dnia 3 grudnia 2012 r. SA w Katowicach?® stwierdzil, ze decyzja spétki
dotyczaca przystapienia do korporacji jest dobrowolna, natomiast jej nastepstwem
jest podporzadkowanie dziatania wspoélnemu interesowi, co oznacza w rzeczywi-
sto$ci ograniczenie samodzielnosci poprzez podejmowanie decyzji strategicznych
w interesie calej grupy uzaleznionych od sytuacji ekonomicznej w kraju i na $wie-
cie. Rozstrzygajac zagadnienie interesu grupy spolek, nalezy przyja¢é, iz powinien
on stanowi¢ wypadkowg intereséw poszczegdlnych spdtek z grupy. Brak podmioto-
wosci prawnej grupy spotek uniemozliwia przypisanie interesu konkretnemu pod-
miotowi. Interes grupy spéltek nalezy odnosi¢ do pewnej zbiorowosci skladajacej
sie ze spotki dominujgcej i spotki lub spétek zaleznych?”.

34 Por. P. Blaszczyk, Pojecie..., s. 34.

35 M. Romanowski, W sprawie..., s. 9; A. Opalski, Prawo..., s. 628-629, przedstawil w nawigzaniu do
koncepcji francuskiej propozycje przepisow interpretujacych pojecie interesu spoétki oraz interesu
grupy spolek. ,Interes spotki handlowej tworzy interes wigkszo$ci wspolnikéw lub akcjonariuszy,
z uwzglednieniem ochrony uzasadnionych intereséw mniejszosci. Przy okreélaniu interesu spotki
handlowej nalezy takze bra¢ pod uwage uzasadniony interes wierzycieli w utrzymaniu zdolno$ci
spolki do wykonywania zobowigzan oraz uzasadniony interes pracownikéw w ochronie zatrud-
nienia”. Natomiast w odniesieniu do koncepcji interesu grupy spétek autor wskazat, ze: ,,spétka
uczestniczaca w grupie spotek moze kierowa¢ sie zamiast interesem spotki, uzasadnionym inte-
resem grupy, jezeli spotka pozostaje w trwalym powiazaniu organizacyjnym z grupa i jest objeta
strategig grupy, a zarzad spotki ma uzasadnione podstawy, by oczekiwaé zréwnowazenia intere-
sow spotki i grupy w perspektywie sredniookresowej”

36 Wyrok SA w Katowicach z dnia 3 grudnia 2012 r., V. ACa 702/12, LEX nr 1236676.

37 R. Adamus, w: R. Adamus (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz do nowelizacji. Prawo
holdingowe. Zmiany w funkcjonowaniu organdw spétek kapitatowych, Warszawa 2022, s. 47.
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Obowiazek kierowania si¢ przez spolke zalezng interesem grupy spolek (obok
kierowania si¢ interesem wlasnym) nie jest uzalezniony od wydania wiazacego
polecenia przez spotke dominujgcg. Stosownie do art. 21! § 1 k.s.h. spotka zalezna
obowigazana jest realizowac interes grupy spotek, gdy nie jest on sprzeczny z intere-
sem wlasnym spolki zaleznej (jest zatem co najmniej neutralny wzgledem interesu
spolki zaleznej) oraz jego realizacja nie zmierza do pokrzywdzenia wierzycieli lub
wspolnikow mniejszo$ciowych spoiki zaleznej. Sprzecznosé interesu spotki zaleznej
z interesem grupy spdtek prowadzi do sytuacji, w ktorej nie jest mozliwe - zgodnie
z art. 21' § 1 k.s.h. - kierowanie sie przez spotke zalezng obok interesu wlasnego
jednoczesnie interesem grupy spdlek. Natomiast wydanie wiazacego polecenia
przez spétke dominujaca wyltgcza zastosowanie art. 21' § 1 k.s.h., gdyz wplywa na
zmiang kryteriéw oceny prowadzenia spraw spotki zaleznej. Wowczas wylacznym
kryterium bedzie zgodnos$¢ prowadzenia spraw spotki zaleznej z wiazacym polece-
niem, przy jednoczesnym uwzglednieniu obligatoryjnych przestanek odmowy jego
wykonania (art. 21* k.s.h.)3.

Istota instytucji wigzacego polecenia

Realizacja wspolnego interesu grupy spoltek okreslonego we wspolnej strategii uza-
sadnia sprawowanie przez spotke dominujacg jednolitego kierownictwa nad spot-
kami zaleznymi (art. 4 § 1 pkt 5' k.s.h.). Instrumentem przewidzianym dla realizacji
tego interesu jest wigzace polecenie dotyczgce prowadzenia spraw spotki wydawane
przez spotke dominujacg wobec spo6iki zaleznej (art. 21% § 1 k.s.h.). Celem wigza-
cego polecenia jest utatwienie spdtce dominujgcej sprawnego zarzadzania grupg
spotek®. Ponadto jego zastosowanie ma prowadzi¢ do zapewnienia ochrony wie-
rzycieli i wspolnikoéw (akcjonariuszy) spotki zaleznej oraz uwolnienia od odpo-
wiedzialnosci funkcjonariuszy spoétki zaleznej, ktorzy w nastepstwie wydania tego
polecenia maja wylaczong badz ograniczong zdolno$¢ decyzyjng w zakresie jego
przyjecia do wykonania®.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz przepis dopuszczajacy mozliwo$¢ wydania wigzacego
polecenia nie wskazuje bezposrednio organu do tego uprawnionego, a jedynie
przyznaje ogolng kompetencje spotce dominujacej (art. 212 § 1 k.s.h.). Majagc na

38 A. Nowacki, Kierowanie si¢ przez spotke zalezng uczestniczgcg w grupie spolek interesem grupy
spotek, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2024, nr 8, s. 13-21.

39 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz
niektérych innych ustaw, s. 9-10 (Sejm IX kadencji, druk nr 1515).

40 B. Sottys, Kilka uwag i propozycji do kodeksowej regulacji nowego prawa holdingowego, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2021, nr 1, s. 10.
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wzgledzie zasade domniemania kompetencji zarzadu (art. 201 § 1, art. 300%* § 1
albo art. 3007’ § 1 oraz art. 368 § 1 k.s.h.), nalezy stwierdzi¢, ze realizacja przy-
znanej spolce dominujacej kompetencji nalezy wtasnie do zarzadu tej sp6tki!. Jak
wskazuje A. Szumanski, regulacja dotyczaca przyjecia do wykonania przez spotke
zalezng wigzacego polecenia (art. 21° k.s.h.) jest niemal lustrzanym odbiciem regu-
lacji wydania wiazacego polecenia przez spétke dominujacg z art. 212 k.s.h. Roz-
nica jednak polega na tym, ze art. 21° k.s.h. ujety zostal od strony kompetencyjne;j
i wskazuje, ze chodzi tu o uchwate zarzadu spotki zaleznej*2. Zatem wydanie wiaza-
cego polecenia powinno zosta¢ dokonane zgodnie z zasadami reprezentacji spotki
dominujacej (art. 205 § 1, art. 300 § 1 albo art. 3007 § 1 oraz art. 373 § 1 k.s.h.).
Sporna w nauce jest natomiast kwestia dopuszczalnosci wydawania wigzacych
polecen przez pelnomocnikéw. A. Szumanski wskazuje, ze przy wydaniu wigzacego
polecenia spotke dominujaca moze reprezentowaé prokurent, a takze pelnomocnik
w granicach udzielonego mu pelnomocnictwa®’. Natomiast A. Kidyba przyjmuje,
iz trudne do zaakceptowania jest wlaczanie prokurentéw i pelnomocnikéw spotki
dominujacej w proces zarzadzania grupa spolek. Nie nalezy utozsamia¢ reprezen-
tacji spotki w typowych stosunkach gospodarczych wobec podmiotéw trzecich
ze sprawowaniem jednolitego kierownictwa nad grupg spolek traktowanego jako
rozszerzona sfera prowadzenia spraw*!. Za drugim z przedstawionych pogladéw
przemawiaja dwa zasadnicze wzgledy. Po pierwsze, wydanie wigzacego polecenia
dotyczy sfery prowadzenia spraw spotki (art. 217 § 1 k.s.h.), za$ pelnomocnik umo-
cowany jest do reprezentowania spétki wobec osob trzecich (pro foro externo)®.
W przypadku udzielenia pelnomocnictwa zastosowania nie znajdujg konstrukeje
dotyczace prowadzenia spraw spolki (pro foro interno)*. Po drugie, regulacje uwal-
niajagce od odpowiedzialnosdci za szkode dotyczg dziatajacych w interesie grupy
czlonkéw organdw spotki dominujacej, a nie jej pelnomocnikéw (art. 21° § 2 k.s.h.).
Normujgc mozliwos¢ wydawania wigzacych polecen i tym samym ogranicza-
jac zasade samodzielnosci zarzadu, ustawodawca zachowal sp6jnos¢ systemowa,

41 A. Kidyba, Kodeks spélek handlowych. Komentarz do art. 1-300"3!, Warszawa 2023, s. 151-152.

42 A. Szumanski, Nowe prawo grup spélek w Polsce - koncepcja systemowa regulacji prawnej, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2022, nr 8, s. 12.

43 A. Szumanski, w: A. Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks..., s.198.

44 A.Kidyba, Kodeks..., s. 152.

45 Wryjatek od reprezentacji spotki przez pelnomocnika wobec 0séb trzecich stanowig tzw. petno-
mocnictwa korporacyjne, w szczegolnosci okreslone w art. 210 oraz art. 379 k.s.h. Zob. L. Wegrzy-

nowski, Czlonek zarzgdu spotki kapitatowej jako pelnomocnik spotki, ,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2014, nr 11, s. 31.

46 Por. ].P. Naworski, Reprezentacja spotki kapitatowej z udziatem petnomocnikéw — w tym bedgcych
cztonkami zarzgdu, ,Glosa” 2007, nr 5, s. 45-46; L. Wegrzynowski, Czlonek..., s. 32.
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bowiem wprowadzenie tego instrumentu ma przetamywac zakazy wydawania wig-
zacych polecen cztonkom zarzadu spotek kapitalowych wynikajace z art. 219 § 2%
iart. 375" k.s.h.*® Potrzeba regulacji wigzacych polecen jest szczeg6lnie widoczna na
przyktadzie spotki akcyjnej. Zakaz wydawania wigzacych polecen zarzadowi przez
walne zgromadzenie, a w rzeczywistosci przez akcjonariusza wigkszo$ciowego
bedacego spdtka kapitatlowa prowadzil do niekorzystnego polozenia zarzadcow
spotki zaleznej*. W dyskusji nad regulacja dotyczacg grupy spétek przedstawiany
jest takze poglad, zgodnie z ktérym okreslenie ,wigzace polecenie” uzyte w art. 219
§ 2, art. 3009 § 2 i art. 375! k.s.h. odnosi sie do polecern wydawanych organowi
spolki przez inny organ tejze spotki. Natomiast w przypadku regulacji wprowadzo-
nej ustawg nowelizujaca mowa jest o wigzacym poleceniu wydanym przez podmiot
prawa (spotke dominujaca) innemu podmiotowi prawa (spdlce zaleznej). Okre-
Slenie ,wiazace polecenie” pomimo semantycznej zbieznosci oznacza dwie roézne
instytucje, ktore nalezy rozgraniczy¢™.

Wigzace polecenie powinno zawiera¢ co najmniej cztery elementy skladowe
okreslajace jego tre$¢ (art. 21 § 3 pkt 1-4 k.s.h.). Po pierwsze, powinno okre-
sla¢ oczekiwane przez spotke dominujaca zachowanie spotki zaleznej w zwiazku
z wykonaniem wigzacego polecenia. Przy okredleniu oczekiwanego zachowania
nalezy odnies¢ si¢ do pojecia §wiadczenia, ktore oznacza powinne, zgodne z trescig
zobowigzania zachowanie dtuznika. Zgodnie z przyjetym w doktrynie podzialem
zachowanie dluznika moze polega¢ na dziataniu (facere), zaniechaniu (non facere)

47 Zgodnie z art. 219 § 2 k.s.h. rada nadzorcza nie ma prawa wydawania zarzadowi wigzacych pole-
cen dotyczacych prowadzenia spraw spotki. Tozsama regulacja wystepuje w prostej spdtce akcyjnej
(art. 300% § 2 k.s.h.). Na gruncie sp6tki z 0.0. brak jest odpowiednika art. 375! k.s.h. stanowigcego,
ze walne zgromadzenie i rada nadzorcza nie moga wydawac zarzadowi wiazacych polecen doty-
czacych prowadzenia spraw spolki. Jak wskazuje A. Szumanski, w: S. Soltysinski, A. Szajkowski,
A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks..., s. 507, brak odpowiednika art. 375! k.s.h. w odniesieniu do
spolki z 0.0. nie stanowi zaniedbania legislacyjnego, ale sSwiadomy wybér ustawodawcy. Majac na
wzgledzie tre$¢ art. 207 in fine k.s.h. oraz wyktadni¢ systemowa przepiséw ustawy, dopuszczono
mozliwos¢ wydawania wiazacych polecen przez wspolnikow spotki z o.0. w stosunku do zarzadu
w zakresie prowadzenia spraw tej spétki, co nie jest dopuszczalne w spdtce akeyjnej.

48 A. Kidyba, Kodeks..., s. 151.

49 A. Szumanski, w: A. Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks..., s. 187-188. Autor
wskazuje, ze wykonanie wigzacego polecenia wydanego przez akcjonariusza wiekszosciowego
moglo stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci (cywilnej, karnej lub karnej skarbowej) zarzadcow
spotki zaleznej z powodu bezprawnosci dziatania (art. 375! k.s.h.). Zas odmowa wykonania wigza-
cego polecenia wydanego przez akcjonariusza wigkszo$ciowego mogta zakonczy¢ si¢ dla zarzad-
cow spotki zaleznej odpowiedzialnoscig organizacyjng (art. 370 § 1 zd. 1 k.s.h.).

50 R. Adamus, w: R. Adamus (red.), Kodeks..., s. 63.
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oraz na znoszeniu (pati)®'. Po drugie, powinno wskazywa¢ na interes grupy spétek,
ktéry uzasadnia wykonanie przez spdtke zalezng wigzacego polecenia. Trzecim
elementem jest okreslenie spodziewanej korzysci lub szkody spétki zaleznej, ktore
beda nastepstwem wykonania wigzacego polecenia, o ile wystepuja. Szkoda jest
podstawowg przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej i moze wystapic jako
rzeczywiscie poniesiona strata (damnum emergens) oraz utracone korzysci (lucrum
cessans)>?. Czwartym elementem wigzacego polecenia jest wskazanie przewidywa-
nego sposobu i terminu naprawienia spoélce zaleznej szkody poniesionej w wyniku
jego wykonania.

Kluczowa kwestig jest takze okreslenie charakteru prawnego wiazacego pole-
cenia. A. Kidyba wskazuje, ze od strony formalnoprawnej wiazace polecenie
nalezy uznac¢ za czynnos$¢ prawng dwustronng, poniewaz do petnego uksztaltowa-
nia stosunku prawnego art. 21° k.s.h. przewiduje obowiazek przyjecia wigzacego
polecenia przez spotke zalezng do wykonania w formie uchwaly zarzadu. Potwier-
dzeniem kwalifikacji wigzacego polecenia jako czynnos$ci prawnej ma by¢ réwniez
zastrzezona w art. 212 § 2 k.s.h. forma pisemna lub elektroniczna pod rygorem
niewazno$ci’®. Natomiast M. Chomiuk przyjmuje poglad, ze czynno$¢ prawna
w postaci wydania wigzacego polecenia, a nastgpnie jego przyjecia do wykona-
nia nie wpisuje si¢ w ramy konstrukcyjne ani umowy, ani jednostronnej czynno-
$ci prawnej. Wiazace polecenie nalezy uznac ,,(...) za czynno$¢ prawna, bedaca
czynnoscig korporacyjng dokonywang w ramach ustawowo zdefiniowanego tworu
korporacyjnego w postaci grupy spoétek (...)”>*. Watpliwoséci odnosénie do kwalifi-
kacji prawnej wigzacego polecenia podnosi M. Litwinska-Werner, wskazujac, ze

51 M. Safjan, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. I, Komentarz. Art. 1-449'°, Warszawa
2020, s. 1142. Za tezg, ze oczekiwane przez spotke dominujaca zachowanie spéltki zaleznej moze
dotyczy¢ dzialania, zaniechania i znoszenia opowiadajg sie: R. Adamus, w: R. Adamus (red.),
Kodeks..., s. 67; A. Szumanski, w: A. Szumanski, R.L. Kwaénicki, FE. Ostrowski (red.), Kodeks...,
s. 200-201.

52 Szerzej: Z. Banaszczyk, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks. .., s. 1233-1235.

53 A. Kidyba, Kodeks..., s. 152. Poglad ten przyjmuje réwniez A. Szumanski, w: A. Szumanski,
R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks..., s. 191. Autor wskazuje, ze skuteczne wydanie wiaza-
cego polecenia stanowi dwustronng czynnos¢ prawng, bowiem wymaga oswiadczenia woli dwdéch
spotek. O uznaniu wigzacego polecenia za czynno$¢ prawnag przesadza art. 217 § 2 k.s.h. okresla-
jacy forme jego wydania. Skoro ustawodawca przewidziat forme pisemna lub elektroniczng pod
rygorem niewazno$ci, to w $wietle art. 73 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 ze zm., dalej: k.c.), mamy do czynienia z forma czynnosci
prawne;j.

54 M. Chomiuk, w: Z. Jara (red.), Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, Warszawa 2022, s. 125.
Autor powoluje sie na definicje czynnoséci korporacyjnej przedstawiong przez A. Opalskiego,
w: A. Opalski (red.), Kodeks spétek handlowych, t. IIA, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig,
Warszawa 2018, s. 1065, wskazujac, ze zmierza ona do zapewnienia spélce dominujacej legalnego
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z ostrozno$cig mozna kwalifikowa¢ wigzace polecenie jako oswiadczenie woli ze
strony spotki dominujacej, poniewaz w zatozeniu ma ono doprowadzi¢ do wywo-
tania okreslonych skutkéw prawnych: ,,(...) bardziej czytelna bylaby kwalifikacja
wigzacego polecenia jako o$wiadczenia woli, ktére w ramach konstrukeji przyje-
tej na gruncie przepisow wymaga dla swej skutecznosci okreslonego zachowania
spotki zaleznej”™. Biorac pod uwage, ze najistotniejszym elementem czynnosci
prawnej jest oswiadczenie woli®, to wigzace polecenie wydane przez spétke domi-
nujaca stanowi rdzen czynnosci prawnej wydania i przyjecia do wykonania wiaza-
cego polecenia (in pleno), poniewaz oswiadczenie to zawiera obligatoryjng tres¢ tej
czynnodci (art. 217§ 3 k.s.h.).

Wydanie wigzacego polecenia prowadzi do powstania obowigzku zarzadu spotki
zaleznej w zakresie odniesienia si¢ do otrzymanego polecenia. Reakcja spotki zalez-
nej na wigzace polecenie moze polega¢ albo na podjeciu uchwaly zarzadu o jego
wykonaniu (art. 21° k.s.h.), albo na podjeciu uchwaly o odmowie jego wykonania
(art.21*§ 1-3k.s.h.)*’”. Biorac pod uwage tres¢ wigzacego polecenia, nalezy uznac, ze
skutkiem przyjecia do wykonania przez spotke zalezng wigzacego polecenia spotki
dominujacej jest powstanie stosunku zobowigzaniowego o charakterze umow-
nym®® czy tez quasi-kontraktowym® miedzy tymi spétkami. Natomiast wniosku-
jac a contrario, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata zarzadu spo6lki zaleznej odmawiajgca
wykonania wigzgcego polecenia nie prowadzi do powstania stosunku prawnego®.
Podobnie jak inne czynnosci prawne, wigzgce polecenia moga podlega¢ weryfikacji
w zakresie ich zgodno$ci z art. 58 k.c.! W sytuacji sprzecznosci wigzacego pole-
cenia z prawem lub zasadami wspdlzycia spolecznego po stronie spotki zaleznej
powstaje obowigzek odmowy wykonania takiego polecenia®.

i prawidlowego funkcjonowania w grupie spofek oraz stuzy zabezpieczeniu praw i interesow jej
samej, jak i wspolnikéw mniejszosciowych oraz wierzycieli spotki zalezne;.
55 M. Litwinska-Werner, w: J. Okolski, M. Modrzejewska (red.), Prawo..., s. 475.

56 S. Czepita, Z. Kuniewicz, Spor o konwalidacje niewaznych czynnosci prawnych, ,,Panstwo i Prawo”
2002, nr 9, s. 84-85.

57 F. Ostrowski, w: Z. Jara (red.), Kodeks..., s. 126.
58 A.Szumanski, w: A. Szumaniski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks..., s. 191.
59 M. Baran, w: M. Baran, A. Czarnecka (red.), Prawo..., s. 52.

60 Tak R. Adamus, w: R. Adamus (red.), Kodeks..., s. 85; M. Baran, w: M. Baran, A. Czarnecka (red.),
Prawo..., s. 52, wskazuje, ze wowczas ,,nie dochodzi do powstania stosunku quasi-zobowigzanio-
wego”.

61 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy..., s. 10-11.

62 A. Szumanski, w: A. Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks..., s. 217; A. Kidyba,
Kodeks..., s. 155; R. Adamus, w: R. Adamus (red.), Kodeks..., s. 85-86, wyrdznit dodatkowo
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Ustawodawca przewidziat granice interesu grupy spétek poprzez wprowadzenie
mechanizmu odmowy wykonania wigzacego polecenia w odniesieniu do wszyst-
kich spolek zaleznych, jezeli jego wykonanie doprowadzitoby do niewyplacalno$ci®®
lub zagrozenia niewyplacalnoscig® (art. 21* § 1 k.s.h.) oraz odmowy wykonania
wigzgcego polecenia w odniesieniu do spdtek zaleznych niebedgcych spotkami jed-
noosobowymi, jezeli istnieje uzasadniona obawa, ze jest ono sprzeczne z interesem
tej spotki i wyrzadzi jej szkode, ktora nie bedzie naprawiona przez spotke domi-
nujacy lub inng spotke zalezng uczestniczaca w grupie spotek w okresie dwdch lat,
liczagc od dnia, w ktérym nastgpi zdarzenie wyrzadzajace szkode, chyba ze umowa
albo statut spétki stanowig inaczej (art. 21* § 2 k.s.h.). Mechanizm zobowigzujacy
spotke zalezng do odmowy wykonania wiazacego polecenia, ktorego nastepstwem
bytaby niewyplacalnos¢ lub zagrozenie nig wydaje si¢ wpisywa¢ w generalna
zasade uwzgledniania interesu wierzycieli wyrazong w art. 21' § 1 k.s.h. Natomiast
przestanka odmowy wykonania wigzacego polecenia w spolce zaleznej niebeda-
cej spotka jednoosobowg ma uwzglednia¢ wyrazony w art. 21' § 1 in fine k.s.h.
interes wspolnikéw mniejszo$ciowych albo akcjonariuszy mniejszosciowych spotki
zaleznej®.

Odpowiedzialnos¢ spotki dominujacej wobec spolki zaleznej

Jednym z podstawowych problemdéw prawa grup spotek jest ochrona spotki zalez-
nej realizowana poprzez obowigzek naprawienia szkody przez spdotke dominujaca.
Sytuacja ekonomiczna spotki zaleznej ma fundamentalne znaczenie z punktu widze-
nia intereséw jej wierzycieli oraz wspdlnikéw (akcjonariuszy) mniejszo$ciowych®e.
Artykut 21'% k.s.h. otwiera grupe przepiséw ksztaltujacych zasady odpowiedzial-
nosci w grupach spotek w myél art. 4 § 1 pkt 5! k.s.h. Odpowiedzialno$¢ zwigzang

przestanke odmowy wykonania wiazacego polecenia w postaci naduzycia prawa podmiotowego
przez spotke dominujacy (art. 5 k.c. w zw. z art. 2 k.s.h.).

63 Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe (tekst jedn. Dz. U.
z 2025 r. poz. 614) dluznik jest niewyplacalny, jezeli utracil zdolno$¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowigzan pienieznych.

64 Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (tekst jedn.
22024 1. poz. 1428 ze zm.) przez dtuznika zagrozonego niewyplacalnoécig nalezy rozumie¢ dtuz-
nika, ktdrego sytuacja ekonomiczna wskazuje, ze w niedlugim czasie moze sta¢ si¢ niewyplacalny.

65 F. Ostrowski, w: Z. Jara (red.), Kodeks..., s. 128. Autor wskazuje, Ze w spoice o mieszanej struk-
turze wiascicielskiej obok potrzeby zapewnienia ochrony intereséw wierzycieli istnieje potrzeba
ochrony intereséw wspolnikéw mniejszoéciowych.

66 A. Kappes, Rzekoma ochrona spotki zaleznej w prawie holdingowym, ,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2022, nr 12, 5. 12.
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z wydaniem wigzacego polecenia spdétka dominujaca moze ponosi¢ wobec spotki
zaleznej (art. 21'* k.s.h.), wspdlnikow albo akcjonariuszy spétki zaleznej (art. 21"
k.s.h.), a takze wierzycieli spotki zaleznej (art. 21'* k.s.h.). Wprowadzone rozwig-
zania stanowia lex specialis wobec ogdlnych zasad odpowiedzialnosci cywilnej®’.
Zasadniczo podstawg odpowiedzialnosci spétki dominujacej wobec spotki
zaleznej za powstaly szkode jest per se wigzace polecenie®®. W $wietle art. 212 § 3
k.s.h. wigzgce polecenie wskazuje co najmniej ,,(...) przewidywany sposob i termin
naprawienia spélce zaleznej szkody poniesionej w wyniku wykonania wiazacego
polecenia”. Zachowanie spotki dominujacej wyrzadzajace szkode po stronie spotki
zaleznej moze polega¢ wylacznie na wydaniu wigzacego polecenia, nie za$ na jego
wykonaniu, ktore lezy w gestii zarzadu spo6tki zaleznej®®. Mimo iz art. 21'? § 1 k.s.h.
wprost wskazuje na szkode wyrzadzong wykonaniem wigzacego polecenia, to pier-
wotnego zrédla szkody nalezy upatrywac w jego wydaniu. Wykonanie zas jest ele-
mentem posrednim pomiedzy wydaniem wiazacego polecenia a powstatg szkoda™.
Natomiast przepis art. 21'? § 1 k.s.h. przewiduje odpowiedzialnos¢ sp6tki dominu-
jacej wobec spotki zaleznej uczestniczacej w grupie spolek za szkode wyrzadzona
w nastepstwie wykonania wigzgcego polecenia, ktdra nie zostala naprawiona w ter-
minie wskazanym w tym poleceniu, i spétka dominujaca ponosi wine.
Konsekwencjg uznania wiazacego polecenia za czynnos¢ prawng jest odpo-
wiednio przyjecie odpowiedzialno$ci w rezimie kontraktowym’. W $wietle
art. 471 k.c. do przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej, kontraktowej’>
nalezy zaliczy¢ powstanie szkody, spowodowanej niewykonaniem lub nienalezy-
tym wykonaniem zobowigzania wskutek okolicznosci obcigzajacych diuznika oraz
istnienie adekwatnego zwigzku przyczynowego pomiedzy owym niewykonaniem

67 P. Blaszczyk, w: A. Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks..., s. 290.

68 Zob. A. Kappes, Rzekoma ochrona spétki. .., s. 12-13. Autor wyrdznia cztery rezimy odpowiedzial-
nosci mogace znalez¢ zastosowanie przy indemnizacji szkody spotki zaleznej — tzw. kaskadowy
mechanizm naprawienia szkody.

69 A. Kappes, Rzekoma ochrona wierzycieli spéiki zaleznej w prawie holdingowym. Czas na odpowie-
dzialnos¢ przebijajgcg?, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2022, nr 10, s. 11.

70 A. Kappes, Rzekoma ochrona spétki..., s. 15.

71 W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy..., s. 33, wskazano, ze w art. 212§ 1 k.s.h. uksztal-
towano odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg spotki dominujacej, o charakterze kontraktowym,
na zasadzie winy domniemanej. A. Kappes, Rzekoma ochrona spotki..., s. 13 oraz A. Krawczyk,
w: R. Adamus (red.), Kodeks..., s. 132, podkre§laja, ze projektodawca ograniczyl si¢ do przyjecia
przywolanego pogladu, nie uzasadniajac go.

72 Odpowiedzialnos¢ kontraktowa wraz z odpowiedzialnoscig deliktowg stanowig zasadniczy zrab
cywilnej odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Tak K. Zagrobelny, w: E. Gniewek, P. Machnikow-
ski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2021, s. 1102.
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lub nienalezytym wykonaniem zobowigzania a szkodg, ktéra stanowi normalne
nastepstwo naruszenia powinnosci dtuznika”. Zasada winy jako zasada odpowie-
dzialnosci przewaza w dwdch glownych rezimach odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej: kontraktowej oraz deliktowej’®. Dla powstania obowigzku naprawienia
szkody przez spotke dominujacg, oprocz spetnienia przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej oraz wystapienia bezprawnego zachowania, konieczne jest takze
zawinienie”>. W przypadku odpowiedzialno$ci kontraktowej bezprawno$¢ obej-
muje $ci$le okreslony rodzaj bezprawia, tzw. bezprawnos¢ wzgledna, stanowiaca
naruszenie powinnos$ci dluznika wynikajacej z tresci zobowiazania, co przeklada
si¢ na niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania’®. Spétka dominu-
jaca, ktora wydata wigzace polecenie, nie odpowiada wylacznie za samo powstanie
szkody, lecz za skutek swojego postepowania, pod warunkiem zawinienia. Uwol-
nienie od tej odpowiedzialnosci moze nastapi¢, jezeli spotka dominujaca wykaze,
ze nie ponosi winy za powstanie szkody”’.

W pismiennictwie podejmowana jest problematyka charakteru odpowiedzial-
noéci spotki dominujacej z art. 21'? k.s.h.”® Uzasadnieniem kontraktowego rezimu
odpowiedzialno$ci jest to, ze wigzace polecenie stanowi formalnie czynnos$¢ prawng

73 M. Gutowski, w: M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. II, Komentarz. Art. 353-626, Warszawa
2022, s. 1235; K. Zagrobelny, w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks..., s. 1103, wskazuje,
ze art. 471 k.c. ma szerokie zastosowanie i odnosi si¢ do wszystkich rodzajow stosunkéw zobowia-
zaniowych. Dla ustalenia roszczenia odszkodowawczego nie ma znaczenia, czy niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowiazania wynika z czynnosci prawnej (umowy, jednostronnej czyn-
nosci prawnej), czynu niedozwolonego, bezpodstawnego wzbogacenia, decyzji administracyjnej
czy orzeczenia sadu. Takze dotyczy to stosunkéw zobowigzaniowych uregulowanych poza trzecig
ksiega k.c., np. zapis zwykly, zachowek.

74 M. Kalinski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, w: A. Olejniczak (red.), System Prawa Pry-
watnego, t. 6, Prawo zobowigzan - czes¢ ogélna, Warszawa 2018, s. 51. Autor wskazuje, ze aby
mowic¢ o winie po stronie jakiejs osoby, konieczne jest wczesniejsze stwierdzenie bezprawnosci.
Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czes¢ 0gélna, Warszawa 2020, s. 213, przyjmuja, ze
dopiero czyny bezprawne moga uzyska¢ kwalifikacje czynéw zawinionych, zatem klasa czynow
zawinionych miesci sie w klasie czynéw bezprawnych. Natomiast przez wine nalezy rozumieé
naganng decyzj¢ czlowieka odnoszaca sie do powzietego przez niego bezprawnego czynu (takze
zaniechania).

75 P.Blaszczyk, w: A. Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks. .., s. 300.

76 Z. Banaszczyk, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks..., s. 1439. Autor wskazuje, ze bezprawno$¢
wzgledna jest rézna jako$ciowo od bezprawnosci przewidzianej w art. 415 k.c.

77 M. Chomiuk, w: Z. Jara (red.), Kodeks..., s. 141.

78 A. Krawczyk, w: R. Adamus (red.), Kodeks..., s. 133, opowiada si¢ za odpowiedzialnoscia odszko-
dowawczg o charakterze deliktowym. Postuzenie sie w art. 21'? §1 k.s.h. pojeciem winy jest typowe
dla odpowiedzialnosci w rezimie deliktowym. Autorka stawia pytanie: czy uzalezniajac odpowie-
dzialnos¢ spotki dominujacej explicite od przestanki winy, ustawodawca uznaje za niewystarcza-
jace do indemnizacji szkody postawienie dluznikowi (spdlce dominujacej) zarzutu naruszenia
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dwustronng, w ktorej tresci zawiera sie¢ przewidywany sposéb i termin naprawienia
spolce zaleznej szkody poniesionej w zwigzku z wykonaniem wigzacego polecenia.
Roszczenie odszkodowawcze przystugujace spdlce zaleznej obejmuje skutki niewy-
konania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw spotki dominujgcej wskazanych
w wigzacym poleceniu. Ponadto od strony konstrukcyjnej odpowiedzialnos¢ spotki
dominujacej z art. 21'* k.s.h. zostala uksztattowana w sposéb zblizony do odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej funkcjonariuszy spotek kapitalowych (art. 293
iart. 483 k.s.h.), ktéra w doktrynie przewazajaco uwazana jest za odpowiedzialnos¢
o charakterze kontraktowym?.

Natomiast A. Kappes wskazuje, ze odpowiedzialnos¢ spotki dominujacej za
szkode wyrzadzong spélce zaleznej rozni sie tym od typowej odpowiedzialnosci
kontraktowej, Zze w tym drugim przypadku zawsze wystepuje uprzednie umowne
zobowigzanie, ktérego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie prowadzi do
powstania szkody. W relacjach holdingowych trudno doszukiwaé sie¢ elementu
umownego opartego na réwnosci stron stosunku prawnego, bowiem wydane
spolce zaleznej wiazace polecenie implikuje jego wykonanie. Odmowa za$ jego
wykonania nastgpuje tylko wobec ziszczenia si¢ przestanek przewidzianych w usta-
wie lub umowie spotki. Autor przyjmuje, ze odpowiedzialnos$¢ spotki dominujacej
z art. 21'? k.s.h. stanowi swoistg odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, wykazujacg
podobienstwo do odpowiedzialno$ci w rezimie kontraktowym®’.

Konstrukcja art. 21'2 k.s.h. wprowadza zréznicowanie przestanek odpowie-
dzialnosci za szkode ze wzgledu na zakres zaleznosci spotki zaleznej wobec spotki
dominujgcej®!. W $wietle art. 21'2 § 2 k.s.h. odpowiedzialno$¢ spotki dominujg-
cej wobec jednoosobowej spotki zaleznej zostata ograniczona jedynie do sytuaciji,

nalezytej starannosci (art. 472 k.c.) i wymaga przy badaniu tego naruszenia takze uwzglednienia
elementow psychicznych, subiektywnych?

79 P. Blaszczyk, w: A. Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks..., s. 304-305, wraz
z przywolang tam literaturg. Autor wskazuje na nastepczy charakter Zrédta obowiazku odszko-
dowawczego przy odpowiedzialnoéci w rezimie kontraktowym, zestawiajac to z pierwotnym
charakterem odpowiedzialnosci deliktowej, w ktérej zrodlem obowiazku odszkodowawczego jest
zdarzenie wywolujace szkode bez wzgledu na uprzednio istniejacy miedzy stronami stosunek
zobowigzaniowy. Na kontraktowy charakter odpowiedzialnosci wskazujg rowniez A. Czarnecka,
P. Furmaga, w: M. Baran, A. Czarnecka (red.), Prawo..., s. 132.

80 A. Kappes, Rzekoma ochrona spétki..., s. 13-14. Przyjmujac, ze uchwata spotki zaleznej o przysta-
pieniu do grupy spotek stanowi jej blankietowa zgode na stosowanie si¢ do wigzacych polecen, to
»mozna probowac zrekonstruowac tu element zobowigzania umownego, jakkolwiek wymaga to
bardzo zyczliwej wyktadni omawianych przepiséw”.

81 M. Wawer, w: J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwat, M. Spyra,
G. Sulinski, M. Tofel, M. Wawer, R. Zawtocki, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa
2022, s. 154.
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w ktorej wykonanie wigzgcego polecenia doprowadzito do jej niewyplacalno$ci®.
Poza wykazaniem przez jednoosobowa spoélke zalezna zwiazku przyczynowego
pomiedzy wykonaniem wigzacego polecenia a szkodg konieczne jest takze wyka-
zanie drugiego zwiazku przyczynowego pomiedzy wyrzadzong szkodg a niewypla-
calno$cig®. Stan niewyplacalnosci spétki zaleznej nie wchodzi w zakres obowigzku
odszkodowawczego spotki dominujacej, lecz stanowi jedynie przestanke wystapie-
nia z roszczeniem o naprawienie szkody przez spolke zalezng. Zatem zobowigza-
nie do naprawienia szkody odnosi si¢ jedynie do przypadku, gdy niewyplacalnos¢
spoiki zaleznej powstala na skutek wykonania wigzacego polecenia i spotka domi-
nujaca ponosi wine (art. 21' § 1 in fine k.s.h.)®. Natomiast w stosunku do spotek
niebedgcych spotkami jednoosobowymi spdtka dominujgca odpowiada, jezeli
szkoda nie zostala naprawiona w terminie wskazanym w wigzacym poleceniu
i ponosi wine (art. 212§ 1 k.s.h.).

Bez wzgledu na strukture spotki zaleznej (jednoosobowa albo niebedaca jed-
noosobowy) odpowiedzialnos¢ spotki dominujgcej ustala si¢ z uwzglednieniem
obowiazku lojalnosci wobec spétki zaleznej podczas wydawania i wykonywania
wigZzgcego polecenia (art. 21'2 § 3 k.s.h.)¥. Wspéldziatanie miedzy wspolnikami
w celu realizacji wspdlnego celu (affectio societatis) stanowiace element stosunku
spotki (art. 3 k.s.h.) zaklada postepowanie w sposob lojalny, adekwatnie do zasad
dobrych obyczajow, dobrej wiary i uczciwosci®®. Ujecie w art. 21'2 § 3 k.s.h. obo-

82 M. Chomiuk, w: Z. Jara (red.), Kodeks...,s. 142.
83 A. Kappes, Rzekoma ochrona spétki..., s. 15.

84 A. Krawczyk, w: R. Adamus (red.), Kodeks..., s. 138; P. Kuglarz, M. Kalinski, Odpowiedzialnos¢
menedzerow w sytuacji niewyplacalnosci spotki w kontekscie prawa holdingowego, ,Doradca
Restrukturyzacyjny” 2022, nr 2, s. 61, wskazuja, ze na zarzadzie spotki zaleznej cigzy obowigzek
wewnetrznej analizy, czy w stosunku do zarzadzanej spotki moga wystapi¢ przestanki niewypta-
calnosci lub zagrozenia niewyplacalno$cia. W regulacji nie okreslono terminu, w ktérym mogtaby
wystapi¢ niewyplacalnos¢ lub zagrozenie nia, co moze powodowacé spory pomiedzy spotka domi-
nujaca a spolka zalezng. W sytuacji wystapienia przestanek o charakterze insolwencyjnym zarzad
spolki zaleznej powinien bezwzglednie odméwi¢ wykonania wigzacego polecenia. J. Solnica,
w: M. Baran, A. Czarnecka (red.), Prawo..., s. 64, wskazuje, iz obowigzek odmowy zostal wyra-
zony wprost w art. 21* § 1 k.s.h., bowiem konstrukeja tego przepisu nie zapewnia elastycznosci
w zakresie podjecia decyzji. Zatem powyzszy problem nabiera znaczenia praktycznego, gdyz nie
jest jednoznaczne, jak uksztaltuje sie odpowiedzialnos¢ czlonkéw zarzadu spotki zaleznej wobec
niewyplacalnosci tej spotki i czy beda oni mogli skorzysta¢ z art. 21° § 1 k.s.h. przewidujacego
wylaczenie odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzong wykonaniem wigzacego polecenia, w tym
na podstawie art. 293, art. 300'° i art. 483 k.s.h.

85 M. Wawer, w: J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwal, M. Spyra,
G. Sulinski, M. Tofel, M. Wawer, R. Zawlocki, Kodeks. .., s. 154.

86 A. Opalski, Obowigzki akcjonariuszy. Obowigzek lojalnosci, w: S. Soltysinski (red.), System
Prawa Prywatnego, t. 17B, Prawo spolek kapitatowych, Warszawa 2012, s. 373-374; P. Blaszczyk,
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wigzku lojalnosci jako klauzuli generalnej pozwala na odestanie do pozaprawnego
systemu wartosci, co powoduje uelastycznienie regul odpowiedzialnosci spoétki
dominujacej wobec spotki zaleznej. Standardy postepowania w relacjach korpo-
racyjnych wynikajace z obowiazku lojalnosci stanowig podstawe do oceny subiek-
tywnych przestanek odpowiedzialno$ci sp6tki dominujacej®’.

O zawinieniu sp6tki dominujgcej mozna moéwi¢ wtedy, gdy wydane przez nig
wigzgce polecenie stanowi naruszenie obowiazku lojalnosci. Natomiast wyda-
nie wiazacego polecenia przy wykorzystaniu zasad biznesowej oceny sytuaciji,
w granicach dopuszczalnego ryzyka gospodarczego (business judgment rule) bedzie
stanowilo przejaw braku winy spétki dominujacej*®. Przy czym niezachowanie
wymogu lojalnos$ci nie moze stanowi¢ samodzielnej przestanki odpowiedzialnosci
spotki dominujgcej, bowiem na gruncie art. 21! § 1 k.s.h. wymaga si¢ wykazania,
ze szkoda nie zostala naprawiona w terminie wskazanym w wigzacym poleceniu
(przestanka bezprawnosci)¥. Nalezy zauwazy¢, ze regulacja grup spolek dopuszcza
dzialania spo6lki dominujacej, z ktérych moze wynikaé szkoda spotki zaleznej (wig-
zace polecenia), wobec tego nie jest to typowy obowiazek lojalnosci rozumiany jako
powstrzymywanie sie od dziatan sprzecznych z interesem sp6tki®®. Wprowadzenie
wymogu lojalnosci spétki dominujacej (wspolnika strategicznego) ma ograniczy¢
nastepstwa zwigzane z naduzywaniem pozycji dominujacej, co powinno przejawiac
sie w realizacji dyrektywy dobrych obyczajow, dobrej wiary i uczciwosci wobec
spotki zaleznej, a takze jej wspdlnikéw mniejszosciowych?!.

Podsumowanie

Przepisy ustawy nowelizujacej wskazuja na dychotomiczny podziat pod wzgledem
regulowanej materii. Pierwsza kategoria przepiséw ma za zadanie wprowadzi¢
mechanizmy sprawnego zarzadzania grupa spolek (np. wigzace polecenie, dostep

Obowigzek lojalnosci wspélnikow i akcjonariuszy w grupach spotek, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2013, nr 8, s. 18-19.

87 P. Blaszczyk, w: A. Szumanski, R.L. Kwasnicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks..., s. 312. Wina okre-
$lana jest jako subiektywna przestanka odpowiedzialnosci, nakazujaca uwzgledni¢ cechy kon-
kretnego zachowania podmiotu i na ich podstawie przesadzi¢ o ponoszeniu przez ten podmiot
odpowiedzialno$ci; zob. P. Machnikowski, Odpowiedzialnos¢ za czyny wlasne, w: A. Olejniczak
(red.), System..., s. 440.

838 A. Kappes, Rzekoma ochrona wierzycieli..., s. 12.

89 P. Blaszczyk, w: A. Szumanski, R.L. Kwa$nicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks..., s. 314.

90 A. Kappes, Rzekoma ochrona wierzycieli..., s. 12.

91 P. Blaszczyk, Obowigzek..., s. 23.
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do ksigg i dokumentow spolki zaleznej), zas druga kategoria koncentruje si¢ na
zagadnieniach zwigzanych z uksztaltowaniem zasad odpowiedzialnosci spotki
dominujacej za decyzje przez nig powziete. Wprowadzajgc do porzadku prawnego
grupe spolek posiadajaca odrebny od tworzacych ja podmiotéw, wlasny interes,
stworzono autonomiczng kategori¢ normatywng. Modyfikujac oraz uzupetniajac
dotychczasowa, szczatkowa regulacje tzw. prawa holdingowego, poza grupami
spotek w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 5! k.s.h., czyli stanowigcych kwalifikowany sto-
sunek dominacji i zalezno$ci, ustawodawca dopuscil istnienie grup spotek w zna-
czeniu potocznym, ktére znajduja si¢ poza zakresem zastosowania omawianej
regulacji.

Recepcja wywodzacej si¢ z orzecznictwa francuskiego koncepcji Rozenblum
pozwala na realizacje interesu grupy spofek nawet, gdy prowadzi to do narusze-
nia interesu spoliki zaleznej, ktore jednak powinno by¢ skompensowane w $wie-
tle sredniookresowej strategii biznesowej. Stuzy¢ ma temu szczegoélna regulacja
odpowiedzialno$ci cywilnej spdétki dominujacej wobec spolki zaleznej za szkode
wynikajaca z wigzacego polecenia, co w zatozeniu réwniez ma uwzgledniac interes
wierzycieli i wspolnikdw mniejszo$ciowych spotki zaleznej. W celu urzeczywistnia-
nia wspolnej strategii gospodarczej (interesu grupy spotek) ustawodawca przyznat
spolce dominujacej uprawnienie polegajace na mozliwosci wkraczania w sfere pro-
wadzenia spraw spolki zaleznej (innej osoby prawnej), zwane wigzacym polece-
niem. W zakresie kwalifikacji prawnej wigzacego polecenia nalezy przychyli¢ si¢ do
pogladu wyrazonego w pismiennictwie, ze stanowi ono czynnos¢ prawna, bedaca
czynnoscig korporacyjna, z uwagi na to, iz jest instrumentem stuzgcym sprawowa-
niu jednolitego kierownictwa nad grupa spotek. Mechanizm odmowy wykonania
wigzgcego polecenia jest swoistym ,,zaworem bezpieczenstwa” w sytuacji niewypta-
calnosci podmiotu zaleznego, co wpisuje si¢ w zasade kierowania si¢ obok interesu
spoiki interesem grupy spotek, o ile nie zmierza to do pokrzywdzenia wierzycieli.

Uksztaltowane przepisami mechanizmy odpowiedzialnosci spotki dominujacej
za wyrzadzong szkode wydaja si¢ uwzgledniac interes spo6iki zaleznej, jej wierzycieli
oraz wspdlnikéw mniejszosciowych. Istotnym elementem stosunku zobowigzanio-
wego powstalego poprzez wydanie, a nastgpnie przyjecie do wykonania wigzacego
polecenia jest naprawienie poniesionej szkody wyrzadzonej spolce zaleznej (art. 21°
§ 3 pkt 4 k.s.h.). Brak naprawienia szkody w terminie okreslonym w wigzacym
poleceniu powoduje powstanie obowigzku odszkodowawczego po stronie spotki
dominujacej, ktéry jak wskazano w pi$miennictwie ma charakter odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej, o charakterze kontraktowym, na zasadzie winy domniema-
nej. Dochodzenie roszczenia o naprawienie szkody bedzie wymagato wykazania
przez spotke zalezng, ze: wykonane wigzace polecenie zostalo wydanie i przyjete
do wykonania zgodnie z przepisami Tytulu I, Dziatu IV k.s.h.; ponosi ona szkode;
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istnieje adekwatny zwiazek przyczynowy pomi¢dzy wykonaniem wigzacego pole-
cenia a powstala szkoda; spotka dominujaca nie naprawita szkody w terminie wska-
zanym w wigzacym poleceniu®.

Wprowadzona regulacja zostala oparta na systemie opt-in, w ktérym wejscie
w rezim wprowadzonych rozwigzan zaleze¢ bedzie od przyjecia go przez spotki
pozostajace w stosunku dominacji i zalezno$ci®®. Regulacja ta pozostaje irrele-
wantna z punktu widzenia spolek niezainteresowanych wejsciem w rezim wpro-
wadzony ustawa nowelizujaca, bowiem nie ma on charakteru bezwzglednego.
Natomiast skutecznos¢ ochrony prawnej spétek zaleznych, wspdlnikéw mniejszo-
sciowych oraz wierzycieli spolek zaleznych moglaby by¢ zagwarantowana, gdyby
ustawodawca przyjal powszechnosé¢ prawa grup spotek®.
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Basic problems of regulation and operation of groups of companies

Abstract

The regulation of the functioning of corporate groups is a complicated issue, both in the legal
systems of EU Member States and of those of non-EU countries. The law on groups of com-
panies, introduced into the Polish legal order on the one hand includes instruments ensuring
efficient management of a group of companies by the parent entity in order to implement
a common economic strategy, and on the other hand, provides mechanisms to protect the
rights of an individual (a subsidiary) by shaping the principles of civil liability for decisions
taken in the best interest of the group. The subject of the article is to clarify the basic issues
related to the operation of a group of companies, which include: the interest of the company
and the interest of the group of companies, binding instructions and the rules of liability
of the parent company for damage caused to the subsidiary. The article uses the formal-
dogmatic method.
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Rola prokuratora w znowelizowanym Kodeksie
postepowania karnego - analiza krytyczna

Streszczenie

Celem opracowania jest analiza historyczna uwarunkowan rozwoju wspolczesnego sadow-
nictwa i prokuratury oraz ich roli, zaréwno w spoteczenstwie jako catosci, jak i stricte w pro-
cesie karnym, a takze analiza roli prokuratora w procesie karnym, zaréwno modelowo, jak
i w kontekscie ostatnich zmian normatywnych. Autor analizuje majace miejsce w ostatnich
latach nowelizacje prawa karnego, wskazujac, iz w ich wyniku doszto do znacznego poszerze-
nia kompetencji prokuratora w postepowaniu karnym, szczegdlnie na etapie postepowania
jurysdykcyjnego, gdzie przejal on cze$¢ uprawnien zarezerwowanych uprzednio dla sadu.
Autor poddaje te zmiany krytyce z punktu widzenia zgodnosci z konwencyjnym wzorcem
rzetelnego procesu, wskazujac przy tym, iz zmiany te wpisuja sie w szerszy kontekst norma-
tywny generalnego zmierzania w kierunku wiekszej punitywnosci prawa karnego, dajacy sie
zaobserwowac w ostatnich latach. Artykutl stanowi pisemng wersje wystapienia wygloszone-
go podczas konferencji naukowej.

Stowa kluczowe: proces, prokurator, rownos¢ broni, sad, dominus litis
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Wprowadzenie

Proces karny jako taki stanowi do$¢ unikalne zjawisko w skali spoleczenstwa. Oto
bowiem, w sformalizowanej procedurze, dochodzi do rozliczenia jednostki za zta-
manie powszechnie obowigzujacych praw oraz wymierzenia jej, adekwatnej do
wagi przewiny, kary, ktéra stanowi bardzo daleko idacg ingerencj¢ w sfere praw
i wolnosci cztowieka i obywatela. Ukonstytuowanie sie tego, z dzisiejszej perspek-
tywy oczywistego, konwencjonalnego modelu wymiaru sprawiedliwosci stanowito
niezwykle istotny punkt na osi czasu ksztaltowania sie spoteczenstw w ogole, gdyz
wtedy wlasnie zaprzestano karania ekscesow na wlasng reke (czesto przy pomocy sit
rodowych, w niezwykle krwawy sposéb), funkcje karania powierzajac zbiorowosci'.

W ramach sui generis umowy spotecznej jako zbiorowos¢ akceptujemy kon-
wencjonalng czynnos¢ karania ludzi za ztamanie tejze umowy, przydajac organowi
powolanemu do rozstrzygania o winie albo niewinnosci oskarzonego prawo do
decydowania o wolnosci, majatku, a w niektérych systemach nawet i zyciu sprawcy
czynu, ktéry jako spoteczenstwo zbiorowo potepiamy. Przez stulecia wymiar spra-
wiedliwosci ewoluowal, z czasem doprowadzajac do wyodrebnienia si¢, obok
legislatywy i egzekutywy, niezaleznej wladzy sadowniczej, ktérej zadaniem byto
rozstrzyganie sporéw, a takze karanie sprawcow przestepstw, do czego jednak
niezbedne byto wpierw ich ujecie, co z kolei doprowadzito do wyksztalcenia si¢
organéw $cigania, w tym prokuratury wlasnie, z ktdrg obecnie kojarzone funkcje
dawniej sprawowaly same sagdy>. W Rzeczpospolitej w XV stuleciu urzad swoistego
sledczego, sedziego i wykonawcy wyroku sprawowali tzw. oprawcy, ktérzy rozstrzy-
gali sprawe na bazie wlasnych ustalen, wymierzajac surowe kary, co w praktyce
owczesnej sprowadzalo sie¢ do wymierzenia kary $mierci’.

Z czasem w Europie wyksztalcil si¢ urzad prokuratorski, ktéry nadzorowat
$ciganie sprawcow wystepkow (poczatkowo jedynie fiskalnych) oraz reprezentacji
fiskalnych interesow panstwa przed sagdami, ktorzy, jako urzednicy podlegli wladzy
(zazwyczaj krolewskiej), sami byli wladni koordynowa¢ prace proto-policjantow*.
Esencja istnienia urzedu prokuratorskiego jest wyposazenie go, w majestacie prawa,
w instrumenty daleko idacej kontroli i wymuszania postuchu, co wiaze sie¢ w spo-
sob nierozerwalny z kolei z panstwowym monopolem na stosowanie przemocy,

K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2011, s. 139.
Ibidem, s. 139 in.
R. Kucharski, Zarys historii Prokuratury w Polsce, ,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 11, s. 122.

N S

K. Koranyi, Powszechna historia patistwa i prawa, t. 1, Warszawa 1966, s. 140.
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co zdaniem M. Webera stanowilo element konstytutywny tego typu zbiorowosci,
ktora w majestacie prawa mogta (jako jedyna) legitymizowa¢ przymus i uzycie sily”.

Model funkcjonowania prokuratury w spoleczenstwie

Juz z tego historyczno-filozoficznego wstepu jawi sie pewnego rodzaju dysproporcja
miedzy obywatelem a urzedem, ktéry ma daleko idgce mozliwosci przymusowego
wywierania postuchu w celu realizacji swoich ustawowych funkcji. Uniwersalng
cechg totalitaryzmow byla bezkarno$¢ tego typu organéw oraz ich wszechwla-
dza. A contrario zatem w demokratycznym panstwie prawnym, gdzie godnos$¢
czlowieka stanowi warto$¢ nadrzedng, musi istnie¢ systemowe zabezpieczenie
obywateli przed samowolg tych, ktérzy moga w majestacie prawa postugiwac sie
przemocs, i takim bezpiecznikiem jest wiasnie niezalezne sadownictwo. To sad
jako jedyny jest wtadny rozstrzyga¢ w sposob ostateczny o mozliwosci skierowa-
nia przeciw jednostce calego aparatu przymusu i represji oraz swoja wladza moze
chroni¢ jg przed naduzyciami innych organdéw. I o ile panuje chyba powszechny
konsensus, iz przestepczos¢, rozumiana jako ztamanie akceptowanych przez ogot
zasad funkcjonowania w ludzkiej zbiorowosci, jest zjawiskiem niepozadanym, to
w demokratycznym panstwie prawa, z natury opartym na pewnego rodzaju kom-
promisach, konieczne jest takie uksztaltowanie systemu wymierzania sprawiedli-
wosci, aby prawa sprawcy, jako jednostki, nie zostaly uszczuplone wzgledem praw
ogotu, oczywiscie do momentu przesadzenia o jego winie.

Z dazenia do tego kompromisu wylonil sie model, w ktérym to niezawislty
sad, wolny od wszelkich naciskdw, wystuchuje oskarzyciela i ocenia zasadnosé¢
jego skargi z poszanowaniem praw i wolnosci oskarzonego, ktéry moze si¢ broni¢
i ktory caly czas jest podmiotem praw nadanych ogétowi przez ustawy. Sad stano-
wi¢ ma gwarancje obiektywizmu i rozwazenia wszelkich okolicznosci, korzystnych
i niekorzystnych dla podsadnego.

Aby proces sadowy mogl by¢ uznany za rzetelny, a wydany przez sad wyrok czy-
nil zado$¢ wymogom sprawiedliwo$ci materialnej i proceduralnej, podsadny musi
mie¢ wyrazng, praktyczng mozliwo$¢ kwestionowania dziatania bedacego inge-
rencja w jego prawa, co obejmuje nie tylko prawo do zainicjowania postepowania,
ale takze prawo do uzyskania rozstrzygniecia sporu przez sad, ktory to sad musi

5 B.Ponikowski, Kwestia paristwa we wspotczesnej mysli politycznej, w: A.W. Jablonski, L. Sobkowiak
(red.), Studia z teorii polityki, t. II, Wroclaw 1998, s. 71; M. Weber, Polityka jako zawéd i powotanie,
w: M. Weber, Racjonalnosé, wltadza, odczarowanie, ttum. M. Holona, A. Kopacki, Poznan 2011,
s. 266.
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by¢ niezalezny w swym dziataniu, wolny od naciskéw i bezstronny, co znajduje
odzwierciedlenie w orzecznictwie ETPCzS.

Idgc zatem dalej, o ile godzimy sie jako spoteczenstwo na pewng asymetrie
w relacji sprawca — spoleczenistwo na etapie samego $cigania oraz wykonania orze-
czonej kary, o tyle w samym procesie wymierzania sprawiedliwo$ci uznajemy za
konieczne zagwarantowanie jednostce szerokiego wachlarza gwarancji chronig-
cych ja przed arbitralno$cig wladzy. Kluczowa w tym kontekscie jawi sie zasada
réwnosci broni, uksztaltowana w praktyce orzeczniczej ETPCz, jako réwnos¢ srod-
kow do dyspozycji w procesie po stronie oskarzenia i obrony, a ponadto oskar-
zony w stopniu co najmniej takim samym jak oskarzyciel musi mie¢ dostep do
materialow sprawy i mozliwos¢ zajmowania stanowiska we wszystkich kwestiach
podlegajacych rozstrzygnieciu’.

Oczywiscie w kontekscie tego, co juz zostalo powiedziane, trzeba zauwazy¢, iz
réwnos¢ broni, o ktdrej tu mowa, stanowi co najwyzej niedoscigniony wzorzec,
za$ proby realizacji tej zasady stanowia raczej odbicie platonskiej idei. Nie da sig¢
bowiem zamaskowa¢ razacej dysproporcji miedzy pozycja prokuratora, majacego
do dyspozycji niemal caly arsenal $rodkéw zapobiegawczych, a takze wsparcie
uzbrojonej policji, a oskarzonego, co uzasadnione jest takze czgsciowo tym, iz,
oprdcz oskarzyciela publicznego, prokurator sprawuje jednoczesnie funkeje rzecz-
nika interesu spolecznego, majacego sta¢ na strazy prawa, nawet jesli jego litera nie
przemawia za tezami oskarzenia. Jednakze juz podczas rozprawy ta dysproporcja
winna ulega¢ daleko idgcemu zatarciu, chociazby poprzez pozbawienie na tym eta-
pie prokuratora statusu dominus litis (gospodarza postgpowania) i sprowadzenie go
do pozycji strony, z przekazaniem wladzy nad postgpowaniem i jego przebiegiem
sadowi. W ostatnich latach nalezy jednak zauwazy¢ postepujace odchodzenie od tej
tendencji i burzenie kruchego balansu miedzy stronami procesu karnego.

Aby uswiadomi¢ sobie wage wprowadzonych zmian, poczyni¢ nalezy jeszcze
jedna uwage ogdlng. Otdéz w procesie sadowym to rolg sadu jest wydawacé roz-
strzygniecia, do stron za$ (w tym prokuratora wlasnie) nalezy potencjalna pole-
mika z rozstrzygnieciami sadu lub inicjowanie tychze w formie wnioskéw. To sad
sprawuje wladze sadowniczg i to w jego reku powinny skupia¢ sie istotne decyzje

6 Wyrok ETPCz z dnia 29 listopada 2016 r., w sprawie Lupeni Greek Catholic Parish (Parafia grec-
kokatolicka w Lupeni) i inni v. Rumunia, skarga nr 76943/11, § 86; zob. réwniez np. wyrok ETPCz
z dnia 19 maja 2015 r., w sprawie Fdlie v. Rumunia, skarga nr 23257/04, § 22 i 24.

7 Wyrok ETPCz z dnia 13 wrzesnia 2016 r., w sprawie Ibrahim i inni v. Wielka Brytania, skargi
nr 50541/08, 50571/08, 50573/08, i 40351/09, § 253-255; M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Euro-
pejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2021, art. 6; P. Hof-
manski, A. Wrébel, w: L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, t. 1, Komentarz do artykutéw 1-18, Warszawa 2010, art. 6, teza 166.
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dotyczace przebiegu postepowania. Dla realizacji tego modelu konieczne jest, procz
oczywidcie zagwarantowania sagdowi odpowiedniego poziomu wladzy dyskrecjo-
nalnej, uniezaleznienie podejmowania decyzji procesowych od stanowiska stron,
w przeciwnym bowiem razie sad traci element wladzy nad przebiegiem postepo-
wania, co stanowi¢ ma gwarancje jego rzetelnosci. I o ile oczywiste jest, ze na tym
polu wladza sadu powinna doznawa¢ pewnych ograniczen, gtéwnie ze wzgledu na
dazenie do konsensualizacji procesu karnego, o tyle brak jest uzasadnienia dla uza-
lezniania mozliwosci wydawania konkretnych rozstrzygnie¢ od woli prokuratora
wlasnie.

Analiza ostatnich zmian prawnych

W tym kontekscie jednoznacznie krytycznie oceni¢ nalezy wprowadzone noweliza-
cja z 19 lipca 2019 r. zmiany polegajace na umozliwieniu prokuratorowi, stosownie
do tredci art. 257 § 3 k.p.k’, ztozenie sprzeciwu od postanowienia sgdu o warun-
kowym tymczasowym aresztowaniu i tym samym automatyczne zablokowanie
zmiany tymczasowego aresztowania na poreczenie majatkowe, wskutek czego
automatycznie przedtuza si¢ pozbawienie niewinnego czlowieka wolnosci do czasu
uprawomocnienia si¢ postanowienia wydanego na podstawie art. 257 § 2 k.p.k.
Zlozenie przez prokuratora sprzeciwu nie wymaga uzasadnienia, takze w zakresie
formy sprzeciwu nie przewidziano szczegélnych wymagan, co oznacza, Ze moze on
zostaé zgloszony zaréwno ustnie (i podlega utrwaleniu w protokole posiedzenia
lub rozprawy), jak i na pismie oraz nie podlega kontroli sadu, co nie tylko naru-
sza pozycje sadu jako gospodarza postepowania incydentalnego i uzaleznia go od
jednej ze stron, ale takze pozwala na pelng arbitralno$¢ dziatan prokuratora, skoro
przepisy nie regulujg przestanek zlozenia przez prokuratora sprzeciwu, o ktérym
mowa w przepisie art. 257 § 3 k.p.k.10

Podobnie krytycznie nalezy oceni¢ kwestie nowelizacji przepiséw dotycza-
cych listu zelaznego. Dotychczas jego wydanie stanowilo skutek porozumienia
sie oskarzonego z sgdem i ustalenia pewnych kompromisowych warunkéw majg-
cych ulatwi¢ wymierzenie sprawiedliwosci w sposéb mozliwie mato dolegliwy dla
praw i wolnosci obywatela. Sam list zelazny jest dokumentem majacym na celu

8 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1694).

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r.
poz. 46), dalej: k.p.k.

10 A. Sakowicz, S. Zabtocki, Standard konstytucyjny i konwencyjny a warunkowe tymczasowe areszto-
wanie (art. 257 § 2i 3 k.p.k.), ,Przeglad Sadowy” 2021, nr 10, s. 36-38.
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zagwarantowanie podejrzanemu (oskarzonemu) odpowiadania z wolnej stopy
w zamian za to, ze zastosuje si¢ do wynegocjowanych warunkéw'!. Do niedawna
decyzja w przedmiocie zastosowania listu zelaznego lezala w pelni w gestii sadu
okregowego, ktory fakultatywnie wydawal list zelazny, jezeli oskarzony przeby-
wajacy za granicg zlozy oswiadczenie, ze stawi si¢ do sadu lub do prokuratora
w oznaczonym terminie pod warunkiem odpowiadania z wolnej stopy. Jednakze
0d 2021 r., w stadium postgpowania przygotowawczego, do wydania listu zelaznego
niezbedne sg wniosek prokuratora o jego wydanie lub brak sprzeciwu wobec jego
wydania, co w praktyce uzaleznia zastosowanie tej instytucji od woli $ledczego.
Powyzsze rozwiazanie jest na tyle krytycznie oceniane, iz niektére sady jawnie sto-
suja tu wyktadnie¢ contra legem, wskazujac: ,Rozumienie przepisu art. 281 § 2 k.p.k.
w ten sposob, iz sprzeciw prokuratora mialby charakter wiazacy dla sadu, prowa-
dzitoby do niespdjnosci systemowej, a jednoczesnie byloby wyrazem uprzywile-
jowania prokuratora wzgledem podejrzanego, przy jednoczesnym sprowadzeniu
sadu do roli podmiotu podporzadkowanego decyzji prokuratora. Takie rozwigza-
nie byloby skrajnie nieefektywne i zaprzeczajace wymogom ekonomii procesowej,
ktéra przemawia przeciwko angazowaniu w okreslone postepowanie jako organu
procesowego podmiotu, ktéry nie ma pelnych uprawnien do rozstrzygniecia kwe-
stii bedacej przedmiotem tego postepowania”!%.

Rowniez wskazaé nalezy na zmiang trybu postepowania w przypadku wnosze-
nia subsydiarnego aktu oskarzenia, co stanowito gwarancje mozliwosci dochodze-
nia swych praw przez pokrzywdzonego, nawet w obliczu braku wsparcia organéw
$cigania, dzieki czemu dalej mogt on walczy¢ przed niezawistym sadem o naprawe
swych krzywd, i czasem walka taka odnosifa skutek. Subsydiarne akty oskarzenia
stanowig jednak s6l w oku prokuratury, gdyz kazde skazanie po wniesieniu skargi
w tym trybie obnaza indolencje organéw $cigania w konkretnej sprawie, kazac
postawi¢ pytanie — co myslal prokurator, odmawiajac w takiej sprawie $cigania?
Niektorzy prokuratorzy, eksponujac nad wyraz role rzecznika interesu spofecznego,
nierzadko bronig oskarzonych subsydiarnym aktem oskarzenia.

Obecnie prokuratura zostala wyposazona w skuteczny mechanizm blokowa-
nia dochodzenia przez pokrzywdzonego sprawiedliwosci w trybie art. 55 k.p.k.,
bowiem zgodnie ze znowelizowanym art. 330 § 4 k.p.k. prokurator zarzadzeniem
odmawia przesfania akt postepowania przygotowawczego do sadu, jezeli uzna, ze
wnoszacy subsydiarny akt oskarzenia nie jest pokrzywdzonym. Co wiecej, decyzja

11 K. Eichstaedt, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego, t. I, Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2023, art. 281, teza 1.

12 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 29 marca 2022 r., II AKz 222/22, LEX nr 3334354.
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ta nie jest poddana sagdowej kontroli, a jedynie prokuratora nadrzednego, co czyni¢
moze w niektorych sytuacjach subsydiarny akt oskarzenia narzedziem iluzorycz-
nym. W doktrynie wskazuje sig, iz ,,przyznanie prokuratorowi nadrz¢dnemu, a nie
sadowi prawa do rozpoznania zazalenia, moze w istotny sposob utrudni¢ osobie
wnoszgcej subsydiarny akt oskarzenia realizacj¢ prawa do rozpoznania jego sprawy
przez niezawisly i bezstronny organ, jakim jest sad, co w konsekwencji moze budzi¢
watpliwo$¢ co do konstytucyjnosci tego rozwigzania’'®. Na marginesie wskazac
réwniez nalezy na mierno$¢ legislacji w tym aspekcie. Zauwazy¢ bowiem trzeba,
iz prokurator moze odmowic przestania akt sagdowi, jednak znikad nie wynika, aby
mialo to faktycznie postgpowanie blokowaé. W takim ukladzie procesowym nie
ma podstawy prawnej do nieorzekania przez sad z uwagi na brak akt postgpowania
przygotowawczego. Taka podstawa nie bedzie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k., gdyz to do
sadu nalezy stwierdzenie istnienia skargi uprawnionego oskarzyciela, a sad dys-
ponuje samodzielnoscia jurysdykcyjng i ocena prokuratora go w tym zakresie nie
wigze (por. art. 8 § 1 k.p.k.). Nie jest to takze inna okoliczno$¢ wytaczajaca Sciganie
z art. 17 § 1 pkt 11 kp.k, bo ustawa milczy w kwestii uzaleznienia mozliwosci
prowadzenia postgpowania od istnienia, a doktadniej dostepu sadu do akt. Nowe-
lizacja nie wprowadza tez odrgbnej podstawy prawnej umorzenia z tego powodu.
Prowadzi to do wniosku, ze sad ma obowigzek prowadzi¢ postepowanie i zgroma-
dzi¢ samodzielnie material dowodowy konieczny do rozstrzygniecia o przedmiocie
procesu. Zatem cho¢ formalnie mozliwe, to faktycznie niezwykle trudnie, aby nie
rzec awykonalne, jest prowadzenie postgpowania z subsydiarnego aktu oskarzenia
w takiej konfiguracji'®. Przepisy te jednak bardzo dobrze ilustrujg tendencje usta-
wodawcy do sukcesywnego zwigkszania pozycji prokuratora w procesie karnym.
Rozwigzan umozliwiajacych prokuratorowi wplywanie na przebieg poste-
powania sagdowego w sposéb znamienny dla domini litis jest oczywiscie wiecej.
Wspomnie¢ mozna w tym miejscu chociazby o mozliwosci wyrazenia wigzacego
sprzeciwu w kwestii niejawnosci rozprawy. Zgodnie ze znowelizowanym art. 360
§ 2 k.p.k., jesli prokurator sprzeciwi si¢ wylaczeniu jawnosci, rozprawa odbywa sie
jawnie. Uzaleznienie wydania postanowienia w przedmiocie wylaczenia jawnosci
od sprzeciwienia si¢ prokuratora stanowi wejscie w role sadu i istotne ogranicze-
nie jego kompetencji procesowych. Warto w tym kontekscie takze zwrdci¢ uwage
na brak koniecznoséci uzasadnienia prokuratorskiego sprzeciwu w tej materii.

13 K. Eichstaedt, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego..., art. 330, teza 19.
14 Ibidem, art. 330, teza 17.
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A contrario, sad jest zobligowany uzasadni¢ swoja decyzje w tym przedmiocie, co
wydaje si¢ rozwigzaniem kuriozalnym i stusznie krytykowanym®.

Réwniez istotnym poszerzeniem uprawnien prokuratorskich w procesie kar-
nym jest uzaleznienie nadzwyczajnego ztagodzenia kary w stosunku do ,,matego
$wiadka koronnego”, o ktorym mowa w art. 60 § 3 k.k.'® (ktore sad stosuje obliga-
toryjnie), od wniosku prokuratora. Dotychczas byto to w wylacznej kompetencji
sadu, totez jezeli skruszony przestepca w toku postepowania zdecyduje si¢ skorzy-
sta¢ z dobrodziejstwa art. 60 § 3 k.k., to wcale nie jest przesadzone, iz prokurator
zlozy w tej materii wniosek.

Podsumowujgc, oméwic warto jeszcze jedng zmiang istotnie zwickszajaca zakres
prokuratorskiej wladzy nad postepowaniem, a takze stanowigcg pewnego rodzaju
manifestacyjny krok w kierunku wigkszej represyjnosci prawa karnego i, co za tym
idzie, mniejszej jego konsensualnosci. Aby oskarzony moégt w trybie art. 387 § 1
k.p.k. dobrowolnie poddac si¢ karze, dotychczas wystarczyt brak sprzeciwu proku-
ratora i nalezycie powiadomionego pokrzywdzonego. Zgodnie z nowym, nadanym
nowelizacjg z lipca 2022 r.”’, brzmieniem art. 387 § 2 k.p.k. prokurator musi na
takie zakonczenie postgpowania obecnie wyrazi¢ zgod¢. Dotychczas nieobecnos¢
prokuratora na rozprawie gtéwnej, prawidlowo zawiadomionego o jej terminie,
oznaczala, ze w wypadku zgloszenia przez oskarzonego wniosku, o jakim mowa
w art. 387 § 1 k.p.k., nie sprzeciwial sie on takiemu wnioskowi. Skuteczne zlozenie
sprzeciwu wobec wniosku oskarzonego wymaga bowiem obecnosci prokuratora na
rozprawie gtownej'®. Podobnie jak sprzeciw, zgoda wymaga aktywnosci procesowej
strony procesowej (prokuratora), tyle Ze jest ona niezb¢dna nie do tego, aby wyklu-
czy¢ uwzglednienie wniosku oskarzonego, lecz by madgl spotkac sie z uwzglednie-
niem ze strony sadu, oczywiscie przy spelnieniu innych warunkéw dobrowolnego
poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej. W zwigzku z wymogiem zgody proku-
ratora jego niestawiennictwo bedzie skutkowalo koniecznoscig przerwania lub
odroczenia rozprawy w celu uzyskania od niego stanowiska w kwestii wniosku
oskarzonego®. Jest niemalze wiedzg powszechna, iz prokuratorzy na sprawy nie

15 A. Grubalska, Sprzeciwienie sig prokuratora a sprzeciw w procesie karnym, ,Przeglad Sadowy”
2023, nr 3, s. 52.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.), dalej:
kk.

17 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22022 r. poz. 2600 ze zm.).

18 Wyrok SN z dnia 21 sierpnia 2019 r., IV KS 19/19, OSNKW 2019, nr 9, poz. 57.

19 B. Ponikowski, J. Zagrodnik, w: J. Skorupka (red.) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, War-
szawa 2023, art. 387, nb. 20.
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chodzg (zgodnie z art. 46 § 2 k.p.k. na te, w ktorych prowadzono dochodzenie nie
musz3), a jezeli chodza, to w wigkszosci ,,z wokandy”, czyli nie bedac referentami
postepowania przygotowawczego. Wprowadzenie obligatoryjnej zgody prokura-
tora na dobrowolne poddanie si¢ karze przy braku gwarancji jego obecnosci na sali
rozpraw w wiekszosci przypadkow stanowi faktyczng marginalizacje mozliwosci
konsensualnego konczenia postepowania w tym trybie. Gdyby prokuratorzy byli
kazdorazowo na sali sadowej, nic nie statoby na przeszkodzie zlozeniu sprzeciwu,
jak mialo to miejsce dotychczas. Obecnie dobrowolne poddanie si¢ karze w wigk-
szosci przypadkéw moze stac si¢ fikcjg i tylko krotki czas (nowela obowiazuje od
1 pazdziernika 2023 r.) nie pozwala jednoznacznie potwierdzi¢ tego danymi.

Podsumowanie

Sad Apelacyjny w Gdansku doskonale uchwycil w przywolanym wczesniej orze-
czeniu esencj¢ ostatnich tendencji legislacyjnych w prawie karnym procesowym,
a mianowicie stopniowe przerzucanie uprawnien do rozstrzygania o przedmiocie
postepowania jurysdykcyjnego na prokuratora. Przy utrzymaniu si¢ takich tendencji
spodziewa¢ mozna si¢ powrotu do modelu stosowania srodkéw zapobiegawczych,
bez wyjatku (w tym tymczasowego aresztowania), w $ledztwie i dochodzeniu, przez
prokuratora, jak mialo to miejsce pod rzadami Kodeksu prawa karnego z 1969 r.°
Neminem captivabimus brzmi tu jak zuzyty frazes. Wszystkie zmiany te zdaja sie
stanowi¢ przejaw realizowanej z rozmystem polityki marginalizowania roli sadu na
rzecz prokuratora w procesie karnym, co w polaczeniu z opartym na hierarchicz-
nym podporzadkowaniu ustroju prokuratury nakazuje postawi¢ bardzo powazne
pytanie — czy jezeli omawiany kierunek zmian si¢ utrzyma, to polski proces karny
nadal bedzie spetniat konstytucyjne i konwencyjne wymogi rzetelnosci?
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The role of the prosecutor in the amended Code of Criminal Procedure -
a critical analysis

Abstract

The aim of this article is to present a historical analysis of the determinants of development
of the modern judiciary and prosecutor’s office and their role, both in society as a whole
and strictly in criminal proceedings, as well as to analyse of the role of the prosecutor in the
criminal process, both as a model and in the context of recent normative changes. The author
analyzes the amendments to criminal law that have taken place in recent years, pointing out
that they have resulted in a significant expansion of the prosecutor’s competences in criminal
proceedings, especially at the stage of jurisdictional proceedings, where he took over some
of the powers previously reserved for the court. The author criticizes these changes from the
point of view of compliance with the conventional model of a fair trial, pointing out that
these changes are part of a broader normative context of a general move towards greater
punitiveness of criminal law, which can be observed in recent years. The article is a written
version of the speech delivered by the author during a scientific conference.
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Tryb $cigania przestepstwa grozby karalne;j
po wprowadzeniu art. 12 § 4 Kodeksu postepowania
karnego a paternalizm w procedurze karnej

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu byla analiza nowo wprowadzonego art. 12 § 4 Kodeksu poste-
powania karnego w $wietle paternalizmu. Przepis ten zezwala na wszczecie postepowania
karnego przez organy $cigania bez spelnienia przez pokrzywdzonego warunku wniesienia
wniosku. Stanowi wiec idealny przyczynek do postawienia pytania o zasadnos¢ ingerencji
panstwowej w wolno$¢ jednostki ukierunkowanej na dzialanie w interesie pokrzywdzone-
go. W artykule wpierw omowiono pojecie paternalizmu z zastosowaniem metody teoretycz-
no-prawnej, nastepnie przeprowadzona zostala analiza art. 12 § 4 Kodeksu postepowania
karnego przy zastosowaniu metody jezykowo-logicznej, a takze dogmatyczno-prawne;j.
W konicowej czeéci artykutu dokonano oceny wynikow tej interpretacji z perspektywy pa-
ternalizmu. Przeprowadzenie owych badan miato na celu zbadanie zasadnosci postawionej
hipotezy badawczej, wskazujacej, Ze ingerencja panstwa w wolnos¢ jednostki w wyniku sto-
sowania art. 12 § 4 k.p.k. nie moze zosta¢ uznana za uzasadniona, z uwagi na fakt, iz cel
wprowadzenia owej normy do systemu prawa nie jest mozliwy do osiagniecia. Wyniki ba-
dan wykazaly, iz regulacja ta jest paternalistyczna (a zatem uzasadniana dazeniem ku dobru
jednostki), jednak prawdziwym celem jej wprowadzenia bylo ograniczenie podmiotowosci
pokrzywdzonego, zwigkszenie represyjnosci, a takze zaostrzenie polityki karnej panstwa.

Stowa kluczowe: paternalizm, proces karny, grozba karalna, wnioskowy tryb $cigania
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Wprowadzenie

W ostatnich latach doszto do wielu nowelizacji prawa karnego sensu largo. Proces
ten bez watpienia znamienny jest dla ogoélnej tendencji panujacej w legislacji, okre-
$lanej mianem hiperinflacji przepiséw'. Nastapilo wiec odejscie od jednego z pod-
stawowych zalozen systemu prawa karnego, jakim jest konserwatyzm?. Artykut 12
§ 4 kp.k.?> swoim brzmieniem i konsekwencjami wzbudzil wiele zainteresowania
w doktrynie. Analiza owego przepisu z punktu widzenia paternalizmu rodzi wiele
pytan®. Po pierwsze, nalezy rozwazy¢, kiedy dang regulacje mozna okresli¢ mianem
paternalistycznej. Jakie czynniki bedg determinowac takg oceng? Po drugie, czy sam
fakt, uznania normy za przejaw paternalizmu moze oznaczac¢, iz paternalizm ow jest
uzasadniony®? W przypadku odpowiedzi negatywnej — czym powinien si¢ charak-
teryzowa¢ Ow przejaw, aby by¢ uzasadnionym? Préba znalezienia odpowiedzi na
powyzsze pytania bedzie miata na celu zbadanie zasadnos$ci postawionej hipotezy
badawczej, wskazujacej, ze ingerencja panstwa w wolno$¢ jednostki w wyniku sto-
sowania art. 12 § 4 k.p.k. nie moze zosta¢ uznana za uzasadniong, z uwagi na fakt,
iz cel wprowadzenia owej normy do systemu prawa nie jest mozliwy do osiagniecia.

1 M. Woinski, Nowelizacja Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r. - szkic zagadnien, https://www.temi-
dium.pl/artykul/nowelizacja_kodeksu_karnego_z_7_lipca_2022_r_szkic_zagadnien-7058.html
(dostep: 21.10.2024).

2 Ibidem.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r.
poz. 46), dalej: k.p.k. Art. 12 § 4 wprowadzono art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 2600 ze zm.).

4 W niniejszym artykule postuzylam si¢ metoda teoretyczno-prawng, a takze metodami badaw-
czymi z zakresu filozofii prawa w celu wyjasnienia oraz opisania zjawiska paternalizmu praw-
nego. Do analizy przepisu z art. 12 § 4 k.p.k. zastosowalam za§ metod¢ jezykowo-logiczng oraz
dogmatyczno-prawna. Wybor tej pierwszej motywowany byl faktem, iz - jak wskazat L. Moraw-
ski - ,wyjasnianie, interpretowanie i porzadkowanie przepiséw prawnych nadal pozostaje
najwazniejszym zadaniem prawoznawstwa’; L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2000,
s. 18-19. Jej zastosowanie okazalo si¢ wigc niezbedne dla przeprowadzenia jezykowej wykltadni
nowelizowanego przepisu. Metoda dogmatyczno-prawna byla za$ kluczowa dla oceny mozliwego
faktycznego zastosowania normy wynikajacej z art. 12 § 4 k.p.k.

5 W niniejszym artykule przyjmuje zalozenie, iz twierdzenie uzasadniane (wyjasniane, motywo-
wane) w okreslony sposdb nie musi by¢ uznane za uzasadnione w ten sposob (z uwagi na nie-
prawdziwe wyjas$nienia czy motywy). Tym samym uzywam pojecia ,,uzasadniany” w znaczeniu
»Wyjasniajacy powody” - zob. Wielki stownik jezyka polskiego PAN, https://wsjp.pl/haslo/pod-
glad/38458/uzasadniac/4895753/wyjasniac (dostep: 21.10.2024), oraz pojecia ,uzasadniony”
W znaczeniu ,oparty na obiektywnych racjach, podstawach” - zob. Sfownik jezyka polskiego PWN,
https://sjp.pwn.pl/sjp/uzasadniony;2534072.html (dostep: 21.10.2024), lub ,,poparty dowodami,
argumentami” - zob. Wielki stownik jezyka polskiego PAN, https://wsjp.pl/haslo/podglad/37313/
uzasadniony (dostep: 21.10.2024).
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Pojecie paternalizmu

Jak wskazat G. Dworkin, paternalizmem jest ,kazda ingerencja w zycie okreslonej
osoby, przez dzialania uzasadniane wylacznie dobrem, szczg¢$ciem, potrzebami,
interesami i warto$ciami tej osoby, ktorej wolno$¢ jest ograniczona. Definicja ta
ma jednak nieécisty charakter, z uwagi na uzycie stowa ,,justified”, ktére moze by¢
rozumiane zaré6wno jako ,,uzasadniane’, jak i ,,uzasadnione”. Biorac pod uwage zna-
czenie okreslenia ,,uzasadniony”, nalezy wskaza¢, ze paternalistyczna ingerencja
moze by¢ uzasadniana dobrem jednostki, nie bedac jednoczesnie nim uzasadniona.
J. Klening zwrécil uwage na ten aspekt definicji G. Dworkina i zaproponowal zastg-
pienie stowa ,,justified” sformutowaniem ,,intended to be or purportedly justified”®,
ktére moze zostaé przettumaczone jako ,[dzialania] majace by¢ uzasadniane lub
rzekomo uzasadniane [dobrem itd.]™.

Definicja G. Dworkina ze wzgledu na swoja niescisto$¢ nie moze zosta¢ uznana
za kompletng. Potrzebne jest wigc przytoczenie innych propozycji zdefiniowania
owego zjawiska. E. Zamir wskazal, ze ,,paternalizm to ingerencja w wolno$¢ osoby,
ktorej celem jest poglebianie jej wlasnego dobra”'?, co zdaje si¢ bardziej trafne, ze
wzgledu na fakt, iz sam cel nie implikuje osiggniecia skutku. J. Kleinig za$ o pater-
nalizmie pisal w nast¢pujacy sposob: ,,Kluczowe dla zrozumienia paternalizmu
jest zestawienie dwoch czynnikéw: narzucenia oraz konkretnego uzasadnienia.
X dziala w celu ograniczenia wolnosci Y, aby zapewni¢ dobro Y. Koniunkgja ta
czyni paternalizm szczegOlnie problematycznym z perspektywy liberalizmu”!!.
Klasyczny liberalizm dopuszcza bowiem ingerencje w wolno$¢ podmiotu jedynie
w celu zapobiegniecia krzywdom, ktére moga zosta¢ wyrzadzone innym jednost-
kom. Na gruncie liberalizmu ingerencja paternalistyczna nie bedzie zatem uza-
sadniona, gdyz ma na celu zapewnienie dobra tej samej jednostki, ktorej wolnos¢
jest ograniczana. Rodzi to jednak pytanie — dlaczego liberalowie przypisuja tak

6 ,,(...) the interference with a person’s liberty of action justified by reasons referring exclusively to
the welfare, good, happiness, needs, interests or values of the person being coerced”; G. Dworkin,
Paternalism, ,The Monist” 1972, vol. 56, no. 1, s. 65 (tlum. wlasne).

7 Zob. przyp. 5.

8 J. Kleinig, Paternalism, Manchester 1983, s. 10.

9 Tlum. wlasne.

10 ,Paternalism is intervention in a person’s freedom aimed at furthering her own good”; E. Zamir,
The Efficiency of Paternalism, ,Virginia Law Review” 1998, vol. 84, no. 2, s. 236 (thum. wtasne).

11 ,Central to understanding paternalism is the conduction of two factors: an imposition and a par-
ticular rationale. X acts to diminish Y’s freedom, to the end that Y’s good may be secured. It is
the conjunction that renders paternalism particularly problematic within liberalism”. J. Kleinig,
Paternalism..., s. 18 (thum. wlasne).
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duze znaczenie zrédtom krzywdy?'? Jedng z mozliwych odpowiedzi daje J.S. Mill,
odwolujac si¢ do swojej interpretacji tzw. zasady Volenti (,,chcacemu nie dzieje sie
krzywda”). J.S. Mill zaznacza, ze ,,(...) jedynym celem, dla osiggni¢cia ktdrego ma
sie prawo sprawowa¢ wladze nad czlonkiem cywilizowanej spolecznosci wbrew
jego woli, jest zapobiezenie krzywdzie innych”. Nastepnie wskazuje, ze przymus,
zastosowany w celu powstrzymania jednostki przed wyrzadzeniem sobie krzywdy,
sam w sobie jest szkoda (harm), ktorej w wigkszosci przypadkéw nie bedzie mozna
usprawiedliwi¢ zapewnionym w ten sposéb dobrem jednostki'*. Owa argumen-
tacja (podobnie jak stanowisko liberalow w tej kwestii) jest dzisiaj powszechnie
odrzucana®®. We wspolczesnych porzadkach prawnych przyjmuje si¢ bowiem, iz
paternalizm moze by¢ uzasadniony, o ile ingerencja wladzy panstwowej rzeczywi-
$cie prowadzi do zapewnienia intereséw jednostki'®.

Jeszcze pelniejszy obraz paternalizmu ukazujg proponowane w literaturze
podzialy tej koncepcji. Ze wzgledu na tematyke niniejszego artykulu najwazniejszy
zdaje si¢ podzial na paternalizm mie¢kki oraz twardy, w ktérym kryterium stanowi
woluntatywnos¢ zachowania podmiotu podlegajacego ingerencji paternalistyczne;j.
Zgodnie z paternalizmem twardym panstwo moze ingerowa¢ nawet w jednoznacz-
nie wolicjonalne wybory jednostki celem ochrony jej przed krzywda. Taka ingeren-
cja panstwa dotyczy¢ wiec bedzie osoby, ktéra ma pelng mozliwos¢ decydowania
o0 samej sobie'”. Tym samym czesto wskazuje sig, ze taka ingerencja stanowi¢ bedzie
naruszenie prawa jednostki do prywatnosci'®. Paternalizm miekki natomiast
za uzasadniong uznaje jedynie taka ingerencje¢ panstwa, ktéra dotyczy wyboréw
lub dziatan jednostek, niebedgcych lub niemogacych zosta¢ uznanymi (wskutek
braku dostatecznych dowodéw) za wolicjonalne. Niektorzy autorzy wskazuja
wiec, ze paternalizm migkki w istocie nie jest paternalizmem, gdyz skoro dziata-
nia podmiotu nie mogg zosta¢ uznane za woluntatywne, to panstwo tym samym

12 J. Feinberg, Legal Paternalism, ,Canadian Journal of Philosophy” 1971, vol. 1, no. 1, s. 107-108.
13 J.S. Mill, Utylitaryzm. O wolnosci, ttum. A. Kurlandzka, M. Ossowska, Warszawa 1959, s. 129.
14 Ibidem, s. 122.

15 P. Labieniec, Paternalizm w prawie i etyce zawodowej, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokra-
tyczna” 2013, nr 2, s. 188.

16 Ibidem.
17 J. Feinberg, Legal..., s. 123.

18 M. Budyn-Kulik, Prawnokarna problematyka kazirodztwa w ujeciu paternalistycznym, ;Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2012, nr 1-2, s. 59.

19 7. Feinberg, Legal..., s. 124.



Tryb $cigania przestepstwa grozby karalnej... 147

nie ingeruje w wolno$é¢ jednostki®. Jak zaznacza J. Kleinig, stanowiska te dazg ku
jednoznacznemu odrzuceniu paternalizmu ze wzgledu na obawe przed ,,niewinno-
$cig przez skojarzenie” (innocence by association), rozumiang jako lek przed tym,
iz skoro mozliwe jest uzasadnienie paternalizmu w niektdrych przypadkach, moze
on zosta¢ uznany za uzasadniony takze w innych?!. Paternalizm jest jednak ztozo-
nym konceptem, wiec nie mozna kategorycznie stwierdzi¢, ze zawsze lub nigdy nie
bedzie uzasadniony. Przemawia za tym takze fakt, iz przejawia si¢ on w wigkszosci
wspolczesnych porzadkéw prawnych?.

A zatem jakie okoliczno$ci sprawiajg, ze paternalizm staje si¢ uzasadniony?
Przy tej ocenie bede odwolywac si¢ do perspektywy prawa postepowania karnego.
Z uwagi na fakt, iz celem niniejszego artykulu nie jest przedstawienie calej zlozonej
problematyki owej koncepcji, a jedynie analiza art. 12 § 4 k.p.k. w jej $wietle, dalsze
rozwazania dotyczace paternalizmu beda sitg rzeczy fragmentaryczne.

Szczegolng uwage nalezy poswieci¢ zagadnieniu paternalizmu prawnego lub
panstwowego (legal paternalism) przejawiajacemu si¢ w relacji jednostka—panstwo.
J. Feinberg wskazuje, ze ,,paternalizm prawny usprawiedliwia przymus panstwowy
stosowany w celu ochrony jednostek przed krzywda wyrzadzong im przez nie
same, lub — w swojej skrajnej wersji — w celu doprowadzenia do ich wlasnego dobra,
bez uwzglednienia tego, czy im to odpowiada™. W prébach uzasadnienia pater-
nalizmu prawnego naczelnym problemem jest fakt, ze relacja miedzy wtadzg pan-
stwowg a jednostka nie ma cech zazyto$ci’*. Powoduje to, ze stwierdzenie, iz wladza
panstwowa posiada wigksza zdolno$¢ do rozpoznawania tego, co jest korzystne dla
jednostki, anizeli ona sama, nalezy uznac¢ za daleko idace.

We wspolczesnej literaturze® przyjmuje sie zalozenie, iz istnieja okolicznosci,
w ktorych paternalizm panstwowy moze zosta¢ uznany za uzasadniony. Wystepuje
on w wiekszosci porzadkéw prawnych, w szczegolnosci w prowadzonej przez pan-
stwo polityce karnej*. Zgodnie z funkcjg ochronng prawo karne poprzez okreslanie

20 Zob. J. Kleinig, Paternalism..., s. 7. Stanowisko to argumentowane jest przekonaniem, iz skoro
dziatania jednostki nie mieszczg sie w jej sferze wolnosci (gdyz nie s wolutatywne), to niemoz-
liwa jest ingerencja panstwa w wolnos¢ podmiotu, co tym samym pozbawia owg ingerencje cech
paternalistycznych.

21 Jbidem,s. 7-8.
22 P Labieniec, Paternalizm..., s. 188.

23, The principle of legal paternalism justifies state coercion to protect individuals from self-inflicted
harm, or in its extreme version, to guide them, whether they like it or not, toward their own good”.
J. Feinberg, Legal..., s. 105 (ttum. wlasne).

24 E. Zamir, The Efficiency..., s. 236.
25 M. Budyn-Kulik, Prawnokarna..., s. 61.
26 Ibidem.
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standardéw postgpowania w spoteczenstwie wskazuje, w jakim zakresie okreslone
dobra podlegaja ochronie przed bezprawnymi zamachami?’. Paternalizm panstwa
przestaje by¢ uzasadniony wtedy, gdy ,wplyw paternalistyczny nie stuzy umoz-
liwieniu jednostce dokonania wyboréw lub przyspieszenia jej zdolnosci do ich
poczynienia, a dziala w celu udaremnienia podejmowania decyzji stanowiacych
proby realizacji przez jednostke wlasnej koncepcji tego, jak zy¢”?.

Ocena potencjalnie paternalistycznych regulacji jest wigc dwustopniowa.
Po pierwsze nalezy rozstrzygna¢, czy dana regulacja moze by¢ uznana za wyraz
paternalizmu. W jaki sposéb powinno si¢ dokona¢ owej oceny? Pytanie to stawia
takze J. Kleinig, zastanawiajac si¢, czy juz sama ratio legis przepisu moze $wiad-
czy¢ o jego paternalistycznym charakterze”. Odpowiadajgc na nie, poczgtkowo
wskazuje, ze po uczynieniu takiego zalozenia kazdy przymus panstwowy uzasad-
niany interesem jednostki mogltby zosta¢ uznany za paternalistyczny. Dalej zwraca
jednak uwage, iz po stwierdzeniu, ze dobro jednostki stanowi ratio legis przepisu,
nalezy zastanowic si¢, czy paternalistyczna ingerencja byta dostatecznie uzasad-
niona. Dopiero odpowiedz na to pytanie warunkowac bedzie ocene samej regulacji.
W dalszej czgsci artykutu przyjme powyzszy schemat rozumowania. Jednak przed
analizg art. 12 § 4 k.p.k. nalezy odnies¢ si¢ do zagadnienia wnioskowego trybu
$cigania, gdyz jego odpowiednie oméwienie niezbedne jest do oceny charakteru
samej regulacji.

Whioskowy tryb $cigania przestepstw w polskim porzadku prawnym

W doktrynie prawa karnego procesowego wyroznia sie dwa tryby $cigania prze-
stepstw: $ciganie z urzedu oraz $ciganie prywatnoskargowe. W podziale tym
przestepstwa $cigane na wniosek®® zaliczane sg do grupy przestepstw $ciganych
z urzedu’.

27 . Berg, B. Namystowska-Gabrysiak, Zasady prawa karnego i obowigzywania ustawy karnej,
w: J. Berg, B. Namystowska-Gabrysiak, Prawo karne - czes¢ ogélna, Warszawa 2019, s. 17.

28 ,(...) just when the paternalist influence does not operate to enable the individual to make choices
or hasten his ability to do so, but operates to frustrate the exercise of choices, which are part of the
individual’s attempts to pursue his own conception of how to live”. J. Harris, Professional Respon-
sibility and Consent to Treatment, w: S.R. Hirsch, J. Harris (red.), Consent and the Incompetent
Patient: Ethics, Law and Medicine, London 1988, s. 43 (ttum. wlasne).

29 J.Kleinig, Paternalism...,s. 11.
30 Dalej: tryb wnioskowy.

31 T. Grzegorczyk, Sciganie z urzedu jako podstawowy tryb scigania i jego odmiany, w: P. Hofman-
ski (red.), System Prawa Karnego Procesowego, t. 1, Zagadnienia ogolne, cz. 2, Warszawa 2013,
s. 330-331.
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Tryb wnioskowy uzaleznia wszczgcie postgpowania karnego od zlozenia
o$wiadczenia woli (wniosku) przez pokrzywdzonego. Zgodnie z art. 12 k.p.k.
postepowanie z chwilg zlozenia wniosku toczy sie z urzedu. W konsekwencji brak
wniosku sprawia, iz wszczecie postgpowania jest niedopuszczalne, za$ postepowa-
nie juz wszczgte podlega umorzeniu na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.

Zasadnicze znaczenie dla dalszych rozwazan maja motywy wprowadzenia do
porzadku prawnego wnioskowego trybu $cigania przestepstw przez ustawodawce.
Tryb wnioskowy wdrozono wskutek spostrzezenia, ze realizacja zasady $cigania
z urzgdu w pelnym zakresie mogtaby prowadzi¢ do naruszenia okreslonych intere-
séw pokrzywdzonego®?. Nalezy zaznaczy¢, ze w polskim porzadku prawnym sto-
sunkowo mata liczba czyndéw zabronionych jest Scigana w tym trybie. Sa to co do
zasady przestepstwa $cisle powigzane z interesem jednostek, jednoczesnie w znacz-
nym stopniu naruszajace jednak interes spoteczny, co powoduje niemoznos¢ wia-
czenia ich w zakres regulacji trybu prywatnoskargowego. Tryb $cigania na wniosek
stanowi wigc kompromis w zwigzku z kolizjg intereséw spotecznych (rozumianych
jako pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej kazdego sprawcy czynu zabronio-
nego) oraz interesow prywatnych®.

Obowigzywanie trybu wnioskowego w przypadku przestepstw, ktorych przed-
miotem s3 dobra $cisle powigzane z prywatnoscig pokrzywdzonego uzasadniane
jest faktem, iz proces karny, ktory sila rzeczy zmierza do odtworzenia sytuacji
popelnienia przestepstwa, moze prowadzi¢ do spotegowania ujemnych skut-
kéw czynu zabronionego. Owe negatywne konsekwencje moga powstawac czy to
poprzez ujawnienie okolicznosci, ktore zgodnie z wola pokrzywdzonego powinny
zostac tajne, czy to przez zmuszenie pokrzywdzonego do ponownego przezywania
zdarzenia przestepnego w toku postepowania. Ustawodawca, wprowadzajac tryb
wnioskowy do procesu karnego, samemu pokrzywdzonemu pozostawil zatem
oceng tego, czy proces bedzie naruszal interes prywatny*%. Tym samym doszto do
odejscia od zasady legalizmu, na rzecz ochrony innych débr, ktére w przypadku
okreslonych przestepstw sa uznawane za wazniejsze niz pociagniecie do odpowie-
dzialno$ci karnej kazdego sprawcy™.

32 T. Grzegorczyk, Whioskowy tryb scigania czynow karalnych, £.6dz 1986, s. 9.
33 J. Grajewski, Sciganie na wniosek w polskim procesie karnym, Gdansk 1982, s. 11.
34 Ibidem.

35 J. Skorupka, w: J. Skorupka (red.), Komentarz do kodeksu postepowania karnego, Warszawa 2023,
art. 12, s. 60.
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Artykul 12 § 4 k.p.k. a paternalizm
1. Przestanki z art. 12 § 4 k.p.k.

Wspomniang juz nowelizacjg z dnia 7 lipca 2022 r. do art. 12 k.p.k. dodano § 4
w nastepujacym brzmieniu®®: W sprawie o przestepstwo z art. 190 § 1 Kodeksu
karnego mozna wszcza¢ i prowadzi¢ postgpowanie pomimo niezlozenia wniosku
o Sciganie, jezeli zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze niezlozenie wniosku
wynika z obawy pokrzywdzonego przed odwetem albo jezeli przemawia za tym
interes spoleczny. W takim przypadku postepowanie do czasu prawomocnego
zakonczenia toczy si¢ z urzedu.

Przepis ten wprowadza warunkowa zmiane trybu S$cigania przestepstwa
grozby karalnej, ktére co do zasady $cigane jest w trybie wnioskowym zgodnie
z art. 190 § 2 k.k.* Jak wskazuje si¢ w literaturze, ,,Ustawodawca zdecydowal sie
(...) wprowadzi¢ swoiste novum, jesli chodzi o dotychczasowg praktyke $cigania
przestepstw wnioskowych”*®.

Jednym ze znamion grozby karalnej jest wzbudzenie w pokrzywdzonym lub
w osobie, ktorej grozba dotyczy, uzasadnionej obawy, ze zapowiedz popelnienia prze-
stepstwa zostanie spetniona®. Mozna wiec wyodrebni¢ co najmniej dwa wyrazne
powody, dla ktorych ustawodawca zdecydowal si¢ na poddanie przestepstw grozby

36 Ze wzgledu na zakres niniejszego artykulu nie dokonuje w nim pelnego oméwienia art. 12 § 4
k.p.k. oraz zmienionego art. 190 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U.z2024r. poz. 17 ze zm., dalej: k.k.) (przestepstwo grozby karalnej). Dla kompleksowej inter-
pretacji owych przepisow zob. K. Kwiecien, Tryb scigania przestepstwa grozby karalnej (art. 190
§ 1 k.k.) w swietle nowelizacji prawa karnego z dnia 7 lipca 2022 r., ,Prokuratura i Prawo” 2024, nr 4,
s. 46-60; K. Nazar, Analiza ustawowych znamion przestepstwa grozby karalnej, w: M. Mozgawa
(red.), Grozba w prawie karnym, Warszawa 2024, s. 79-98; M. Blotnicki, P. Palichleb, Tryb scigania
przestepstwa grozby karalnej, w: M. Mozgawa (red.), Grozba w prawie karnym, Warszawa 2024,
s. 153-172; W. Kozielewicz, Wyktadnia znamion przestgpstwa groZby karalnej w orzecznictwie
Sgdu Najwyzszego, w: M. Mozgawa (red.), Grozba w prawie karnym, Warszawa 2024, s. 99-114;
M. Mozgawa, Kilka uwag i postulatow w zakresie przestepstw przeciwko wolnosci (rozdziat XXIIT
Kodeksu karnego), w: J. Bojarski, N. Dasko, J. Lachowski, T. Oczkowski, A. Ziétkowska (red.),
Wspdlczesne oblicze prawa karnego, prawa wykroczen, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesor Violetcie Konarskiej- Wrzosek, Warszawa 2023, s. 622-640.

37 Art. 190 § 1 kk.: Kto grozi innej osobie popelnieniem przestepstwa na jej szkode lub na szkode
osoby dla niej najblizszej, jezeli grozba wzbudza w osobie, do ktorej zostata skierowana lub
ktorej dotyczy, uzasadniong obawe, ze bedzie spetniona, podlega karze pozbawienia wolnoéci do
lat 3. § 2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

38 K. Kwiecien, Tryb scigania..., s. 47.

39 Z. Kosonoga, w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, art. 190, s. 8.
Zob. tez interesujgce uwagi na temat terminu ,,obawa” w prawie karnym: M. Budyn-Kulik, Grozba
w ujeciu psychologicznym, w: M. Mozgawa (red.), Grozba w prawie karnym, Warszawa 2024,
s. 349-364.
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karalnej $ciganiu na wniosek. Wskutek grozby dochodzi do naruszenia szczegdl-
nych sfer zycia osobistego pokrzywdzonego, co uzasadnia ochrong jednostki przed
nadmierng ingerencja prawnokarng panstwa, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do spo-
tegowania negatywnych skutkow przestepstwa. Jednak owo naruszenie interesu
prywatnego znajduje si¢ blisko granicy bezposredniego naruszenia takze interesu
spolecznego i z tego powodu niezasadne byloby ujecie omawianego czynu w regu-
lacje trybu prywatnoskargowego®’. Zlozenie wniosku o $ciganie stanowi wiec
uprawnienie pokrzywdzonego®*!.

Ziszczenie si¢ przestanek z art. 12 § 4 k.p.k. de facto wytacza wnioskowy tryb $ci-
gania przestepstwa grozby karalnej*2. Gdy zajdzie jedna z okoliczno$ci wyrazonych
w owej regulacji, organ $cigania moze zadecydowa¢ o wszczeciu postepowania
przygotowawczego bez wniosku pokrzywdzonego, a nastepnie wnies¢ akt oskarze-
nia do sadu. Tym samym, jak expressis verbis wskazuje przepis, ,,postegpowanie do
czasu prawomocnego zakonczenia toczy sie z urzedu™®.

Przechodzac do wyktadni art. 12 § 4 k.p.k., wpierw nalezy poruszy¢ przestanke
odnoszacy si¢ do interesu spolecznego. Z uwagi na zakaz wykladni homonimicznej
»interes spoleczny” nalezy rozumie¢ w taki sam sposob, w jaki jest on wyktadany
na gruncie art. 60 § 1 k.p.k.*, ktéry dopuszcza ingerencje prokuratora w sprawach
$ciganych z oskarzenia prywatnego, jesli wymaga tego interes spoteczny*®. Ta klau-
zula generalna jest jednak ci¢zka do jednoznacznego zdefiniowania, a w doktrynie

40 T. Grzegorczyk, Scigam'e zurzedu..., s. 342.

41 M. Mozgawa, Przestepstwo grozby (art. 190 KK), w: J. Warylewski (red.), System Prawa Karnego,
t. 10, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, Warszawa 2016, s. 449.

42 . Kluza, Prowadzenie postepowania z urzedu mimo braku wniosku o sciganie w sprawie o przestep-
stwo z art. 190 § 1 k.k. na podstawie art. 12'§ 4 k.p.k., ,Przeglad Prawa Publicznego” 2023, nr 6,
s. 69.

43 Art. 12§ 4kpk.

44 Art. 60 § 1 k.p.k.: W sprawach o przestepstwa Scigane z oskarzenia prywatnego prokurator
wszczyna postepowanie albo jako oskarzyciel publiczny wstepuje do postgpowania juz wszcze-
tego, jezeli wymaga tego ochrona praworzadnosci lub interes spoteczny.

45 Za tym stanowiskiem opowiedzieli sie liczni autorzy, np. K. Kwiecien, Tryb Scigania..., s. 51;
K. Nazar, Analiza ustawowych..., s. 94. Zagadnienie interesu spolecznego nie jest jednolicie rozu-
miane w doktrynie, tak wiec jego wykladnia, zaréwno na gruncie art. 12 § 4 k.p.k, jakiart. 60 § 1
k.p.k. nastrecza wielu trudnosci. Przykltadowo zob. K. Dudka, M. Mozgawa, Interes spofeczny jako
przestanka prokuratorskiej ingerencji w Sciganie przestepstw prywatnoskargowych w trybie art. 60
k.p.k., w: T. Grzegorczyk (red.), Funkcje procesu karnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Janusza
Tylmana, Warszawa 2011, s. 55-69; M. CieSlak, Interes spoleczny jako czynnik warunkujgcy pro-
kuratorskie objecie oskarzenia w sprawie prywatnoskargowej, w: S. Waltos (red.), Marian Cieslak.
Dzieta wybrane, t. IV, Krakow 2011; L. Schaft, Objecie oskarzenia przez prokuratora w postepowa-
niu prywatnoskargowym, ,Nowe Prawo” 1955, nr 12,s. 40 i n.
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wskazuje sie, ze powinna by¢ zawsze rozpatrywana in concreto®. Jest to jednak kate-
goria obiektywna, ktora wystepuje niezaleznie od oceny organdw, z tego tez wzgledu
podlega wylacznie stwierdzeniu’. M. Czekaj, za K. Marszalem, wskazuje, ze dla jej
wystapienia wymagane jest zaistnienie okolicznosci wyjatkowych, ktére powoduja,
iz prowadzeniem postepowania zainteresowany jest nie tylko pokrzywdzony, ale
takze ogot spoleczenstwa®. Jedna z grup okolicznoéci, w ktorych dopuszczalna
jest ingerencja prokuratora, stanowi ta odnoszaca si¢ do pokrzywdzonego, np. jego
zalezno$¢ od sprawcy®. Zalicza sie jednak do nich takze m.in.: wielokrotng recy-
dywe, chuliganski charakter czynu czy popelnienie czynu w miejscu publicznym®.

Wprowadzenie przestanki interesu spolecznego do art. 12 k.p.k. jest w doktrynie
oceniane negatywnie. Zaréwno przez prokuratoréw ze stowarzyszenia Lex Super
Omnia: ,zbyt szeroka formula interpretacyjna pojecia »interesu spolecznego«
bedzie stwarzata zagrozenie wszczynania i prowadzenia takich postepowan wbrew
samym pokrzywdzonym, co wydaje si¢ nieracjonalne i bezzasadne™?, jak i przed-
stawicieli doktryny: ,przestanki z art. 12 § 4 k.p.k. zostaly sformulowane w spo-
sOb nieostry i ocenny”. Na uwage zasluguje takze stanowisko wyrazone przez
M. Mozgawe, ktory wskazuje, ze ,,(...) rozwigzanie [to - M.M.W.] jest racjonalne,
natomiast zupelnie niezrozumiate jest to, dlaczego jest ono ograniczone jedynie
do grozby, a nie odnosi si¢ do wszystkich przestepstw wnioskowych. Obawa przed
odwetem albo interes spoleczny moga przeciez pojawic¢ sie¢ w kazdym takim przy-
padku”. Podobnie zaznaczaja M. Blotnicki i P. Palichleb: ,Jezeli ustawodawca
chcial wprowadzi¢ mechanizm majacy w pewnych sytuacjach wyreczac pokrzyw-
dzonego przestepstwem w skladaniu wniosku o §ciganie, art. 12 § 4 k.p.k. nalezato

46 Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 1998, s. 302.

47 R.A. Stefanski, Prokurator jako rzecznik interesu spotecznego, w: P. Hofmanski, C. Kulesza (red.),
System Prawa Karnego Procesowego, t. V1, Strony i inni uczestnicy postepowania karnego, Warszawa
2016, s. 1198.

48 M. Czekaj, Ingerencja prokuratora w sprawach o przestepstwa prywatnoskargowe, ,,Prokuratura
i Prawo” 1999, nr 7-8, s. 47. Zob. takze K. Marszal, Ingerencja prokuratora w $ciganie przestepstw
prywatnoskargowych w polskim procesie karnym, Warszawa 1980, s. 32.

49 Z. Gostynski (red.), Kodeks postgpowania karnego..., s. 302.
50 M. Lipczynska, Oskarzenie prywatne, Warszawa 1977, s. 60-61.

51 Stowarzyszenie Lex Super Omnia, Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw (druk 762), 2022, s. 21, https://lexso.org.pl/2022/07/19/opinia-
stowarzyszenia-lex-super-omnia-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-karny-oraz-
niektorych-innych-ustaw-druk-762 (dostep: 10.12.2023).

52 J. Kluza, Prowadzenie..., s. 76.

53 M. Mozgawa, Kilka uwag i postulatow..., s. 628.
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skonstruowa¢ precyzyjniej. Nieuzasadnione wydaje si¢ takze ograniczenie jego
zastosowania wylacznie do przestepstwa grozby karalnej”™*.

Chociaz zasadno$¢ przestanki interesu spotecznego takze wywoluje liczne wat-
pliwosci, w dalszej czgsci artykutu chciatabym skupic si¢ na przestance odnoszacej
sie do obawy pokrzywdzonego. Zabieg ten jest motywowany dazeniem do zacho-
wania przejrzystosci wywodu, a takze faktem, iz charakter pierwszej przestanki
z art. 12 § 4 k.p.k. jest niespotykany w polskim systemie prawa i rodzi szereg inte-
resujacych pytan.

Brzmienie owej przestanki jest nastepujace: ,jezeli zachodzi duze prawdopodo-
bienstwo, ze niezlozenie wniosku wynika z obawy pokrzywdzonego przed odwe-
tem” i wzbudza jeszcze wigcej watpliwosci. W jaki bowiem sposdb organ procesowy
mialby stwierdzi¢, iz pokrzywdzony nie skfada wniosku o $ciganie w obawie przed
odwetem? Organy $cigania nie majg do tego zadnych instrumentdw, a jedyng moz-
liwa sytuacja, wskazywang przez J. Kluzeg, jest okoliczno$¢, w ktérej ,,pokrzywdzony
wprost wyartykulowal[by - M.M.W.] takie stanowisko i stwierdzil, ze nie Zada
$cigania sprawcy”™°. Stowarzyszenie Lex Super Omnia zaznacza, ze ,nie wskazuje
projektodawca, czy duze prawdopodobienstwo niezlozenia wniosku z obawy przed
odwetem ma by¢ ustalane w oparciu o wlasne przekonanie organu, ktéry wszczyna
postepowanie, a jesli tak to w oparciu o jakie kryteria, czy jednak konieczne jest
w tej materii o$wiadczenie samego pokrzywdzonego? Taka redakcja proponowanej
zmiany moze w praktyce prowadzi¢ do wielu komplikacji, a juz z cala pewnoscig do
prowadzenia postepowania wbrew woli samego pokrzywdzonego™®.

2. Przeslanka z art. 12 § 4 k.p.k. jako przejaw paternalizmu?

Gwoli przypomnienia, w artykule przyjetam sposéb oceny omawianej regulacji,
polegajacy na zadaniu dwoch pytan: czy dana regulacja jest paternalistyczna? oraz
czy 6w wyraz paternalizmu mozna uzna¢ za uzasadniony?

Aby uzna¢, ze dana regulacja jest paternalistyczna, nalezy rozwazy¢, czy ma ona
cechy charakterystyczne dla paternalizmu. A zatem - czy ogranicza ona wolnos¢
jednostki? Czy moze by¢ uznana za przejaw paternalizmu miekkiego lub twardego?
I wreszcie, czym uzasadniane jest to ograniczenie?

Nie ma watpliwosci, ze art. 12 § 4 k.p.k. stanowi ograniczenie wolnoséci wyboru
jednostki, gdyz wylaczenie trybu wnioskowego powoduje odebranie uprawnio-
nemu mozliwosci podjecia decyzji o wszczeciu postepowania karnego. Uprawnienie

54 M. Blotnicki, P. Palichleb, Tryb $cigania..., s. 160.
55 J. Kluza, Prowadzenie..., s. 75.

56 Stowarzyszenie Lex Super Omnia, Opinia..., s. 21.
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do ztozenia oswiadczenia woli o $ciganiu sprawcy, ktore silg rzeczy charakteryzuje
sie jedynie moznoscig, a nie konieczno$cig jego wykorzystania, zostaje odebrane
jednostce, a decyzja w tej materii jest podejmowana przez organy $cigania®’.

W tym miejscu nalezy dokona¢ charakterystyki podmiotu wskazanego w art. 12
§ 4 kp.k. Jest to jednostka, co do ktdrej zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze
niezlozenie przez nig wniosku wynika z obawy przed odwetem. Pomijajac watpli-
wosci co do mozliwosci oceny zajscia tej przestanki, nalezy postawi¢ pytanie, czy
tak scharakteryzowana jednostka jest podmiotem zachowujacym si¢ woluntatyw-
nie, czy podmiotem o ograniczonej moznosci podejmowania racjonalnych decyzji.
Odpowiedz na to pytanie zdaje si¢ prosta. Skoro w psychice tej osoby wystepuje
obawa przed odwetem, ktéra powstrzymuje jg przed zlozeniem wniosku, mozna
zalozy¢, ze gdyby tej przyczyny nie bylo, jednostka zdecydowalaby sie na wszczecie
postepowania karnego. Regulacja z art. 12 § 4 k.p.k. zdaje si¢ wiec przejawem pater-
nalizmu miekkiego, gdyz panstwo podejmuje decyzje za osobe, ktéra ze wzgledu
na obawe nie moze podjac racjonalnego wyboru. Przez wszczgcie postgpowania
organy $cigania podejmuja dzialanie za jednostke, zakladajac, ze to one maja wiek-
szg zdolnos¢ do rozpoznawania tego, co jest dla niej korzystne, oraz przypuszcza-
jac, ze kazdy podmiot nieogarniety obawa ztozytby w tej sytuacji wniosek.

Nalezy jednak przyjrze¢ si¢ blizej zaréwno rozumowaniu, ktore stoi za zloze-
niem wniosku o $ciganie, jak i samej przestance dotyczacej obawy. W jaki sposob
przebiega racjonalny proces decyzyjny o zlozeniu wniosku o $ciganie? Biorgc pod
uwage ratio legis trybu wnioskowego, nalezy zalozy¢, ze poinformowany pokrzyw-
dzony bedzie rozwazal, czy prowadzone postepowanie karne spowoduje kolejne
ujemne konsekwencje samego przestepstwa, czy bedzie ono zagrazalo jego intere-
sowi prywatnemu, innymi stowy - czy wskutek procesu karnego dojdzie do naru-
szenia jego prawa do prywatnosci. Zeby doszto do spelnienia przestanki z art. 12
S 4 kp.k., powyzszy proces decyzyjny musialby doprowadzi¢ pokrzywdzonego
do wniosku, ze jego interes prywatny nie jest wskutek ewentualnego postepowa-
nia zagrozony, jednak nie ztozy on o$wiadczenia woli ze wzgledu na obawe przed
odwetem. A zatem pokrzywdzony musialby stwierdzi¢, iz w przypadku braku
obawy przed odwetem zlozylby wniosek. Stowo ,,odwet” mozna zdefiniowa¢ jako
»odwzajemnienie zlem za zlo”® lub ,zly czyn jakiej$ osoby bedacy odpowiedzia
za wczedniejsze zle postepowanie wobec niej™’. Skoro, na gruncie omawianej

57 Por.]. Kasinski, O sciganiu przestepstwa grozby karalnej — nowy art. 12 § 4 k.p.k. i jego konsekwencje
procesowe, ,Przeglad Sadowy” 2024, nr 2, s. 49.

58 Slownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/odwet.html (dostep: 21.10.2024).

59 Wielki stownik jezyka polskiego PAN, https://wsjp.pl/haslo/podglad/25930/odwet (dostep:
21.10.2024).
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regulacji, organy $cigania wszczely postepowanie z urzedu, to oznacza, ze zaszlo
uzasadnione prawdopodobienstwo, iz pokrzywdzony nie sktada wniosku w obawie
przed odwetem. W konsekwencji mozliwo$¢ wystapienia odwetu jest co najmniej
potencjalna. Nalezy dodac, ze odwet jest ewentualnym rezultatem wszczecia poste-
powania niezaleznie od tego, czy wszczecie nastgpilo wskutek ztozenia wniosku,
czy wskutek dzialania panstwa z urzedu. A zatem organy $cigania, wszczynajac
postepowanie wbrew woli pokrzywdzonego, ignoruja jego obawe oraz decyzje.
Co wiecej, narazaja go na kolejne negatywne konsekwencje wyrzadzonego mu
czynu zabronionego, chociazby w postaci zagrozenia odwetem. Nalezy wskaza¢
wigc, ze wyktadnia jezykowa art. 12 § 4 k.p.k. prowadzi do absurdalnych rezultatéw.

Czy tak sformulowana przestanka moze by¢ w ogole uznana za uzasadniang
dobrem jednostki? A w konsekwencji, czy moze by¢ uznana za paternalistyczng?
Oba te pytania zmierzajg do identyfikacji celu® wprowadzenia art. 12 § 4 k.p.k.
Jednak w jaki sposob odwolywac si¢ do ratio legis, gdy, jak w niniejszym przypadku,
najczesciej wskazywane w doktrynie zrdédla jej poznania (czyli uzasadnienie pro-
jektu aktu, preambula czy materialy z prac legislacyjnych)®! nie sa dostepne? Jak
zaznacza sie w literaturze, ,,(...) co do zasady cel danej normy prawnej moze zostac
poznany przez samg analiz¢ interpretowanej normy oraz norm z niag powigzanych”2.
Wskazuje si¢ rowniez, ze ,,deklarowany w materiatach legislacyjnych cel regulacji
moze rozni¢ sie¢ od tego, ktory wynika z analizy przepisow”®.

Jak zaznaczyl W. Goralczyk jr, poszukiwania celu regulacji nalezy rozpocza¢ od
analizy tekstu przepisu®. Z poczatku zdaje sie, ze celem ustawodawcy byta ochrona
jednostki przed sytuacja, w ktorej pragnie ona $cigania sprawcy przestepstwa

60 ‘W niniejszym artykule cel bedzie przeze mnie rozumiany jako ,ratio legis” lub inaczej ,motyw
legislacyjny”

61 Brak uzasadnienia dla wprowadzonej zmiany w art. 12 § 4 k.p.k. zostal szeroko zauwazony w dok-
trynie. Zob. cho¢by K. Kwiecien, Tryb Scigania..., s. 50-51: ,Etap rozwazan dotyczacy analizy
nowej instytucji, trybu czy mechanizmu procesowego zwyklo z reguty poprzedzaé przytoczenie
motywow, ktore kierowaly prawodawca dokonujacym konkretnych zmian legislacyjnych. Inaczej
jest jednak w tym przypadku, gdyz projektodawca nie wskazal w uzasadnieniu projektu ustawy
zadnych argumentow, ktore uzasadnialyby konieczno$¢ wprowadzenia regulacji opisanej w art. 12
§ 4 kp.k. (...) Wydaje sie jednak, ze tego rodzaju zmiany ustawowe, w szczegdlnosci takie, ktére
wprowadzaja mechanizmy nieznane dotychczasowym rozwigzaniom prawnym powinny by¢
poprzedzone szerokimi konsultacjami zaréwno z praktykami, jak i ze Srodowiskiem akademickim
zajmujacym si¢ problematyka karnoprocesows”

62 T.Bekrycht, J. Leszczynski, P. Labieniec, Dyrektywa wyktadni celowosciowej (DF1), w: T. Bekrycht,
J. Leszczynski, P. Labieniec, Podstawy doktryny prawnej, Warszawa 2021, s. 201.
63 Ibidem, s. 202.

64 W. Goralczyk jr, Metody wyktadni prawa, w: W. Géralczyk jr, Podstawy prawa, Warszawa 2023,
s. 195.
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grozby karalnej, jednak wskutek obawy przed odwetem nie moze zlozy¢ wnio-
sku. Motyw ten wpisuje si¢ w Dworkinowska definicje ingerencji uzasadnianej
»dobrem, szczesciem, potrzebami, interesami i wartosciami tej osoby, ktérej wol-
nos¢ jest ograniczona’®. Co wiecej, nowelizacja wydaje si¢ realizowa¢ jeden z celow
postepowania karnego®, jakim jest dazenie do takiego uksztaltowania procesu kar-
nego, aby zostaly uwzglednione prawnie chronione interesy pokrzywdzonego przy
jednoczesnym poszanowaniu jego godnos$ci®’.

Jednak fakt, ze ingerencja jest uzasadniana w okreslony sposéb, nie musi ozna-
czaé, iz mozna jg uznaé za uzasadniona. Zeby to ustali¢, nalezy ocenié, czy argu-
menty, ktérymi jest uzasadniana, s3 prawdziwe, lub inaczej — czy cel, do ktérego
dana ingerencja ma doprowadzi¢, jest osiagalny. W konsekwencji nalezy zbadac,
czy wyinterpretowany wskutek analizy tekstu przepisu motyw legislacyjny jest
mozliwy do realizacji.

Nie mozna skutecznie broni¢ tezy, ze art. 12 § 4 k.p.k. zawiera w sobie norme,
ktéra przyczynia sie do rzeczywistego polepszenia sytuacji jednostki. Jest wrecz
przeciwnie — prowadzi do jej pogorszenia. Wskutek omawianej regulacji ograni-
czona jest mozliwo$¢ podjecia przez pokrzywdzonego wyboru, ktéry stanowi jego
uprawnienie. Jednak zgodnie z zalozeniem racjonalnosci ustawodawcy dziatalnos¢
prawodawcy jest ukierunkowana na to, aby osiggna¢ pewien stan (albo utrzymac
stan pozadany)®®. Jezeli wiec ustawodawca nie wprowadza przepiséw bezcelowo,
nalezy zalozy¢, ze wskazana wyzej ratio legis nie jest rzeczywistym celem wprowa-
dzenia przepisu do porzadku prawnego. Kolejnym etapem dazenia do poznania
motywu legislacyjnego jest analiza innych przepiséw zawartych w danym akcie
prawnym®.

Nowelizacje Kodeksu postepowania karnego oraz Kodeksu karnego z dnia 7 lipca
2022 r. okredla si¢ w doktrynie mianem ,wielkiej nowelizacji” lub wrecz ,,nowego
kodeksu™”°. Jak wskazano, zasadnicze dwie tendencje noweli to ,w sferze prawa
materialnego zwigkszenie punitywnosci (stopnia represji karnej), a w sferze pro-
cesowej przesuniecie punktu cigzkosci z kontradyktoryjnosci na inkwizycyjnosé,

65 G. Dworkin, Paternalism..., s. 65.
66 Art.2§1 pkt3kpk

67 Do takich samych wnioskow zdaja si¢ dochodzi¢ w swojej pracy M. Blotnicki oraz P. Palichleb:
»By¢ moze celem ustawodawcy bylo rozszerzenie zakresu ochrony oséb pokrzywdzonych prze-
stepstwem grozby karalnej nie tylko w aspekcie prawnomaterialnym, ale takze procesowym”.
M. Blotnicki, P. Palichleb, Tryb $cigania..., s. 158.

68 'W. Goralczyk jr, Metody..., s. 195.
69 Ibidem.
70 M. Woinski, Nowelizacja Kodeksu karnego. ..
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tj. eliminacja elementéw oportunizmu $cigania poprzez m.in. zwi¢kszenie upraw-
nien organéw $cigania karnego (przede wszystkim prokuratora) kosztem upraw-
nien stron postepowania i sagdu (organu postepowania jurysdykcyjnego)””!.

W $wietle przeprowadzonej powyzej wykfadni art. 12 § 4 k.p.k. nietrudno jest
zauwazy¢, ze omawiana regulacja wpisuje si¢ w ogdlna tendencje przeprowadzo-
nych zmian. Polega bowiem na ograniczeniu podmiotowosci pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym, a zarazem doprowadzeniu do sytuacji, w ktérej dobrem
wazniejszym niz interes pokrzywdzonego jest pociagniecie sprawcy do odpowie-
dzialnosci karnej. Potwierdzenie owego wniosku znalez¢ mozna takze w surowszym
ustawowym zagrozeniu karg wprowadzonym tg samg nowelizacja, polegajacym
na usunigciu z katalogu kar z art. 190 k.k. sankcji wolnosciowych i podwyzszeniu
wymiaru kary pozbawienia wolnosci z lat 2 do lat 3.

Podsumowanie

Regulacja z art. 12 § 4 k.p.k. jest uzasadniana paternalistycznie. Po glebszej ana-
lizie nalezy jednak dojs¢ do wniosku, ze prawdziwym jej celem jest zwigkszenie
represyjnosci prawa karnego oraz zaostrzenie polityki karnej’2. Tym samym nalezy
potwierdzi¢ zasadno$¢ hipotezy badawczej niniejszego artykulu, wskazujacej, ze
ingerencja panstwa w wolnos$¢ jednostki w wyniku stosowania art. 12 § 4 k.p.k.
nie moze zosta¢ uznana za uzasadniong, z uwagi na fakt, iz cel wprowadzenia tej
normy do systemu prawa nie jest mozliwy do osiggniecia. Owa norma nie poszerza
bowiem ochrony interesu pokrzywdzonego, a wrecz przeciwnie, zmierza ku jasno
okreslonemu celowi politycznemu. Za powszechnymi gtosami w doktrynie nalezy
wskaza¢, ze ,,od pewnego poziomu poczucia mocy wladza uwaza, ze niczego nie
musi tlumaczy¢, w szczegolnosci sensu podejmowanych dziatan. Nie wrézy to
dobrze na przyszlos¢™”.

71 Ibidem.

72 Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Wigcek, Uwagi RPO dla Senatu, https://bip.brpo.gov.pl/sites/
default/files/2022-07/Do_Senatu_kodeks_karny_uwagi_15.07.2022.pdf (dostep: 21.10.2024).

73 T. Gardocka, Opinia dotyczaca projektu zmian w Kodeksie karnym (druk sejmowy nr 2024, data

projektu: 22 lutego 2022 r.), https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=2024 (dostep:
21.10.2024).
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Prosecution of a threat after the introduction of Article 12(4)
of the Code of Criminal Procedure in the perspective of paternalism

Abstract

The aim of this paper is to analyse the newly introduced Article 12(4) of the Code of Crimi-
nal procedure from the perspective of paternalism. Pursuant to this provision authorities
can initiate criminal proceedings without the victim having to bring a motion. Therefore, it
is an ideal premise for pondering the legitimacy of state interference in individual freedom
intended to act in the interest of the victim. The article first discusses the concept of pater-
nalism using theoretical-legal method, followed by an analysis of Article 12(4) of the Code of
Criminal Procedure using linguistic-logical method, to further investigate the law in force.
The final part of the article evaluates the results of this interpretation from the perspective of
paternalism. This research aims to examine the validity of the research hypothesis, indicat-
ing that state interference with individual freedom as a result of the application of Article
12(4) of the Code of Criminal Procedure cannot be considered justified since the objective
of introducing this norm into the system of law is not achievable. The results of the research
showed that this regulation is paternalistic (and therefore justified by the pursuit of the good
of the individual), but the real purpose of its introduction is to limit the subjectivity of the
victim, increase repressiveness, and tighten the state’s criminal policy.

Keywords: paternalism, criminal procedure, threat, prosecution upon motion
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Postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Szczecinie
Wydzial I Cywilny z dnia 4 marca 2024 r.
(I AGz 58/23)*

1. Odwotlanie si¢ w pozwie do okreslonej normy prawnej sluzy¢ moze zakre-
$leniu kregu faktow istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, a przez to ram
postepowania dowodowego (art. 227 k.p.c.) oraz przedmiotu rozstrzygniecia,
ktory — w zakresie zadania i podstawy fatycznej — nie moze by¢ przekroczony
(art. 321 k.p.c.).

2. Jezeli spor pomiedzy wspolnikami spolki cywilnej dotyczy wierzytelnosci
pienieznej, to wspolnik moze dochodzi¢ jej w procesie o zaplate przeciwko
pozostalym wspolnikom. Kwalifikacja takiego roszczenia jako podlegaja-
cego rozpoznaniu w postepowaniu nieprocesowym jest nie do pogodzenia
z koniecznoscig ustalenia majatku wspolnego wspdlnikow i jego podzialu
(art. 623 k.p.c.).

Sad Apelacyjny w Szczecinie, Wydzial I Cywilny w skladzie:

Przewodniczgcy: SSO del. Robert Bury

po rozpoznaniu 4 marca 2024 r. sprawy z powddztwa Z.W. przeciwko W.K. o zaplate
na skutek zazalenia powoda na postanowienie Sagdu Okregowego w Szczecinie
z 5 czerwca 2023 r., sygn. akt VIII GC 550/21 postanawia uchyli¢ zaskarzone
postanowienie.

* W tekscie wyroku zachowano oryginalng pisownieg.
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Uzasadnienie

Sad Okregowy w S. zaskarzonym postanowieniem na podstawie art. 200 § 1* k.p.c.
w zw. z art. 507 k.p.c. i art. 458%§ 2 pkt 1 k.p.c. przekazal sprawe Sadowi Rejono-
wemu (...) w S. Wydziatowi Cywilnemu.

Powdd, zadajac od pozwanego zaptaty kwoty 100.000 zl, jako podstawe fak-
tyczna zadania podal, ze strony od 2007 r. formalnie prowadzity jednoosobowa
dzialalno$¢ gospodarcza, jednak w formie spoéiki cichej, zyski dzielono po polo-
wie, a cale przedsigbiorstwo stanowilo majatek wspdlny. Strony mialy zarabia¢
taka sama kwote, a koszty uwzgledniane byly przed wyliczeniem stronom zysku.
W maju 2020 r. uzgodniono zakonczenie wspdlnej dzialalnosci w ten sposob, ze
jedna strona bedzie kontynuowac¢ dzialalnos¢ z obowigzkiem splaty drugiej potowy
warto$ci przedsigbiorstwa T.D. Pozwany przerwal rozmowy tlumaczac to zbyt
wysoka wyceng przedsiebiorstwa.

Pozwany domagajac si¢ oddalenia powddztwa zaprzeczyl, ze strony prowadzity
dzialalno$¢ gospodarcza, w szczegdlnosci w formie spolki cichej, ze ustalily sposdb
zakonczenia rzekomo wspdlnej dziatalnosci, ze propozycje pozwanego stanowily
uznanie wspoélnosci dziatalnosci gospodarczej, ze powdd wnidst jakikolwiek wkiad
w dzialalno$¢ pozwanego, ze podzial zyskéw nastepowal po polowie, ze niepowsta-
nie spotki bylo wynikiem okolicznosci niezaleznych od stron. Wedlug pozwanego
strony nie zrealizowaly planéw wspolnej dzialalnosci gospodarczej. Powod wspot-
pracowal z pozwanym na zasadach kontaktu menedzerskiego, za co otrzymywat
wynagrodzenie i dodatki paliwowe, doptaty do samochodu, optaty ZUS. Pozwany
wyjasnil, ze kierowany obawg, Ze powdd zabierze klientoéw do wlasnej dzialalnosci,
zaproponowal przejecie firmy ze splata dla pozwanego w kwocie 500.000 zt.

W pi$mie z dnia 12 maja 2023 r. powdd wskazal, Ze podstawg prawng rosz-
czenia sg przepisy o odpowiedzialnosci dluznika za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umowy, ze zasady rozliczenia prowadzonej przez strony dziatalnosci
nigdy nie byly sporne, na co wskazuje tres¢ ustalen dokonywanych w okresie od
17.05.2020 r. do 26.05.2020 r., a pozwany nie wykonal umowy i nie zaptacit powo-
dowi. Na rozprawie 24 maja 2023 r. pelnomocnik powoda wyjasnil, ze w pisémie
z 12 maja 2023 r. chodzi o umowg stron dotyczaca wspdlnego prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, ktéra ulegata modyfikacji w ciagu wielu lat, a ktérej zasady
rozliczenia zostaly przedstawione w potowie 2020 r.

W ocenie Sadu Okregowego, twierdzenia przytoczone w pozwie nie dajg pod-
staw do rozstrzygniecia sprawy na podstawie art. 471 k.c. Powdd nie powoluje sie
na szkode zwigzang z dzialaniem, a w zasadzie zaniechaniem przez pozwanego
zaplaty, lecz domaga sie wprost zaplaty wynikajacej z zobowigzania, a obowigzku
tego upatruje w umowie stron.
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Zdaniem Sadu, z twierdzen powoda wynika, Ze zasady rozliczenia stron na wypa-
dek zakonczenia wspolnej dzialalnosci nie byly ustalone w ustnej umowie stron co
do prowadzenia wspdlnej dzialalnosci gospodarczej z 2007 r., nie znajduje zastoso-
wania przepis art. 354 § 1 k.c. Przerwanie przez pozwanego rozméw dotyczacych
rozliczenia poddaje w watpliwo$¢ mozliwos$¢ przyjecia, ze strony ustalilty zasady
rozliczenia. Zdaniem Sadu, w pozwie powolano si¢ na zasady rozliczania, ktére
odpowiadajg stosowanym w spdlce cywilnej; dziatalnos¢ T.D. ,formalnie” prowa-
dzona byta przez pozwanego, cho¢ faktycznie strony traktowali si¢ jak wspdlnicy.
Powdd przytoczyl okolicznosci dotyczace wkladow wspolnikow, w szczegdlnosci
zakupionych przez kazda ze stron karetek. Po zaprzestaniu wspolnej dziatalno-
$ci gospodarczej pozwany utrzymal czes¢ klientdéw, za§ pozostalych obstugiwal
powdd. Zdaniem Sadu zadanie powinno by¢ rozpoznane w ramach postgpowania
o podzial majatku wspdlnego spotki cywilnej, w oparciu o przepisy art. 875 k.c.,
przy uwzglednieniu, iz powdd domaga si¢ wyplaty nadwyzki majatku wspdlnego,
o ktorej mowa w § 3. Zgodnie z art. 507 k.p.c. sprawy nalezace do postgpowania
nieprocesowego rozpoznaja — co do zasady - sady rejonowe, sprawy te — w $wietle
art. 4582 § 2 k.p.c. - nie sg sprawami gospodarczymi.

Postanowienie zostalo zaskarzone zazaleniem przez strone powodows, ktdra
zarzucila naruszenie:

1) art. 233 § 1 k.p.c. polegajace na dokonaniu dowolnej oceny dowoddw poprzez
przyjecie, ze tre$¢ rozmoéw prowadzonych przez strony w okresie konczenia
wspllnie prowadzonej dzialalnosci uzasadnia twierdzenie, ze strony nie
ustality zasad rozliczenia, podczas gdy spor ogranicza si¢ jedynie do wysokosci
swiadczenia przystugujacego powodowi na skutek zakonczenia wspolpracy;

2) dokonaniu dowolnej oceny dowodéw polegajacej na przyjeciu konkluzji, ze
brak dowodéw na okoliczno$¢ ustalenia zasad rozliczenia stron na wypadek
zakonczenia wspoélnej dziatalnosci juz w 2007 r., a takze fakt przerwania przez
pozwanego prowadzonych w potowie 2020 r. rozméw o wysokosci §wiadczenia
przystugujacego powodowi $wiadczy o fakcie, ze strony tgczyla umowa spotki
cywilnej i zasady rozliczen bylych wspdélnikéw winny by¢ oceniane na gruncie
przepisdw art. 875 § 1-3 k.c., podczas gdy strony faczyla umowa nienazwana
w ramach ktérej m.in. zasady rozliczen na wypadek zakonczenia wspdtpracy
uksztaltowane zostaly przez strony odmiennie od tych obowiazujgcych bylych
wspdlnikow spotki cywilnej;

3) art. 321 k.p.c. przez przyjecie przez sad odmiennej niz wskazywana przez
powoda podstawy faktycznej zadania polegajace na uznaniu, ze powdd
dochodzi roszczen ze stosunku spotki cywilnej, podczas gdy strona powodowa
konsekwentnie wskazuje na stosunek prawny wynikajacy z innej niz spétka
cywilna umowy nienazwanej jako podstawe dochodzonego roszczenia;
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4) art. 201 § 2 k.p.c. w zw. z art. 200 § 1* k.p.c., art. 507 k.p.c. i art. 4582 § 2 pkt 1
k.p.c. poprzez przyjecie, ze dla rozpoznania roszczenia powoda wlasciwy jest
tryb nieprocesowy;

5) art. 353! k.c. poprzez jego niezastosowanie i przyjecie, ze laczacy strony stosunek
prawny wynika z umowy spéiki cywilnej, podczas gdy charakter obowigzujacych
strony relacji ustalonych w drodze przeprowadzonego do tej pory postegpowania
dowodowego prowadzi do wniosku, Ze strony zawarly umowe nienazwang
o charakterze mieszanym, charakteryzujaca si¢ tylko niektérymi cechami
umowy spotki cywilnej;

6) art. 65§ 112 k.c. poprzez dokonanie btednej wykladni o$wiadczen woli stron
prowadzacej do przyjecia zwigzania stron umowsa spotki cywilnej;

7) art. 860 § 1 k.c. w zw. z art. 353! k.c,, polegajace na ich niewlasciwym
zastosowaniu poprzez uznanie, ze kazde wspolne, odformalizowane dzialanie
przedsigbiorcow zmierzajace do osiggniecia wspélnego celu gospodarczego
nalezy kwalifikowa¢ jako dzialanie w ramach stosunku spo6iki cywilnej, pomimo
wyraznych, wynikajacych z materialu dowodowego odmiennosci relacji stron
w stosunku do relacji wspolnikow ww. spotki;

8) art. 471 k.c. poprzez jego niezastosowanie i przyjecie, ze roszczenia powoda nie
mogg zostaé rozstrzygniete w oparciu o przepisy statuujace odpowiedzialnos¢
kontraktows;

9) art. 875 § 1-3 k.c. poprzez jego zastosowanie pomimo braku podstaw do
uznania, iz fczaca strony umowa stanowita umowe spotki cywilne;j.

Powo6d domagat si¢ uchylenia zaskarzonego postanowienia i przekazania sprawy

Sadowi Okregowemu w S. do dalszego prowadzenia z pozostawieniem temu sagdowi

rozstrzygniecia o kosztach postepowania zazaleniowego w orzeczeniu konczacym

postepowanie w sprawie.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Sad nie jest zwigzany prawng kwalifikacjg faktéw podawanych przez powoda, jed-
nak odwolanie si¢ w pozwie do okreslonej normy prawnej stuzy¢ moze zakresleniu
kregu faktow istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, a przez to ram postepowania
dowodowego (art. 227 k.p.c.) oraz przedmiotu rozstrzygniecia, ktéry — w zakresie
zadania i podstawy fatycznej - nie moze by¢ przekroczony (art. 321 k.p.c.). Zasada
dyspozycyjnosci materialnej polega na dysponowaniu przez strony przedmiotem
procesu, ktorym jest twierdzenie o istnieniu roszczenia materialnoprawnego uza-
sadnione podstawg faktyczna.
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Pierwszym przejawem dyspozycyjnosci materialnej jest wytoczenie powddztwa,
kolejnymi cofnigcie pozwu, zrzeczenie si¢ roszczenia i zawarcie ugody. Dyspono-
wanie przedmiotem procesu jest odpowiednikiem autonomii woli stron w prawie
materialnym.

Powéd zachowuje swobode w zakresie dochodzenia praw albo znoszeniu ich
naruszenia, decyduje o zainicjowaniu postepowania sadowego, wyjawszy niema-
jace znaczenia w tej sprawie przejawy zasady oficjalnosci, oraz o jego zakresie
przedmiotowym i podmiotowym.

Wedlug pozwu, powodowi przystuguje roszczenie o zaplate, korzystajac z auto-
nomii woli w zakresie dysponowania roszczeniem materialnoprawnym wytoczyt
powodztwo, co jest przejawem dyspozycyjnosci materialnej. W pozwie nie skon-
struowano zadania podzialu majatku wspolnego wspolnikéw spoétki cywilnej po
jej ustaniu, twierdzac jednoczesnie, ze stosunek prawny laczacy strony nie byt
stosunkiem spotki cywilnej, a umowa nienazwang, ze wysokos$¢ roszczenia zalezy
od wartosci przedsigbiorstwa oraz jednoczesnie, ze majagtek wspdlny istnieje, bez
blizszego wyjasnienia. Powod nie zgltasza jednak zadania podziatu majatku wspol-
nikow spétki cywilnej popartego twierdzeniem faktycznym o jego istnieniu i skta-
dzie. Jest to takze wyraz dyspozycyjno$ci materialnej prawami powoda.

Roszczenia w znaczeniu procesowym, w tym o zaplate, niedochodzone w spra-
wach, ktérych przedmiotem jest Zadanie zniesienia wspotwlasnosci (w tym podziat
majatku wspdlnikow spotki cywilnej po ustaniu wspdlnosci majatkowej) rozpatry-
wane s3 w postegpowaniu procesowym. Prawna kwalifikacja faktéw uzasadniajg-
cych zadanie moze by¢ odmienna, od wskazywanej przez powoda, Sad pierwszej
instancji moze przyja¢, ze strony laczyta umowa spoétki cywilnej albo inna umowa,
ze roszczenie o zaplate znajduje podstawe prawng w art. 875 § 3 k.c., 354 k.c. albo
471 k.c., jednak niezaleznie od tego ustalenia przedmiotem procesu jest roszczenie
o zaplate, pozbawione elementu Zgdania podzialu majatku. Innymi stowy powdd
realizuje roszczenie o zaplate, a nie inne, ktére mogloby by¢ przedmiotem poste-
powania nieprocesowego; ustalenie podstawy prawnej takiego zadania, a w konse-
kwencji o zasadnosci powddztwa, pozostaje poza konieczng sferg orzekania Sadu
odwolawczego. Postepowanie nieprocesowe jest wlasciwym trybem, jezeli jego
przedmiotem ma by¢ podzial majatku wspolnikow spotki cywilnej.

Sad pierwszej instancji moze doj$¢ do przekonania, ze po ustaniu spotki cywilnej
kazdemu ze wspdlnikéw przystuguje roszczenie o zwrot wkladéw (po zaplaceniu
dlugéw spotki) i odpowiedniej czesci nadwyzki wspodlnego majatku (art. 875 k.c.).
Jednak, jezeli spor pomiedzy wspolnikami spotki cywilnej dotyczy wierzytelnosci
pienieznej, to wspolnik moze dochodzi¢ jej w procesie o zaplate przeciwko pozo-
stalym wspolnikom.
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Kwalifikacja takiego roszczenia jako podlegajacego rozpoznaniu w postepo-
waniu nieprocesowym, jest nie do pogodzenia z konieczno$cia ustalenia majatku
wspolnego wspolnikow i jego podziatu (art. 623 k.p.c.). W niniejszej sprawie powdd
nie sformutowal zadania tego rodzaju, a zasada dyspozycyjnosci materialnej wyla-
cza mozliwo$¢ zadania od powoda skorzystania z tego prawa. Podstawa powodztwa
jest twierdzenie faktyczne, ze z dokonanego przez wspdlnikow, badz (w razie nie-
moznosci osiggnigcia zgody) przez samego powoda, rozliczenia, nalezy mu si¢ od
pozostatych wspolnikow okreslona kwota pieniezna (uchwata SN z 29.07.1977 r.,
IIT CZP 54/77, OSNC 1978, nr 4, poz. 61).

Rozstrzygniecie Sadu Apelacyjnego w przedmiocie zazalenia nie ma znaczenia
dla prawnej kwalifikacji roszczenia, w tym dla ustalenia czy strony laczyta umowa
spolki cywilnej. Rozwazenie wszystkich zarzutéw naruszenia prawa materialnego
jest z tej przyczyny zbedne. Zasadny jest jedynie zarzut naruszenia art. 201 § 2 k.p.c.
w zw. z art. 200 § 1* k.p.c., art. 507 k.p.c. i art. 4582 § 2 pkt 1 k.p.c. przez przyjecie,
ze dla rozpoznania roszczenia w znaczeniu procesowym, ktorego przedmiotem jest
wylacznie zadanie zaplaty, pozbawione Zadania podzialu majatku, wlasciwy jest
tryb postepowania nieprocesowego.

Robert Bury
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. Przyjmujac to stanowisko, Sad Okregowy w Szczecinie w sytuacji, w ktorej
uznal, iz akt oskarzenia zostal podpisany przez osobe nie bedaca prokura-
torem w sluzbie czynnej - prokuratora w stanie spoczynku, powinien byl na
podstawie art. 120 § 1 k.p.k., wezwa¢ Prokuratora Regionalnego w Szczecinie
do podpisania aktu oskarzenia w terminie 7 dni przez uprawnionego pro-
kuratora, a wiec prokuratora w stuzbie czynnej, pod rygorem uznania aktu
oskarzenia za bezskuteczny dopiero po uplywie tego okresu. Brak takiego
postapienia prowadzi zas do wniosku, Ze zaskarzone postanowienie zapadlo
co najmniej przedwczesnie.

. Wracajac do zagadnienia, dlaczego norma zezwalajaca prokuratorom w stanie
spoczynku na powrdt do stanu czynnego znalazla sie w ustawie wprowadza-
jacej, a nie w ustawie glownej — Prawo o prokuraturze nalezalo siggna¢ - poza
wykladnia jezykowa - do wykladni celowos$ciowej i systemowej. Jednoczesnie
bowiem do systemu prawnego wprowadzone zostaly dwie ustawy, z ktorych
kazda przewidziala mozliwo$¢ powrotu ze stanu spoczynku: Prawo o proku-
raturze w art. 127 i Przepisy wprowadzajace Prawo o prokuraturze w art. 47.
O tym, Ze umiejscowienie tych przepiséw nie bylo przypadkowe $wiadczy ich
wzajemna korelacja: art. 47 przepisow wprowadzajacych nie dotyczy proku-
ratorow, ktorzy odeszli w stan spoczynku z przyczyn zdrowotnych, ktérych

W tekécie wyroku zachowano oryginalng pisownieg.
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dotyczy art. 127 § 1 Prawa o prokuraturze w zw. z art. 74 § 1 wzw. zart. 70 § 1
Prawa o ustroju sagdow powszechnych. Gdyby uzna¢ potrzebe ograniczenia
sie do wykladni jezykowej taki podzial unormowania powrotu ze stanu spo-
czynku budzi zdziwienie, gdyz nie wida¢ racjonalnych powodéw dla takiego
podzialu materii ustawowej pomiedzy te dwie — wchodzace réwnoczesnie
W Zycie — ustawy.

3. Konczac watek wykladni celowo$ciowej nalezalo uznac, ze w sytuacji, gdy jed-
noczes$nie uchwalane sg i wprowadzane w Zycie dwie ustawy: gtéwna (Prawo
o prokuraturze) i wprowadzajaca (Przepisy wprowadzajace Prawo o proku-
raturze) nie da sie skutecznie wykaza¢, by celem ustawy wprowadzajacej bylo
trwale unormowanie sytuacji nowej. Wrecz przeciwnie, to ustawa glowna
miala by¢ docelowym rozwigzaniem o trwalym charakterze, a ustawa wpro-
wadzajaca, tak jak jej nazwa wskazuje miala wygasi¢ dotychczasowe organy,
nada¢ uprawnienia przewidziane dla organéw znoszonych tym istniejacym,
wreszcie uksztaltowa¢ nowa organizacje prokuratury. Jezeli nie taki byl cel
prawodawcy, to - jak juz stwierdzit to Trybunal Konstytucyjny w przywola-
nym wyroku z 28 lutego 2008r., sygn. K 43/07 - na nim ciazylo ryzyko, ze
zamieszczajac ,w ustawie wprowadzajacej jakie$ przepisy merytoryczne, musi
sie liczy¢ z tym, Ze nie beda one odczytywane adekwatnie do jego zamiaru,
gdyz beda interpretowane jako przepisy przejéciowe lub dostosowujace”
Wzgledy wykladni celowo$ciowej przemawiaja zatem jednoznacznie za uzna-
niem unormowania zawartego w art. 47 przepiséw wprowadzajacych za prze-
pis epizodyczny.

Sad Apelacyjny w Szczecinie II Wydzial Karny w sktadzie:

Przewodniczacy: SSA Andrzej Olszewski (spr.)

Sedziowie: SA Stanistaw Kucharczyk

SA Andrzej Wisniewski (wspotspr.)

Protokolant: sekretarz sgdowy Natalia Wisniewska

przy udziale Prokuratora Regionalnego Wojciecha Szczes$niaka i jego Zastepcy
Michata Jezierskiego po rozpoznaniu w sprawie L. J. i innych zazalenia wniesionego
przez Prokuratora Regionalnego w Szczecinie na postanowienie Sagdu Okregowego
w Szczecinie z dnia 9 lutego 2024 r., sygn. akt ITI K 348/22 w przedmiocie umorze-
nia postepowania na podstawie art. 437 § 2 k.p.k. postanawia: uchyli¢ zaskarzone
postanowienie w calo$ci i przekaza¢ sprawe Sadowi Okregowemu w Szczecinie
do dalszego prowadzenia.
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Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 9 lutego 2024 r., sygn. akt III K 348/22, Sad Okregowy
w Szczecinie, na podstawie art. 17 § 1 pkt. 9 kpk, umorzyt postepowanie karne
wobec L. ], J. K, J. M. i W. P, z uwagi na brak skargi uprawnionego oskarzyciela,
a jednocze$nie, na podstawie art. 632 pkt. 2 kpk, kosztami procesu obcigzyl Skarb
Panstwa.

W pisemnym uzasadnieniu wskazano, ze zasadne jest odczytywanie tresci art. 47
§ 112 w powiazaniu z przepisami z art. 35 § 1 i art. 38 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 roku — przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze. Wskazujg
one wprost na termin 30 dni na powolanie prokuratoréw Prokuratury Krajowej
i 60 dni na powolanie prokuratoréw Prokuratur Regionalnych. Przy czym mowa
jest o powolaniu w tym terminie, a nie samym zfozeniu wniosku, czy tez powota-
niu na wniosek zlozony w terminie 30 czy 60 dni. Cytowane przepisy wprowadzily
tym samym specjalny tryb przywrécenia do stuzby doswiadczonych prokuratoréw
w celu utworzenia nowych struktur Prokuratury Krajowej i Prokuratur Regional-
nych. Specjalny, bo szybszy od przewidzianego w art. 127 § 1 ustawy Prawo o pro-
kuraturze z dnia 28 stycznia 2016 roku, ktora zgodnie z trescig jej art. 1 § 3 odnosi
sie rowniez do prokuratoréw prokuratur regionalnych i prokuratoréw Prokura-
tury Krajowej. Po uptywie terminu wskazanego w przepisach art. 35§ liart. 38 § 1
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o prokuraturze, w celu uzupelnie-
nia sktadu struktur prokuratur nalezy, w ocenie Sagdu Okregowego, stosowac zasady
wynikajace z ustawy Prawo o prokuraturze. Inna interpretacja oznaczalaby réw-
nolegte obowigzywanie dwoch drég uzupelnienia skfadu osobowego, w tym jedng
wprowadzono w ustawie, ktorej przepisy jako przepisy wprowadzajace maja mie¢
co do zasady status przejSciowy. Nie stworzono osobnej ustawy dotyczacej Proku-
ratury Krajowej i Prokuratur Regionalnych, a zar6wno przepisy wprowadzajace, jak
i ustawa Prawo o prokuraturze weszly w Zycie w tym samym czasie. Przywrocenie
do czynnej stuzby w drodze specjalnego rozwigzania przewidzianego w art. 47 § 1
i 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku - przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o prokuraturze bylo zatem, zdaniem Sadu Okregowego, mozliwe tylko w okresie
odpowiednio 30 oraz 60 dni od wejscia w Zycie ustawy, tj. liczac od dnia 4 marca
2016 roku. Powolanie w dniu 19 maja 2016 roku, ze skutkiem od 1 czerwca 2016
roku - dokonane zostalo bez obowigzujacej podstawy prawnej. Przepisy, do kto-
rych odwoluje si¢ art. 127 § 1 ustawy Prawo o prokuraturze przewidujg inny tryb,
ktory nie zostal zachowany - zatem nie jest mozliwie stwierdzenie, ze przywrdce-
nie odbylo sie z zachowaniem zasad, a jedynie wskazano nieprawidtowa podstawe
prawna.
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Konsekwencjg powyzszego jest uznanie, wobec wadliwoéci przywrdcenia do
stuzby, ze prokurator (zachowujac rodzaj wskazany w terminologii ustawy Prawo
o prokuraturze) Bogustawa Zapasnik sporzadzajac i podpisujac akt oskarzenia byta
nadal prokuratorem w stanie spoczynku, a nie prokuratorem uprawnionym do
dokonywania czynnosci procesowych, w tym sporzadzania aktu oskarzenia. Akt
oskarzenia zostal zatem sporzadzony i podpisany przez osobe nieuprawniong. Brak
kwestionowania uprawnienia w innych postgpowaniach czy przez decyzj¢ upraw-
nionych organéw nie moze by¢ skutecznie podnoszony wobec faktu, ze mozliwos¢
nieprawidlowego powolania prokuratora nie byta do tej pory zagadnieniem rozpa-
trywanym przez sady, a przynajmniej takiej okoliczno$ci do tej pory nie ujawniono.

Na poparcie swych rozwazan Sad Okregowy przywotal wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 18 stycznia 2018 roku, sygn. akt II KK 297/17 oraz postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 28 lipca 2020 roku, sygn. akt II AKa 3/20.

Na powyzsze postanowienie zazalenie ztozyl Prokurator Regionalny w Szczeci-
nie, ktory zaskarzyt wydane rozstrzygniecie w calosci, na niekorzy$¢ oskarzonych.

Na podstawie art. 427 § 1 i 2 kp.k. oraz art. 438 pkt 2 k.p.k. postanowieniu
temu zarzucil ,,obraze przepiséw postepowania, mogacg mie¢ wplyw na jego tres¢,
a mianowicie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 7
kp.k.iart. 92 kpk. oraz art. 331 § 1 k.p.k. w zw. z art. 22 § 3 i 4 ustawy z dnia
28 stycznia 2016r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2023 r. poz.1360 t.j.), pole-
gajaca na wyrazeniu przez Sad Okregowy w Szczecinie blednego pogladu, bez
uwzglednienia calosci zgromadzanego w sprawie materialu dowodowego oraz
z pomini¢ciem zasady jednolitosci prokuratury okreslonej w art. 1 § 1 i 3 Prawo
o prokuraturze, ze zachodzg przestanki do umorzenia postgpowania z uwagi na
brak skargi uprawnionego oskarzyciela, gdyz akt oskarzenia zostal podpisany przez
osobe¢ nieuprawniong — prokuratora w stanie spoczynku, podczas gdy czynnosci
procesowe, w tym sporzadzenie aktu oskarzenia, zostaly wykonane w niniejszej
sprawie przez prokuratora, ktéry nie zostal pozbawiony tego statusu, co nadaje im
walor waznosci i skutecznosci, a nadto akt oskarzenia wnidst do Sagdu uprawniony
podmiot — Zastepca Prokuratora Regionalnego w Szczecinie”.

W konkluzji, skarzacy wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia w calo-
$ci i przekazanie sprawy sadowi I instancji celem dalszego prowadzenia.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Zazalenie Prokuratora Regionalnego okazalo sie o tyle uzasadnione, ze doprowa-
dzilo do kontroli instancyjnej orzeczenia, a na skutek tej kontroli - do uchylenia
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zaskarzonego postanowienia w catosci i przekazania sprawy Sadowi Okregowemu
w Szczecinie do dalszego prowadzenia.

Nie przekonuje teza postawiona w uzasadnieniu zazalenia Prokuratora Regio-
nalnego, iz prokurator w stanie spoczynku ma w zasadzie takie same uprawnienia
jak prokurator w stuzbie czynnej. A zatem, nawet gdyby zaakceptowa¢ stanowisko
Sadu Okregowego, ze pani Bogustawa Zapasnik nie powrécila do stuzby w sposob
skuteczny, to i tak miala prawo wykonywac¢ okreslone czynnosci w trakcie ledztwa
i podpisa¢ akt oskarzenia. Takie stanowisko Prokuratora Regionalnego, zdaniem
Sadu Apelacyjnego, nie ma zadnego umocowania w przepisach prawa, w szczegol-
nosci w przepisach Kodeksu postepowania karnego. Na marginesie, tak rozumujac,
analogicznie nalezaloby przyjaé, ze sedzia w stanie spoczynku moze w kazdym
momencie przyjs¢ do swojego macierzystego sadu i osadzi¢ kilka spraw. Oczywi-
Scie, to jest niedopuszczalne.

Jednak to, ze argumentacja przedstawiona w uzasadnieniu zazalenia nie przeko-
nuje, nie $wiadczy o tym, iz zaskarzone postanowienie Sagdu Okregowego w Szcze-
cinie jest prawidtowe, a potrzeba wyjscia poza granice zaskarzenia uzasadniona jest
zastosowaniem art. 440 k.p.k. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, postanowienie zapadto
bowiem co najmniej przedwczesnie.

Nie przekonuje zastosowanie przez Sad Okregowy, w niniejszej sprawie, tezy
wyplywajacej z wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2018r., sygn. II KK
297/17, ze: ,Kompetencja do popierania aktu oskarzenia jest kompetencjg wtorng
upowaznienia do jego wniesienia. Oznacza to, Ze podmiot uprawniony do popiera-
nia aktu oskarzenia moze realizowac¢ przystugujaca mu kompetencje tylko wowczas,
gdy 6w akt zostal wniesiony przez podmiot uprawniony. Innymi stowy, wniesienie
aktu oskarzenia przez podmiot nieuprawniony niweczy mozliwos¢ jego skutecz-
nego popierania. Nieusuwalng — oczywiscie tylko w postepowaniu jurysdykcyjnym
zainicjowanym skargg wniesiong przez podmiot nieuprawniony — wadg dotknigta
jest zatem zaréwno czynno$¢ wniesienia owej skargi, jak i jej popierania’”.

To trafne procesowo rozstrzygniecie zapadlo w sprawie, w ktorej Urzad Kon-
troli Skarbowej wnidst akt oskarzenia w sprawie nalezacej do kognicji prokuratora,
a zatem blad organu nieuprawnionego (urzedu kontroli skarbowej) nie mogt zosta¢
konwalidowany przez oswiadczenie podmiotu uprawnionego (prokuratora) o obje-
ciu sprawy $ciganiem.

W niniejszej sprawie, co nie budzi watpliwosci, wlasciwy do prowadzenia
sprawy byl prokurator i to prokurator podpisal akt oskarzenia. Kwestia zatem, czy
imiennie wskazany prokurator (pani Bogustawa Zapasnik) byta czynnym proku-
ratorem upowaznionym do podpisania aktu oskarzenia jest wtorna, wobec zasady
jednolitoéci prokuratury.
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Sad Okregowy powolal si¢ tez na postanowienia Sadu Apelacyjnego w Szczeci-
nie z dnia 18 czerwca 2020r. i z dnia 28 lipca 2020r., w sprawie IT AKa 3/20, w kt6-
rych uznano, ze asesor prokuratorski nie jest uprawniony do wniesienia apelacji do
sadu apelacyjnego, i dlatego ta apelacje pozostawiono bez rozpoznania. Jednak Sad
Okregowy nie dostrzegl, iz oba cytowane wyzej postanowienia Sadu Apelacyjnego
zostaly uchylone postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 2021r.,
sygn. akt V KK 343/21. Z orzeczenia tego jednoznacznie wynika, ze rzeczywiscie
asesor prokuratury nie byl uprawniony do wniesienia apelacji w tamtej sprawie,
ale organem prokuratury jest Prokurator Rejonowy, a poszczegélni prokuratorzy
zatrudnieni s3 w tej jednostce i dzialajg w granicach uprawnienia Prokuratora
Rejonowego. W rezultacie Sad Najwyzszy doszed! do przekonania, ze: ,,Uznanie, ze
w regulacjach procesowych chodzi o konkretnego, osobowo okreslonego prokura-
tora, posiadajgcego odpowiedni status ustrojowy, nie potwierdza stanowiska Sadu
odwolawczego wyrazonego w niniejszej sprawie, gdyz poza nalezyta uwaga pozo-
stawil on fakt, Ze legitymacja procesowa podmiotu, ktory wnidst apelacje w niniej-
szej sprawie nie moze nasuwac zastrzezen’.

Podsumowujac swoje rozwazania — i odwolujac si¢ do wczesniejszych posta-
nowien Sadu Najwyzszego z 26 stycznia 2012r., sygn. III KZ 91/11 i z 30 czerwca
2021r,, sygn. IV KK 487/20 - Sad Najwyzszy doszedl do przekonania, ze ,0 ile
zatem podpisanie apelacji od wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie przez asesora
prokuratury, ktéry nie prowadzil postepowania przygotowawczego i byt pozba-
wiony prawa do udzialu w tym postgpowaniu przed sadem I instancji, bylo nie-
watpliwe, co nie jest w sprawie kwestionowane, to zwazywszy na brak watpliwosci
co do podmiotu, ktdry apelacje wnidst, wada apelacji, sprowadzajaca si¢ do braku
podpisu tego podmiotu byta wadg usuwalng w drodze uzupelnienia braku formal-
nego pisma, stosownie do regulacji z art. 120 § 1 k.p.k. Zaniechanie skorzystania
z przewidzianej w tym przepisie procedury wskazuje na jego naruszenie, ktére ma
charakter razacy”.

Przyjmujac to stanowisko, Sad Okregowy w Szczecinie w sytuacji, w ktdrej uznal,
iz akt oskarzenia zostal podpisany przez osobe nie bedaca prokuratorem w stuzbie
czynnej — prokuratora w stanie spoczynku, powinien byt na podstawie art. 120 § 1
k.p.k., wezwa¢ Prokuratora Regionalnego w Szczecinie do podpisania aktu oskarze-
nia w terminie 7 dni przez uprawnionego prokuratora, a wigc prokuratora w stuzbie
czynnej, pod rygorem uznania aktu oskarzenia za bezskuteczny dopiero po uply-
wie tego okresu. Brak takiego postapienia prowadzi za$ do wniosku, ze zaskarzone
postanowienie zapadlo co najmniej przedwcze$nie.

Podsumowujac ten watek rozwazan nalezalo uzna¢, zZe postanowienie o umo-
rzeniu postgpowania z uwagi na brak skargi uprawnionego oskarzyciela byto nieza-
sadne i nalezalo je uchyli¢, przekazujac sprawe do dalszego postepowania.
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Tego stanowiska Sadu Apelacyjnego nie zmienia fakt, iz Sad Odwolawczy
podziela stanowisko sadu I instancji, ze pani prokurator Boguslawa Zapasnik,
w chwili wnoszenia aktu oskarzenia w przedmiotowej sprawie, nie byla prokurato-
rem w stuzbie czynne;j.

Dalsze jednak zapatrywania sadu odwolawczego sa zwigzane z ocena, czy
w przypadku pani prokurator B. Zapasnik doszlo do skutecznego powrotu ze stanu
spoczynku w stan czynny. Fakty w tej sprawie s3 bowiem bezsporne. Wynika z nich,
ze pani prokurator ztozyla wniosek w dniu 5 kwietnia 2016r. i decyzja Prokura-
tora Krajowego - jak si¢ ostatecznie okazato nie podjeta z upowaznienia Prokura-
tora Generalnego - z dnia 19 maja 2016r. zostala przywrocona do stanu czynnego
z dniem 1 czerwca 2016r. Podstawa prawng decyzji byt art. 47 Przepiséw wprowa-
dzajacych Prawo o prokuraturze. Nie ulega zatem watpliwosci, iz w sprawie zostat
zlozony wniosek o przywrdcenie do stanu czynnego (jest to okoliczno$¢ istotna,
do ktdrej Sad Apelacyjny wréci w dalszej czesci uzasadnienia), a do przywrdcenia
doszlo po uptywie 60 dni od dnia ogloszenia ustawy — Przepisy wprowadzajace
Prawo o prokuraturze.

Art. 47 tej ustawy w brzmieniu:

»Art. 47. § 1. Prokurator pozostajacy w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy
w stanie spoczynku moze wroci¢ na swdj wniosek do stuzby na ostatnio zajmowane
stanowisko lub stanowisko réwnorzedne. Uprawnienie to nie dotyczy prokurato-
réow, ktérzy odeszli w stan spoczynku z przyczyn zdrowotnych.

§ 2. Decyzj¢ w sprawie wniosku, o ktérym mowa w § 1, podejmuje Prokurator
Generalny.

§ 3. Prokurator przywrdécony do stuzby na wniosek, o ktéorym mowa w § 1,
moze w kazdym czasie wrdci¢ na swoj wniosek na poprzednio zajmowany stan
spoczynku za miesiecznym wypowiedzeniem.

§ 4. Prokurator Generalny nie moze odmoéwi¢ uwzglednienia wniosku, o kto-
rym mowa w § 3”.
umozliwial powrét prokuratorom bedacym w dniu wejscia ustawy w zycie w stanie
spoczynku, na powrét do stuzby na ostatnio zajmowane stanowisko lub stanowisko
réwnorzedne. Tenze wlasnie artykul jest osig sporu dotyczacego mozliwosci bezter-
minowego powrotu prokuratora bedacego w stanie spoczynku do stuzby czynnej.

Zwolennicy jednej z koncepcji uwazaja bowiem, ze do rozstrzygnigcia, czy
mozna po uplywie 60 dni od wejscia ustawy w zycie przywrdci¢ prokuratora do
stuzby czynnej w oparciu o ten przepis, wystarczy wykladnia jezykowa przepisu.
Argumentacja sprowadza si¢ zatem do zweryfikowania, czy przepis ten nie zostal
uchylony, czy zawiera w sobie dat¢ koncowa obowigzywania lub inny odnos$nik
umozliwiajacy okreslenie konca obowigzywania i w razie negatywnego zweryfi-
kowania obu tych danych, poprzestanie na tym i uznanie, ze wyktadnia jezykowa
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pozwala na odkodowanie normy prawnej i nie jest potrzebne sieganie do innych
metod wykfadni. Jasno nasuwa si¢ w tej postawie odwolanie do paremii ,,clara non
sunt interpretanda”. Klaryfikacyjna koncepcja wykladni prawa zostala zaprezen-
towana przez Jerzego Wroblewskiego w monografii ,Zagadnienia teorii wykfadni
prawa ludowego” w 1959r. i zaklada, ze czg¢$¢ przepiséw prawnych ,,bez interpre-
tacji” rozumie si¢ bezposrednio, a wyktadnia potrzebna jest dopiero wowczas, gdy
przepis jest niejasny. W tym rozumieniu do wykladni dochodzi dopiero wowczas,
gdy nie zachodzi stan izomorfii, czyli uznania, ze przepis nie moze by¢ stosowany
na podstawie jego bezposredniego rozumienia. Istote klaryfikacyjnej koncepciji
dobrze oddaja dwie facinskie paremie:

1) clara non sunt interpretanda (wersja antyinicjujaca) czy jej przetworzona przez

Z. Ziembinskiego forma
2) interpretatio cessatin claris (wersjaantykontynuacyjna), czylizakaz dokonywania

wykladni dalej, niz do osiagniecia jasnosci, czyli wyinterpretowania jasnej

i precyzyjnej normy prawnej.

Gdyby oprze¢ si¢ na ktérejkolwiek z wersji wykladni klaryfikacyjnej, nalezatoby
uznad, ze art. 47 Przepiséw wprowadzajacych Prawo o prokuraturze z uwagi na to,
ze nie zostal uchylony, ani nie zawiera klauzuli konicowej, pozwala na przywrdcenie
prokuratora ze stanu spoczynku do stanu czynnego zawsze.

Jezeli jednak by tak bylo, to rodzi si¢ pytanie, czemu w takim razie ten przepis
znajduje si¢ w Przepisach wprowadzajacych Prawo o prokuraturze, a nie w ustawie
gléwnej? I to jest zrédlo poszukiwania odpowiedzi w innych koncepcjach wyktadni,
nie zawezajacych si¢ do wykladni wylgcznie jezykowej. Przeciwko ograniczeniu si¢
do stosowania paremii clara non sunt interpretanda przemawiajg réwniez wyniki
badan prof. Macieja Zielinskiego, ktory w artykule ,,Clara non sunt interpretanda -
mity i rzeczywisto$¢” (ZNSA 2012/6/9-23) wskazuje na jej niewielka przydatnos¢:
»O znikomej liczbie takich przypadkéw swiadczy¢ moga rowniez dane statystyczne,
np. na 35 tys. orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczel-
nego Sadu Administracyjnego w latach 1971-2001 jedynie w 29 przypadkach
powolywano si¢ na t¢ paremie i to w wigkszo$ci na jej zmodyfikowana wersje (...).
Réwniez nowsze dane statystyczne pokazuja, Ze orzecznictwo coraz rzadziej odwo-
tuje si¢ do reguly clara non sunt interpretanda w zwigzku z wszczeciem wyktadni
(A. Municzewski, Reguly interpretacyjne w dziatalnosci orzeczniczej Sadu Najwyz-
szego w latach 1990-2000)". Konczac krytyke koncepcji klaryfikacyjnej nalezaloby
w $lad za prof. M. Zielinskim wskaza¢, ze koncepcja ta nie byla znana polskiemu
prawodawstwu w latach miedzywojennych i m.in. dlatego nie ma jej wsrdd 86 pare-
mii umieszczonych na gmachu Sadu Najwyzszego i Sagdu Apelacyjnego w Warsza-
wie wyselekcjonowanych przez wybitnych znawcéw prawa rzymskiego. Co wigcej,
autor przywoluje stwierdzenie Wladystawa Rozwadowskiego, ze ,,rzymscy jurysci
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nie mieli watpliwosci, czy interpretacji podlegaja wylacznie normy niejasne, czy
tez kazdy przepis prawa. Opowiadali si¢ bowiem zdecydowanie za tym drugim
pogladem”

Wracajac do zagadnienia, dlaczego norma zezwalajaca prokuratorom w stanie
spoczynku na powrot do stanu czynnego znalazla si¢ w ustawie wprowadzajacej,
a nie w ustawie gtéwnej — Prawo o prokuraturze nalezalo sieggna¢ - poza wykladnia
jezykowy — do wyktadni celowosciowej i systemowej. Jednoczesnie bowiem do sys-
temu prawnego wprowadzone zostaly dwie ustawy, z ktérych kazda przewidziata
mozliwos¢ powrotu ze stanu spoczynku: Prawo o prokuraturze w art. 127 i Przepisy
wprowadzajace Prawo o prokuraturze w art. 47. O tym, Ze umiejscowienie tych
przepiséw nie bylo przypadkowe $wiadczy ich wzajemna korelacja: art. 47 prze-
pisé6w wprowadzajacych nie dotyczy prokuratoréw, ktorzy odeszli w stan spo-
czynku z przyczyn zdrowotnych, ktérych dotyczy art. 127 § 1 Prawa o prokuraturze
wzw. zart. 74 § 1 wzw. z art. 70 § 1 Prawa o ustroju sadoéw powszechnych. Gdyby
uzna¢ potrzebe ograniczenia si¢ do wykladni jezykowej taki podzial unormowa-
nia powrotu ze stanu spoczynku budzi zdziwienie, gdyz nie wida¢ racjonalnych
powodow dla takiego podzialu materii ustawowej pomiedzy te dwie — wchodzace
réwnocze$nie w zycie — ustawy.

Wydaje sie jednak, ze ten dychotomiczny podzial materii ustawowej nie jest jed-
nak pelny i stusznie zwraca na to uwage dr hab. prof. UJ Grzegorz Kuca w swojej
opinii prawnej z 7 stycznia 2024r., ze oprocz prokuratorow przebywajacych w stanie
spoczynku z racji przekroczenia wieku ,emerytalnego” (nie uzyskujacych prawa
powrotu), prokuratoréw przebywajacych w stanie spoczynku z powodu choroby,
utraty sil lub nie poddania si¢ badaniu przez lekarza orzecznika ZUS (nabywaja-
cych prawo powrotu na podstawie art. 127 Prawa o prokuraturze w zw. z art. 70
§ 1iart. 74 § 1 Prawa o ustroju sadéw powszechnych), w tej kategorii znalezli si¢
réwniez prokuratorzy, ktorzy skorzystali z prawa wniesienia sprzeciwu od przenie-
sienia na inne stanowisko stuzbowe przy okazji ksztaltowania prokuratury wyod-
rebnionej ze struktur Ministra Sprawiedliwosci na skutek wejscia w zycie ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2009r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2009r. Nr 178, poz. 1375). Ta ostatnia grupa prokuratorow
nabywatla uprawnienie do powrotu ze stanu spoczynku na podstawie art. 127 § 1
Prawa o prokuraturze w zw. z art. 74 § 1 w zw. z art. 71 § 3 Prawa o ustroju sagdoéw
powszechnych. Tyle, ze proces ten byl wydluzony, gdyz zglosi¢ sie do powrotu na
uprzednio zajmowane lub réwnorzedne stanowisko byl uprawniony kazdy pro-
kurator, Prokurator Generalny mial miesigc na podjecie decyzji, a w razie decyzji
negatywnej przystugiwalo prawo odwolania do Sadu Najwyzszego.

Tymczasem art. 47 przepisow wprowadzajacych przewidywat arbitralny tryb
selekcji prokuratoréow powracajacych ze stanu spoczynku przez Prokuratora
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Generalnego i brak kontroli sagdowej decyzji negatywnej. Cel wprowadzenia art. 47
jako lex specialis dla unormowan Prawa o prokuraturze staje si¢ zatem jasny, a to
pozwala uznac je za epizodyczne (por. Malgorzata Moras, Piotr Kroczek: ,,Nowe-
lizacja Zasad techniki prawodawczej: przepisy epizodyczne”). Trzeba tez jasno
stwierdzi¢, ze ryzyko umieszczenia przepisdw materialnych w ustawie wprowa-
dzajacej obarcza ustawodawce, co potwierdzit Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z 28 lutego 2008r., sygn. K 43/07: ,Prawodawca, ktéry zamiesci w ustawie wpro-
wadzajacej jakie$ przepisy merytoryczne, musi si¢ liczy¢ z tym, Ze nie beda one
odczytywane adekwatnie do jego zamiaru, gdyz beda interpretowane jako przepisy
przejsciowe lub dostosowujace”, a ,analiza i ocena rozwigzan zawartych w prze-
pisach wprowadzajacych musi by¢ dokonywane z uwzglednieniem szczegélnego
charakteru ustawy wprowadzajacej”. To za$ prowadzi do koniecznosci rozwazenia
zasad konstruowania przepisoéw wprowadzajgcych.

Dodatkowym argumentem za przemijajagcym, epizodycznym charakterem
unormowania art. 47 Przepisoéw wprowadzajacych Prawo o prokuraturze s3 bowiem
unormowania Zasad techniki prawodawczej. Z § 47 i 48 Zasad wynika, ze ustawa
wprowadzajaca ustawe gldwna zawiera 5 rodzajow przepisow:

1) przepis o wejsciu w zycie ustawy ,,gtéwnej” — taka role pelni art. 1 Przepisow
wprowadzajacych,

2) przepisy zmieniajace (art. 2-25),

3) przepisy uchylajace (art. 74),

4) przepisy epizodyczne, przejsciowe i dostosowujace,

5) wreszcie przepis o wejsciu w zycie (art. 75).

Art. 47 znajduje sie zatem w kategorii przepiséw epizodycznych, przejsciowych
i dostosowujacych. Do przepiséw przejsciowych zalicza si¢ unormowania regulu-
jace wplyw nowej ustawy na stosunki powstate pod dzialaniem poprzedniej ustawy,
sposOb zakonczenia postgpowan, utrzymanie dotychczasowych instytucji praw-
nych itp. Przepis art. 47 nie zalicza si¢ do tych kategorii, bowiem tworzy nowg insty-
tucj¢ — prawo do powrotu ze stanu spoczynku, a nie uprawnienie do korzystania
z nabytego uprawnienia. Artykul ten nie nalezy tez do kategorii przepiséw dostoso-
wujacych, gdyz nie dotyczy tworzenia organéw, przeksztalcenia organdw, ich znie-
sienia lub likwidacji, nie reguluje sposobu powolania, przeksztalcenia, zniesienia
lub likwidacji jednostek organizacyjnych. Mozna go zatem odczytywaé wylgcznie
jako przepis epizodyczny lub zwigzany z procesem tworzenia Prokuratury Krajowej
lub prokuratur regionalnych. W obu zatem przypadkach ma on wymiar czasowy.

W dyskusji pojawia si¢ argument, ze czasowemu charakterowi przeciwdziata
umieszczenie w nim § 3 i 4. Przepisy te przewidujg mozliwo§¢ powrotu prokura-
tora, ktory wrdcit ze stanu spoczynku do stanu czynnego z powrotem w stan spo-
czynku. Odpowiadajac jednak na ten argument, nalezaloby jednak zapyta¢ - gdzie
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indziej ten przepis mialby zosta¢ umieszczony? Nie dotyczy on ogoélu prokura-
toréw, ktérzy uprawnienie takie nabywaja z osiagnigciem 65 lat przez mezczyzn,
a 60 — przez kobiety. Dotyczy on jedynie tych osdb, ktére przed osiggnieciem tego
wieku, korzystaty juz ze stanu spoczynku, wrécity na uprzednie stanowisko, a teraz
chciatyby ponownie przejs¢ na stan spoczynku przed osiggnieciem wieku upraw-
niajacego do przejscia w stan spoczynku. Tak wiec przepis ten jest funkcjonalnie
zwigzany z uprawnieniem wynikajacym z art. 47 § 1 przepiséw wprowadzajacych,
oba majg charakter przepiséw prawa materialnego i musialy zosta¢ wprowadzone
w tym samym artykule.

Do zweryfikowania pozostala zatem kwestia dopuszczalnodci zastosowania
derywacyjnej teorii wykladni w mysl zasady ,omnia sunt interpretanda” Takg
regula postuzyt sie¢ niedawno Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 lutego
2024r., sygn. SK 90/22. Przeciez poddawany kontroli konstytucyjnej przepis § 2
i4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu, pod wzgledem jezykowym byl jasny i gdyby chcie¢ inter-
pretowac go w mysl zasady ,,clara non sunt interpretanda” nie bylo watpliwosci, iz
adwokatowi udzielajgcemu pomocy z urzedu nalezy sie polowa stawki przystugu-
jacej adwokatowi bronigcemu z wyboru. Takze przepis art. 64 ust. 2 Konstytucji
RP jest jasny i nijak nie wynika z niego, ze adwokat z urzedu i adwokat z wyboru
majg zarabia¢ tyle samo. Jednak Trybunal umiescit te przepisy w kontekscie i celo-
wosciowym, i systemowym, co pozwolito mu wyda¢ sluszne orzeczenie. Zasade
te stosuje Sad Najwyzszy (np. postanowienie z dnia 21 kwietnia 2021r., sygn. II
PSKP 29/21), Trybunal Konstytucyjny (np. wyroki z dnia 16 lipca 2020r., P 19/19,
z dnia 7 pazdziernika 2021r., K 3/21), Naczelny Sad Administracyjny (np. wyrok
z dnia 28 czerwca 2022r., IT GSK 153/19), czy wojewddzkie sady administracyjne
(np. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 lutego 2012r., sygn. I SA/Sz 881/11).

Nalezato zatem uznad, ze nie tylko dopuszczalne, ale wrecz wskazane jest zasto-
sowanie calosciowego podejscia do wykladni przepiséw prawa i analiza art. 47
§ 1 Przepiséw wprowadzajacych Prawo o prokuraturze nie tylko pod wzgledem
jezykowym, ale réwniez umiejscowienia tego przepisu w przepisach wprowa-
dzajacych, celu ich wprowadzenia w postaci uksztaltowania nowych instytucji
(Prokuratura Krajowa, prokuratury regionalne), czasu ich powolywania, a wresz-
cie nalezalo mie¢ na uwadze, ze jest niedopuszczalne interpretowanie wyjatkow
W sposOb rozszerzajacy. Tymczasem w przeciwienstwie do uregulowan przewidzia-
nych w art. 127 Prawa o prokuraturze zawierajacych tryb postepowania, sagdowa
kontrole decyzji, w art. 47 przepisoéw wprowadzajacych wprowadzono arbitralng
decyzje Prokuratora Generalnego niepodlegajacy jakiejkolwiek kontroli sagdowe;j.
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Tak uksztaltowanego wyjatku tym bardziej nie mozna interpretowac rozszerzajaco,
jesli zwazy sie na konstytucyjna zasade prawa do sadu.

Stanowiska Sadu Apelacyjnego nie zmieniaja réwniez judykaty w postaci wyro-
kéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 wrzes$nia 2019r., sygn. I OSK
2234/17 i z 22 marca 2023r., sygn. III OSK 4342/21. Naczelny Sad Administra-
cyjny orzekal na gruncie art. 32 Przepisow wprowadzajacych ustawe — Prawo
o prokuraturze i uznal, Ze przepis ten nie zawiera zadnego rozwigzania czasowego,
a przekazanie uprawnien Naczelnego Prokuratora Wojskowego - Prokurato-
rowi Generalnemu odbylo si¢ bezterminowo. Rzecz jednak w tym, Ze przepis ten
w brzmieniu: ,,Art. 32. Obowiazki i uprawnienia Naczelnego Prokuratora Wojsko-
wego, wojskowych prokuratoréw okregowych i wojskowych prokuratoréw garni-
zonowych w sprawach wynikajacych z ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zolierzy zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1414, z pdzn. zm.) przej-
muje Prokurator Generalny.” z gruntu nie jest przepisem epizodycznym, ale przepi-
sem przejsciowym w rozumieniu § 30 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej z uwagi
na to, ze przewiduje on jaki organ przejmuje uprawnienia i obowigzki znoszonego
organu (Naczelny Prokurator Wojskowy) wynikajace z innej, nieuchylonej ustawy
(ustawa o stuzbie Zolnierzy zawodowych). Jako zas przepis przejsciowy uregulowa-
nie to nie moze mie¢ charakteru epizodycznego.

Konczac watek wykladni celowosciowej nalezato uznad, ze w sytuacji, gdy jed-
noczesnie uchwalane sg i wprowadzane w zycie dwie ustawy: gtéwna (Prawo o pro-
kuraturze) i wprowadzajaca (Przepisy wprowadzajace Prawo o prokuraturze) nie
da si¢ skutecznie wykaza¢, by celem ustawy wprowadzajacej bylo trwate unormo-
wanie sytuacji nowej. Wrecz przeciwnie, to ustawa gtéwna miata by¢ docelowym
rozwigzaniem o trwalym charakterze, a ustawa wprowadzajaca, tak jak jej nazwa
wskazuje miata wygasi¢ dotychczasowe organy, nada¢ uprawnienia przewidziane
dla organdw znoszonych tym istniejacym, wreszcie uksztaltowaé nowa organizacje
prokuratury. Jezeli nie taki byt cel prawodawcy, to - jak juz stwierdzil to Trybu-
nal Konstytucyjny w przywotanym wyroku z 28 lutego 2008r., sygn. K 43/07 — na
nim ciazylo ryzyko, ze zamieszczajac ,w ustawie wprowadzajacej jakie$ przepisy
merytoryczne, musi sie liczy¢ z tym, ze nie bedg one odczytywane adekwatnie do
jego zamiaru, gdyz beda interpretowane jako przepisy przejsciowe lub dostosowu-
jace”. Wzgledy wykladni celowosciowej przemawiaja zatem jednoznacznie za uzna-
niem unormowania zawartego w art. 47 przepiséw wprowadzajacych za przepis
epizodyczny.

W komentarzach, ktore pojawily sie w mediach po wydaniu zaskarzonego posta-
nowienia wiele uwagi polozono na skutki, jakie rzekomo mialo wywrze¢ uznanie,
ze pani prokurator Bogustawa Zapasnik nie ztozyta skutecznego oswiadczenia woli
0 powrocie ze stanu spoczynku.
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Sad Apelacyjny juz powyzej podkreslit te okolicznos$¢ i chcialby powrdcic
w swych rozwazaniach do faktu, Ze sama zainteresowana ztozyta wniosek do organu
panstwowego (Prokuratora Generalnego) w terminie umozliwiajagcym jej skorzysta-
nie z tego szczegoélnego uprawnienia. Po uptywie terminu wniosek powinien zosta¢
rozpoznany tyle, Ze nie na podstawie art. 47 § 1 Przepiséw wprowadzajacych Prawo
o prokuraturze, ale na podstawie art. 127 § 1 Prawa o prokuraturze w zw. z art. 74
§1wzw zart. 71 § 3 Prawa o ustroju sadéw powszechnych. Przywrdcenie na
stanowisko rownorzedne z poprzednio zajmowanym nie bylo zatem czynnoscia
z gruntu bezprawna, ale dokonang w niewlasciwym trybie, z powolaniem na nie-
wlasciwy przepis. Sad Apelacyjny nie moze zatem traci¢ z pola uwagi poréwnania
stopnia naruszenia przepiséw z potencjalnymi skutkami. Wyznacznikiem za$ tej
oceny jest zasada proporcjonalno$ci wypracowana przez Trybunal Konstytucyjny
jeszcze przed wejsciem w zycie Konstytucji RP, a ugruntowana pod jej rzadami
(trudno odwotac si¢ do konkretnego orzeczenia z uwagi na to, ze Trybunal w 1903
orzeczeniach odwolywat si¢ do tej zasady). W sytuacji zas, gdy wniosek pani pro-
kurator Bogustawy Zapasnik zostal ztozony, byt dopuszczalny, a zostal rozpoznany
w niewlasciwej procedurze, wlasciwym bylo uznanie, ze dziatala w dobrej wierze
i w zaufaniu do dzialania organéw panstwowych, natomiast z{a wiar¢ powinna
powzigé dopiero w momencie, gdy otrzymata pismo od Prokuratora Generalnego
informujace, ze jej przywrocenie ze stanu spoczynku obarczone jest wadg prawna.
Gdyby podjeta czynnosci procesowe od tej daty, dopiero one bylyby prawnie nie-
dopuszczalne i jako takie nie wywolywalyby ex nunc skutkéw prawnych. Dla oceny
dopuszczalnosci tych czynnosci wydaje si¢ nie miec¢ znaczenia fakt, czy Prokurator
Krajowy wydajac decyzje o przywrdceniu pani prokurator ze stanu spoczynku miat
upowaznienie do wydania takiej decyzji (bo to moze mie¢ znaczenie dla kwestii,
czy Prokurator Krajowy dzialal w granicach upowaznienia), ale czy prokurator, do
ktérego odnosi si¢ ta decyzja mial swiadomos¢ braku takiego upowaznienia i jego
dobrej wiary.

Sad Apelacyjny nie ma natomiast podstaw do uznania, ze zaistnialy dalej idgce
skutki prawne skutkujace dyskwalifikacjg skutecznosci czynnosci procesowych
dokonanych przez panig prokurator pomig¢dzy data otrzymania decyzji o przywro-
ceniu do stanu czynnego az do dnia otrzymania informacji, iz przywroécenie do
stanu czynnego obarczone byto wadg. Czynnosci te nie sg objete zakazem dowodo-
wym, a zatem nie zachodzi sytuacja dyskwalifikacji wartosci dowodowej czynnosci
przeprowadzonej przez prokuratora, ktoéry nie zostal skutecznie przywrécony ze
stanu spoczynku do stuzby czynnej. Na marginesie nalezy tylko wskazaé, ze Sad
Odwotawczy nie analizowal skutkdéw od strony prawa pracy wynikajacych z zasady,
ze nawet blednie uksztaltowany stosunek pracy, ale realnie wykonywany, pozostaje
pod ochrong Kodeksu pracy i pragmatyk szczegélnych.
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Sad Apelacyjny dostrzega zatem mozliwo$¢ wywodzenia skutkéw potwierdza-
jacych skuteczno$¢ czynnosci procesowych dokonanych przez panig prokurator
Bogustawe Zapasnik ex nunc, jednak nie jest uprawniony do wywodzenia dalej
idacych skutkow ex tunc. Na chwile obecng, w zakresie swojej kognicji moze poku-
si¢ si¢ o pewne stwierdzenia bedace wynikiem wykladni w zakresie trzech sytuacji
procesowych:

1) prawomocnego zakonczenia postepowania w sprawie, w ktdrej pani prokurator
wykonywala czynnosci,

2) prowadzenia takiego postepowania na etapie sgdowym, w ktérym doszlo do
przestuchania oskarzonego przed sadem,

3) wreszcie skierowania sprawy do sadu, ale bez ponowienia czynnosci
przeprowadzonych przez panig prokurator przed sadem, tak jak w niniejszej
sprawie.

Zwazywszy na warunkowy charakter uchybienia w postaci podpisania aktu
oskarzenia przez prokuratora, ktory nie zostal skutecznie przywrdcony ze stanu
spoczynku do stanu czynnego, a ktéry mozna z fatwoscia sanowa¢ poprzez ztoze-
nie podpisu przez przelozonego prokuratora kierujgcego dana jednostka, w tym
przypadku - Prokurature Regionalng w Szczecinie, co powoduje, ze nie mozna
przyjmowac zaistnienia bezwzglednej przyczyny odwoltawczej. A tylko taka uza-
sadnialaby wznowienie postegpowania. Dopuszczalno$¢ zas podnoszenia takiego
uchybienia w drodze kasacji nalezy pozostawi¢ do dyskrecjonalnego uznania stron
tym bardziej, ze z racji uptywu terminu beda to podmioty szczegdlne w rozumieniu
art. 521 k.p.k.

W sytuacji drugiej, gdy czynno$¢ zostata przeprowadzona przez prokuratora,
ktory nie zostal skutecznie przywrécony do stuzby czynnej, ale pozostawal w dobrej
wierze, iz taka decyzja zostala wydana przez uprawniony organ odwota¢ si¢ mozna
do rozstrzygniecia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Géfgen v.
Niemcy (wyrok ETPCz z 1 czerwca 2010r., 22978/05). Trybunat rozstrzygal w tej
sprawie o zakresie dopuszczalno$ci wykorzystania w procesie karnym dowoddéw
uzyskanych w sposéb bezprawny. Dostrzegl dystynkcje pomiedzy dowodami ska-
zonymi pierwotng bezprawnoscig (,,zatrute drzewo”), a dowodami pochodnymi
(»owoce zatrutego drzewa’). Przypomnie¢ nalezy, ze rozwazania te prowadzone
byly na gruncie dowodéw uzyskanych w wyniku tortur, a zatem gdy skala bez-
prawnosci byla daleko dalej idaca i majaca charakter oczywisty. Na tym tle sfor-
mutowano zastrzezenie, ze sam dowod bezprawny, a zatem skazony bezposrednio
jest bezwarto$ciowy dla postepowania (,,zatrute drzewo”), ale w sytuacji gdy pro-
wadzi do uzyskania dowodéw posrednich (np. znalezione na wskazanym miejscu
uwiezienia chlopca $lady samochodu), albo objetych wyjatkiem nieuchronnosci,
czy wreszcie wyjatkiem od reguly wylaczenia, gdy sprawca, od ktérego uzyskano
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wyjasnienia w sposob bezprawny, potwierdzi je pdzniej przed sadem, sa uznawane
za dopuszczalne, gdy zaistnieje ,,znaczaca odleglo$¢”, czyli ,znaczaca przerwa’
w znaczeniu temporalnym. Gdyby zatem prokurator uzyskal dowod, ktory sad
uzna za bezprawny, ale dojdzie do potwierdzenia tresci tego dowodu przed sadem
po znaczgcej przerwie (a zatem nie, gdy podejrzany potwierdzi to na posiedzeniu
aresztowym sadu tego samego lub nastepnego dnia, lecz po zaistnieniu ,znaczg-
cej” przerwy), to nawet w sprawie o zastosowanie tortur, dowdd taki uznany zostat
za dopuszczalny. Tym bardziej w realiach sprawy, w ktorej uchybienie takie miar-
kowa¢ nalezy z zastosowaniem zasady proporcjonalnosci, podwazenie wartosci
takiego dowodu przy zastosowaniu wnioskowania prawniczego bedzie znaczaco
utrudnione.

Wreszcie, ostatnia sytuacja to taka, w ktorej istotne czynno$ci postepowania
przygotowawczego zostaly dokonane przez prokuratora, ktory nieskutecznie zostat
przywrdcony ze stanu spoczynku do stanu czynnego, a nie zostaly powtoérnie prze-
prowadzone przed sgdem.

Sad Apelacyjny w Szczecinie jako sad powszechny nie moze zaklada¢ pozniej-
szej daty zaistnienia skutku prawnego, bowiem prawo takie ma tylko Trybunal
Konstytucyjny (art. 190 ust. 3 Konstytucji RP). Dopuszczalno$¢ sanowania czyn-
nosci ex tunc byla przedmiotem orzecznictwa Sagdu Najwyzszego w sprawach doty-
czacych np. uprawnienia do delegowania sedziego do orzekania w innym sadzie.
Najwyzsza instancja sadowa (uchwala petnego skladu Sadu Najwyzszego z dnia
14 listopada 2007r., BSA 1-4110-5/2007) orzekla, ze: ,,Ustawowe uprawnienie Mini-
stra Sprawiedliwosci do delegowania sedziego do pelnienia obowiazkéw sedziego
w innym sadzie (art. 77 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) moze by¢ w jego zastepstwie (art. 37
ust. 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréow, Dz. U. z 2003 r. Nr 24,
poz. 199 ze zm.) albo z jego upowaznienia (art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw, Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 ze zm.) wykonywane
przez sekretarza stanu lub podsekretarza stanu”. Sad Najwyzszy niejako konwali-
dowat skutki braku podpisu wlasciwego organu na delegacjach zapadtych przed
dniem wydania uchwaty.

Warto przy tym odnotowaé poglad wyrazony w zdaniu odrebnym od tej
uchwaly autorstwa sedziego Stanistawa Zablockiego (z aprobatg sedziow Piotra
Hofmanskiego, Elzbiety Sadzik, J6zefa Skwierawskiego, Andrzeja Wrébla, Dariusza
Zawistowskiego), iz: ,Zaufanie obywatela do utrwalonej linii orzeczniczej podlega
konstytucyjnej ochronie, stanowigc element ochrony zaufania obywatela do pan-
stwa i stanowionego przez to panstwo prawa. Owo zaufanie dotyczy takze trwalosci
skutkéw prawnych wynikajacych ze stosowania prawa i jego wykladni w zgodzie
z dominujacy linig orzeczniczg. Dotyczy to w szczegodlnosci skutkéw prawnych
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uksztaltowanych przez prawomocne orzeczenia sadowe. Stabilno$¢ owych orze-
czen jest podstawowa zasadg panstwa prawnego. Zatem, sad dokonujac wykladni
okreslonych przepiséw powinien bra¢ pod uwage catos¢ systemu prawnego, w tym
w szczegolnosci fakt, ze przyjety przez niego rezultat wykladni stanowilby odejscie
od ustabilizowanej linii orzeczniczej”.

Autor zdania odrebnego sformulowat zatem postulat, by: ,,Sad Najwyzszy, jako
podmiot szczegolnie kwalifikowany do dokonywania wykladni ustaw, uprawniony
jest zatem do wprowadzania w tresci uchwat wykladniczych wypowiedzi odnosza-
cych si¢ do czasowego zakresu zastosowania interpretowanych norm, a wiec do
okreslania momentu, od ktérego powinna mie¢ zastosowanie nowa wykladnia prze-
pisow. Jak juz wyzej wskazano, okreslenie takie jest wrecz niezbedne, gdy zmiana
wyktadni ma swoje uzasadnienie w zmieniajacym si¢ kontekscie normatywnym.
Wyrazne wskazanie momentu, od ktérego niezmienione przepisy nalezy interpre-
towa¢ odmiennie, jest wowczas koniecznym elementem przedstawienia pelnego
rezultatu wykfadni. Ale takze w przypadku odstapienia od »blednej« wykladni nie-
zbedne moze okazac si¢ sformulowanie w uchwale wykladniczej podjetej przez Sad
Najwyzszy wypowiedzi dotyczacej zakresu czasowego stosowania norm prawnych
o0 »zmienionej tresci«”.

W oczekiwaniu zatem na uchwale wykladnicza Sadu Najwyzszego (art. 83
ustawy o Sadzie Najwyzszym), ktéra mogltaby nada¢ skutki ex tunc odpowiedzi na
pytanie, czy uchybienie polegajace na przedsi¢gbraniu czynnosci przez prokuratora,
ktéry nieskutecznie zostal przywrécony ze stanu spoczynku do stanu czynnego,
a czynnosci te nie zostaly powtdrzone przed sadem, moze zosta¢ konwalidowane,
odpowiedzi bedzie musiat udzieli¢ sgd meriti, a bedzie ona warunkowana zakresem
czynnosci podejmowanych przez prokuratora, ktéry nieskutecznie zostal przywro-
cony ze stanu spoczynku do stanu czynnego, waga tych czynnosci, a nierzadko
tez trescig tych czynnosci. Czym innym bedzie odtworzenie tresci wielostroni-
cowych zeznan lub wyjasnien zlozonych w takiej sytuacji procesowej, zawierajg-
cych merytoryczne wypowiedzi w zakresie stawianych zarzutdw, a czyms z gruntu
odmiennym odtworzenie wyjasnien, w ktorych podejrzany udzielajac odpowiedzi
na 3 ,zlote” pytania, informuje, ze zrozumial zarzuty, nie przyznaje si¢ do zarzuca-
nego/zarzucanych czynéw i odmawia skladania wyjasnien. Zwracanie sprawy pro-
kuratorowi w takiej sytuacji jawiloby si¢ jako przeciaganie postgpowania. Doda¢
przy tym nalezy, ze ztozone w taki sposéb wyjasnienia, czy zeznania podlegac beda
odtworzeniu, gdyz nie sa objete zakazem dowodowym, a wypowiedzi strony co do
ich tresci podlega¢ beda ocenie sadu meriti przez pryzmat art. 7 k.p.k.

Sad Apelacyjny w niniejszej sprawie rozwazal mozliwo$¢ wystapienia do Sadu
Najwyzszego z zagadnieniem prawnym wymagajacym zasadniczej wykladni ustawy
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(art. 441 § 1 k.p.k.), jednak uznal, ze nie zachodzg warunki do sformulowania
tzw. pytania prawnego, gdyz ,do skutecznego przekazania Sadowi Najwyzszemu
zagadnienia prawnego wymagane jest kumulatywne zaistnienie trzech przestanek.
Musi to by¢ »zagadnienie prawnex, ktére wymaga »zasadniczej wykladni ustawy«
i wyloni sie »przy rozpoznaniu $rodka odwotawczego«” (D. Swiecki (red.): Kodeks
postepowania karnego. Komentarz t. 1 do art. 441). W tym komentarzu stwierdza
sie, a Sad Apelacyjny ten poglad w pelni podziela, Ze zagadnienie prawne oznacza
istotny problem interpretacyjny, ktéry dotyczy przepisu rozbieznie interpretowa-
nego w praktyce sgdowej lub doktrynie. Tymczasem, niniejsza sprawa ma charakter
precedensowy i wszelkie rozbiezno$ci mogg zaistnie¢ w przyszlosci, ale nie przy
rozpoznaniu pierwszej sprawy. Co wigcej, ,trzecia przestanka wymaga, aby zagad-
nienie prawne pojawilo si¢ przy rozpoznawaniu srodka odwotawczego, czyli bylo
powigzane z konkretna sprawa w taki sposob, ze od odpowiedzi na zadane pytanie
zalezy prawidlowe rozstrzygniecie danej sprawy” (D. Swiecki, Komentarz, t. 5 do
art. 441). Jak juz wspomniano na wstepie uzasadnienia, niezaleznie od sposobu
wykladni art. 47 Przepiséw wprowadzajacych Prawo o prokuraturze i tak musialo
dojs¢ do uchylenia zaskarzonego postanowienia, a zatem sposob rozwigzania
zagadnienia prawnego nie ma znaczenia dla tresci rozstrzygniecia, chociaz niewat-
pliwie ma znaczenie dla tresci uzasadnienia postanowienia.

W tej sprawie, poniewaz doszlo juz do umorzenia postepowania, ktore w ocenie
Sadu Apelacyjnego bylo niezasadne, Sagd Okregowy przy ponownym rozpozna-
niu powinien postgpi¢ tak, jak wskazal to Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
18 stycznia 2018r., sygn. II KK 297/17, tzn. wezwac Prokuratora Regionalnego
w Szczecinie do wypowiedzenia si¢ w terminie 7 dni, czy podtrzymuje akt oskar-
zenia, pod rygorem uznania aktu oskarzenia za bezskuteczny. Decyzja prokuratora
w tej sprawie bedzie warunkowac dalszy tok postepowania. Dopiero wéwczas moze
dojs¢ do merytorycznej kontroli aktu oskarzenia i w przypadku dojscia do przeko-
nania, ze ktére$ z istotnych czynnosci procesowych obarczone sa wada, wowczas
powinien rozwazy¢ zwrot sprawy prokuratorowi, a w przeciwnym razie skierowac
Sprawe na rozprawe.

Nalezy tez poczyni¢ ogolne zastrzezenie, ze w razie, gdyby jakikolwiek sad
mial watpliwosci co do skutkéw decyzji procesowych (ale tylko tych weztowych
dla postepowania, jak wszczgcie/odmowa wszczecia, postawienie zarzutdw, skie-
rowanie aktu oskarzenia lub dokumentu réwnorzednego) oséb, co do ktérych ma
nierozstrzygniete watpliwoéci co do pelnienia funkeji oskarzyciela, moze réw-
niez skorzysta¢ z trybu uksztaltowanego w przywolanym postanowieniu Sadu
Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2018r., bowiem w razie potwierdzenia ich przez
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prokuratora kierujgcego dana jednostka prokuratury, to on przejmuje odpowie-
dzialnos¢ za wynik postepowania.
Majac na uwadze powyzsze rozwazania, orzeczono jak na wstepie.

SSA Stanistaw Kucharczyk
SSA Andrzej Olszewski
SSA Andrzej Wisniewski
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Nie ulega bowiem watpliwosci, ze kazda sprawa rozstrzygana jest przez organy
podatkowe indywidualnie i w kazdej sprawie organy podatkowe maja obowiazek
przestrzegania przepiséw postepowania i jego naczelnych zasad, w szczegdlnosci
zasady prawdy obiektywnej. Zdaniem Sadu, nieprzeprowadzenie przez organ
postepowania wyjasniajacego co do rzeczywistego przebiegu kabla s$wiatto-
wodowego i oparcie si¢ w istocie tylko na wadliwie ocenionej opinii prywatnej
i wyrokach w sprawach spétki doprowadzito do niewyjasnienia wszystkich oko-
licznosci sprawy istotnych z punktu widzenia rozstrzygniecia, co doprowadzito
do naruszenia art. 187 § 1 O.p., zgodnie z ktérym organ podatkowy jest obowia-
zany zebrac i w sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly material dowodowy.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia WSA Anna Sokotowska (spr.)

Sedziowie: Sedzia WSA Elzbieta Dziel, Sedzia WSA Jolanta Kwieciniska
Protokolant: starszy inspektor sadowy Joanna Zienkowicz

po rozpoznaniu w Wydziale I na rozprawie w dniu [...] listopada 2024 r. sprawy ze
skargi P. P. na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z dnia [...] kwiet-
nia 2024 r. nr [...] w przedmiocie podatku od nieruchomosci za 2019 r.:

* W tekscie wyroku zachowano oryginalng pisownieg.
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I. uchyla zaskarzong decyzj¢ oraz poprzedzajacg ja decyzje¢ Burmistrza D. z dnia
[...] stycznia 2024 r. nr [...];

II. zasadza od Samorzadowego Kolegium Odwotawczego na rzecz strony skarzacej
P. P. kwote [...]([...]) zlotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania sadowego.

Uzasadnienie

Zaskarzong decyzja z dnia 10 kwietnia 2024 r. nr SKO/CZ/400/849/2024 Samorza-
dowe Kolegium Odwolawcze w S. (dalej: ,,organ odwolawczy”, ,,Kolegium”) utrzy-
malo w mocy decyzje Burmistrza D. (dalej: ,,organ I instancji”’) z dnia 15 stycznia
2024 r. nr FB.3120.4.2024 w sprawie okreslenia P. Spotka akcyjna z siedziba
w P. (dalej: ,,spotka’, ,strona’, ,,skarzgca”) wysokosci zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomo$ci na 2019 rok w kwocie [...] zl.

Decyzje zostaly wydane w nastepujacym stanie faktycznym sprawy.

Spotka w 2016 r. wystapila o stwierdzenie nadptaty w podatku od nieruchomo-
$ci z tytulu niezasadnego opodatkowania kabli umieszczonych w kanalizacji kablo-
wej sktadajacych sie na $rodek trwaly Kabel Swiattowodowy [...] nr inwent. [...]
i od tego momentu nie wykazywat do opodatkowania 74% wartosci tego $rodka.

W zwigzku z powyzszym spotka w zlozonej w 2019 r. deklaracji wykazala do
opodatkowania budowle o wartosci [...] zI, grunty pozostate o pow. [...] m.kw.
oraz grunty zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza o pow. [...] m.kw. Organ
I instancji postanowieniem z dnia 28 maja 2023 r. wezwatl spolke do skorygowania
deklaracji podatkowej poprzez wykazanie do opodatkowania kabla linii §wiatlo-
wodowej, w zwigzku z brakiem korekty deklaracji, nastepie, w dniu 3.11.2023 r.
wszczal postepowanie w sprawie okreslenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci na 2019 r., za$ organ wezwal w dniu 15.11.2023 r.
podatnika do przekazania ewidencji srodkéw trwalych na dzien 1.01.2019 r. oraz
1.01.2020 r. Spotka przestala wymagane dokumenty.

Spolka przedlozyta m.in. opini¢ techniczno-budowlang przygotowana przez
rzeczoznawce budowlanego dr inz. L. W. sporzagdzona na podstawie kart projektu
Technicznego Rozbudowry sieci tacznosci P. dla odcinkéw sieci potozonych w gmi-
nach sgsiadujgcych z gming D.

Decyzja z dnia 15 stycznia 2024 r. organ I instancji okreslit spotce wysokos¢
zobowigzania w podatku od nieruchomosci za 2019 r. w wysokosci [...] zl.

W uzasadnieniu decyzji organ I instancji wskazal, ze okreslenie ,kanalizacja
kablowa” zaréwno na gruncie jezyka powszechnego, jak i poje¢ z zakresu budow-
nictwa, to nie tylko rury, lecz takze caly system obiektow, ktéra musi by¢ wyposa-
zona w ,,pomieszczenia podziemne dla kabli i ich ztaczy”. Organ I instancji wskazal,
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ze w trakcie postgpowania ustalono, ze rurociag kablowy znajdujacy si¢ m.in. na

terenie Gminy D. zostal ulozony w ziemi na glebokosci okoto 1 m, a takze zbudo-

wany jest z nastepujacych elementow:

1) rurociag kablowy zostal wybudowany w ziemi z trzech rur RHDPE 50 i1 40/3,7:
- 1 rura - czarna z niebieskimi paskami z napisem ,[...]”; - 2 rura — czarna
z bialymi paskami z napisem ,,[...]”; - 3 rura - jednolicie czarna z napisem
o1

2) pod drogami o nawierzchni asfaltowej kable $wiattowodowe zabezpieczone
zostaly, rurg RHDPEp fi 125/7, 1, metoda przewiertu;

3) przejscia pod rzekami, ciekami podstawowymi i rowami wykonane zostaly rura
RHDPEp fi 125/11, 4, metodg przewiertu;

4) zabezpieczenia pod drogami nieutwardzonymi i wjazdami wybudowane zostaty
rurg RHDPEp fi 125/7,1, metoda rozkopu;

5) tasma ostrzegawcza w kolorze pomaranczowym z napisem ,[...]” zostala
umieszczona w ziemi na polowie glebokosci ulozenia kabla swiattowodowego.
Na podstawie przedlozonych dokumentéw organ I instancji stwierdzil, ze w sta-

nie faktycznym nie mamy do czynienia z kanalizacja kablows, lecz jedynie z rurg

ostonowa. W ocenie organu I instancji, w celu uznania danego, obiektu za kanali-
zacje kablowa musi stanowi¢ zesp6! urzadzen - ciag rur ostonowych i zwigzanych

z nimi pomieszczen podziemnych dla kabli i ich ztaczy oraz urzadzen. Tym samym

kanalizacja kablowa musi by¢ wyposazona w pomieszczenia podziemne dla kabli

iich zlaczy.

Organ I instancji zaznaczyl, Ze w opinii rzeczoznawcy wskazano, ze nie byto
mozliwe odnalezienie w archiwach spo6tki dokumentacji dotyczacej odcinka poto-
zonego na terenie gminy D., ale jednocze$nie wynikalo z niej, Ze sie¢ facznosci, na
ktora sktada sie infrastruktura kablowa bedaca przedmiotem opinii posiada jedno-
lity charakter na catej swojej dfugosci wzdluz Rurociagu [...] i wybudowana zostata
w tej samej technologii i w taki sam sposdb na calej swojej dtugosci, a zatem réw-
niez na terenie gminy D. Organ I instancji wskazal dalej w decyzji, majac na uwa-
dze calos¢ zebranego w niniejszej sprawie materiatu dowodowego, w szczegélnosci
wyjasnienia spolki, projekt budowlany oraz Opini¢ techniczno-budowalna [...], ze
kable swiattowodowe nie s3 polozone w kanalizacji kablowej, a zatem w calosci
(tj. kabel wraz z rura ostonowa, zwang przez spdtke ,kanalizacjg kablowg”) sta-
nowia budowle i podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Organ
I instancji wskazal na orzecznictwo sagdéw administracyjnych dotyczace analogicz-
nego zagadnienia, tj., opodatkowania kanalizacji kablowej, w tym wyroki dotyczace
spotki.

Na koniec, organ I instancji wskazal, ze zgodnie z przekazanym przez spotke
rejestrem $rodkow trwatych od przedmiotowej linii $wiattowodowej (wraz
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z kanalizacja kablowg) sg dokonywane odpisy amortyzacyjne w zwiazku z czym
ich podstawa opodatkowania zostata ustalona na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych w wysokosci odpowiadajacej tzw. warto-
$ci poczatkowej ujawnionej w rejestrze srodkow trwalych. W konsekwencji, organ
I instancji, okreslit wysoko$¢ czgsciowego zobowigzania podatkowego w podatku
od nieruchomo$ci za budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej w wysokosci [...] zI, tj. [...] zI x 2%=([...] zt w oparciu o deklaracje¢
podatkows i ewidencje $srodkéw trwatych.

Pismem z dnia 31 stycznia 2024 r. spolka zlozyla odwolanie, w ktérym zarzucita
organowi naruszenie przepiséw postepowania (art. 120, art. 122, art. 187 i art. 191
Ordynacji podatkowej), a takze naruszenie przepisow prawa materialnego tj. art. la
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zw. z art. 3 pkt 3 i 3a ustawy
Prawo budowlane poprzez niewlasciwe zastosowanie bedgce wynikiem uznania, ze
kable swiattowodowe zlokalizowane w kanalizacji kablowej podlegaja opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomosci, jak tez art. la ust. 1 pkt 1 UPOL w zw. z art. 3
pkt 3 i 3a ustawy Prawo budowlane i w zw. z § 3 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
warunkoéw technicznych jakim powinny odpowiadaé telekomunikacyjne obiekty
budowlane i ich usytuowanie poprzez ich btedng wyktadnie polegajaca na uznaniu,
ze warunkiem uznania danego obiektu za kanalizacj¢ kablowg jest posiadanie przez
ten obiekt wszystkich elementéw wymienionych w definicji kanalizacji kablowej,
zawartej w ww. rozporzadzeniu.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w S. utrzymalo w mocy decyzje organu
I instancji z dnia 15 stycznia 2024 r.

W uzasadnieniu decyzji, organ odwolawczy przytoczyl przepisy art. 2 ust. 1, 3
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1170 t.j., dalej: ,u.p.0l”) regulujace zakres podmiotowy i przed-
miot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oraz pojecia budowli i obiektu
budowlanego na gruncie u.p.o.l. i Prawa budowlanego.

Wskazat dalej, ze 0§ sporu pomigdzy organem I instancji a podatnikiem kon-
centruje si¢ wokd! rozumienia pojecia kanalizacja kablowa, co ma zasadnicze zna-
czenie dla oceny, czy kable bedace wlasnoscig podatnika podlegaja opodatkowaniu
czy tez nie.

W ocenie Kolegium, jezeli kable mieszczg si¢ w urzadzeniu, ktore nie stanowi
kanalizacji kablowej, podlegaja opodatkowaniu jako obiekt liniowy - budowla.
Nie ulega watpliwosci, ze aby kabel nie stanowil obiektu budowlanego, jego czesci
ani urzadzenia budowlanego, to musi by¢ zainstalowany w ,,kanalizacji kablowej”
Z ustawowego sformulowania ,,przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig
obiektu budowlanego lub jego czgsci ani urzadzenia budowlanego”, wynika, ze kabel,
ktéry nie jest zainstalowany w kanalizacji kablowej jest budowlg. W przeciwnym
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razie wskazane powyzej sformulowanie, bytoby normatywnie zbedne. Nie podlega
zatem opodatkowaniu bowiem tylko kabel, ktdry jest zainstalowany w ,,kanalizacji
kablowe;j”.

Dalej, organ odwolawczy stwierdzil, ze ani ustawa o podatkach i oplatach
lokalnych, ani ustawa Prawo budowlane nie zawieraja definicji kanalizacji kablo-
wej. Definiuje natomiast to pojecie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 219,
poz. 1864 ze zm.) w § 3 pkt 3, zgodnie z ktorym jest to ciag rur ostonowych i zwia-
zanych z nimi pomieszczen podziemnych dla kabli i ich zlaczy oraz urzadzen
telekomunikacyjnych.

Kolegium wskazalo, ze mozliwos¢ pomocniczego skorzystania z tej definicji
potwierdzil NSA w wyroku z dnia 10 czerwca 2011 r. w sprawie IT FSK 215/10.

Zdaniem organu odwolawczego, kanalizacja kablowa nie jest budynkiem ani tez
obiektem matej architektury, opisanym w art. 3 pkt 2 i art. 3 pkt 4 Prawa budowla-
nego, nie wykracza poza zakres typowych i powszechnie znanych budowli, przykta-
dowo tylko wymienionych w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. W ocenie Kolegium,
mozna zatem stwierdzi¢, ze kanalizacja kablowa stanowi budowle, o ktérej stanowi
art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego i art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Organ odwolawczy wskazal na elementy, z ktérych zbudowany jest przedmiot
opodatkowania, wynikajace z opinii technicznej, autorstwa dr inz. L. W., a takze, ze
z ustalen organu I instancji wynika, ze rurociag kablowy na terenie gminy D. zostal
wybudowany w ziemi na glebokosci ok. 1 metra i zbudowany jest z trzech rur [...].

Kolegium wskazato, ze poniewaz z opinii rzeczoznawcy wynikalo, ze nie bylo
mozliwe odnalezienie w archiwach spotki dokumentéw dotyczgcych odcinka
rurociggu przebiegajacego przez gmine D., to stwierdzono na podstawie Karty
projektu technicznego nr [...] dotyczacego Rozbudowy sieci facznosci P. wzdluz
Rurociagu [...] wrelacji od Stacji Z. nr [...] wm. J. gmina B. do Stacji Pomp nr [...]
w m. L. gmina B, Ze projekt zawieral budowe dwodch kabli $wiattowodowych
i rury zapasowej (...). Na trasie projektowanych kabli swiattowodowych wzdtuz
[...] Rurociggu Naftowego przy Stacji Z. nr [...] w m. J., gmina B. nalezy umiesci¢
zasobnik ztaczowy w ktérym nalezy wykona¢ zigcze przelotowe na kablu $wiatlo-
wodowym. (...) do Stacji [...] projektowany kabel swiattowodowy nalezy wprowa-
dzi¢ bez rurociggu kablowego. Bezposrednio w ziemi. Odcinek ten zabezpieczy¢
betonowymi plytami chodnikowymi (...).

W konsekwencji Kolegium zgodzilo si¢ z twierdzeniem, ze nie mamy w tym
przypadku do czynienia z kanalizacjg kablows, ktora stanowi ciag rur ostonowych
oraz pomieszczen podziemnych dla kabli i zlaczy. Dlatego tez, brak jest podstaw
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prawnych do wylgczenia z opodatkowania warto$ci kabli $wiattowodowych, skoro
nie s3 one polozone w kanalizacji kablowe;.

W ocenie Kolegium, nie sposdb takze pomina¢, ze w sprawie dotyczacej przed-
miotéw opodatkowania na terenie innych gmin - orzekaly wielokrotnie sady admi-
nistracyjne, w tym WSA w Gorzowie Wielkopolskim.

Organ odwolawczy wskazal, ze wbrew twierdzeniu spétki, Rozporzadzenie na
ktére powolaly si¢ organy, nie okresla przedmiotu opodatkowania, jedynie wska-
zuje na jego elementy techniczne, trudno przyja¢ aby ustawy podatkowe w spo-
sob dokladny mialy jeszcze regulowaé kwestie techniczne. Ponadto ustawodawca
nie uzyl sformulowania ,ostona’, ,rura’, ,rura ostonowa’, a uzyl sformutowania
»kanalizacja’, ktorego juz stownikowe wskazane przez organ I instancji znaczenie
wskazuje na zespot urzadzen, a nie polaczenie ,,rur ostonowych”. Nie mozna przy
tym przyja¢ pogladu spéiki, ze kazdy obiekt, ktdry ostania kabel i w ktérym jest
on umieszczony, jest kanalizacja kablowa. Przy czym sama spétka oprocz nego-
wania zaprezentowanego przez organy obu instancji wyjasnienia tego ustawowego
sformulowania, nie przedstawila wlasnego. Wobec tego Kolegium wskazalo, ze
podziela stanowisko organdw, ze kable swiattowodowe wraz z rurami ostonowymi
jako linia kablowa podziemna, stanowig w calosci budowle. Przyjmujac stanowisko
strony nalezaloby uzna¢, ze w gruncie potozone sg trzy kanalizacje kablowe, w tym
jedna rezerwowa.

Kolegium wskazalo dalej, ze okreslenia ,,rura ostonowa” i ,,kanalizacja kablowa”
nie s3 pojeciami tozsamymi. Rury ostonowe umieszczone w miejscu skrzyzowan
z drogami i innymi przeszkodami, np. rowami melioracyjnymi, odwadniajacymi,
terenami podmoklymi, nie cechujg si¢ dlugoscia, wiec nie stanowia kanalizacji
kablowej. Zatem przedmiotem opodatkowania pozostajg linie kablowe ulozone
bezposrednio w ziemi, co wprost reguluje przepis art. 3 pkt 3a u.p.b. Organ odwo-
tawczy zwrodcil takze uwage, ze kanalizacja kablowa, zostala zakwalifikowana jako
obiekt liniowy, ktory zostal zdefiniowany w art. 3 pkt 3a u.p.b., co oznacza obiekt
budowlany, ktorego charakterystycznym elementem jest dlugos¢, w szczegdlno-
$ci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieplociag,
rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i umiesz-
czona bezpo$rednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja
kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego
lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego.

W konsekwencji, zdaniem Kolegium, jezeli zatem, tak jak mamy do czynienia
w przedmiotowej sprawie, istnieja odcinki w sieci facznosci, gdzie brak jest kanali-
zacji, a kable s3 umieszczone bezposrednio w ziemi, to taka sie¢ nie stanowi obiektu
liniowego w postaci kanalizacji kablowe;j.
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Organ odwolawczy stwierdzil, ze stanowisko to znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie NSA, przywotujac wyrok z dnia 11.01.2023 r., sygn. akt IIT FSK
1455/21 iz 13 lutego 2019 r., sygn. akt II FSK 876/17.

Spotka wywiodta skarge na powyzsza decyzje¢ Kolegium z dnia 10 kwietnia
2024 r., wnoszac o jej uchylenie w calo$ci oraz o rozwazenie przez Sad uchylenia
decyzji organu I instancji w calosci, z uwagi na zawarte w niej zar6wno naruszenia
prawa materialnego, ktére mialy wplyw na wynik sprawy oraz naruszenia prze-
piséw postepowania, ktére mogly mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, a takze
o zwrot kosztéw postepowania niezbednych do celowego dochodzenia praw, w tym
kosztow zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych.

Zaskarzonej decyzji skarzaca zarzucila:

1) naruszenie przepiséw postepowania w stopniu mogacym mie¢ istotny wplyw
na wynik sprawy, tj.:

a. art. 187 §iart. 191 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2383; dalej: ,,O.p”) poprzez dokonanie dowolnej a nie
swobodnej oceny materialu dowodowego, w tym przedlozonej przez spotke
Opinii Techniczno-Budowlanej [...] (dalej: ,Opinia techniczna”) polegajacej
na zignorowaniu stanowiska specjalistycznego zawartego w Opinii technicz-
nej oraz wyciagnieciu z jej tresci nieuzasadnionych wnioskdw, co skutkowalo
blednym uznaniem, ze kable swiattowodowe bedace wlasnoscig spétki nie
sg polozone w kanalizacji kablowej, podczas gdy z materialu dowodowego
zgromadzonego w sprawie wynika, ze przedmiotowe kable zostaly ulozone
w kanalizacji kablowej w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego;

b. art. 191 w zw. z art. 187 § 1 w zw. z art. 122 i art. 120 O.p. poprzez wydanie
decyzji Kolegium z naruszeniem zasady prawdy obiektywnej w postepo-
waniu podatkowym i naruszeniem obowigzku dokonania rozstrzygniecia
w oparciu o caly material dowodowy zebrany w sprawie po jego rozpatrze-
niu w sposob wyczerpujacy polegajace na wydaniu decyzji w oparciu o tre$¢
orzeczen sagdowych zapadlych w innych sprawach potraktowanych przez
Kolegium jako prejudykat przy jednoczesnym pominigciu materiatu dowo-
dowego zgromadzonego w przedmiotowym postepowaniu, co stanowito
naruszenie zasady legalizmu i skutkowato blednym uznaniem, ze kable $wia-
tlowodowe bedace wlasnoscia spdtki nie sa potozone w kanalizacji kablowej,
podczas gdy z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynika, ze
przedmiotowe kable zostaly ulozone w kanalizacji kablowej w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego;

2) naruszenie przepisow prawa materialnego, tj.:

a. art. laust. 1 pkt 1 u.p.ol. wzw. zart. 3 pkt 3 i 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, dalej: ,,Prawo budowlane”)
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poprzez niewlasciwe ich zastosowanie bedace wynikiem uznania, ze nale-
zace do spolki kable swiattowodowe zlokalizowane w kanalizacji kablo-
wej podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, podczas gdy
zgodnie z ww. przepisami kable zainstalowane w kanalizacji kablowej nie
stanowig obiektu budowlanego lub jego cz¢sci ani urzadzenia budowlanego
i w konsekwencji nie mogg stanowi¢ budowli opodatkowanej podatkiem od
nieruchomosci;

b. art. laust. 1 pkt 1 u.p.ol. wzw. z art. 3 pkt 3 i 3a Prawa budowlanego i w zw.
z § 3 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika
2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie (Dz. U. z 2005 r.
poz. 219.1864; dalej: ,Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury”) poprzez ich
bledng wykladnie polegajaca na uznaniu, zZe warunkiem kwalifikacji danego
obiektu jako kanalizacji kablowej jest posiadanie przez ten obiekt wszystkich
elementéw wymienionych w definicji kanalizacji kablowej zawartej w Roz-
porzadzeniu Ministra Infrastruktury, tj. ciagu rur osfonowych, zwigzanych
z nimi pomieszczen podziemnych dla kabli i ich zlgczy oraz urzadzen tele-
komunikacyjnych, podczas gdy z prawidlowej wykladni ww. przepisow
wynika, Ze posiadanie przez dany obiekt wszystkich ww. elementdw nie jest
warunkiem uznania obiektu za kanalizacj¢ kablowa w rozumieniu u.p.o.l;

c. art. laust. 1 pkt 1 u.p.ol. w zw. z art. 3 pkt 3 i 3a Prawa budowlanego w zw.
z art. 4 ust. 9 u.p.ol. poprzez ich btedng wykladni¢ polegajaca na uzna-
niu, ze dany obiekt liniowy w postaci kabla (sieci facznoséci) potozonego
w kanalizacji kablowej moze posiada¢ odcinki, gdzie stanowi obiekt liniowy
w postaci kanalizacji kablowej oraz takie gdzie takiej kanalizacji nie stanowi,
co doprowadzilo organy do btednego wniosku, ze obiekt potozony na terenie
wiecej niz jednej gminy moglby by¢ zakwalifikowany w rézny sposob z per-
spektywy podatku od nieruchomosci, podczas gdy w rzeczywistosci obiekt
liniowy potozony na terenie réznych gmin stanowi jeden obiekt o spdjnej
kwalifikacji, a w kompetencji organu podatkowego lezy wylacznie propor-
cjonalne okreslnej dtugosci odcinka budowli polozonego na terenie danej
gminy, co ma przelozenie na ustalenie podstawy opodatkowania, a nie jego
przedmiotu i co w konsekwencji doprowadzilo organy do blednego uznania,
ze kable $wiattowodowe bedace wlasnos$cig spotki nie sg potozone w kanali-
zacji kablowej.

W uzasadnieniu skargi skarzaca przedstawila dotychczasowy przebieg postepo-

wania oraz rozwingla powyzsze zarzuty.

Kolegium w odpowiedzi na skarge wniosto o jej oddalenie.
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do tresciart. 1 § 112 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1267) w zwigzku z art. 3 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
22024 r. poz. 935 ze zm.; dalej takze jako: ,,p.p.s.a”) sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dzialalnosci administracji publicznej, przy
czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy
nie stanowig inaczej. W ramach owej kontroli sad administracyjny nie przejmuje
sprawy administracyjnej do jej konicowego zatatwienia, lecz ocenia, nie bedac przy
tym zwigzany granicami skargi, czy przy wydawaniu zaskarzonego aktu nie naru-
szono regul postepowania administracyjnego i czy prawidiowo zastosowano prawo
materialne.

Sad uwzgledniajac skarge na decyzje lub postanowienie uchyla decyzje lub
postanowienie w caloéci albo w czedci, jezeli stwierdzi naruszenie prawa material-
nego, ktore mialo wpltyw na wynik sprawy, naruszenie prawa dajace podstawe do
wznowienia postepowania administracyjnego, badz inne naruszenie przepisow
postepowania, jezeli moglo ono mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy (art. 145
§ 1 pkt 1 p.p.s.a.). Stosownie do art. 134 § 1 p.p.s.a. rozstrzygajac dang sprawe sad
nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawa prawna,
z zastrzezeniem art. 57a, ktoéry w niniejszej sprawie nie ma zastosowania. Moze
tez zastosowal przewidziane ustawg $rodki w celu usuniecia naruszenia prawa
w stosunku do aktéw lub czynnosci wydanych lub podjetych we wszystkich poste-
powaniach prowadzonych w granicach sprawy, ktorej dotyczy skarga, jezeli jest
to niezbedne dla koncowego jej zalatwienia (art. 135 p.p.s.a.). Natomiast w razie
nieuwzglednienia skargi, sad skarge oddala odpowiednio w calo$ci albo w czesci
(art. 151 p.p.s.a.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji Sad uznal, ze skarga
jako zasadna zasluguje na uwzglednienie.

Przedmiotem kontroli Sadu jest decyzja Kolegium z 10 kwietnia 2024 r. utrzy-
mujaca decyzje Burmistrza z 15 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia spotce wyso-
kosci zobowigzania podatkowego z tytutu podatku od nieruchomosci na rok 2019
w kwocie [...] zt.

Spér dotyczy opodatkowania kabla §wiattowodowego, polozonego na terenie
gminy D., ktéry organ podatkowy uznal w calosci (kabel wraz z rurg ostonows)
za budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. i w ten sposéb okreslil wyso-
kos¢ podatku od nieruchomosci na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w wyso-
kosci odpowiadajacej tzw. wartosci poczatkowej ujawnionej w rejestrze $rodkow
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trwalych. Zdaniem spoiki, przedmiotowy kabel $wiattowodowy umieszczony jest
w kanalizacji kablowej, a tym samym nie podlega opodatkowaniu.

W zwigzku z tak zakreslonym przedmiotem sprawy i sporem, wskaza¢ nalezy,
na przepisy ustawy podatkowej (u.p.o.l.) oraz Prawa budowlanego, w brzmieniu
obowiazujacym w 2019 r., ktére stanowily podstawe materialnoprawna wydanych
decyzji.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty; 2) budynki
lub ich czesci; 3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowla - obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architek-
tury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych odsyla w definicji budynku i budowli
do Prawa budowlanego. Stosownie do brzmienia art. 3 pkt. 3 Prawa budowlanego,
budowla jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, w tym miedzy innymi (...) obiekty liniowe. Definicja obiektu linio-
wego zostala natomiast ustanowiona w art. 3 pkt. 3a Prawa budowlanego. Zgodnie
z tym przepisem przez obiekt liniowy nalezy rozumie¢ obiekt budowlany, ktérego
charakterystycznym parametrem jest dlugos¢, w szczegdlnosci droga wraz ze zjaz-
dami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieplociag, rurociag, linia i trak-
cja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio
w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym
kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani
urzadzenia budowlanego. Z przedstawionej definicji obiektu liniowego wynika,
ze jest nim miedzy innymi ,linia kablowa nadziemna” i, ,,umieszczona bezpo-
$rednio w ziemi”, oraz ,kanalizacja kablowa, przy czym przy czym kable w niej
zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia
budowlanego” Zatem aby kabel nie stanowil obiektu budowlanego, jego czgsci
ani urzadzenia budowlanego, to musi by¢ zainstalowany w ,,kanalizacji kablowej”
Z ustawowego sformulowania ,,przy czym kable w niej zainstalowane nie stano-
wig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego”, wynika, ze
kabel, ktory nie jest zainstalowany w kanalizacji kablowej jest budowla. W przeciw-
nym razie wskazane powyzej sformulowanie, byloby zbedne, ponadto mamy w tym
przypadku do czynienia z opisem przedmiotu, ktéry nie podlega opodatkowaniu.
Nie podlega opodatkowaniu bowiem tylko kabel, ktory jest zainstalowany w ,,kana-
lizacji kablowej”.
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Kluczowe dla rozpoznawanej sprawy pojecie ,,kanalizacja kablowa’, nie zostalo
wprost zdefiniowane ani w ustawie podatkowej (u.p.o.l.) ani w Prawie budowlanym.

Organy podatkowe w niniejszej sprawie odwolaly si¢ do definicji ,kanaliza-
cji kablowej” zawartej w § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 219,
poz. 1864 z pdin. zm.), gdzie stwierdzono, ze kanalizacja kablowa to ciag rur
ostonowych i zwigzanych z nimi pomieszczen podziemnych dla kabli i ich zlaczy
oraz urzadzen telekomunikacyjnych. Zatem, zgodnie z tg regulacja, na kanalizacje¢
kablowg skladaja si¢ wszystkie elementy w postaci rur ostonowych, pomieszczen
podziemnych (studzienki kanalizacyjne), zfacza kabli i urzadzenia telekomunika-
cyjne, stanowigce zwarty ciag (calos¢).

Sad stoi na stanowisku, ze brak jest uzasadnienia dla odwolania si¢ przy wyja-
$nieniu pojecia ,,kanalizacja kablowa” do przepiséw ww. rozporzadzenia. Jest ono
aktem rangi nizszej niz ustawa, a zatem mimo zaliczenia do przepiséw prawa
budowlanego nie powinno stanowi¢ podstawy do ustalania zakresu opodatkowa-
nia - jego przedmiotu. Stanowisko to nie powinno budzi¢ watpliwosci, zwlaszcza
w $wietle uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrze$nia
2011 r., P 33/09 (OTK-A z 2011 r. Nr 7, poz. 71), z ktérego wynika, ze odeslanie,
o ktérym mowa w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.ol. do przepiséw prawa budowlanego
oznacza wylacznie odestanie do przepisow ustawy Prawo budowlane. Wskaza¢
réwniez nalezy na art. 217 Konstytucji zgodnie z ktérym nakladanie podatkéw,
innych danin publicznych, okreslanie podmiotdw, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. W rozpoznawa-
nej sprawie w przypadku dotyczacym sporu o opodatkowanie kabla swiattowodu,
istota sporu dotyczy zwolnienia z opodatkowania, a zatem aby ono wystapito
powinno by¢, takze precyzyjnie w ustawie podatkowej zdefiniowane.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze pojecie ,kanalizacji kablowej”, wynika z prawa
budowlanego a nie rozporzadzenia, nie mozna zatem uznac¢, ze stanowi ono pod-
stawe do ustalenia zakresu opodatkowania - jego przedmiotu. Rozporzadzenie na
ktére powolaly sie organy, nie okresla przedmiotu opodatkowania, jedynie wska-
zuje na jego elementy techniczne, trudno przyja¢ aby ustawy podatkowe w sposdb
dokladny miaty jeszcze regulowac kwestie techniczne.

Wyjasnienie pojecia ,kanalizacji kablowej” mozna zatem wyprowadzi¢ z art. 3
pkt 3a Prawo budowlane, zawierajacego definicj¢ ,,obiektu liniowego”. Jak wyzej
byla mowa obiekt liniowy jest to obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym
parametrem jest dlugos¢, w szczegolnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa,
wodociag, kanal, gazociag, cieplociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna,
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linia kablowa nadziemna i umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat
przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalo-
wane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czgsci ani urzadzenia budow-
lanego. Z definicji tej wynika wigc, ze cechg charakterystyczng obiektu liniowego
(kanalizacji kablowej rowniez) jest jego dlugos¢, a z przykladowego wyliczenia
obiektéw budowlanych stanowigcych obiekt liniowy wynika, ze stanowia one
zwarty ciag. Z przepisu tego mozna takze wywies¢, ze kanalizacja kablowa stuzy do
instalowania kabli.

Nalezy w tym zakresie pokresli¢ takze, ze ustawodawca kreujgc definicje ,,obiektu
liniowego” nie wprowadzit jakichkolwiek zastrzezen, czy tez wylaczen dotyczacych
konkretnych rodzajow instalacji, sa to zatem wszystkie rodzaje kabla (np. teletech-
niczne, $wiatlowodowe, energetyczne, telekomunikacyjne) umieszczone w kanali-
zacji kablowej lub bezposrednio w ziemi, przy czym nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci te z nich, ktore sa ulozone w kanalizacji kablowe;j.

Przedmiotem opodatkowania jest zatem obiekt liniowy do ktérego zalicza si¢
»linie kablowa nadziemng i, umieszczong bezpo$rednio w ziemi”, ktérego cecha
charakterystyczng jest dlugos$¢, zwarty ciag. Jak wyzej wskazano, nie podlega nato-
miast opodatkowaniu jedynie kabel zainstalowany w kanalizacji kablowej.

Sad podziela przy tym stanowisko NSA, cytowane w zaskarzonej decyzji jak
i poprzedzajacej ja decyzji organu I instancji, ze okreslenia ,,rura osfonowa” i ,, kana-
lizacja kablowa” nie sg pojeciami tozsamymi. Nie kazdy obiekt, ktéry ostania kabel
i w ktérym jest on umieszczony, jest kanalizacjg kablowa. Co do zasady rury osto-
nowe umieszczone pod pasem drogowym, pod przepustami i zjazdami nie cechuja
sie dlugoscia, wiec nie stanowig kanalizacji kablowej (wyroki z 11.01.2023 r., sygn.
akt ITI FSK 1455/21 i z 13 lutego 2019 r., sygn. akt II FSK 876/17). Ponadto usta-
wodawca nie uzyt sformufowania ,,ostona’, ,,rura’, ,,rura ostonowa’, a uzyt sformu-
fowania ,kanalizacja’, ktérego juz stownikowe wskazane przez organ I instancji
znaczenie wskazuje na zespdt urzadzen, a nie polaczenie ,,rur ostonowych”

Podzieli¢ nalezy zatem stanowisko organdw, ze kable swiatlowodowe wraz
z rurami osfonowymi jako linia kablowa podziemna w calosci stanowia budowle.

Przechodzgc do merytorycznego rozpoznania zarzutéw, wskazac nalezy, ze doty-
cza one zaréwno naruszenia prawa materialnego, jak i przepiséw postepowania.

Na wstepie rozwazan zaznaczy¢ zatem nalezy, ze sagdowa kontrola zaskarzonej
decyzji musi w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ tych ewentualnych naruszen prze-
pisow postepowania, ktore mogly mie¢ wplyw na prawidlowe ustalenie podstawy
faktycznej rozstrzygnie¢ organow podatkowych. Jak trafnie wskazano w orzecznic-
twie, rozwazania w przedmiocie zastosowania okre§lonego przepisu prawa mate-
rialnego majg uzasadnienie dopiero na tym etapie stosowania prawa, na ktérym nie
ma juz zadnych watpliwosci, co do stanu faktycznego. Dopiero po przesadzeniu,
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ze stan faktyczny przyjety przez organ w zaskarzonej decyzji jest prawidtowy albo,
ze nie zostal skutecznie podwazony, mozna przejs¢ do skontrolowania procesu
subsumcji danego stanu faktycznego pod zastosowany w sprawie przepis prawa
materialnego (wyrok NSA z dnia 2 lutego 2018 r., I FSK 579/16; wyrok ten i orze-
czenia powolane w dalszej czesci uzasadnienia dostepne sg na stronie internetowe;j:
orzeczenia.nsa.gov.pl). Podkreslenia przy tym wymaga, ze sad administracyjny nie
ustala stanu faktycznego, a jedynie wskazuje, ktore ustalenia organu zostaly przez
niego przyjete, a ktore nie (uchwata NSA z 15 lutego 2010 r., sygn. akt II FPS 8/09).

Prawidlowe zastosowanie ww. przepiséw prawa materialnego wymagato, w oce-
nie Sadu, na gruncie niniejszej sprawy, ustalenia, czy zainstalowane przez skarzaca
rury oslonowe, stanowig kanalizacje kablowsg, czy sa przeznaczone do instalowania
kabli, czy jedynie stuza do ostony kabli, pelnig funkcje ostonowsq (jak twierdzi organ
podatkowy). Nalezalo zbada¢ mianowicie, czy rury te stanowig krétkie odcinki,
ktére nie sg ze soba polaczone (ich cecha charakterystyczng nie jest dlugos¢), czy
tez wlasnie ich charakterystycznym parametrem jest diugo$¢, bowiem stanowig
zwarty ciag.

Innymi stowy, okoliczno$cia podlegajaca zbadaniu w rozpoznawanej sprawie,
byto w jakim zakresie linia kablowa potozona jest w kanalizacji kablowej na terenie
gminy D. Przy tym, dokonujgc prawnopodatkowej kwalifikacji spornych obiektow
pamieta¢ nalezy, ze konieczne jest wskazanie konkretnej budowli wraz z instala-
cjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, jak row-
niez wykazanie wzniesienia z uzyciem wyrobéw budowlanych, na co wskazujg ww.
art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego.

W ocenie Sadu, lektura uzasadnien wydanych w sprawie decyzji oraz akt
sprawy, prowadzi do wniosku, ze organy podatkowe rozpoznajac niniejsza sprawe
naruszyly przepisy postepowania, gdyz nie przeprowadzily postepowania dowodo-
wego w kierunku powyzszych ustalen, a wigc nie ustalily stanu faktycznego sprawy
w zakresie niezbednym do jej rozstrzygniecia, w oparciu o powyzsze regulacje.

Postepowanie wyjasniajace, majace na celu ustalenie okolicznoéci istotnych dla
sprawy, organy podatkowe obowigzane sg przeprowadzi¢ zgodnie z wymogami prze-
pisow Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 122 O.p. w toku postepowania organy
podatkowe podejmuja wszelkie niezbedne dzialania w celu doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym. W mysl
art. 124 O.p. organy podatkowe powinny wyjasnia¢ stronom zasadnos¢ przestanek,
ktérymi kierujg sie przy zalatwianiu sprawy, aby w miare mozliwo$ci doprowadzi¢
do wykonania przez strony decyzji bez stosowania srodkéw przymusu. Postepo-
wanie podatkowe powinno nadto by¢ prowadzone w sposob budzacy zaufanie do
organéw podatkowych (art. 121 § 1 O.p.). Zgodnie z art. 187 § 1 O.p. organ podat-
kowy jest obowigzany zebra¢ i w sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly material
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dowodowy. W mysl art. 180 O.p., jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze
przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Jak wynika
z art. 191 O.p., organ podatkowy ocenia na podstawie calego zebranego materiatu
dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostala udowodniona.

Ostatni z przytoczonych przepisdw uznaje si¢ za zdefiniowanie w postgpowaniu
podatkowym tzw. zasady swobodnej oceny dowodoéw. Kryteria prawidlowej oceny
materialu dowodowego nie zostaly wprost wskazane w przepisach, jednak w tym
zakresie orzecznictwo wskazuje, ze aby ocene dowodéw mozna bylo uznac za swo-
bodng (a nie dowolng, arbitralng), powinna by¢ ona po pierwsze wszechstronna,
a wiec uwzgledniajaca wszystkie zgromadzone w sprawie dowody. Po drugie, ocena
ta musi by¢ zgodna z regutami logicznego rozumowania. Po trzecie, wnioski wycig-
gniete z powyzszej oceny dowoddw powinny by¢ zgodne z doswiadczeniem zycio-
wym (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
9 listopada 2015 r., sygn. akt III SA/Wa 3863/14, Lex Omega nr 1957834).

Material dowodowy jest zupelny, jesli zebrano i rozpatrzono wszystkie dowody,
przeprowadzono wnioski dowodowe, a udowodniony stan faktyczny stanowi peina,
spojna i logiczng calos$¢. Organ, rozpatrujgc materiat dowodowy, nie moze pomi-
na¢ zadnego istotnego dowodu. Pominigcie dowodu moze nasuwac watpliwosci, co
do zgodnosci z rzeczywistoscig ustalonego stanu faktycznego oraz moze wzbudzi¢
watpliwosci, co do trafnosci oceny innych dowodoéw. Przyjeta wart. 191 O.p. zasada
swobodnej oceny dowodow zaklada, ze organ podatkowy nie jest skrepowany przy
ocenie dowoddéw kryteriami formalnymi, ma swobodnie ocenia¢ wiarygodnos¢
i moc dowodowg poszczegdlnych dowodow, na ktorych opart swoja decyzje.

Gwarancja realizacji zasady swobodnej oceny dowodoéw jest ustawowy wymaog,
aby decyzja podatkowa zawierata m.in. uzasadnienie faktyczne i prawne (art. 210
§ 1 pkt 6 O.p.). Stosownie do art. 210 § 4 O.p. uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera
w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowoddw,
ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygod-
nosci. Organ podatkowy ma zatem obowigzek nie tylko oceni¢ caty material dowo-
dowy zgodnie ze wskazaniami wiedzy, logicznego rozumowania i doswiadczenia
zyciowego, ale takze musi w wyczerpujacy sposob przedstawié swoj tok rozumowa-
nia w uzasadnieniu decyzji. Dotyczy to w szczeg6lnosci omoéwienia, ktére dowody
i z jakich przyczyn uznane zostaly przez niego za wiarygodne i wzigte za podstawe
ustalen faktycznych, a ktérym dowodom i z jakich powodéw odmoéwit on mocy
dowodowe;j.

Powyzsze zasady obowiazuja w réwnym stopniu organ odwotawczy. Organ
odwolawczy ma bowiem obowigzek ponownego merytorycznego rozpatrzenia
sprawy oraz jej rozstrzygniecia, w ramach czego nastgpuje réwnolegle kontrola
prawidlowosci decyzji organu I instancji. Organ ten nie moze ogranicza¢ si¢ do
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przedstawienia i umotywowania wlasnego stanowiska. Na obowigzek ustosunko-
wania si¢ organu administracji publicznej do twierdzen, zarzutéw i wnioskéw stron
wskazuje orzecznictwo sagdowoadministracyjne, ewentualne uchybienia w tym
zakresie wigzac z istotnym wplywem na tres¢ rozstrzygniecia (tak Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 kwietnia 2005 r.,
sygn. akt IIT SA/Wa 180/05, Lex Omega nr 166546). Zgodnie z ugruntowang juz
linig orzecznictwa, obowigzek odniesienia si¢ do twierdzen strony cigzy w szcze-
golnosci na organie drugiej instancji, ktéry winien w swojej decyzji rozstrzygnaé
zasadnos$¢ podniesionych w odwolaniu zarzutéw (tak Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyrokach z dnia 22 kwietnia 1998 r., sygn. akt I SA/Lu 21/98, Lex Omega
nr 34147 oraz z dnia 20 grudnia 1999 r., sygn. akt IV SA 274/97, Lex Omega
nr 48234, a takze Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
29lipca 2010 1., sygn. akt III SA/Wr 68/10, Lex Omega nr 694486 i Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 12 grudnia 2006 r., sygn. akt III SA/
Kr 1185/05, Przeglad Prawa Publicznego z 2007 r., nr 9, str. 109).

W poddanej sadowe]j kontroli sprawie organ podatkowy, jak wynika z akt
sprawy, ustalenia, Ze kabel polozony na terenie gminy D., stanowi budowle opo-
datkowang wraz z rura ostonowa, dokonatl na podstawie wyjasnien spoéiki, przed-
stawionej przez spétke opinii rzeczoznawcy wraz z Kartami Projektu Technicznego
Rozbudowy sieci facznosci P. dla odcinkéw sieci polozonych w gminach sgsiadu-
jacych z gming D. — gmina B. i L., gdyz - jak wyjasniono - z uwagi na uplyw czasu
nie byto mozliwe odnalezienie w archiwach spdtki dokumentacji odnoszacej sie do
odcinka na terenie gminy D. Wprawdzie, organ I instancji w toku postgpowania
podatkowego wystapil do Starosty [...], a wigc organu administracji budowlanej
o udostepnienie projektu technicznego dotyczacego odcinka na terenie gminy
D., ale projektu technicznego nie otrzymal. Zaréwno z akt sprawy, jak i z decyzji
organu I instancji nie wynika, aby byly przeprowadzane inne dowody i ustalenia.
Uzasadnienie decyzji organ I instancji oparl o prawomocne wyroki WSA w Gorzo-
wie Wielkopolskim z dnia 11.04.2019 r., I SA/Go 536/18, z 6.02.2020 r., I SA/Go
777119, oddalajace skargi spotki w przedmiocie podatku od nieruchomosci za
2013112014 r.

Organ I instancji w uzasadnieniu decyzji przedstawit ustalenia na podstawie
opinii rzeczoznawcy, odnosnie do budowy przedmiotowego obiektu, z ktorych
wynika m.in., ze rurociag kablowy zbudowany jest z trzech rur RHDPE 50 fi 40/3,7
(w dwdch umieszczone sg kable, jedna jest rezerwowa). Pod drogami asfaltowymi,
pod rzekami, ciekami i rowami, pod drogami nieutwardzonymi i wjazdami kable
zabezpieczone sg rurg RHDPEp fi 125/11,4 metodami przewiertu albo rozkopu.
Wskazal takze, Ze w opinii zaznaczono, ze na rurociaggu kablowym zamontowane
sg rury osfonowe w miejscach gdzie dochodzi do skrzyzowan z inng infrastruktura.
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Organ podkreslil, ze nie dysponowal dokumentacja techniczng dotyczaca prze-
biegu linii na terenie gminy D., tylko gmin sasiednich. Organ przytoczyl z tresci
Karty Projektu technicznego dotyczace gminy B., m.in. ze do stacji Zasuw kabel
swiattowodowy nalezy prowadzi¢ bez rurociggu kablowego bezposrednio w ziemi.
Na tej podstawie, w powigzaniu z wyjasnieniami spotki, ze sie¢ bedaca przedmio-
tem opinii na calej dtugosci posiada jednolity charakter i wybudowana jest w tej
samej technologii, organ I instancji stwierdzil, ze ma do czynienia z rurg ostonowas,
ze kable nie s3 polozone w kanalizacji kablowej. Organ odwotawczy, w wyniku
ponownego rozpoznania sprawy, aprobujgc stanowisko organu I instancji, przyto-
czyl przepisy u.p.o.l., Prawa budowlanego oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruk-
tury z 26 pazdziernika 2005 r., opisal wskazania opinii rzeczoznawcy i ustalenia
organu I instancji przeprowadzone na podstawie tej opinii, wskazujac na brak pod-
staw prawnych do wylgczenia z opodatkowania wartosci kabli $wiattowodowych
skoro nie s3 polozone w kanalizacji kablowej. Jak réwniez zacytowal fragmenty
z tresci ww. wyroku z 3.12.2020 r., I SA/Go 375/20 (dotyczacego spotki), a takze
z orzeczen NSA z 11.01.2023 r., IIT FSK 1455/21 1z 13.02.2019 r., IT FSK 876/17.

W ocenie Sadu, tak przeprowadzone postepowanie podatkowe oraz tak skon-
struowane uzasadnienia decyzji podatkowych, naruszaja wskazane w skardze prze-
pisy procesowe, tj. art. 122, art. 187, art. 191 O.p. poprzez niepelne i niewtasciwe
rozpoznanie stanu faktycznego, oparcie si¢ na niekompletnym materiale dowodo-
wym i dokonaniu blednej oceny zebranego materialu dowodowego. Organy nie
zgromadzily bowiem pelnego materialu dowodowego, pozwalajacego na zrekon-
struowanie stanu faktycznego oraz ocenily posiadane dowody z przekroczeniem
zasady swobodnej oceny, dokonujac dowolnej oceny tych dowodéw. Organy
podatkowe naruszyty takze art. 210 § 4 O.p., gdyz w uzasadnieniach decyzji organy
podatkowe wskazaly podstawy prawne, ale nie wykazaly podstaw faktycznych
poczynionych ustalen, co jest konsekwencja wadliwie przeprowadzonego postepo-
wania dowodowego. W koncu organ odwotawczy naruszyt art. 127 O.p. i wyni-
kajacg z niego zasade¢ dwuinstancyjnosci, gdyz nie rozpoznal sprawy ponownie,
w jej caloksztalcie. Nie dokonal wlasnych ustalen faktycznych. Nie odniést si¢ do
zarzutow i argumentacji odwotania oraz wnioskéw dowodowych strony.

Zdaniem Sadu, wnioski zawarte w decyzjach organéw podatkowych nie znaj-
dujg oparcia w zgromadzonym materiale dowodowym.

Organy podatkowe uwzglednily prywatna opini¢ rzeczoznawcy budowlanego,
przedstawiong przez skarzaca, powolujac si¢ na wskazania z niej wynikajace
w zakresie budowy ocenianej sieci facznosci, dochodzac do nieprawdziwych wnio-
skow, ktore z niej nie wynikaly. Z przedmiotowej opinii rzeczoznawcy nie wynika
bowiem, wbrew twierdzeniu organu I instancji, ze przedmiotowy kabel nie znajduje
sie w kanalizacji kablowej. Przyjecie takiego wniosku dla odcinka zlokalizowanego
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na terenie gminy D., bez poczynienia jednoznacznych ustalen nie jest mozliwe do
zaakceptowania. Zwlaszcza, ze spotka konsekwentnie twierdzila, ze stan faktyczny
dla odcinka w gminie D. jest odmienny niz w gminach sasiednich. Wskazywala,
ze kabel polozony jest w rurociggu kablowym na catej dltugosci, co daje mozliwos¢
jego swobodnego wyjmowania i wkladania bez naruszenia konstrukeji rurociggu
oraz gruntu. Na rurociggu zamontowane s3 rury ostonowe w miejscach skrzy-
zowan z innymi obiektami, za§ w miejscach gdzie wybudowane zostaly te rury
ostonowe, wewnatrz usadowiony zostal rurociag (kanalizacja), a kable ulozone s3
w rurociagu. To samo - zdaniem Sadu - wynika z opisu elementéw sktadowych
sieci zawartego w opinii rzeczoznawcy.

Zarowno organ I instancji, jak i organ odwolawczy nie odniosly si¢ do tych
twierdzen spotki. W ocenie Sadu, z opinii i dokumentacji technicznej wynika jedy-
nie, ze kabel przebiega poza rurociggiem kablowym, tj. w ziemi (zabezpieczony
plytami chodnikowymi) jedynie na odcinkach dobiegajacych bezposrednio do Sta-
cji Zsuw, znajdujacej sie w gminie B. Z akt sprawy nie wynika za$, aby obiekty takie
znajdowaly si¢ w przebiegu sieci w gminie D., nadto zeby byly przedmiotem oceny
w niniejszym postepowaniu. Przedmiotem postepowania w rozpoznawanej spra-
wie stanowit tylko $rodek trwaty KABEL Swiattowodowy [...]. Sad podziela poglad,
ze nie mozna oceniaé czy rurocigg, w ktérym biegnie przedmiotowy kabel spel-
nia przestanki uznania za kanalizacje kablowa w oparciu o parametry techniczne
obiektu ustalone dla innego odcinka rurociaggu. Zdaniem Sadu, organ podatkowy
powinien przeprowadzi¢ doktadne postepowanie dowodowe w tym zakresie, czego
nie uczynil, nie jest bowiem zwolniony z obowiazku czynienia wlasnych ustalen
i gromadzenia dowodéw we wlasnym zakresie w celu ustalenia prawnopodatkowej
kwalifikacji spornego obiektu. Jak zasadnie wskazano w odwolaniu organ podat-
kowy w tym celu mogt przeprowadzi¢ ogledziny, czy zwrdcic si¢ o dodatkowe wyja-
$nienia do spéiki. Zdaniem Sadu, mégt tez sporzadzi¢ dokumentacje fotograficzng
przedmiotowego obiektu budowlanego oraz rozwazy¢ ewentualne powolanie
bieglego, albo tez zwrdci¢ si¢ o dokumentacje¢ budowlana czy to do administracji
budowlanej czy do spétki (zamiast o projekt techniczny), co umozliwia art. 180 O.p.
i zasada otwartego systemu $rodkéw dowodowych. Tymczasem organ I instancji,
za podstawe ustalen faktycznych przyjal opinie rzeczoznawcy, z ktérej wyciagnat -
w ocenie Sadu - btedne wnioski, gdyz z opinii nie wynika, czy w gminie D. kabel na
pewnych odcinkach przebiega w ziemi. W ocenie Sadu organ nie dokonat nalezy-
cie wnikliwej oceny opinii prywatnej przedtozonej do akt sprawy, sam zauwazajac
przy tym, ze nie moze by¢ ona miarodajna dla ustalenia i oceny stanu faktycznego
sprawy, skoro podstaws jej sporzadzenia byty dokumenty dotyczace innych lokali-
zacji kabli i urzadzen.
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Odnoszac si¢ do cytowanych w decyzjach ww. wyrokow WSA w Gorzowie Wiel-
kopolskim, trafnie skarzaca wskazala, Ze nie moga stanowic te orzeczenia podstawy
rozstrzygniecia niniejszej sprawy i by¢ traktowane jak prejudykat, cho¢by dotyczyly
opodatkowania obiektow w ramach zbudowanej jednej sieci tacznosci [...] wzdtuz
Rurociagu [...] nalezacych do skarzacej, jednakze z innych przyczyn niz podno-
szone przez skarzacg.

Zasadnie zauwazono w odwotlaniu i skardze, ze powolane w decyzji organu
I instancji wyroki dotyczyly okreslenia zobowigzan podatkowych w podatku od
nieruchomosci za 2013 r. i 2014 r. i zapadly pod rzagdami wcze$niej obowigzujacych
przepiséw u.p.o.l. i odmiennej definicji ,,budowli’, w czasie gdy kwalifikacja tego
typu obiektow wymagata badania spelnienia kryterium ,,caloéci techniczno-uzyt-
kowej”. Sad co do zasady zgadza si¢ z pogladami tam zawartymi. Niemniej jednak
nalezy podkresli¢, ze orzeczenia te (jak rowniez wskazane przez organ odwolawczy
I SA/Go 375/20), co wynika z ich tresci, dotycza odrebnych ustalen faktycznych
poczynionych na podstawie dowodéw zgromadzonych w odrebnych postepowa-
niach podatkowych, ktdre sad I instancji (a nastepnie NSA) uznal za ustalenia
wyczerpujgce i prawidlowe. Wynika z tych orzeczen, ze w trakcie postepowan
podatkowych organy dysponowaly dokumentacja techniczng dla danego odcinka
sieci, nadto w tych postepowaniach organy powolywaly bieglego budowlanego,
przeprowadzano ogledziny obiektéw, czego w rozpoznawanej sprawie zabraklo.
Z tych powodow tres¢ tych orzeczen nie mogla mie¢ decydujgcego znaczenia dla
rozpoznawanej sprawy. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze kazda sprawa rozstrzy-
gana jest przez organy podatkowe indywidualnie i w kazdej sprawie organy podat-
kowe majg obowigzek przestrzegania przepisow postepowania i jego naczelnych
zasad, w szczegdlnosci zasady prawdy obiektywnej Zdaniem Sadu, nieprzeprowa-
dzenie przez organ postgpowania wyjasniajacego co do rzeczywistego przebiegu
kabla swiattowodowego i oparcie si¢ w istocie tylko na wadliwie ocenionej opinii
prywatnej i wyrokach w sprawach spétki doprowadzito do niewyjasnienia wszyst-
kich okolicznosci sprawy istotnych z punktu widzenia rozstrzygnigcia, co dopro-
wadzilo do naruszenia art. 187 § 1 O.p., zgodnie z ktérym organ podatkowy jest
obowiazany zebrac¢ i w sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly material dowodowy.

Wskaza¢ roéwniez przyjdzie ponownie, ze zgodnie z art. 180 § 1 O.p. jako dowdd
nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. Ponadto, art. 188 O.p. przewiduje, iz zadanie strony doty-
czace przeprowadzenia dowodu nalezy uwzgledni¢, jezeli przedmiotem dowodu sg
okolicznosci majace znaczenie dla sprawy, chyba ze okoliczno$ci te stwierdzone s
wystarczajaco innym dowodem.

W niniejszej sprawie organ odwolawczy nie odnidst sie do zarzutéw i argu-
mentacji spotki z odwolania oraz nie odnidst si¢ i nie przeprowadzit dowodow
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wskazywanych w odwolaniu (biegly, ogledziny, dodatkowe wyjasnienia spoiki),
mogacych mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy, czym naruszyl art. 122, art. 180
§ 1, art. 187 § 1, art. 188 O.p. w stopniu mogacym mie¢ istotny wplyw na wynik
postepowania. Organ ten w zaskarzonej decyzji nie podjal wszystkich niezbednych
dzialan w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym.

Reasumujgc, Sad uznal, ze zgromadzone w rozpoznawanej sprawie dowody
nie pozwalaly na prawidtowe ustalenie stanu faktycznego w sposob umozliwiajacy
subsumpcje przepiséw prawa materialnego. Na obecnym etapie postepowania nie
byto mozliwosci sformulowania oceny co do tego, czy kable §wiattowodowe wraz
z rurami osfonowymi jako linia kablowa podziemna w calo$ci stanowig budowle.
Kwestia prawidlowego zastosowania przez organ podatkowy przepisow prawa
materialnego zaktualizuje si¢ dopiero, gdy w tej mierze zostanie prawidtowo usta-
lony stan faktyczny, ktéry znajdzie odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji.

Jednoczes$nie, nie przesadzajac wyniku postepowania, wskazac nalezy, ze z uwagi
na wyzej wymienione mankamenty dowodowe przedwczesne jest wypowiadanie
sie w kwestii zarzutéw podniesionych w skardze, dotyczacych w szczegdlnosci
naruszenia art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 3 i 3 a Prawa budowlanego.

Rozpatrujgc sprawe ponownie, organy podatkowe uwzglednia ocen¢ prawng
Sadu i respektujac naczelng zasade postgpowania podatkowego — zasade prawdy
obiektywnej, przeprowadza postepowanie wyjasniajagce w celu ustalenia prawno-
podatkowej kwalifikacji kabla swiattowodowego. W niniejszej sprawie za pomoca
wszelkich dostepnych dowodéw organy podatkowe ustalg, czy zainstalowane na
terenie gminy D. przez skarzaca rury ostonowe wokot tego kabla, stanowig kana-
lizacj¢ kablowa, tj. czy sa przeznaczone do instalowania kabli, czy jedynie stuzg
do ostony kabli, petnia funkcje ostonowa. Nalezy tez zbada¢, czy rury te stanowia
krotkie odcinki, ktore nie sg ze sobg polaczone (ich cechg charakterystyczna nie
jest dlugos¢), czy tez wlasnie ich charakterystycznym parametrem jest dlugos¢, sta-
nowig zwarty cigg. Organy podatkowe rozwazg koniecznos¢ uzupetnienia dowodu
z opinii bieglego z zakresu budownictwa, a takze ogledzin a nast¢pnie skonfron-
tuja tre§¢ owej opinii z zebranym materialem dowodowym. Organy rozwaza takze
podjecie innych czynno$ci dowodowych, takich jak pozyskanie dokumentacji
dotyczacej powstania i robot budowlanych dotyczacych spornych obiektéw, czy
jakichkolwiek innych dowodoéw, ktére - zdaniem organu - beda konieczne do
wyczerpujacego wyjasnienia sprawy.

W szczegdlnosci, organy rozwaza i odniosg si¢ w sposdb procesowy do zgloszo-
nych przez skarzacg wnioskéw dowodowych, podnoszonej argumentacji i ocenig
caloksztalt zgromadzonego materialu dowodowego w sposéb zgodny z art. 191 O.p.
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Powinnoscig organéw bedzie réwniez danie wyrazu ustaleniom postepowania
w uzasadnieniu decyzji spelniajacym wymogi art. 210 § 4 O.p. W tym stanie rzeczy,
Sad w pkt I sentencji wyroku orzek! na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a.
o uchyleniu zaskarzonej decyzji, a dodatkowo w zwigzku z art. 135 p.p.s.a. o uchy-
leniu poprzedzajacej ja decyzji organu I instancji.

W zwigzku z uwzglednieniem skargi Sad orzek! rowniez w pkt II sentencji wyroku
o kosztach postepowania na podstawie art. 200 oraz art. 205§ 21 § 4 p.p.s.a., zasa-
dzajac na rzecz strony skarzacej zwrot kosztow postepowania niezbednych do celo-
wego dochodzenia praw, obejmujacy zwrot uiszczonego wpisu sgdowego od skargi
([...] z) oraz oplaty od pelnomocnictwa ([...] z1), a takze wynagrodzenie pelnomoc-
nika strony skarzacej bedacego radcg prawnym ([...] zI), wynikajace z § 2 pkt 5)
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnosci radcéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1935 z pdzn. zm.).

Powofane w niniejszym wyroku orzeczenia sadéw administracyjnych sa
dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Saddéw Administracyjnych (http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl).
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Uczmy dzieci prawa... rzymskiego!

Anna Tarwacka w swojej ksiazce Kancelaria Impossibilia na tropie podjela sie
niezwykle karkolomnego zadania. Opowiedziala o prawie rzymskim najbardziej
wymagajacym i kapry$nym czytelnikom. Ba, mozna powiedzie¢, ze czytelnikow
tych mozna poréwnaé do miniaturowych mitycznych recenzentéw B (nr 2), ktorzy
swoimi uwagami potrafig rozerwaé na strzepy kazdego autora. Mowa oczywiscie
o dzieciach.

Ksiagzka ta nie jest jedyng dzialalno$cia popularyzatorska Anny Tarwackiej.
Prowadzi ona kanal Rzymianie i prawo w serwisie YouTube!, gdzie obok zdalnych
wykladow akademickich z czaséw pandemii (lectiones pestis tempore) i nagranych
wystgpien konferencyjnych (varia) publikuje przygotowane przez siebie w jezyku

*  Autorka dzigkuje za cenne uwagi dotyczace recenzowanej ksigzki Konstantemu Leraczykowi.

1 www.youtube.com/@rzymianieiprawo4314 (dostep: 30.12.2024).
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tacinskim filmy poklatkowe (Fabulae Romanae), na ktérych figurki marki play-
mobil odgrywaja sceny bedace kazusami omawianymi przez rzymskich jurystéw,
a takze zarty ze zbioru Philogelos. Oprdcz tego prowadzi bloga Rzymianie i prawo?,
a takze sporadycznie wystepuje w audycjach ogoélnopolskich rozglosni radiowych,
opowiadajac o antyku. Na swoim koncie w serwisie spolecznosciowym Insta-
gram publikuje natomiast zdjecia ukazujace zabawy i lektury zwigzane ze $wiatem
starozytnym?®.

Jako profesor nauk prawnych, specjalistka z zakresu prawa rzymskiego, Anna
Tarwacka zatrudniona jest na Wydziale Prawa Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszynskiego. Jest Autorka licznych publikacji. Najnowsza, wydana przez wydaw-
nictwo Routledge, dotyczy urzedu cenzora*.

Literatura przedmiotu, czyli co piszczy w [polskiej] trawie

W przestrzeni publicznej brakuje powaznej debaty dotyczacej literatury dziecigcej.
Wigksze emocje budzi raz na jaki$ czas aktualizowana lista lektur szkolnych, co
w zadnej mierze nie moze by¢ traktowane jako debata nad stanem czytelnictwa
wsrdd najmlodszych czy analiza kondycji literatury dzieciecej. Dyskusje z udzialem
samych pisarzy czy wydawcow najczedciej organizowane sg w trakcie festiwali lite-
rackich, m.in. Géry Literatury czy Conrad Festiwal.

Literatura popularnonaukowa dla dzieci zdominowana jest przez nauki $ciste
i przyrodnicze. Polki ksiegarn pelne sg publikacji na temat kosmosu®, ludzkiego
ciala®, a takze dinozaur6w’. Publikacje te, czesto tworzone przez specjalistow
z zakresu fizyki, biologii, medycyny czy paleontologii, w sposob przystepny i nie-
zwykle interesujacy ukazuja dzieciom otaczajacy nas $wiat. Poziom ich trudno-
$ci dostosowany jest do wieku odbiorcow, o czym najlepiej $wiadczy seria Bobas

2 https://rzymianieiprawo.wordpress.com/ (dostep: 30.12.2024).
3 instagram.com/annatarwacka44 (dostep: 30.12.2024).

4 A. Tarwacka, The Censors as Guardians of Public and Family Life in the Roman Republic, New York
2025.

5 A.B. Chmielewski, E. Zambrzycka-Koscielnicka, Kosmiczne wyzwania. Jak budowaé statki
kosmiczne, dogoni¢ komete i rozwigzywaé galaktyczne problemy, Krakéw 2021 oraz T. Rozek,
Kosmos, Warszawa 2016. Podawane przyklady literatury sa, tam gdzie to mozliwe, wskazaniem
publikacji popularnonaukowych dla dzieci autorstwa polskich naukowcdw.

6 A. Mirek, Bebechy, czyli cialo czlowieka pod lupg, ilustr. K. Cerazy, Krakéw 2023 oraz A. Mirek,
Glutologia. Jak sie nie da¢ mikropaskudom, wstretnym robalom i podstepnym chorobom, ilustr.
K. Cerazy, Krakow 2024.

7 W. Mikoluszko, Z tatg na dinozaury, ilustr. T. Samojlik, Warszawa 2017.



Anna Tarwacka, Kancelaria Impossibilia na tropie... 213

odkrywa nauke®, gdzie zagadnienia dotyczace energii odnawialnej, teorii wzgled-
nosci czy grawitacji s opisane w sposob przystepny dla trzyletniego dziecka.

W literaturze popularnonaukowej stawia si¢ na nacisk na nauczanie dzieci w sze-
rokiej perspektywie i korelacji nauk, najczesciej poprzez pokazanie wzajemnego
przenikania si¢ dyscyplin okreslanych akronimem STEM (Science, Technology,
Engineering, Mathematics). Nie nalezy jednak zapomina¢, ze modele nauczania
interdyscyplinarnego lub multidyscyplinarnego moga funkcjonowaé jako nauki
STEAM, gdzie pod litera A ukrywa si¢ Art & Humanities. W teorii brakuje wiec
nauk spolecznych, do ktorych przeciez zaliczanie jest prawo. W praktyce jednak
istnieje na rynku wiele ksigzek dla dzieci, ktore traktuja o dyscyplinach nauk spo-
tecznych, np. ekonomii, naukach politycznych, psychologii czy wlasnie prawie.
Prym tutaj wioda publikacje Bogusia Janiszewskiego, z jego bestsellerowa seria 7o,
o czym dorosli ci nie méwig®. Z zakresu prawa warto réwniez wspomnie¢ ksigzki
Joanny Olech!® czy Grzegorza Kasdepke!'!.

W ostatnich latach pojawilo si¢ réwniez na rynku wydawniczym kilka ksigzek
polskich autorek, ktére traktujg o starozytnosci. Warto wigc przyblizy¢ te, ktore
cho¢by w minimalnym stopniu odnoszg sie do Starozytnego Rzymu i jego praw'%

O jezyku lacinskim ksigzke pt. Nolens volens czyli chcge nie chege. Prawie 100
sentencji tacinskich i kilka greckich napisala Zuzanna Kisielewska, a zilustrowaly ja
Agata Dudek i Malgorzata Nowak. Wsrod sentencji, jakie wybrano do ukazania
w publikacji, znalazlty si¢ tacinskie paremie przedstawione na gmachu Sadu Naj-
wyzszego: is damnum dat, qui iubet dare; libertas inaestimabilis res est; pacta sunt

8 Seria wydawnictwa Harper Collins, w ktérej opublikowano m.in. R. Spiro, Kwarki. Akademia
Magdrego Dziecka. Bobas odkrywa nauke, ttum. A. Zabrzewska, ilustr. I. Chan, Warszawa 2020 oraz
R. Spiro, Fizyka kwantowa. Akademia Mgdrego Dziecka. Bobas odkrywa nauke, ttum. A. Zabrzew-
ska, ilustr. I. Chan, Warszawa 2019.

9 B.Janiszewski, Ekonomia. To, o czym dorosli Ci nie méwig, ilustr. M. Skorwider, Poznan 2022, jak
réwniez B. Janiszewski, Polityka. To, o czym dorosli Ci nie mowig, ilustr. M. Skorwider, Poznan
2022.

10 J. Olech, Mam prawo i nie zawaham sig go uzy¢, ilustr. E. Bak, Warszawa 2020.

11 O prawach dziecka: G. Kasdepke, Mam prawo, £6dz 2022. O prawach dziecka - pacjenta: G. Kas-
depke, Kuba i Buba w szpitalu, £.6dz 2015.

12 Watku antycznych Rzymian zabraklo w ksigzce J. Bednarek, Sekretna historia ludz... skarpetek,
ilustr. D. de Latour, Warszawa 2022. W pierwszym tomie przedstawione sg przygody m.in. skar-
petki babilonskiej, faraonskiej, izraelickiej, antycznogreckiej czy rybackiej (i Jezus spotkat skar-
petke!), by nastepnie opowiedzie¢ o skarpetce arturianskiej. Brak rzymskiej skarpetki jest najpo-
wazniejszym zarzutem wobec ksigzki i nawet wspomnienie tak rzadkich w literaturze dzieciecej
watkow jak historia Starozytnego Wschodu nie jest w stanie zado$¢uczyni¢ cierpieniom romani-
stow. Tzn. dzieciom romanistow.
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servandas lex retro non agit oraz nulla poena sine lege'®. Ponadto pojawia si¢ sen-
tencja dura lex sed lex', jak rowniez okreslenia pro publico bono i mala fide", czy
cywilistyczne pojecie vis maior'® albo stosowane na gruncie prawa karnego corpus
delicti'’. Popularnej maksymie festina lente przeciwstawia znane z dziela Liwiusza
periculum in mora'8, wspdlcze$nie wyrazone w art. 476-477 Kodeksu cywilnego.

Ksiazka Nolens volens, zgodnie z informacja podang przez wydawnictwo,
jest skierowana dla starszych dzieci, czyli takich, ktdre ukonczyly dwanascie
lat. Tu nasuwa si¢ skojarzenie z prawem rzymskim i kategoria przejécia z kategorii
impuberes do kategorii puberes, gdzie ukonczenie dwunastego roku zycia byto wej-
$ciem w dorosto$¢ kobiet!. Szczesliwie nie ma o tym stowa w tej ksiazce, bo kazdy
nastolatek uzylby tego argumentu przeciwko rodzicom. Korzystajac jednak z poje-
cia puberes, czyli chtopcow, ktorzy osiagneli juz pewien poziom intelektualnego
rozwoju, positkujmy sie¢ opinig Sabinianéw?® — ocennmy sami, czy mlodsze dzieci
nie s3 w stanie zrozumie¢ tresci ksigzki Zuzanny Kisielewskiej, bo recenzentka zna
na to wiele mtodszych dowodow.

Ciche echo rzymskiego prawa publicznego rozbrzmiewa na stronach ksigzki
Archeologia. Mumie, zloto i stare skorupy, napisanej przez Marte Guzowska
i zilustrowana przez Joanne Czaplewska. Ksigzka ta wpisuje si¢ w nurt literatury
popularnonaukowej dla dzieci. Autorka jest z wyksztalcenia archeolozka, a jej
wyksztalcenie i doswiadczenie pracy na stanowiskach archeologicznych zaowoco-
walo przygotowaniem publikacji w przystepny sposob trafiajacej do czytelnikdow,
ktorzy ukonczyli 6smy czy dziewiaty rok zycia. Opisujac Forum Romanum zaleca
czytelnikom przyjrzenie si¢ Kurii Julijskiej jako istotnemu miejscu w zyciu staro-
zytnych mieszkancéw miasta. Miejscu, w ktérym - jak pisze — zbieral sie senat
rzymski i zapadaly najwazniejsze decyzje w panstwie?!. Takie zdanie to zaproszenie

13 Z. Kisielewska, Nolens volens czyli chcgce nie chege. Prawie 100 sentencji taciriskich i kilka greckich,
ilustr. A. Dudek, M. Nowak, Warszawa 2021, s. 32-33.

14 Ibidem, s. 44.
15 Ibidem, s. 30.
16 Ibidem, s. 19.
17 Ibidem, s. 91.

18 Ibidem, s. 32-33. Por. Liv. 38.25.13 (Livius. Ab urbe condita, w: Livy. History of Rome, Volume XI:
Books 38-40, ed. and transl. John C. Yardley. Loeb Classical Library: 313. Harvard University
Press, Cambridge MA, 2018).

19 'W. Kosior, Nowa hipoteza do sporu o pubertas w prawie rzymskim, ,,Acta Iuridica Resoviensia”
2021, nr 4, s. 155-156.

20 J. Kodrebski, Sabinianie i Prokulianie. Szkoly prawa w Rzymie wczesnego cesarstwa, £6dz 1974, s. 175.

21 M. Guzowska, Archeologia. Mumie, zloto i stare skorupy, ilustr. ]. Czaplewska, Warszawa 2021,
s. 139.
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dla historyka prawa czy romanisty, aby opowiedzie¢ dziecku w przystepny sposdb
0 antycznym Rzymie.

Nieco komparatystyki

Konstrukeja ksigzki Anny Tarwackiej przywodzi na mysl dwie zagraniczne serie
literackie dla dzieci. Pierwsza to bestsellerowe Biuro detektywistyczne Lassego i Mai
Martina Widmarka, wydawane przez poznanskie wydawnictwo Zakamarki. Druga
seria, autorstwa Dana Metcalfa, to Przygody Lottie Lipton, ktérych niestety wydaw-
nictwo Dwukropek wydalo dopiero cztery z szeciu ksigzek. Niestety, poniewaz
dopiero ostatnia ksigzka dotyczy bezposrednio rzymskich skarbow?2.

Serie te s3 zbudowane na schemacie, z ktérego korzysta rowniez Anna Tarwacka.
Gléwnymi bohaterami sg dzieci, w wieku zblizonym do potencjalnych czytelnikow.
Lasse i Maia zakltadajg swoje wlasne biuro detektywistyczne z nudéw podczas zimo-
wych ferii, chcgc rozwiagzywaé tajemnicze przypadki ze swojego miasta, Valleby®.
Lottie Lipton to osierocona w wieku czterech lat przez rodzicéw — archeologdw, na
ktoérych zawalil sie grobowiec — dziewczynka mieszkajaca wraz z wujem Bertem
w British Museum. W 1928 r., kiedy maja mie¢ miejsce jej przygody, ma dziewie¢
lat. Bohaterowie Kancelarii Impossibilia to dziewiecioletni Marek i jedenastoletnia
Julia.

Osig tych wszystkich ksigzek jest to, ze s3 to historie detektywistyczne, gdzie
zagadka pojawia si¢ juz na pierwszych stronach, a do jej rozwigzania nie przyczynia
sie w istotny sposob zaden dorosty. Ich rola sprowadza si¢ do ewentualnej pomocy
w $ledztwach lub wykonywaniu czynnosci, ktdrych gtéwni bohaterowie, ze wzgledu
na wiek, nie sg w stanie wykonac.

Warto poréwnaé réwniez strone graficzng publikacji. Zaréwno seria Biuro
detektywistyczne, jak i Kancelaria Impossibilia maja na pierwszych stronach wska-
zanych bohaterdéw ksigzki wraz z ich podobiznami (s. 6-7). W obu pozycjach, jak
réwniez w Przygodach Lottie Lipton, postaci przedstawione na ilustracjach sg na
tyle charakterystyczne, ze sprzyja to nadazaniu za fabuly, zwlaszcza gdy intrygi sie
2ageszCzaja.

Sledztwa Lassego i Mai dziejg sie w $wiecie wspélczesnym, a wiec dotycza
sytuacji, ktore tatwo jest dzieciom sobie wyobrazi¢. Przykladowo: kto$ kradnie
diamenty ze sklepu jubilerskiego?, ginie puchar wreczany zwycieskiej druzynie

22 D. Metcalf, The Eagle of Rome: A Lottie Lipton Adventure, London 2017.
23 M. Widmark, Tajemnica diamentéw, thum. B. Gawryluk, ilustr. H. Willis, Poznan 2019, s. 7-8.
24 Ibidem.
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pitki noznej w turnieju pomiedzy pobliskimi miastami?, skradzione zostajg ksigzki
z biblioteki®.

Lottie Lipton oraz Marek i Julia przenosza nas w czasie. Dziewczynka miesz-
kajaca w British Museum nie dos¢, ze sama zyje w czasach dzieciom odlegtych, to
jeszcze artefakty zgromadzone w muzeum wymuszajg ciagle odwolania do czaséow
starozytnych, np. uzycie szyfru Cezara?’. Nie oznacza to jednak, ze czytelnicy obu
pozycji nie moga utozsamiac si¢ z tym, co przezywajg dzieci. Zaréwno Lottie, jak
i Julii i Markowi towarzysza bowiem emocje, z ktéorymi zmagajg sie mali czytelnicy,
przyktadowo zlo$¢, strach, smutek czy rados¢.

Kazus Marka i Julii

Ksiazka Kancelaria Impossibilia na tropie Anny Tarwackiej podzielona jest na trzy
rozdzialy — sprawy - z ktérych kazdy stanowi odrebne opowiadanie. Z punktu
widzenia dydaktyka prawa rzymskiego kojarzy sie to natychmiast z zastosowaniem
metody kazusowej. Koledzy Marka i Julii napotykajg na jaki$ problem i opowia-
daja o tym dzieciom Gajusa. Rodzenstwo sprawnie definiuje, co jest problemem,
a wiec ustala stan faktyczny. Nastepnie zastanawia sie, na jakie pytania nalezy zna-
lez¢ odpowiedzi, odszukujac wlasciwe zrodta i dokonujac analizy prawa. Na koniec
w sposob zrozumialy dla odbiorcy wyjasnia stan prawny i przedstawia mozliwe
dalsze konsekwencje oraz proponuje sposob dziatania.

W pierwszej sprawie, zatytutowanej Ratujmy psa, poznajemy Marka i Julie.
Pierwsze dwie czg$ci rozdzialu maja charakter wprowadzajacy. Dowiadujemy sie¢
m.in., Ze ojcem rodzenstwa jest jurysta, Gajus, ktory przyjmuje swoich klientow
w domu albo na Forum Romanum (s. 13). Dzieci uczg si¢ w domu, willi na Awen-
tynie, ktéra réwniez zostala pokrdtce przez Autorke opisana (s. 22-27).

Julia i Marek spotykaja swojego kolege Aulusa, ktéry zaplakany opowiada im
o swoim zmartwieniu. Chlopiec na polecenie matki poszed! wraz z niewolnikiem
do garncarza kupi¢ amfore, a towarzyszyl im pies chlopca, Cerber. Na miejscu
spotkali Rufusa, syna garncarza, ktory czesto zaczepial inne dzieci i agresywnie
sie zachowywal. Rowniez podczas ostatniego spotkania zaczal popycha¢ Aulusa,
a wtedy jego pies rzucil si¢ na agresora. Niestety, rzecz dziala si¢ wewnatrz warsz-
tatu garncarskiego, wiec podczas szamotaniny cze$¢ wystawionych naczyn sig
potlukia. Garncarz zagrozil Aulusowi, ze wezwie edylow, ktorzy zabiorg psa i go

25 M. Widmark, Tajemnica meczu, ttum. B. Gawryluk, ilustr. H. Willis, Poznan 2018.
26 M. Widmark, Tajemnica biblioteki, ttum. B. Gawryluk, ilustr. H. Willis, Poznan 2016.
27 D. Metcalf, Klgtwa egipskiego kota, thum. K. Biegafiska, Warszawa 2017, s. 45-48.
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zabijg, poniewaz jest niebezpieczny. Rodzenstwo mocno przejeto sie¢ marnym losem
czekajacym zwierze i postanowilo pomoc ocali¢ ulubienca swojego przyjaciela.
W pierwszym odruchu chcieli poprosi¢ o pomoc ojca, ale z uwagi na jego nieobec-
nos¢ Julia zaproponowata skorzystanie z jego biblioteki. Tam tez, pod ostong nocy,
dzieci znalazly edykt edylow dotyczacy dzikich zwierzat?®, w ktérym znalazty wska-
zowke dotyczaca psa. Nastepnie siegnely do ustawy XII tablic, ktdrej tresci miaty
nauczy¢ sie na pamig¢. I tu znalazly przepis, ktéry byl pomocny w misji ratowania
psa®. Niestety, w tym momencie nakryt ich niewolnik Dromio, ktory oskarzyl ich
0 mozliwo$¢ podpalenia domu.

Nastepnego dnia z podrdzy wrdcit Gajus, ktory zdenerwowany skargg niewol-
nika chce ich ukara¢. Julia rozbraja jednak ojca, wskazujac, ze od niego wiedza, iz
prawo jest sztuka tego, co dobre i stuszne, a takze ze zawsze nalezy wystucha¢ dru-
giej strony. Udobruchany (i dumny) ojciec wystuchuje opowiesci dzieci, potwierdza
ich ustalenia, a nastepnie wraz ze swoimi dzie¢mi i Aulusem udaje si¢ do garncarza
zakonczy¢ sprawe.

Dzieci, szczgsliwe z powodu uratowania psa przyjaciela, postanawiaja zalozy¢
kancelarie, ktéra nazywajg Impossibilia. Julia, ktéra wyraznie przewodzi w tym
duecie, juz w pierwszej sprawie proponuje, aby prowadzi¢ dokumentacj¢ spraw
i zatozy¢ archiwum kancelarii, przez co pod koniec rozdziatu pojawia si¢ streszcze-
nie sprawy. Podsumowanie kazusu podzielone jest na kilka cze$ci, wskazanie toz-
samosci klienta, opisu problemu, a takze podania powotanych przepiséw. Ostatnig
cze$¢ stanowi responsum, czyli odpowiedz prawna. Opis wieniczy notatka, ze sprawa
zostala zamknieta (causa finita). Zabieg ten powtdrzony jest po kazdym rozdziale.

Kolejny rozdzial to sprawa druga: Pienigdze nie Smierdzg. Zaczyna si¢ scena,
w ktorej znany juz czytelnikom Rufus wyzywa i goni Kwintusa, o$mioletniego syna
folusznika. Chlopcu udaje si¢ zgubi¢ przesladowce, ale nastepnego dnia opowiada
o tym zdarzeniu Julii i Markowi, podczas otwarcia ich kancelarii. Sama sprawa
zaczyna si¢ dopiero kolejnego dnia, kiedy o $wicie przybiega do rodzenstwa Kwin-
tus, mowiac, ze kto$ ukradl z zaktadu jego ojca cenny plaszcz klienta, kupca Bas-
susa. Julia znajduje informacje, ze pranie ubran przez folusznika jest najmem dzieta
i jest on zobowigzany do strzezenia rzeczy, ktore zostalty mu powierzone®. Infor-
muje wiec Kwintusa, ze jego ojciec bedzie musial zaptaci¢ odszkodowanie, mimo
ze nie byla to jego wina.

28 Por. D. 21.1.40-41 (Digesta Iustiniani Augusti, eds. Theodor Mommsen and Paul Krueger. Apud
Weidmannos, Berolini 1892, dalej: D.).

29 Tab. 8.6 (Lex duodecim tabularum, w: Fontes Iuris Romani Anteiustiniani, pars prima, ed. Salvatore
Riccobono. Apud S.A.G. Barbera, Florentiae 1941-XIX). Por. D. 9.1.1.

30 D.4.9.5.Por. D. 19.2.60.2.
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W trakcie §ledztwa dzieci dowiaduja si¢, w jaki sposéb ztodziej wszedl do
foluszni, a takze ze pozostawil po sobie sporych rozmiaréw odciski butéw. Pod-
czas wizyty Marka i Kwintusa w fazni chiopcy dostrzegajg lezacy zotty plaszcz oraz
ogromne sandaly. Rufus, mimo zlosliwosci, przekazuje im informacje, ze rzeczy
naleza do jego sgsiada, Korwusa, ktory od wczoraj wszystkim chwali si¢ nowym
okryciem. Przekazujg to ojcu Kwintusa, ten jednak, mimo ze udat si¢ do Bassusa,
informujgc go o mozliwoéci wniesienia skargi z tytulu kradziezy przeciwko Kor-
wusowi, nie jest tym zainteresowany, poniewaz pieniadze za plaszcz uzyskat juz od
folusznika.

Ponownie wigc Marek i Julia udaja si¢ do biblioteki ojca, zeby znalez¢ w praw-
niczych papirusach co$, co uratuje z opresji finansowych ojca Kwintusa. W Instytu-
cjach Gajusa znajduja rozwigzanie, ktore dotyczy uprawnien folusznika w sytuacji
kradziezy powierzonych mu rzeczy®!. Informujg o tym samego zainteresowanego —
w podzigkowaniu pomaga on im zmierzy¢ sie z gniewem ojca, ktory odkryt, ze
zamiast uczy¢ si¢ w szkole, Marek i Julia bawig si¢ w detektywow-jurystow. Causa
finita.

Ostatni, trzeci rozdzial zatytutowano: Przerwany lot. Historia zaczyna sie kiot-
nig pomiedzy Aulusem i Tytusem, kolegami Julii i Marka. Tytus, znalaziszy kawatek
drewna na podtodze, wystrugal figurke centaura. Niestety, okazalo si¢, ze drewienko
nalezato do Aulusa, ktory chcial z niego stworzy¢ prezent dla swojej mamy. Dzieci
zaczely si¢ zastanawiad, czy drewienko nadal jest Aulusa, czy jednak jest nowg
rzecza, nalezacy juz do Tytusa. Ostatecznie, Tytus przypomina sobie, ze podobny
kawalek ma w domu i ch¢tnie odda go Aulusowi. Autorka przy okazji przemyca do
tresci informacje dotyczace wlasnosci rzeczy przetworzonych (s. 143-148).

Gléwna sprawe stanowig jednak problemy Aulusa z zaginionym golebiem, ktory
nalezal do jego rodziny i stuzyt w celu dostarczaniu poczty. Po krétkich poszukiwa-
niach okazuje sig, ze ptaka zabral Rufus, ktory twierdzi, iz skoro ztapal golebia, to
nalezy on do niego. Dzieci jak zwykle zamierzaly poszuka¢ informacji w zwojach
prawniczych, jednak ze wzgledu na to, ze ich ojciec Gajus pisal jedno ze swoich
dziel i nie wolno bylo mu przeszkadza¢, postanowily skorzysta¢ z biblioteki (Biblio-
theca Ulpia) na Forum Trajana. Po krotkim zamieszaniu zwigzanym z mozliwoscia
dostepu do biblioteki dzieci wchodza do niej z pomoca Aulusa Gelliusa®?, jednego
ze znajomych ojca. Tam, czytajac Instytucje Gajusa, znajduja regulacje dotyczace
zawlaszczenia dzikich zwierzat i tych, u ktérych wystepuje nawyk powrotu. Chcac

31 Gai 3.205 (Gai institutionum commentarii quattuor, w: Fontes Iuris Romani Anteiustiniani, pars
altera, ed. Giuseppe Furlani. Apud S.A.G. Barbéra, Florentiae 1964).

32 Wprowadzenie postaci Aulusa Gelliusa do fabuly jest ,mrugnig¢ciem okiem” w strone zaznajomio-
nych z dorobkiem Anny Tarwackiej romanistow.
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podzieli¢ si¢ z kolega odkryciem, ze moze odzyskaé swoje zwierz¢, wybiegaja
z biblioteki, gdzie spotykajg zagniewanego ich zniknieciem ojca. Muszg wigc odlo-
zy¢ rozwiazanie zagadki na kolejny dzien. Ostatecznie udaje si¢ jednak przekonac
Rufusa, ktory zabrat gotebia, i jego ojca, ze oddanie ptaka sprawi, iz unikng pro-
cesu. Causa finita.

Watki poboczne w ostatnim rozdziale réwniez oscyluja wokét prawa rzym-
skiego. Ciekawym zabiegiem jest opisanie uczty u Aulusa Gelliusa, na ktdrg zapro-
sit Gajusa wraz z dzie¢mi. Zebrani tam mezczyzni zastanawiajg sie, jak rozwigzac
problem wtasnosci materialu przy przetworzeniu rzeczy, a na rozwigzanie wpada
Julia®. Jej postac jest zresztg charakterem dominujacym, nie tylko dlatego, ze jest
starsza od Marka, ale Autorka uczynila j3 pomystowa i odwazng dziewczynkg. Nie
bytoby to mozliwe, gdyby ksigzkowy Gajus nie zostal przedstawiony jako surowy,
ale postepowy ojciec, ktéry kladzie nacisk na edukacje obojga swoich dzieci, bez
wzgledu na ich plec. Julia staje si¢ wiec de facto centralng postacia ksigzki.

Mniej udanym zabiegiem fabuly jest, zdaniem recenzentki, konsekwentne
przedstawianie Rufusa jako czarnego charakteru. Chlopiec dokucza, prowokuje
i grozi, az wreszcie zabiera nalezace do innych zwierzeta. W §wiecie literatury dzie-
cigcej czarno-biale konstrukcje bohater6w moga utrudnia¢ utozsamianie si¢ czy-
telnikow z postaciami. Dziecko moze oczywiscie widzie¢ siebie w podobny sposdb
do ofiar przesladowan Rufusa, ale réwnie dobrze moze mie¢ podobne grzeszki na
sumieniu. Stad tez nadzieja, ze kiedy powstang kolejne ksigzki, to Autorka dokona
drobnych zmian w budowaniu postaci i da chlopcu szanse¢ na rehabilitacje, a takze
sprawi, iz kto$ inny popelni bad. Byloby to réwniez wskazane ze wzgledu na ukaza-
nie prawa w tych historyjkach - niech konsekwencje czynéw Rufusa maja dla niego
réwniez aspekt wychowawczy.

Za ilustracje w ksigzce odpowiada Anna Swierbutowicz-Kawalec. Trzeba przy-
zna¢, ze ciekawie odwzorowujg rzymskie ulice, budynki czy przedmioty. Charak-
teryzuje je gruba kreska, nie epatuja szczegétowoscig. Dzigki temu, mimo ze nie
odwracajg uwagi od fabuly, stanowig kolejne zrédlo wiedzy o antycznym Rzymie.
Na marginesie nalezy dodac, ze z obserwacji recenzentki wynika, ze wlasciwi adre-
saci lektury - dzieci - spedzaja duzo czasu na analizowaniu rysunkdw przedstawia-
jacych rzymski dom (s. 24) i plan Rzymu (s. 20-21). W odbiorze calo$ci przeszkadza
jednak umieszczanie rysunkoéw i zdje¢. Zapewne zabieg ten mial pokazaé czytel-
nikom, dzieciom, jak w rzeczywistosci wygladaly pewne przedmioty, np. monety,
amfory czy zachowane do naszych czaséw starozytne wnetrza, ale zdaniem recen-
zentki jest to zabieg niepotrzebny, ktéry prowadzi do przetadowania kart ksiazki.

33 D.41.1.7.7.
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Najjaskrawszym przykladem jest ilustracja kolumny Sadu Najwyzszego (s. 50)
z sentencja Ius est ars boni et aequi. Grafik odpowiedzialny za ksigzke powinien
jednak usuna¢ budynki z tla i ,wyczysci¢” samg kolumne.

Innym, duzo powazniejszym problemem, z jakim musi si¢ zmierzy¢ Anna Tar-
wacka, to wydawnictwo nierozpoznawalne dla rodzicéw i dzieci, a do tego, w dniu
pisania recenzji, juz nieistniejagce. W przypadku checi wydania drugiej czesci, do
czego goraco Autorke zachecam, moze wigc pojawic sie kilka probleméw w utrzy-
maniu spojnosci serii.

Podsumowanie

Mimo drobnych niedociagnie¢, dotyczacych nie tresci ksigzki, ani nawet ilustracji,
a calosciowej szaty graficznej, publikacja Anny Tarwackiej zastuguje na zauwaze-
nie i docenienie. Jej najwazniejszymi zaletami sg przede wszystkim fenomenalne
dostosowanie romanistycznych tre$ci do percepcji malych odbiorcéw, uzywanie
zrozumialego jezyka i ciekawy dobdr spraw, przez co mali czytelnicy moga zapo-
znac¢ si¢ z szerokim wachlarzem instytucji prawa rzymskiego. Dodatkowo trzeba
podkresli¢, ze na polskim rynku wydawniczym nie mieliémy do czynienia jesz-
cze z takim sposobem upowszechniania wiedzy historycznoprawnej. Mozna wigc
wskaza¢, bez zbytniej przesady, ze Autorka przeciera szlaki.

W opinii przedstawicieli wlasciwej grupy odbiorcéw, a wiec dzieci recenzentki,
fabuta ksigzki jest po prostu wciagajaca. Udalo si¢ wiec Autorce zadowoli¢ recen-
zenta B.

Chetnych do lektury, z uwagi na problem z wydawnictwem, zachecam do regu-
larnego sprawdzania internetowych platform sprzedazowych, gdzie co jakis czas
ksigzka pojawia sie¢ w ofercie. Chyba ze Autorce uda si¢ zainteresowa¢ publikacja
ktores z wydawnictw specjalizujacych si¢ w literaturze dziecigcej.
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Ogdlnopolska Konferencja Naukowa ,,Dylematy
wokot konstytucyjnej pozycji samorzadow”,
Szczecin, 7 grudnia 2023 r. (webinarium)

W dniu 7 grudnia 2023 r. odbyla si¢ Ogélnopolska Konferencja Naukowa ,,Dyle-
maty wokol konstytucyjnej pozycji samorzaddéw” zorganizowana przez Zespot
badawczy Ochrona Praw Czlowieka w Polskim Systemie Prawnym dzialajacy na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego oraz Katedre Prawa
Konstytucyjnego, Europejskiego i Miedzynarodowego Publicznego Uniwersytetu
Zielonogorskiego. Wypada odnotowa¢, ze obrady prowadzone byty w formule
zdalnej, za§ moderacja i transmisja miaty miejsce na Wydziale Prawa i Admini-
stracji US.

Rozpoczynajac konferencje, stowo wstepne wyglosit dr hab. Jerzy Ciapata,
prof. US (Uniwersytet Szczecinski), ktory powitat wspotorganizatoréw oraz wszyst-
kich uczestnikéw i zebranych gosci.

Otwarcia konferencji dokonali dr hab. Wojciech Staszewski, prof. US, Prodzie-
kan ds. Studenckich Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego
oraz dr hab. Ewa Szewczyk, prof. UZ, reprezentujaca Instytut Nauk Prawnych
Uniwersytetu Zielonogorskiego. Prof. Wojciech Staszewski, inaugurujac konferen-
cje w imieniu dr hab. Eweliny Cata-Wacinkiewicz, prof. US - Dziekana Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, pozostalych wladz dziekan-
skich oraz calej wydzialowej spotecznosci akademickiej, wskazal, ze wydarzenie
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to jest kontynuacja cyklicznego przedsiewzigcia naukowego, zainicjowanego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego w 2020 r. przez
Zespot badawczy Ochrona Praw Czlowieka w Polskim Systemie Prawnym. Odnidst
sie takze do gtéwnego zatozenia konferencji, jakim jest podjecie szerokiej debaty na
temat aktualnych i kluczowych z punktu widzenia praw obywateli i funkcjonowa-
nia panstwa problemoéw. Przypomnial, ze pierwsza edycja wydarzenia - ,Dylematy
polskiego prawa wyborczego” odbyla si¢ 3 grudnia 2020 r. Wspdlorganizatorami
wydarzenia wowczas byly: Panstwowa Komisja Wyborcza, Krajowe Biuro Wybor-
cze oraz Okregowa Izba Radcow Prawnych w Szczecinie. Druga edycja — ,, Dylematy
wokot prawa do sadu” odbyta si¢ 28 kwietnia 2022 r., zas$ jej wspolorganizatorami
byly Naczelny Sad Administracyjny oraz Okregowa Izba Radcéw Prawnych. Wyda-
rzenia te zgromadzity dotychczas ponad 200 uczestnikéw. Wspolorganizatorami
trzeciej edycji konferencji odbytej 7 grudnia 2023 r. byly natomiast Katedra Prawa
Konstytucyjnego, Europejskiego i Miedzynarodowego Publicznego Uniwersytetu
Zielonogorskiego, Wojewodztwo Zachodniopomorskie oraz Okregowa Izba Rad-
cow Prawnych w Szczecinie. Patronat nad wydarzeniem objeli Marszalek Woje-
wddztwa Zachodniopomorskiego Olgierd Geblewicz, Prezydent Miasta Szczecin
Piotr Krzystek oraz Zwigzek Miast Polskich.

Prof. Ewa Szewczyk podkreslita, ze podczas obecnej edycji konferencji wiodgcym
jej zamiarem byto skupienie si¢ na wspolczesnych problemach dotyczacych szeroko
pojetego ,,samorzadu”. Zakreslony w ten sposéb przedmiot rozwazan umozliwit
uczestnikom prezentacje wynikow badan w dwoch gtéwnych aspektach. Po pierw-
sze, celem konferencji bylo zidentyfikowanie kluczowych probleméw i wyzwan
zwigzanych z aktualnym modelem samorzadu terytorialnego jako podstawowa
formg decentralizacji administracji publicznej. W tym zakresie uwage uczestni-
kéw skierowano przede wszystkim na kwestie zwigzane z zakresem regulacji zasad
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, jego struktura czy zasadami finanso-
wania. Po drugie, interesujacym obszarem badawczym byta takze rola samorzadu
specjalnego, w tym zawodowego, i dylematy zwigzane z jego funkcjonowaniem.
Przedstawiony zakres tematyczny potraktowano zatem szeroko. Szczegélng uwage
zwrdcono na wyraz ,,dylematy” ujety w tytule wydarzenia, ktéry podkreslal mozli-
wos¢ rozwazenia réznych mozliwosci rozwigzania wybranego problemu, dokona-
nia wyboru mi¢dzy dwiema potencjalnie tak samo waznymi racjami. Wystapienia
i wygloszone referaty uwzglednialy zatem problematyke nadajaca si¢ do ujecia
w tak zakreslonej konwencji.

Jednodniowa konferencja skladata si¢ z trzech paneli, w ramach ktérych
facznie wystgpito dwudziestu trzech prelegentéw. Przedstawione w referatach
wyniki i wnioski byly odzwierciedleniem badan zaréwno przedstawicieli r6znych
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osrodkow akademickich i naukowych, jak i zawoddw zaufania publicznego i innych
instytucji.

Moderatorem pierwszego panelu byta dr hab. Ewa Szewczyk, prof. UZ. Jako
pierwszy wystapil prof. dr hab. Jerzy Jaskiernia (Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Kielcach), ktéry wyglosit referat Samorzgdnos¢ terytorialna w systemie aksjolo-
gicznym Rady Europy a kryzys demokracji liberalnej. Prelegent odnidst si¢ szeroko
do systemu samorzgdnosci liberalnej w kontekscie wtadzy nie tylko sgdowniczej, ale
takze wladzy lokalnej i samorzadno$ci terytorialnej. Kolejno gtos zabrat prof. dr hab.
Andrzej Balaban (Uniwersytet Szczecinski), przedstawiajac temat Istota samorzgdu
terytorialnego, w ramach ktérego nakreglit problemy z ustaleniem odleglej tradycji
tego samorzadu w Polsce, a takze przeniost to zagadnienie na grunt Konstytucji RP
ze zwroceniem uwagi, ze samorzad terytorialny ma inne cechy niz panstwo, two-
rzac odrebny system normatywny. Nastepny referent, prof. dr hab. Jacek Mazurkie-
wicz (Uniwersytet Zielonogorski), omowil problematyke dotyczaca samorzadnosci
i tzw. nowej demokracji, okreslajac ja jako Niedostatki i patologie samorzgdnosci
w Polsce. Zarys problematyki badawczej oraz stanu badat. Z kolei dr Justyna Michal-
ska (Uniwersytet Zielonogorski) w swoim wystgpieniu Rola samorzgdu w przygo-
towaniu i przeprowadzaniu wyboréw parlamentarnych gtéwny akcent potozyla na
analiz¢ zmian w Kodeksie wyborczym w odniesieniu do nowych zadan wykony-
wanych w tym zakresie przez gminy ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia
warunkow organizacyjno-technicznych zwiekszajacych komfort oddania gtosow.
W wystapieniu Aktualne dylematy zwigzane z samodzielnoscig finansowg gmin
dr Karol Balicki (Wyzsza Szkota Umiejetnosci Spotecznych w Poznaniu), ktéry pia-
stuje takze funkcje Burmistrza Miasta i Gminy Nekla, przyblizyl problemy gmin
w kontekscie calej demokracji, ich samodzielno$ci oraz wtadztwa finansowego ze
zwréceniem uwagi na dochody wlasne tych podmiotéw, subwencje ogélne i dotacje
celowe z budzetu panstwa. Dr Magdalena Kowalczyk (Uniwersytet Zielonogorski)
wyglosita referat (Samo)rzqd terytorialny a nadzor. Badania oparta na tle art. 15
Konstytucji RP dotyczacej zasady unitaryzmu, a takze mankamencie polegajacym
na braku definicji legalnej nadzoru z odniesieniem do réznych rodzajéw nadzoru
i kompetencji podmiotéw sprawujacych ten $rodek prawny. Kolejnym prelegentem
byt dr Ewaryst Kowalczyk (Uniwersytet Zielonogdrski), ktéry wygtlosil wyktad Jed-
nostki samorzqgdu terytorialnego w swietle konstytucyjnej zasady réwnosci, pokazujac
zlozong nature tej zasady poprzez odniesienie jej do dziatalnosci tych podmiotéow
w zakresie prawa publicznego, w tym gospodarczego, jak i w sferze wlascicielskiej
na gruncie prawa cywilnego ze szczegélnym uwzglednieniem réwnego ich trakto-
wanego przy nierdwnym polozeniu prawnym mieszkancédw. Nastepnie glos zabrata
dr Agata Pyrzynska (Uniwersytet Szczecinski), ktéra w referacie Watpliwosci wokot
dopuszczalnosci przedtuzenia kadencji organow jednostek samorzgdu terytorialnego
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zwrdcila uwage na powstale problemy wynikajace z przediuzenia kadencji orga-
néw stanowigcych i wykonawczych samorzadu, a takze skutku, w wyniku ktérego
nastgpito nalozenie si¢ dwoch proceséw wyborczych, czyli polaczenia wyborow
samorzadowych z parlamentarnymi. Z kolei dr Anna Feja-Paszkiewicz (Uniwersy-
tet Zielonogodrski), prezentujac referat Bariery prawne utrudniajqce przeprowadze-
nie referendum lokalnego z inicjatywy mieszkaticow, przedstawila szereg wymogow,
jakie sg nakladane na tego inicjatora, od ktorych zalezy rozstrzygniecie przeprowa-
dzenia referendum wraz ze wskazaniem na mocniejsze upodmiotowienie czlonkow
samorzadno$ci lokalnej. Natomiast dr hab. Anna Chorgzewska, prof. US (Uniwer-
sytet Slaski w Katowicach) w referacie Granice swobody wykonywania zawodéw
zaufania publicznego a znaczenie kodekséw deontologicznych. Studium przypadku
zawodu adwokata odniosta si¢ do szeregu ograniczen swobdd majacych na celu
ochrone interesu publicznego tego zawodu, z proba zakreslenia, jak daleko moga
w nie ingerowaé przepisy wewnatrzkorporacyjne. Dr Dawid Czesyk (Uniwersytet
Szczecinski) w zamykajacym pierwszy panel referacie Samodzielnos¢ finansowa
jednostek samorzqdu terytorialnego a dziatalnos¢ nadzorcza regionalnych izb obra-
chunkowych. Stan de lege lata czy wniosek de lege ferenda? w ramach przytoczonych
przykladow analizowanych danin publicznych odniést si¢ do zagadnienia wladz-
twa finansowego samorzadu terytorialnego - jak jest ono rozpatrywane przez izby
bedace dla niego panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finanso-
wej. Wystgpienia wszystkich prelegentéw z pierwszego panelu zwienczyla inte-
resujgca dyskusja, dzieki ktorej pojawily si¢ wazne pytania: o miejsce samorzadu
w ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, jaki obecnie jest model panstwa i czy w Polsce
istnieje spolecznos¢ lokalna.

Moderatorem drugiego panelu byt dr hab. Jerzy Ciapala, prof. US. Pierwszy
referat — Samodzielnos¢ planistyczna gminy a rola prawa w planowaniu przestrzen-
nym — wyglosil dr hab. Maciej Nowak, prof. ZUT (Zachodniopomorski Uniwer-
sytet Technologiczny w Szczecinie). Przedstawil rézne uwarunkowania dotyczace
planowania miejskiego na wybranych przykladach panstw obcych oraz zwrocit
uwage na aktualne wyzwania w zakresie systemu planowania przestrzennego,
jakie stoja przed Polska. Nastepnie glos zabrala dr Julia Gierattowicz (Uniwersytet
Zielonogorski), ktora w wystapieniu Sfera dominium gminy w zakresie sprzedazy
bezprzetargowej nieruchomosci na tle konstytucyjnej zasady réwnosci odniosta
sie do problematyki zarzadzania i obrotu nieruchomoscia nalezaca do jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym zwlaszcza do gminy. Z kolei dr Ewa Zohierczyk
(Uniwersytet Zielonogorski), referujac temat Realizacja konstytucyjnej zasady
samodzielnosci samorzgdu terytorialnego w wykonywaniu zadan obligatoryjnych na
przyktadzie gospodarowania odpadami komunalnymi, przytoczyla szereg proble-
mow praktycznych dotyczacych postepowania w zakresie selektywnego zbierania
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odpadéw jako zadania wlasnego gminy. Kolejna prelegentka, dr Paulina Jachimo-
wicz-Jankowska (Uniwersytet Szczecinski), wyglosita referat Status prawny gminy
uzdrowiskowej a postanowienia Konstytucji RP - refleksje ogolne, w ktérym przybli-
zyta wiele odrebnosci ustrojowych wspomnianych gmin okreslanych jako o spe-
cjalnym statusie z zaakcentowaniem potrzeby wyeksponowania przez ustrojodawce
tych podmiotéw, obok ,,typowych” gmin wprost w Konstytucji RP. Nastepnym pre-
legentem byl dr Michal Oz6g (Uniwersytet w Bialymstoku), ktéry w wystapieniu
Dylematy podstawy prawnej ustanowienia patrona jednostki samorzgdu terytorial-
nego w Swietle Konstytucji RP wskazal, ze ze wzgledu na brak podstaw prawnych
do powolania patronatu w praktyce wplyw w tym zakresie maja rézne motywy,
jakimi kieruja si¢ poszczegdlne jednostki samorzadowe, a takze dopuszczalny jest
wymiar organizacyjny badz komercyjny, a nie tylko sakralny. Mgr Mateusz Kowa-
lewski (Urzad Miasta Szczecin), zamykajgc drugi panel, wygtlosit referat Strate-
giczne zarzgdzanie rozwojem gminy — wspotczesne wyzwania i bariery, w ktoérym
zwrdcil uwage na bariery wewnetrzne i zewne¢trzne w planowaniu strategicznym
jednostek samorzadu terytorialnego na kanwie zmian w planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, ktére wprowadzajag w sposéb istotny zmiany w strategii
gminy. Panel drugi zakonczyla interesujaca dyskusja.

Moderatorem trzeciego panelu byla dr Agata Pyrzynska, a tematyka skupiona
byta przede wszystkim na samorzadzie zawodowym i kwestii zawodu zaufania
publicznego. Jako pierwszy prelegent w tym panelu wystapil dr hab. Lech Jamréz
(Uniwersytet w Biatymstoku), ktéry w referacie O potrzebie przywrécenia samorzgd-
nosci sedziowskiej odnidst si¢ do istniejacych mankamentéw w zakresie korzystania
przez sedziéw z atrybutéw samorzadnosci w oparciu o trzy aspekty problemow
okreslonych jako: instytucjonalne, praktyczne i wewnetrzne. Kolejno glos zabrat
dr Przemystaw Mijal (Uniwersytet Szczecinski, Dziekan Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Szczecinie), przedstawiajac referat Konstytucyjne aspekty polgczenia
samorzgdow prawniczych, w ramach ktérego wskazat zaréwno na problemy, jak
i wiodgce korzysci wynikajace ze scalenia zawodu adwokata i radcy prawnego
poprzez utworzenie jednego samorzadu. Nastepnie dr Nina Les$niak-Niedbalec
(Uniwersytet Zielonogodrski) w prelekcji Samorzgd zawodowy adwokatéow w obliczu
zmniejszajqgcej sig liczby kandydatow na aplikacje. Chwilowy czy staly trend, przy
pomocy interesujacych schematéw potwierdzata malejacy trend w zakresie liczby
0s06b przystepujacych do egzaminu na aplikacje adwokacka, a takze zwrdcita uwage
na przyczyny z tym zwigzane. Dr Piotr Sobanski (Uniwersytet Zielonogorski),
wyglaszajac referat Rola samorzgdu zawodowego adwokatury w Swietle Konstytucji
- wybrane zagadnienia, wiele miejsca poswiecil ograniczeniu prawa do prywatno-
$ci oraz dochowaniu tajemnicy zawodowej. Nastepnym prelegentem byt dr Kamil
Dabrowski (Uniwersytet Szczecinski), ktdry w referacie Problem finansowania
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zadan samorzqdow zawodowych odnidst si¢ do licznych mankamentéw, zwlaszcza
na przykladzie zawodu notariusza, dotyczacych przenoszenia okreslonych zadan
i obowiagzkow w odniesieniu do zrédel ich finansowania, w tym oplat i skfadek.
Mgr Dariusz Zagrodzki (Uniwersytet Szczecinski), zamykajac panel trzeci wysta-
pieniem Decentralizacja prawotworcza samorzgdu terytorialnego a ochrona praw
cztowieka — przypadek uchwat o strefach wolnych od ,ideologii LGBT”, przedstawil
przyklady aktow wydawanych przez analizowane organy uchwatodawcze i przyjat,
ze ograniczenie decentralizacji w tym zakresie jest sprzeczne z prawami czlowieka.
Na zakonczenie trzeciego panelu wywigzala sie niebywale interesujgca dyskusja.

Zakonczenia i podsumowania konferencji dokonali dr hab. Jerzy Ciapata,
prof. US oraz dr Agata Pyrzynska, ktérzy podzigkowali wszystkim prelegentom
i zebranym gosciom za udziat w tym wydarzeniu.
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Miedzynarodowa X Konferencja Prawa Lotniczego
i Kosmicznego oraz Technologii
»otan aktualny i perspektywy rozwoju
miedzynarodowego prawa lotniczego, kosmicznego
oraz nowych technologii’,
Rzeszow, 18-19 kwietnia 2024 r.

W dniach 18-19 kwietnia 2024 r. odbyla si¢ w Rzeszowie jubileuszowa, X Miedzy-
narodowa Konferencja Prawa Lotniczego i Kosmicznego oraz Technologii. Wyda-
rzenie zostalo zorganizowane przez Zaklad Prawa Miedzynarodowego i Prawa
Europejskiego Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz Katedre Awioniki i Sterowania
Wydzialu Budowy Maszyn i Lotnictwa Politechniki Rzeszowskiej, przy wspotpracy
z Kolem Naukowym Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego oraz Europej-
skiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Rzeszow.

Tematem konferencji byt ,,Stan aktualny i perspektywy rozwoju miedzynarodo-
wego prawa lotniczego, kosmicznego oraz nowych technologii” Z uwagi na duza
liczbe prelegentéw konferencja zostala podzielona na trzy bloki tematyczne: ,,Stan
aktualny i perspektywy rozwoju prawa lotniczego”, ,,Stan aktualny i perspektywy
rozwoju prawa kosmicznego” oraz ,,Stan aktualny i perspektywy rozwoju systemow
bezzalogowych”, ktore zostaly podzielone na cztery sesje.
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Wydarzenie zostalo uroczyscie otwarte przez prof. dr hab. Elzbiete Dynie¢ (Uni-
wersytet Rzeszowski) oraz prof. dr. hab. Sylwestra Czopka, Rektora Uniwersytetu
Rzeszowskiego, ktdrzy przywitali wszystkich zgromadzonych gosci oraz zainicjo-
wali wreczenie nagréd osobom, ktére wspieraly Miedzynarodowa Konferencje
Prawa Lotniczego i Kosmicznego oraz Technologii przez ostatnie dziesi¢¢ lat.

Kolejnym punktem konferencji bylo wreczenie prof. dr hab. Elzbiecie Dyni
Ksiegi Jubileuszowej z okazji 50-lecia jej pracy naukowej. Zostalo to polaczone
z laudacja wygloszong przez m.in. Konrada Fijotka — Prezydenta Miasta Rzeszow
oraz Katarzyne Skowronska i Jacka Karnowskiego — postéw na Sejm RP X kaden-
cji. Po przemowach gosci nastapito wystapienie w formie zdalnej §p. ambasadora
Andrzeja Misztala, Przewodniczacego Grupy Roboczej ds. Zasobéw Kosmicznych
Podkomitetu Prawnego Komitetu ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni
Kosmicznej ONZ. Po nim glos zabral dr hab. inz. Andrzej Fellner, prof. PS (Poli-
technika Slaska).

Pierwszy blok tematyczny dotyczyl aktualnego stanu i perspektyw rozwoju
prawa lotniczego. Pierwszy referat, Competition in international air transport,
wyglosil prof. Pablo Mendes de Leon (Stowarzyszenie Europejskich Linii Lotni-
czych). Kolejne referaty prezentowali: Thomas Niall Buissing (Lexavia Aviation
Consultants) — Green claims and greenwashing in aviation (TBC); Isabelle Lelieur
(Lelieur Avocat law Firm, Paris) — Airport governance and liability; prof. Irene Nadal
(Uniwersytet Balearow) — Right to access to accident records, confidentiality and
appropriate use of information, according to the EU Tribunal of Justice; Maria Teresa
Otero Cobos (Uniwersytet w Maladze) — Challenges related to urban air mobility
regulation; dr hab. Anna Kosinska, prof. US (Uniwersytet Szczecinski) — Mozliwos¢
pilotowania przez obywatela Rosji statku powietrznego w UE w swietle orzeczenia
TSUE w sprawie T-233/22.

Referaty prezentowane w pierwszej sesji poruszaly perspektywy rozwoju prawa
lotniczego w $wietle m.in. orzecznictwa TSUE i artykulu rezimu poufnosci, ktéry
dotyczy praw odnoszacych si¢ do wolnosci z Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej. W trakcie pierwszego panelu prelegenci przedstawiali referaty z zakresu
miejskiej komunikacji powietrznej. Przedstawiono jej zalety oraz wyzwania, ktore
czekaja przed tym $rodkiem transportu miejskiego. Wykazano, iz istnieje potrzeba
specjalnych regulacji, na ktérych podstawie mialaby si¢ opiera¢ komunikacja
powietrzna.

Moderatorem drugiego panelu byta dr hab. Dagmara Kuzniar, prof. UR (Uniwer-
sytet Rzeszowski). Prelegentami w tej sesji byli: dr Anna Hurova (Narodowa Aka-
demia Nauk Ukrainy) — A sustainability paradigm shifts due to space manufacturing:
juridical aspect; dr hab. Ewelina Cata-Wacinkiewicz, prof. US (Uniwersytet Szcze-
cinski) i dr hab. Wojciech Staszewski, prof. US (Uniwersytet Szczecinski) - Leon
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Babiniski — prekursor polskiej nauki miedzynarodowego prawa kosmicznego”; dr hab.
Artur Kozlowski, prof. UWr (Uniwersytet Wroclawski) — Zasada ogélna prawa jako
zrédto miedzynarodowego prawa kosmicznego — uwagi metodologiczne; prof. dr hab.
Tadeusz Gadkowski (Uniwersytet Kaliski im. Prezydenta Stanistawa Wojciechow-
skiego) — Corpus iuris spatialis — wspolczesny kontekst koncepcji wspdlnego dzie-
dzictwa ludzkosci; dr Pawel Szewczyk (Uniwersytet Opolski; w zastepstwie dr. hab.
Stefana Grochalskiego, prof. UO) - Prawno-miedzynarodowa rola i znaczenie orga-
nizacji miedzynarodowych w urzeczywistnianiu zasady bezpiecznego wykorzysta-
nia przestrzeni kosmicznej; prof. dr hab. Jerzy Menkes (Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie) - Wojskowa dziatalnos¢ w przestrzeni kosmicznej z perspektywy prawa
miedzynarodowego; prof. dr hab. Pawet Czubik (Uniwersytet Ekonomiczny w Kra-
kowie) — Wlasnos¢ meteorytu w swietle prawa cywilnego paristw obcych — kwestie
poréwnawcze; dr hab. Malgorzata Polkowska, prof. ASW (Akademia Sztuki Wojen-
nej) i dr Bartosz Malinowski (Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii
Nauk) - Przeglgd regulacji suborbitalnych.

Omawiane w tym panelu referaty dotyczyly perspektywy rozwoju dziatalno-
$ci kosmicznej. Poruszano m.in. problematyke recyklingu w kosmosie, rozwoju
miedzynarodowego prawa kosmicznego na podstawie przyjmowania umoéw
dwustronnych czy tez ustawodawstw krajowych i migkkiego prawa miedzynaro-
dowego. W niniejszym panelu przytoczono réwniez zyciorys Leona Babinskiego
oraz przedstawiono referaty, ktore dotyczyly faktycznej wojskowej dzialalnosci
w kosmosie na podstawie konfliktu izraelsko-palestynskiego, mozliwosci nabycia
meteorytu w ustawodawstwach wybranych panstw i lotéw suborbitalnych z per-
spektywy prawa wewnetrznego wybranych podmiotéw prawa migdzynarodowego.
W dalszej kolejnosci nastapita dyskusja, ktora byta zwienczeniem pierwszego dnia
konferencji.

Trzeci panel byl moderowany przez dr hab. Lidie Brodowski, prof. UR (Uniwer-
sytet Rzeszowski). W trakcie tej sesji wystapienia prezentowali: dr Marian Bujnowski
(EU and World Bank Technical Co-Operation Projects in Africa, Asia and Europe)
— Passenger rights — effectiveness of enforcing due compensation from air carriers in
the event of denied boarding and of cancellation or long delay of flights (Regulation
(EC) no 261/2004 of the European Parliament and of the Council of 11 february 2004);
dr Dolores Gracja Piwek (Akademia Sztuki Wojennej) — Dylematy zarzgdzania
ruchem lotniczym w dobie komercjalizacji BSP; dr inz. Katarzyna Kostur-Balcerzak
(Lotnicza Akademia Wojskowa; w imieniu dr. inz. Tomasza Balcerzaka, Uczelnia
Lazarskiego) i Jerzy Stepien (Uczelnia Lazarskiego, Sedzia TK w stanie spoczynku,
byty Prezes Trybunalu Konstytucyjnego) — Anarchia w bezpieczenistwie lotniczym;
dr Hanna Dzido (Polskie Linie Lotnicze LOT S.A., Europejska Fundacja Innowacji)
- Wyzwania polskiego sektora lotniczego w dekarbonizacji europejskiego lotnictwa;
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dr Agnieszka Kunert-Diallo (Polskie Linie Lotnicze LOT S.A., Polska Grupa Lot-
nicza, Uczelnia Lazarskiego) — Konwencyjna rownowaga stron umowy przewozu
lotniczego w dobie konsumeryzmu; dr hab. Jakub Kociubinski, prof. UWr (Uniwer-
sytet Wroclawski) — Czy linia lotnicza jest istotna dla gospodarki kraju? Udzielania
pomocy publicznej przewoznikom dotknietym skutkami zdarzen nadzwyczajnych;
dr hab. Lukasz Kulaga, prof. UKSW (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie) — Nowe tendencje w zakresie rozstrzygania sporow lotniczych przez
Rade Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego; dr hab. Marek Telesfor
Markiewicz (Akademia Sztuki Wojennej) — Rozwdj przepisow prawnych w zakresie
finansowania stuzb zeglugi powietrznej; dr Ivan Sikora, MSc, PhD, MRAeS, FHEA
(Uniwersytet Hertfordshire) — AI and Aviation (Crewed and Uncrewed): An Analysis
of Cyber Security Vulnerabilities; dr hab. inz. Tomasz Rogalski, prof. PRz (Politech-
nika Rzeszowska) — Airmanship - nowoczesny model pilota; dr inz. Piotr Ciecinski
(Politechnika Rzeszowska) i dr hab inz. Jacek Pienigzek, prof. PRz (Politechnika
Rzeszowska) — Zdalna kontrola ruchu lotniczego - cyberbezpieczeristwo. Omawiane
w trakcie panelu referaty poruszaly m.in. kwestie mozliwosci dochodzenia swoich
roszczen przez pasazerow na podstawie niewpuszczenia ich na poklad samolotu
lub opéznienia lotu, planéw rozwoju bezzalogowych statkéw powietrznych, a takze
ewolucji przepisoéw prawa Unii Europejskiej o ochronie praw pasazeréw. Podczas
trzeciego panelu przedstawiono réwniez precedensowa skarge ztozona do Organi-
zacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, ktora jest obecnie rozpatrywana
merytorycznie przez t¢ organizacje. Ponadto przyblizone zostaly kwestie zwigzane
ze sztuczng inteligencja w zastosowaniu bezzatogowych statkéw powietrznych oraz
cyberbezpieczenstwa. Referat, ktory poruszal kwestie zdalnej wiezy kontrolnej,
zostal wygloszony przez studentdw III roku Politechniki Rzeszowskiej.

Moderacje¢ panelu czwartego sprawowala dr Sabina Kubas (Uniwersytet Rze-
szowski). Podczas panelu referaty zaprezentowali: mgr Klaudia Cyran (Lotnicza
Akademia Wojskowa) — Wspdlpraca miedzy kontrolerami ruchu lotniczego a pilo-
tami i jej wplyw na bezpieczeristwo w lotnictwie cywilnym; dr Marek Stus (Uni-
wersytet Jagiellonski) — Bledy taryfowe. Zagadnienia praktyczne i aspekty prawne;
dr Pawel Jakub Szewczyk (Uniwersytet Opolski) — Dziatalnos¢ kosmiczna w ujeciu
prawa wewnetrznego Federacji Rosyjskiej. Wybrane zagadnienia; dr Kamil Szpyt
(Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego) — Nowe regulacje AI
i ich znaczenie dla rynku lotniczego. Wybrane zagadnienia; dr inz. Daniel Lichon
(Politechnika Rzeszowska) — System miejskiej komunikacji powietrznej — koncepcja
pilotazowa na przykladzie miasta Rzeszow; dr inz. Grzegorz Drupka (Politechnika
Rzeszowska) — Wplyw konfliktow zbrojnych w wybranych rejonach swiata na obni-
Zenie jakosci informacji z systemow nawigacji satelitarnej; mgr Pawel Szarama (Kan-
celaria Prawna Aerolex) — Operacje bezzatogowych statkéw powietrznych w kategorii
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szczegolnej w Swietle przepisow prawa unijnego. Wystapienia prelegentéw w tym
panelu dotyczyly m.in. nastepujacych kwestii: wspdtpracy miedzy pilotami i kon-
trolerami ruchu lotniczego, bledéw taryfowych oraz ich regulacji na podstawie
prawa polskiego oraz europejskiego, ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej na grun-
cie wykorzystania przestrzeni kosmicznej. Kolejnym punktem czwartej sesji byto
przedstawienie systemu miejskiej komunikacji powietrznej. Do jego zobrazowania
wykorzystano program Urban Air Mobility, ktéry zostal ukazany na przykladzie
miasta Rzeszow. Pozostale wystapienia skupialy si¢ na zrédlach prawa wtérnego
Unii Europejskiej, ktére reguluja kwestie eksploatacji bezzalogowych statkow
powietrznych, oraz przyczynach i sposobach zakldcania systeméw nawigacji sateli-
tarnej w trakcie wybranych konfliktow zbrojnych.

Po zakonczeniu ostatniego punktu konferencji prof. Elzbieta Dynia dokonala
uroczystego zamkniecia obrad, dzigkujac obecnym za przybycie, wygloszenie nie-
zwykle ciekawych i wartosciowych referatéw oraz zapraszajac na kolejng edycje
konferencji.
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Ogodlnopolska Konferencja Naukowa
»Przyczyny i konsekwencje polskiego kryzysu
konstytucyjnego na tle zjawiska populizmu
i autorytaryzmu’,

Szczecin, 10 pazdziernika 2024 r.

W dniu 10 pazdziernika 2024 r. odbyla si¢ Ogdlnopolska Konferencja Naukowa
»Przyczyny i konsekwencje polskiego kryzysu konstytucyjnego na tle zjawiska
populizmu i autorytaryzmu”, zorganizowana przez cztonkdéw Zespolu Badawczego
Wspdlczesnych Wyzwan Prawa Konstytucyjnego dziatajacego przy Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego. Temat konferencji poruszal kwestie
dotyczace zaobserwowanego w ostatnich latach kryzysu zwigzanego z brakiem
respektowania wyksztatconych zasad oraz gwarancji wspdlczesnego konstytucjo-
nalizmu. Wydarzenie miato charakter hybrydowy i jako takie zgromadzito wielu
naukowcow z czotowych polskich osrodkéw naukowych. Obrady zostaly zaplano-
wane w ramach czterech paneli dyskusyjnych.

Uroczystego otwarcia konferencji, w imieniu Dziekana Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Szczecinskiego dr hab. Eweliny Cata-Wacinkiewicz, prof. US,
dokonat Prodziekan ds. studenckich dr hab. Wojciech Staszewski, prof. US, ktéry
podzigkowal zgromadzonym za przybycie oraz che¢ podzielenia si¢ prowadzonymi
badaniami naukowymi w zakresie aktualnych wyzwan prawa konstytucyjnego.
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Nastepnie glos zabrat kierownik Zespotu Badawczego Wspodlczesnych Wyzwan
Prawa Konstytucyjnego prof. dr hab. Andrzej Bataban (Uniwersytet Szczecinski),
ktoéry podziekowal przybylym za obecnos¢ oraz za podjecie naukowej dyskusji na
tak wazny i aktualny temat, a nastepnie wygtlosil referat inauguracyjny poswiecony
probie zdefiniowana i okreslenia gtéwnych przyczyn kryzysu konstytucyjnego
w Polsce. Podkreslil, ze konsekwencje tego kryzysu oddziatujg nie tylko na porza-
dek prawny w Polsce, ale takze na inne istotne sfery zycia czlowieka i obywatela.
Prof. Andrzej Bataban wskazal, ze recepta na tak pogtebione zaburzenie funkcjono-
wania instytucji prawnych w wyniku odejscia od konstytucyjnych mechanizméw
ochrony i poszanowania zasad panstwa prawnego jest bezposrednie stosowanie
konstytucji, a takze stosowanie tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci przez
organy wladzy sagdowniczej. W ten sposob mozliwe bedzie zwalczenie negatyw-
nych konsekwencji zaistnialego kryzysu konstytucyjnego, ktérego gltéwnej przy-
czyny nalezy upatrywa¢ w podejmowaniu przez politykéw dzialan, okreslonych
jako ,,zbrodnie konstytucyjne”, polegajacych na odrzuceniu zasad i mechanizméw
determinujacych funkcjonowanie panstwa jako panstwo prawa.

Pierwszy panel moderowany przez prof. dr. hab. Andrzeja Balabana rozpo-
czal si¢ od wystapienia prof. dr. hab. Jerzego Jaskierni (Uniwersytet Jana Kocha-
nowskiego w Kielcach), w trakcie ktérego wskazano kwestie o fundamentalnym
znaczeniu dla zakonczenia obecnej fazy kryzysu konstytucyjnego. Po pierwsze,
porozumienie elit co do ksztaltu ustawy zasadniczej. Po drugie, dokonanie rewizji
Konstytucji w $wietle dotychczasowej praktyki ustrojowej poprzez wyeliminowa-
nie jej niedoskonalosci i wzmocnienie mechanizmoéw zapobiegajacych jej famaniu.
Po trzecie, koniecznos¢ budowania wsréd obywateli sSwiadomosci przynaleznosci
do wspdlnoty miedzynarodowej jako warunku budowania demokracji liberalne;j.
Nastepnie glos zabral prof. dr hab. Marian Grzybowski (Uniwersytet Jana Dlugosza
w Czestochowie), odnoszac si¢ do problematyki zjawiska populizmu w kontekscie
funkcjonowania partii politycznych. Aktualne uregulowania konstytucyjne na tle
dotychczasowej praktyki ustrojowej to partiom politycznym przyznaly monopol
w zakresie reprezentacji suwerena. W tym kontekscie zasada spoleczenstwa oby-
watelskiego doznaje uszczerbku w kontekscie braku uregulowan pozwalajacych na
réwnorzedna i trwalg reprezentacje narodu przez pozapartyjne segmenty wyrazania
woli i uczestnictwa w zyciu publicznym. Kolejny prelegent, dr Bohdan Zdziennicki,
byty prezes Trybunatu Konstytucyjnego, wyglosit referat Kryzys konstytucyjny, i co
dalej?, podkreslajac, ze prawnicy zobowigzani sg do podejmowania dzialan maja-
cych na celu ochrone praw i wolnosci oraz propagowanie ruchéw panstwotwor-
czych. Prelegent wskazal, ze podstawa wilasciwego funkcjonowania panstwa jest
poczucie odpowiedzialnosci determinujace odrzucenie zalozen populistycznych
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przez politykéw. Kolejne wystgpienie poswigcone konstytucyjnym normatywnym
zalozeniom spolecznej gospodarki rynkowej zostalo wygtoszone przez dr. hab.
Jerzego Ciapale, prof. US (Uniwersytet Szczecinski). Prelegent przedstawil tezg, iz,
szczegolnie w latach 2016-2024, w sposob negatywny zostaly zweryfikowane zalo-
zenia konstytucyjnego ustroju gospodarczego opartego na spolecznej gospodarce
rynkowej, wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz dialogu
i wspolpracy partnerdéw spoltecznych. Jako ostatni w tym panelu glos zabral dr hab.
Michatl Bartoszewicz, prof. UJD (Uniwersytet Jana Dlugosza w Czestochowie),
przedstawiajac ZfoZonos¢ niektdrych procedur nominacyjno-kreacyjnych jako czyn-
nik ozywienia demokracji liberalnej. W swoim wystapieniu wskazal na konieczno$¢
wyeliminowania praktyk nepotycznych w obsadzaniu waznych organéw panstwo-
wych poprzez przeprowadzenie solidnej weryfikacji umiejetnosci merytorycznych
kandydatow, a takze zrdéznicowanie podmiotdw posiadajacych kompetencje do
wnioskowania o udzielenie nominacji przedstawionym kandydatom.

Panel drugi moderowata dr Ewa Milczarek (Uniwersytet Szczecinski). Pierwszy
prelegent, dr hab. Pawel Leszczynski (Akademia im. Jakuba z Paradyza, Polsko-
-Czeskie Towarzystwo Naukowe), wyglosil referat Populizm i tendencje autorytarne
w Europie Srodkowej — konstytucyjne zabezpieczenia ustroju liberalno-demokratycz-
nego a praktyka rzgdzenia. Wskazal on mechanizmy - odwolujac sie do zjawisk
zaobserwowanych w panstwach Europy: Stowacji, Wegier, Czech oraz Austrii -
stanowigce zagrozenie dla ustroju liberalno-demokratycznego, w szczegdlnosci
powolywanie politykéw na stanowiska sedziéw sadow konstytucyjnych czy tez
podporzadkowywanie mediéw publicznych interesowi politycznemu. Nastepnie
glos zabrala dr Zuzanna Kulinska-Kepa (Uniwersytet Warszawski) z wystapieniem
Postepowanie ws. wylonienia kandydatow na urzqd polskiego sedziego Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka — quo vadis. Jako kolejny glos zabral dr Adam Tokarski
(Uniwersytet Radomski im. Kazimierza Pulaskiego), ktéry omowil Udziat Prezy-
denta RP w obecnym kryzysie konstytucyjnym — wnioski i postulaty de lege ferenda.
Prelegent wskazal, Ze w jego ocenie za kryzys konstytucyjny uznaé nalezy wysoce
niepozadany stan, w trakcie ktorego postanowienia konstytucji w sposéb inten-
cjonalny sg nierespektowane lub pomijane w praktyce. Wytonil on réwniez kate-
gorie kwalifikowanej odmiany kryzysu konstytucyjnego, ktérego zaistnienie nie
pozwala na zastosowanie rozwigzan konstytucyjnych celem konwalidacji negatyw-
nych konsekwencji z uwagi na glebokos¢ i range uchybien. Czwarty z kolei referat
tego panelu zatytulowany Sgdowa kontrola wyboréw w warunkach kryzysu konsty-
tucyjnego wyglosila dr Agata Pyrzynska (Uniwersytet Szczecinski). Wskazata, ze
na skutek wprowadzonych reform sagdownictwa, w szczegdlnosci od roku 2015,
Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego nie spelnia
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wymogow stawianych przez prawo konstytucyjne i prawo miedzynarodowe sagdom,
tj. niezalezno$ci, niezawislosci oraz koniecznosci ich ustanawiania w drodze ustawy.
Sad Najwyzszy posiada szerokie kompetencje nalezace do procedury wyborczej,
w szczegdlnosci w zakresie stwierdzania wazno$ci wyboréw. W tym kontekscie
jako istotny jawi si¢ problem skutecznosci stwierdzenia wazno$ci wybordow, majac
na wzgledzie zasygnalizowana wadliwo$¢ w kreowaniu skfadu Sadu Najwyzszego
pozbawionego ww. przymiotow.

Trzeci panel konferencji moderowata dr Ewa Michalkiewicz-Kadziela (Uniwer-
sytet Szczecinski). W pierwszej kolejnosci glos zabrat prof. dr hab. Janusz Stugocki
(Uniwersytet Szczecinski), ktory wyglosit referat O zasadzie egzekucji praw i dobr
w okresie kryzysu konstytucyjnego. Nastepnym prelegentem byl dr Grzegorz Chmie-
lewski (Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych w Nysie), ktory swoje wystapienie
zatytutowal Trybunat Stanu - organ rzeczywistej odpowiedzialnosci konstytucyjnej
czy przyktad martwego prawa? Kolejny referat, Obywatelska inicjatywa ustawodaw-
cza, czy obywatelska daremnos¢?, wygtosita dr Katarzyna Daniel (Wyzsza Szkota
Administracji w Bielsku Bialej). Jako ostatni w tym panelu glos zabral mgr Pawet
Ruksza (Uniwersytet Jana Dlugosza w Czg¢stochowie), przedstawiajac rozwazania:
Czy zachodzi potrzeba zmiany trybu wylaniania organu wykonawczego gminy.

Ostatni panel konferencji moderowala dr Agata Pyrzynska. Pierwszy prelegent,
mgr Pawel Dzialuk (Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie), wyglosit referat
(Nie)odpowiednie stosowanie zasad ogélnych postepowania karnego do przestuchan
przed sejmowymi komisjami sledczymi. Nastgpnie mgr Magdalena Wrzalik (Uni-
wersytet Jana Diugosza w Czgstochowie) podjeta temat Gwarancja realizacji zasady
réwnosci wyboréw a dostgpnos¢ wyboréw dla oséb z niepetnosprawnosciami. Jako
kolejny referat wygtosit mgr Ivan Perepelkin (Uniwersytet Jagielloniski), omawiajac
Wplyw kryzysow wojskowych i politycznych na procesy transformacji ukrairiskiego
parlamentaryzmu. Zamykajace ten panel wystgpienie wygtosita mgr Anna Warston
(Uniwersytet Jana Diugosza w Czestochowie), przedstawiajac rozwazania na temat
Instytucji matzenstw jednopiciowych w dobie kryzysu konstytucyjnego.

Obrady konferencyjne obfitowaly w znakomite referaty, ktére nastepnie staty
sie zaproszeniem do ozywionej i niezwykle interesujacej dyskusji na wazne i zara-
zem bardzo aktualne tematy. Zidentyfikowanie przyczyn i konsekwencji polskiego
kryzysu konstytucyjnego na tle zjawiska populizmu i autorytaryzmu umozliwito
podjecie debaty zmierzajacej do ustalenia pewnych mechanizméw prowadzacych
do jego powstania, obszaréw dotknietych jego konsekwencjami, a takze zasad oraz
gwarancji wspolczesnego konstytucjonalizmu umozliwiajacych rozpoczecie pro-
cesu jego wygaszania. Szeroki odzew $rodowiska naukowego na zaproszenie do
udzialu w konferencji stanowi potwierdzenie tego, ze podjeta tematyka wymaga
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szerokiej debaty i dyskusji, a wydarzenie sprzyjalto integracji srodowiska konstytu-
cjonalistow oraz pozwolilo zapoznac si¢ z aktualnym stanem badan.
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dziekan wydziatéw prawa w Poznaniu i Szczecinie, jeden z najlepszych w Polsce
profesoréw prawa, wybitny badacz i znawca prawa rzymskiego.

Stalinowskie porzadki narzucone przemocg w powojennej Polsce nie zdotaly
zniweczy¢ checi kontynuowania przez Wiadystawa Rozwadowskiego rodzinnej
tradycji uzyskania prawniczego wyksztalcenia. Ojciec Profesora byl adwoka-
tem w odrodzonej w 1918 r. Polsce. Z tego tez powodu komunistyczny rezim juz
w liceum uznal go za wroga Polski Ludowej?. Podjecie pracy jako robotnik w maga-
zynach jednego z przedsigbiorstw w Gdansku oraz pozytywna opinia z zakladu
pracy umozliwily Wladystawowi Rozwadowskiemu rozpoczecie w 1952 r. studiow
prawniczych na wydziale prawa w Poznaniu®. Poczatkowo planowat zosta¢ adwo-
katem, jak ojciec*. Cenil takze zawdd sedziego, przede wszystkim z tego powodu
»Zze sedzia zawsze moze stosowac prawo tak, jak je rozumie™. Zdal egzamin na apli-
kacje sedziowska i zostal zatrudniony w sadzie zach¢cony do tego przez profesora
Kazimierza Kolanczyka®. Profesor K. Kolanczyk, dostrzegajac w mtodym adepcie
prawa jego pilnos¢, pracowito$é, zdolnos¢ do pracy naukowej, zaproponowal mu
objecie etatu asystenta w Katedrze Prawa Rzymskiego na poznanskim wydziale
prawa’. Rektor uniwersytetu zgodzit si¢ na zatrudnienie w 1956 r. zar6wno na eta-
cie asystenta, jak i na prace w charakterze aplikanta sagdowego®. Wtadystaw Rozwa-
dowski egzamin sedziowski zdal, ale pracy sedziego nie podjal, koncentrujac si¢ na
obowiazkach naukowych asystenta®.

Praca naukowa pod kierownictwem profesora K. Kolanczyka pozwolila Wta-
dystawowi Rozwadowskiemu przygotowac rozprawe doktorska pt. Ocena zeznan
swiadkéw w procesie rzymskim zainspirowang dos$wiadczeniami z aplikacji
sedziowskiej'?. Stopienn doktora nauk prawnych uzyskal w 1962 r. Stopienn dok-
tora habilitowanego Wiadystaw Rozwadowski uzyskal w 1969 r. na podstawie

2 Z profesorem Wiladystawem Rozwadowskim rozmawia Wojciech Dajczak, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 2019, t. 71, z. 2, s. 371; B. Kowalczyk, Profesor Wiadystaw Rozwadowski (1932-
2024). Wspomnienie o Mistrzu, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2025, t. 77, z. 1, s. 308.

3 Zprofesorem...,s. 371.

4 Nigdy nie lekcewazylem egzaminéw. Rozmowa z profesorem Wladystawem Rozwadowskim, ,,Edu-
kacja Prawnicza” 2002, nr 9, s. 20.

Z profesorem..., s. 372.
Nigdy nie lekcewazytem..., s. 20; Z profesorem..., s. 373.
Nigdy nie lekcewazylem..., s. 20; Z profesorem..., s. 372.

N o w»n

Nigdy nie lekcewazytem..., s. 20; W. Dajczak, In memoriam Wiadystaw Rozwadowski (1933-2024),
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2024, t. 76, z. 2, s. 357.

9 Wladystaw Rozwadowski, s. 1, https://arch.ug.edu.pl/pl/administracja/_upload/wydarzenia/3542/
files/Wladyslaw-Rozwadowski-biogram.doc (dostep: 20.05.2025).

10 'W. Dajczak, In memoriam..., s. 358; Z profesorem..., s. 373.



Profesor Wladystaw Rozwadowski 1933-2024 245

pracy habilitacyjnej pt. Przelew wierzytelnosci w prawie rzymskim'! i pomys$lnym
kolokwium habilitacyjnym przeprowadzonym przez Rade Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu'?. Inspiracjg do podjecia
badan w zakresie podmiotowych modyfikacji zobowiazania zwigzanych z zamiang
wierzyciela byl staz naukowy we Wloszech na uniwersytecie La Sapienza w Rzymie
w Instytucie Prawa Rzymskiego kierowanym przez prof. Edoardo Volterre'®. Tytut
profesora Wladyslawowi Rozwadowskiemu nadala Rada Panstwa w 1981 r.
Profesor Wtadystaw Rozwadowski byt autorem licznych prac naukowych, opra-
cowan zrédlowych i podrecznikéw akademickich. Do najwazniejszych pozycji zali-
cza si¢ wskazane wyzej prace: doktorska i habilitacyjng. Doktorat zostat cze$ciami
opublikowany w ,Czasopi$émie Prawno-Historycznym™“. Duzym osiggnieciem
byto opublikowanie rozprawy habilitacyjnej w renomowanym wloskim wydawnic-
twie naukowym specjalizujgcym sie w publikacjach z zakresu prawa rzymskiego'.
Profesora W. Rozwadowskiego zajmowaty zagadnienia dotyczace sukcesji syngular-
nej's, procesu rzymskiego'’, wlasnosci i posiadania'®, matzenistwa'®, a takze wpltywu

11 'W. Rozwadowski, Przelew wierzytelnosci w prawie rzymskim, Poznan 1969.
12 Wiladystaw Rozwadowski..., s. 1.
13 Z profesorem..., s. 373; Wladystaw Rozwadowski..., s. 1; W. Dajczak, In memoriam..., s. 358.

14 'W. Rozwadowski, Ocena zeznan swiadka w procesie rzymskim epoki republikariskiej, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1961, t. 13, z. 1, s. 9-31; idem, Ocena zeznan swiadkéw w procesie rzymskim
epoki Pryncypatu, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1964, t. 16, z. 1, s. 143-183; idem, War-
tos¢ dowodowa swiadkéw w rzymskim procesie poklasycznym, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”
1969, t. 21, z. 1, 5. 1-29.

15 'W. Rozwadowski, Studi sul trasferimento dei crediti in diritto Romano, Bullettino dell'Istituto di
Diritto Romano ,,Vittorio Scialoja” 1973, vol. XV, s. 11-170.

16 'W. Rozwadowski, Sukcesja syngularna w prawie rzymskim, ,,Acta Universitatis Wratislavien-
sis. Prawo CCCV” 2008, no. 3036, s. 343-358.

17 W. Rozwadowski, Exceptiones procuratoriae i cognitoriae, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”
1978, t. 30, z. 2, s. 1-38; idem, Jeszcze o ustanowieniu kognitora w rzymskim procesie klasycznym,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 1974, t. 26, z. 1, s. 235-240; idem, Zarzut kwoty potrgconej.
Studia nad D. 22, 3, 19, 3, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1976, t. 28, z. 2, s. 1-15.

18 'W. Rozwadowski, Posiadanie w prawie polskim na tle prawa rzymskiego, ,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1989, t. 41, z. 2, s. 17-33; idem, Definicje prawa wlasnosci w rozwoju dziejowym,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 1984, t. 36, z. 2, s. 1-26.

19 W. Rozwadowski, Nowe badania nad istotqg matzenistwa rzymskiego, ,Meander” 1987, t. 42, z. 4-5,
s. 237-247; idem, Istota malzenistwa rzymskiego w starozytnym Rzymie, ,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2005, t. X1V, s. 773-784; idem, Malzeriskie stosunki majgtkowe w prawie rzymskim. Rys histo-
ryczny, w: W. Uruszczak, P. Swiecicka, A. Kremer (red.), Leges Sapere. Studia i prace dedykowane
Profesorowi Januszowi Sondlowi w pigédziesigtq rocznice pracy naukowej, Krakow 2008, s. 471-483.
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prawa rzymskiego na pozniejsze prawa prywatne, w tym prawo polskie®. Istot-
nym osiaggnieciem profesora W. Rozwadowskiego bylo przettumaczenie i wydanie
Instytucji Gajusza oraz analiza licznych Zrédel prawa rzymskiego?!'. Badania zré-
dloznawcze pozwolily profesorowi W. Rozwadowskiemu na doglebna i wnikliwg
analize badanych instytucji, zdolno$¢ formutowania oryginalnych tez i wnioskéw?2.
W polaczeniu z niezwykla pasja i retorycznym kunsztem pozwolilo to na odpo-
wiednie przekazanie wiedzy pokoleniom studentéw prawa polskich i zagranicz-
nych uczelni akademickich. W sferze dydaktyki znaczacym osiagnigciem profesora
W. Rozwadowskiego bylo opracowanie podrecznika do prawa rzymskiego, ktory
przez lata byl dla studentéw m.in. w Szczecinie, Poznaniu, Gdansku fundamentem
ich wiedzy prawniczej, nie tylko w odniesieniu do prawa rzymskiego, ale i prawa
cywilnego®.

Profesor Wladystaw Rozwadowski pracowal na trzech polskich uniwersytetach.
W latach 1956-2003 byl zatrudniony na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu. W latach 1972-2011 na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. W latach 1985-2014 na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego. Byl takze zwigzany z Wyzsza Szkotg
Menadzerska w Legnicy i Wyzsza Szkola Administracji i Biznesu im. E. Kwiat-
kowskiego w Gdyni. W Poznaniu przez lata kierowal Katedrg Prawa Rzymskiego
i Historii Prawa Sadowego. W latach 1990-1993 byt dziekanem poznanskiego
wydziatu?*. W okresie kierowania wydzialem z inicjatywy Profesora lub przy jego

20 'W. Rozwadowski, Rzymska koncepcja wlasnosci w Kodeksie Napoleona a prawo polskie. W dwu-
setng rocznice promulgacji Kodeksu cywilnego Francuzow, w: A. Smoczynska (red.), Polskie prawo
prywatne w dobie przemian. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Jerzemu Mlynarczykowi,
Gdansk 2005, s. 16-26; idem, Koncepcje tresci prawa wlasnosci w prawie polskim, w: M. Mikolaj-
czyk, J. Ciagwa, P. Fiedorczyk, A. Stawarska-Rippel, T. Adamczyk, A. Drogon, W. Organisciak,
L. Kuzmicz (red.), O prawie i jego dziejach. Ksiggi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi
Litytiskiemu w czterdziestopigciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin, Ksiega II,
Bialystok-Katowice 2010, s. 1123-1132; idem, Rzymska koncepcja wlasnosci w kulturze prawnej
Europy, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2010, t. 10, nr 1, s. 23-28.

21 Gai Institutiones. Tekst i przektad. Z jezyka taciniskiego przetozyl, wstgpem i uwagami opatrzyt Wia-
dystaw Rozwadowski, Poznan 2003; idem, Reskrypt Marka Aureliusza o kompensacji w doktrynie
romanistycznej i w zZrédtach. Cz. IL. Zrédia, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1975, t. 27, z. 1,
s. 23-53; idem, Reskrypt Marka Aureliusza o kompensacji w doktrynie romanistycznej i w Zrodtach.
Cz. L. Przeglgd krytyczny doktryny XIX i XX wieku, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1974, t. 26,
z.2,8.1-24.

22 'W. Rozwadowski, Opera minora, t. 1-2, Poznan 2013.

23 'W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wykladu wraz z wyborem Zrédel, Poznan 1992, ss. 332;
B. Lesinski, W. Rozwadowski, Historia prawa, Warszawa—Poznan 1980, ss. 402; Z profesorem...,
s. 374.

24 'W. Dajczak, In memoriam..., s. 358.
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wsparciu uruchomiono nowe kierunki studiéw magisterskich ksztalcace w zakresie
europeistyki oraz biznesu®. Rozpoczecie ksztalcenia umozliwiajacego uzyskanie
wyksztalcenia ekonomicznego, w zamysle profesora W. Rozwadowskiego, mialo
doprowadzi¢ do przywrdcenia wydzialowi nazwy z okresu II Rzeczypospolitej -
Wydzial Prawno-Ekonomiczny. Brak zgody ministra na przywrdcenie przed-
wojennej nazwy przekredlil te starania®®. Na uniwersytecie w Gdansku profesor
W. Rozwadowski byt przez krotki czas kierownikiem Katedry Prawa Cywilnego?’.

Z Wydziatlem Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego profe-
sor W. Rozwadowski byt zwigzany od 1985 r., to jest od poczatku jego istnienia,
jeszcze pod nazwa Instytut Prawa i Administracji. W pierwszych latach Profesor
funkcjonowal w strukturze Zakladu Historii Panstwa i Prawa, a od stycznia 1989 r.
w Katedrze Nauk Historyczno-Prawnych?®. W 1996 r. dokonano kolejnej reorgani-
zacji katedry. Dzialania te byly konsekwencja zatrudnienia przez wydzial nowych
profesoréw. Katedre Nauk Historyczno-Prawnych rozdzielono na Katedre Histo-
rii Prawa i Katedre Prawa Rzymskiego i Historii Doktryn Polityczno-Prawnych.
Katedrg Historii Prawa miala kierowa¢ profesor Zofia Kulejewska, kierownictwo
drugiej powstatej katedry powierzono profesorowi Henrykowi Olszewskiemu?.
W 1997 r. profesora H. Olszewskiego na stanowisku kierownika katedry zastapit
profesor Wladystaw Rozwadowski. Z powodu przejscia na emeryture lub rezygna-
cji z pracy na szczecinskim wydziale profesoréow Jerzego Walachowicza, Zofii Kule-
jewskiej, Jerzego Lucinskiego i Zdzistawa Chmielewskiego pojawit si¢ w Katedrze
Historii Prawa kryzys kadrowy. W katedrze pozostata dwéjka adiunktéw. Z powodu
braku minimalnej liczby pracownikéw w katedrze i niemoznosci zatrudnienia co
najmniej jednego nowego pracownika w 2007 r. badania i dydaktyka w zakresie
historii prawa zostaly przeniesione do nowo utworzonej Katedry Prawa Rzym-
skiego, Historii Prawa i Doktryn Polityczno-Prawnych, ktérg w dalszym ciagu
kierowal profesor Wladystaw Rozwadowski. Profesor kierowal katedrg do czasu
odejscia z szczecinskiego fakultetu prawa w 2014 r.

Kierowanie Katedrg Prawa Rzymskiego i Doktryn Polityczno-Prawnych nie
byto jedyna funkcja profesora W. Rozwadowskiego w Szczecinie. W 1996 r. Profesor

25 Z profesorem..., s. 374.
26 Ibidem.
27 'W. Dajczak, In memoriam..., s. 359.

28  Archiwum Uniwersytetu Szczecinskiego (dalej: AUS) — Wydziat Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Szczecinskiego (dalej: WPAUS), sygn. WIA-0020-Posiedzenia Rady Instytutu Prawa i Admi-
nistracji 1987/1988.

29 AUS-WPAUS, sygn. WIA-0020-Posiedzenia Rady Wydzialu Prawa i Administracji 1990/1991,
1992/1993, 1995/1996.
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zostal wybrany na trzyletnig kadencje dziekana Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego. W maju 1998 r. profesor W. Rozwadowski jako dzie-
kan byt gospodarzem ogdlnopolskiego zjazdu dziekanéw wydzialow prawa i admi-
nistracji. Zjazd podjat uchwale o powierzeniu profesorowi W. Rozwadowskiemu
godnosci przewodniczgcego Kolegium Dziekanéw Wydzialéw Prawa i Administra-
¢ji*®. W 1999 r. Profesor objal funkcje kierownika utworzonego w ramach szcze-
cinskiego wydzialu prawa i administracji Podyplomowego Studium Administracji
i Samorzadu’'. To zainteresowanie ksztalceniem studentéw w zakresie admini-
stracji i samorzadu moglo by¢ zwigzane z aktywnoscig publiczng Profesora, gdyz
w latach 1998-2002 wykonywal mandat radnego Sejmiku Wojewodztwa Wielko-
polskiego w wyniku wygrania wyboréow, w ktérych kandydowal z list Akcji Wybor-
czej Solidarnos¢™.

Profesor Wtadystaw Rozwadowski wykladal prawo rzymskie na licznych
uniwersytetach wioskich i niemieckich, m.in. w Rzymie, Perugii i Neapolu oraz
w Bonn, Kilonii, Greifswaldzie, Getyndze, Augsburgu i Bayreuth. Wyklady pro-
fesora W. Rozwadowskiego cieszyly si¢ niezwyklym zainteresowaniem studentdw.
Udzial w nich pozwalal na gruntowne zdobycie wiedzy o prawie starozytnego
Rzymu oraz jego wplywie na wspélczesne prawo prywatne, w szczegélnosci prawo
polskie®®. Studenci wydziatu prawa i administracji uniwersytetu w Gdansku, doce-
niajac kunszt profesora W. Rozwadowskiego jako wyktadowcy akademickiego, wie-
lokrotnie przyznawali mu statuetke Temidy z dedykacjg ,,Nagroda dla Najwiekszego
Autorytetu w konkursie Belfer roku” i co jeszcze istotne, ze przyznajac te nagrode
po raz pierwszy, przyznali jg wlasnie Profesorowi**. W Szczecinie studenci i absol-
wenci wydzialu prawa i administracji wraz z Komisja Uczelniang NSZZ ,,Solidar-
no$¢” w zwigzku z odejsciem profesora W. Rozwadowskiego z uczelni uhonorowali
go organizacja specjalnego, pozegnalnego wykladu®. W dniu 4 lipca 2014 r. profe-
sor W. Rozwadowski wygtosil wyklad pt. Wplyw uniwersytetu w zyciu spotecznym

30 M. Tkaczuk, Kronika za lata 1997-1999, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Rocz-
niki Prawnicze” 2001, nr 12, s. 127-134.

31 Ibidem.

32 'W. Dajczak, In memoriam..., s. 359.
33 Z profesorem..., s. 375.

34 Ibidem.

35 S. Sahajdak, Zakoticzylismy kolportaz 400 ptyt DVD z wyktadem prof. W. Rozwadowskiego, https://
wsolidarnosci.pl/tag/wydzial-prawa-i-administracji-us (dostep: 21.05.2025); https://wsolidar-
nosci.pl/2014/12/zakonczylismy-kolportaz-400-plyt-dvd-z-wykladem-prof-w-rozwadowskiego
(dostep: 21.05.2025).
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paristwa®. Nagrany wyklad kolportowany byl przez NSZZ ,,Solidarno$¢’, a catoéci
wydarzenia nadano tytut ,Pozegnanie Mistrza™>’.

Wiadystaw Rozwadowski byt cztonkiem Polskiej Akademii Nauk, w ramach
ktorej brat aktywny udzial w pracach Komitetu Nauk Prawnych i Komitetu Nauk
o Kulturze Antycznej®. Byl tez czlonkiem Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciot
Nauk®. Profesor W. Rozwadowski za zastugi dla Rzeczpospolitej na polu nauki
i ksztalcenia studentéow byl odznaczony m.in. Krzyzem Kawalerskim Orderu
Odrodzenia Polski i Ztotym Krzyzem Zastugi®.

Wiadystaw Rozwadowski zmarl 4 sierpnia 2024 r. Zostal pochowany na Cmen-
tarzu Gorczynskim w Poznaniu. Msza $wieta zalobna oraz pogrzeb odbyly sie
10 sierpnia 2024 r.*!

Wykaz wybranych publikacji
Profesora Wladystawa Rozwadowskiego

Definicje prawa wilasnosci w rozwoju dziejowym, ,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne” 1984, t. 36, z. 2.

Exceptiones procuratoriae i cognitoriae, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1978,
t. 30, z. 2.

Historia prawa, Warszawa-Poznan 1980 (wspolautor: B. Lesinski).
Historia prawa sqgdowego. Zarys wyktadu, Poznan 1992 (wspotautor: B. Lesinski).

Istota matzenistwa rzymskiego w starozytnym Rzymie, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”
2005, t. XIV.

Jeszcze o ustanowieniu kognitora w rzymskim procesie klasycznym, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1974, t. 26, z. 1.

Kognitor jako zastgpca w procesie rzymskim, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007,
t. XVIL

36 Ibidem.
37 Ibidem.

38 M. Tkaczuk, Uniwersytecka nauka prawa w Szczecinie, w: W. Stepinski, W. Tarczynski (red.), Uni-
wersytet Szczecifiski na przetomie wiekéw i czaséw 1985-2010, Szczecin 2010, s. 314.
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