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Blanka Bulacz’

ZARYS SYTUACJI PRAWNEJ WSPOLTWORCY
UTWORU AUDIOWIZUALNEGO

Streszczenie

Ze wzgledu na specyfike utworu audiowizualnego, taczacego w sobie wiele gatun-
kow tworczosei, powstaja watpliwosci zwigzane z ustaleniem grona jego wspottworcow.
O ile sytuacja prawna rezysera, operatora obrazu, tworcy adaptacji utworu literackiego,
tworcy stworzonych dla utworu audiowizualnego utworéw muzycznych lub stowno-
-muzycznych oraz tworcy scenariusza wynika bezposrednio z tresci ustawy, o tyle sytu-
acja pozostatych podmiotdéw zaangazowanych w produkcje utworu audiowizualnego nie
zostata wprost uregulowana przez polskiego ustawodawce. Niniejsza publikacja ma na
celu przedstawienie wypracowanych przez doktryng i orzecznictwo przestanek, ktorych
spetnienie jest niezbedne, aby nada¢ danej osobie status wspottworcy utworu audiowi-
zualnego, oraz przedstawienie uprawnien przystugujacych jej z tego tytutu.

Stowa kluczowe: utwor audiowizualny, wspottworcy utworu audiowizualnego, prawo
autorskie

Wprowadzenie

Wraz z rozwojem technologicznym i rosngcg popularnoscig kinematografii
trudniejsze stato si¢ ustalenie, kogo nalezy uzna¢ za wspottworce utworu audio-
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8 Blanka Butacz

wizualnego. W przypadku pierwszych produkcji kinematograficznych sytuacja
byta mniej skomplikowana — zazwyczaj byly one wynikiem prac jednego tworcy,
ktory samodzielnie realizowat swoja koncepcje, bedac jednoczes$nie rezyserem,
scenarzysta, nierzadko rowniez aktorem, a takze producentem. Producenci byli
wowczas podmiotami uprawnionymi do wszelkich praw wynikajacych z powsta-
nia utworu audiowizualnego, w zwiazku z czym aspekty prawno-autorskie nie
przysparzaty wielkich trudnos$ci. Z biegiem czasu jednak poszczegdlne zadania
wykonywane w celu stworzenia utworu kinematograficznego przeobrazity si¢
w nowe zawody, takie jak np. rezyser, operator czy montazysta. Udziat pro-
ducenta zostal natomiast ograniczony do zadan organizacyjno-technicznych
i podjecia ekonomicznego ryzyka wynikajacego z produkcji!. Obecnie utwor
audiowizualny stanowi wielowarstwowa strukture sktadajaca si¢ z wktadow
tworczych wielu autorow, wobec czego odpowiedz na pytanie, kogo nalezy uznac
za wspottworce, niejednokrotnie wymaga przeprowadzenia glebszej analizy.
Niniejsza publikacja przedstawia rozwazania dotyczace ustalenia wspottworstwa
do utworu audiowizualnego oraz praw przystugujacych wspottworcom w Swietle
obecnego ustawodawstwa, doktryny i judykatury.

Przestanki zaistnienia wspotautorstwa utworu audiowizualnego

Zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim
i prawach pokrewnych? podstawowg przestankg uznania danej osoby za wspot-
tworce utworu audiowizualnego jest fakt wniesienia przez nig wkladu tworczego
do utworu w procesie jego tworzenia.

Whiesienie wktadu tworczego do utworu

Wktad tworczy wniesiony do utworu musi odpowiada¢ przede wszystkim
kryteriom wynikajgcym z art. 1 ust. 1 pr. aut., tzn. stanowi¢ ,,przejaw dziatalno-
$ci tworcezej o indywidualnym charakterze”. Stanowisko to potwierdzit Trybunat
Konstytucyjny, ktory w wyroku z 24 maja 2006 roku? zaznaczyl, ze nadanie statusu
wspottworcey jest zalezne od okoliczno$ci danego przypadku, a przede wszystkim

I M. Gromotowicz, Tworcy utworu audiowizualnego, w: Utwdr audiowizualny. Zakres po-
Jecia i ochrony prawnej, red. K. Lewandowski, Poznan 2011, s. 49.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., nr. 90, poz. 1191 — dalej pr. aut.
3 K 5/05,,,0Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior Urzedowy” 2006, nr 5A, poz. 59.
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od stwierdzenia, czy wklad danej osoby w dzieto jest rezultatem tworczosci. Prze-
stanka ta eliminuje wigc jednoczesnie osoby, ktorych wklad ma cechy jedynie
organizacyjno-techniczne — w ten sposéb wykluczono z grona wspotworcoOw
m.in. personel techniczny, kierownikéw produkcji, kaskaderow czy elektrykow.

Wktad tworczy jako element procesu tworzenia utworu

Wktad tworczy musi by¢ elementem samego procesu tworzenia utworu audio-
wizualnego, a nie okresdw poprzedzajacych lub nastepujacych po jego powstaniu®.
Wyklucza to wige z grona wspottworcow osoby, ktorych dziatalnos¢ tworcza miata
miejsce wezesniej niz powstat utwor audiowizualny, tzw. tworcow dziet uprzednio
istniejacych. Zalicza si¢ do nich w szczegolnosci autora powiesci lub dramaturga,
ktorego utwor stat sie podstawg scenariusza, oraz kompozytora lub autora dzieta
muzycznego utworu powstatego wezesniej 1 nastepnie wiaczonego do dzieta audio-
wizualnego®. Warto przytoczy¢ tutaj stanowisko M. Pozniak-Niedzielskiej, zgod-
nie z ktorym autora utworu literackiego uprzednio istniejacego mozna uznac za
wspottworce utworu audiowizualnego w przypadku, gdy efektywnie uczestniczy
on w realizacji tego dziela, dokonujac poprawek i zmian, jezeli sam jest tworcg
adaptacji®. Ze zdaniem tym nalezy si¢ zgodzi¢ — taki autor jest bowiem uznany za
wspoltworce wiasnie dlatego, ze oprocz stworzenia uprzedniego dzieta, w procesie
tworzenia utworu audiowizualnego dokonywat twérczych poprawek i zmian. Ma to
odzwierciedlenie w polskim ustawodawstwie, zgodnie z ktorym faktyczna wspot-
tworczos¢ w procesie tworzenia utworu wspotautorskiego ma $ciste znaczenie dla
powstania wspotautorstwa. Taka dziatalno$¢ tworcza oddzialuje na poszczegdlne
cze$ci, a tym samym na cato$¢ utworu audiowizualnego’. Stanowisko to zostato
potwierdzone przez polskie orzecznictwo — Sad Najwyzszy w wyroku z 10 lutego
1970 roku® okreslit, ze wspotautorstwo ksztattowane jest w ramach procesu twor-
czego, jak ijego wyniku w formie catosci dzieta (co do tresci i co do formy).

W doktrynie podkresla si¢ rowniez znaczenie wyst¢gpowania zamiaru wspot-
pracy w zakresie stworzenia utworu audiowizualnego migdzy autorami, czyli tzw.

4 M. Gromotowicz, Tworcy utworu..., s. 50.

5 J. Serda, Prawo autorskie do dzieta filmowego, Warszawa 1970, cyt. za: D. Sokotowska,
Wspottworczosé a utwor audiowizualny, w: Utwor audiowizualny. Zakres..., s. 64.

® M. Pozniak-Niedzielska, Autorstwo dzieta filmowego, Warszawa 1968, s. 61.

7 J. Sienczyto-Chlabicz, J. Banasiuk, Twdrcy dziel uprzednio stworzonych a wspoltworczosé
utworu audiowizualnego, w: Utwor audiowizualny. Zakres..., s. 93.

8 11 CR 666/69, ,,Orzecznictwo Sagdow Polskich” 1972, z. 2, poz. 30.



10 Blanka Butacz

porozumienia wspoltworcow, rozumianego jako element twoérczej wspolpracy,
kreujacy koncepcje powstawania utworu, wyznaczajacy jego ide¢ i kontrolujacy
efekty pracy poszczegolnych tworcow, aby w efekcie powstato integralne dzieto®.
Na gruncie doktryny i orzecznictwa wystepuja jednak spory co do zasadnosci
uznania porozumienia jako koniecznego kryterium wspottworczosci.

Porozumienie wspottworcow

Istnienie porozumienia jako przestanki niezb¢dnej do stworzenia dzieta jako
calosci jest stanowiskiem dominujagcym w doktrynie, ktore reprezentuja m.in.
J. Bleszynski'® czy M. Pozniak-Niedzielska!l. Rowniez Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 19 lipca 1972 roku'? stwierdzit, ze wspottworczo$¢ powstaje wylgcznie
w przypadku wystepowania porozumienia faktycznego co do zamyshu stworzenia
wspolnego dziela. Podobnie wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 lipca
2002 roku'?, zaznaczajgac, ze wspottworczos¢ autorow nie moze powstac bez ich
woli. W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze konieczne jest wystgpowanie
porozumienia chociaz co do faktu wspdlnego stworzenia dzieta audiowizualnego.
D. Sokotowska wskazuje przy tym, ze takie porozumienie powinno by¢ pojmowane
w sposob zawezony, polegajacy na wyrazeniu woli i zgody na fakt posiadania przez
utwor statusu dzieta wspolnego'®. Zgodnie za$ z pogladem J. Siefczyto-Chlabicz
oraz J. Banasiuk w zwigzku z tym, ze dochodzi do akceptacji przez wspottworcow
porozumienia, ktore wywoluje skutki prawne, nalezy uznaé, ze posiada ono cha-
rakter umowy pomiedzy wspottworcami, przy czym skutecznos¢ zawarcia takiej
umowy nie jest uzalezniona od zachowania formy szczegdlnej'.

Stanowisko posrednie prezentujg S. Ritterman, uwazajacy, ze porozumienie
jest niezbedne w przypadku utworéw wspotautorskich tacznych'S, oraz kontra-

° D. Sokotowska, Wspéltwérczosé..., s. 61.

107, Bleszynski, Prawo autorskie, Warszawa 1985, s. 73.

11" M. Pozniak-Niedzielska, op. cit., s. 148.

12 11 CR 575/71, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 1973, z. 4, poz. 67.
13 TII CKN 1096/00, LEX nr 81369.

4 D. Sokotowska, Wspottwdrczosé..., s. 61.

15 ]. Sienczyto-Chlabicz, J. Banasiuk, Twércy dziel uprzednio..., s. 90.

16 S. Ritterman, Komentarz do ustawy o prawie autorskim, Krakow 1937, s. 58-59, cyt. za:

J. Banasiuk, J. Sienczyto-Chlabicz, Porozumienie tworcow a powstanie dzieta wspotautorskiego,
.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wlasnosci Intelektualnej” 2009,
z.4,s. 68.
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stujacy z tym pogladem A. Oryl, ktory twierdzi, ze jest ono konieczne w przy-
padku dziet roztagcznych!”. Bez wzgledu na powyzszg (zasadniczg) rozbiezno$¢
w pogladach autorzy ci zgodnie zauwazaja, ze sama okoliczno$¢ tworzenia
poszczegdlnych utworow i taczenia ich w jedng spojng catos¢ jest wystarczajaca
do traktowania utworu wspotautorskiego jako przedmiotu prawa. Podkreslajg
tym samym znaczenie faktycznej wspolnej tworczej pracy nad utworem, a nie
wystepujace porozumienie miedzy podmiotami. Nie kwestionuja jednak, ze two-
rzenie utworu na podstawie porozumienia umozliwia wieksza ochrone utworu
i praw jego tworcow'®,

Z powyzszymi pogladami nie zgadzajg si¢ natomiast Z. Bidzinski i J. Serda,
argumentujac, ze stworzenie dziela wspottworczego jest faktem samym w sobie,
a uzaleznienie jego powstania od wyrazania woli nie odpowiadatoby praktyce'®.
Ich zdaniem nie ma wigc znaczenia, czy utwor zostat stworzony w wyniku
wyrazenia woli, na podstawie umowy, czy tez przy ich braku, skoro faktycznie
powstat??, Takie stanowisko popart Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 wrze$nia
1973 roku?!, stwierdzajac, ze wystapienie porozumienia nie powinno by¢ trakto-
wane jako przestanka bezwzgledna do stworzenia wspolnego utworu. W praktyce
trudno jednak sobie wyobrazié, ze utwor audiowizualny powstaje bez zadnego
porozumienia czy wyrazenia woli przez jego wspottworcow.

Koniecznos¢ wystgpowania porozumienia budzi kontrowersje. Wsrod roz-
norodnych stanowisk doktryny i judykatury najtrafniejszym i najbardziej uni-
wersalnym wydaje si¢ poglad wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z 5 lipca
2002 roku??, w ktorym stwierdzono, ze fakt wystepowania porozumienia jest nie-
zwykle istotny ze wzgledu na konsekwencje prawne. Sad Najwyzszy podkreslit
przy tym jednak, ze samo stworzenie utworu mozliwe jest takze w przypadku
braku porozumienia pomigdzy wspottworcami — wowczas obiektywny wkiad
tworczy osoby w powstanie takiego dzieta bedzie elementem decydujacym
o stwierdzeniu istnienia wspottworczosci.

17 A. Oryl, Utwory wspétautorskie, ,,Jurysta” 2007, nr 10, s. 16, cyt. za: J. Banasiuk, J. Sien-
czyto-Chlabicz, Porozumienie tworcow..., s. 68.

18 J. Banasiuk, J. Sienczyto-Chlabicz, Porozumienie twércéw..., s. 68.

19 Z. Bidzinski, J. Serda, Przedmiot i podmiot prawa autorskiego w swietle orzecznictwa
sgdowego, ,,Nowe Prawo” 1975, nr 6, s. 859-860, cyt. za: J. Banasiuk, Wspottworczos¢ i jej skutki
w prawie autorskim, Warszawa 2012, s. 130.

20 Ibidem.
21 1 CR 434/79, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna” 1980/0, poz. 717.
22 III CKN 1096/00, LEX nr 81369.
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Wspolttwérey utworu audiowizualnego

Ustawodawca w art. 69 pr. aut. zawarl otwarty katalog wspoltworcow
utworu audiowizualnego. Zgodnie z tym przepisem wspottwdrcami sg osoby,
ktore wniosty wktad tworczy w powstanie utworu, a w szczegoélnosci: rezyser,
operator obrazu, tworca adaptacji utworu literackiego, tworca stworzonych dla
utworu audiowizualnego utworé6w muzycznych lub stowno-muzycznych oraz
tworca scenariusza. W zwiazku z powyzszym status tych wspottworcow jest
niepodwazalny przez doktryne. Przy spelnieniu wymienionych wczesniej prze-
stanek katalog ten moze ulec jednak rozszerzeniu. Wobec powyzszego kwestia
oceny, kogo mozna uzna¢ za wspottworce, powinna by¢ rozpatrywana przez ana-
lize danego stanu faktycznego®. Przede wszystkim nalezy sprawdzi¢, czy dana
osoba wniosta wktad o charakterze tworczym.

Wspéltworcy spoza katalogu 7 art. 69 pr. aut.

Wspomnianym juz wyzej wyrokiem z 24 maja 2006 roku?* Trybunat Kon-
stytucyjny do grona wspottworcow utworu audiowizualnego zaliczyt rowniez:
scenografa, choreografa, montazyste, autora kostiumow, rezysera dzwigku (pod
warunkiem wniesienia tworczego wkladu w utwor). Osoby te, pomimo ze cze-
sto uwazane za drugoplanowe lub petigce funkcje czysto techniczng — sa Scisle
zwigzane z tworzeniem utworu audiowizualnego, a efekty ich pracy sa widoczne
bezposrednio dla odbiorcy?®. W procesie tworzenia utworu audiowizualnego ich
praca moze nabiera¢ cech tworczych, spetniajac tym samym przestanke twor-
czosci o indywidualnym charakterze?. Tak samo jak w przypadku kompozytora
ich dziatania taczg si¢ i przenikajg z wizjg rezysera i scenarzysty. Dzieki tym
podmiotom cato$¢ utworu jest spojna i bardziej wyrazista.

Przyktadowo zadaniem choreografa jest stworzenie i aranzowanie uktadow
tanecznych dla potrzeb filmoéw?’. Zdaniem m.in. M. Czajkowskiej-Dgbrowskiej
uzasadnione jest nadanie mu statusu wspottworcy w tych przypadkach, w kto-

2 D. Sokotowska, Wspottwdrczosé..., s. 60.
24 K. 5/05, ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A” 2006, nr 5, poz. 59.

25 M. Gromotowicz, Wspottworczosé utworu audiowizualnego, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego™ 2009, nr 4, s. 54.

26 1. Jaroszewska, Ochrona prawna utworu audiowizualnego, 1.6dz 1997, s. 16.

27 M. Hendrykowski, Stownik termindw filmowych, Poznan 1994, s. 44,
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rych choreografia spetnia przestanki utworu, odgrywa w nim znaczaca role oraz
zostata stworzona dla utworu audiowizualnego®®. Z kolei K. Felchner poréwnuje
role utworow choreograficznych do muzyki filmowej, zwracajac uwage na fakt,
ze jej tworcy zakwalifikowani sg do kregu wspottworcow audiowizualnych, wige
analogicznie powinni by¢ traktowani choreografowie®.

Natomiast zakwalifikowanie montazysty do wspottworcow utworu audiowi-
zualnego moze budzi¢ kontrowersje, jako ze montaz kojarzony jest z czynnoscia
czysto techniczna. W procesie tym jednak czesto konieczny jest wybor odpo-
wiednich obrazow i ich kolejnosci, co niewatpliwie wptywa na odbidr utworu
jako catoéci i wymaga Scistej wspotpracy z rezyserem’’. Jednak w przypadku,
gdy rezyser sprowadza zadanie montazysty do roli Scisle technicznej, nie dajac
mu swobody tworczej i wydajac mu jednoznaczne polecenia dotyczace montazu,
nie mozna oczywiscie mowic¢ o wspottworstwie’!.

Inny przyktad stanowi rezyser dzwieku, nazywany roéwniez operatorem
dzwieku, ktory jest realizatorem $ciezki dzwiekowej utworu audiowizualnego.
Zajmuje si¢ on rejestracja muzyki, mowy aktorow, efektow dzwickowych oraz
ich przegrywaniem na jedng taSme, w wyniku czego powstaje ostateczna wersja
ekranowa®. W procesie tworczego faczenia dzwiekéw moga powstawaé nowe
efekty audialne, ktore wptyna na ostateczny ksztalt artystyczny utworu audiowi-
zualnego i jego odbior®, a co za tym idzie — mozliwe jest, aby operator dzwieku
zostal uznany za wspottworce utworu audiowizualnego. Odmienne i radykalne
stanowisko prezentuje jednak J. Serda, ktory uwaza, iz operator dzwieku reali-
zuje jedynie $cisle koncepcj¢ rezysera, co sprowadza jego funkcj¢ do czysto tech-
nicznej, wobec czego zaliczenie operatora dzwigku do grona wspottworcoéw jest
niedopuszczalne**. Wydaje sie wiec, ze sytuacja jest bardzo podobna do wyzej
opisanej sytuacji montazysty — kluczowe znaczenie ma poziom artystycznej wol-
nosci i uzaleznienie od polecen rezysera utworu.

28 M. Czajkowska-Dgbrowska, Przepisy szczegdlne dotyczgce utwordéw audiowizualnych,
w: Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska,
Z. Cwigkalski, R. Markiewicz, E. Traple, Krakow 2005, s. 485.

2 K. Felchner, Choreografia i pantomima w Swietle prawa autorskiego, Warszawa 2012,
s. 180.

30 M. Gromotowicz, Wspéltworczosé..., s. 54.

31 1. Jaroszewska, op. cit., s. 17.

32 M. Hendrykowski, op. cit., s. 207.
3 1. Jaroszewska, op. cit., s. 17.

34 J. Serda, Prawo autorskie do dzieta filmowego, Warszawa 1970, s. 43.
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Producent jako wspottworca

Odrebng zas kwestig jest okreslenie, czy sam producent jest wspottworca
utworu audiowizualnego. Zgodnie z art. 15 pr. aut., ,,producentem lub wydawca
jest osoba, ktorej nazwisko lub nazwe uwidoczniono w tym charakterze na przed-
miotach, na ktérych utwor utrwalono, albo podano do publicznej wiadomosci
w jakikolwiek sposob w zwigzku z rozpowszechnieniem utworu”. Ze wzgledu na
nieprecyzyjnos¢ ww. przepisu przy definiowaniu producenta nalezy odwota¢ si¢
rowniez do doktryny — jak podaje D. Sokotowska, rola producenta polega przede
wszystkim na wysunigciu inicjatywy stworzenia utworu audiowizualnego,
nastepnie zaangazowaniu finansowemu, organizacji technicznej, koordynacji
zespolu az po ostateczny ksztalt i publikacje utworu®>. Z uwagi na obszernos$¢
i wieloaspektowo$¢ tego zagadnienia w niniejszej publikacji ograniczono si¢
jedynie do ustalenia, kiedy producenta mozna uznac za wspottworce.

Ponownie kwestig rozstrzygajaca jest ustalenie, czy w danej sytuacji produ-
cent wnosi tworczy wklad do utworu audiowizualnego. Zdaniem np. M. PoZniak-
-Niedzielskiej rola producenta nie ogranicza si¢ jedynie do czysto technicznych
kwestii — jego kreatywno$¢ moze przejawiac si¢ m.in. w wyborze tematu’®. Za
takim stanowiskiem optuje réwniez A. Wojciechowska, jako przyktad podajac
producenta Walta Disneya, ktory wyprodukowat wiele filméw animowanych,
takich jak ,,Krolewna Sniezka”, ,,Piotru§ Pan” czy ,,Myszka Miki™¥’. Filmy te
tworzone bylty przez réoznych tworcow, jednak w kazdym z nich wystgpowaty
elementy charakterystyczne dla tego producenta®®.

Jak zauwaza J. Serda, chociaz producent nie tworzy utworu audiowizual-
nego w sposéb intelektualny, to dobor tworcéw 1 wplyw na rozwinigcie wybra-
nego przez niego tematu w scenariuszu znajdujg si¢ na pograniczu tworczosci®.
Ostatecznie autor ten stwierdza jednak, ze owe wybory i koordynacja nie maja
charakteru tworczego. Podkresla jednoczesnie, ze wystepuja przypadki, w kto-
rych producent jest np. wspoltworcg scenariusza, ale wowczas to jako osoba

35 K. Klafkowska-Wasniowska, Producent utworu audiowizualnego a producent
wideogramu, w: Utwor audiowizualny. Zakres..., s. 120.

36 M. Pozniak-Niedzielska, op. cit., s. 75.

37 A. Wojciechowska, Autorskie prawa osobiste twércéw dzieta audiowizualnego,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wtasnosci
Intelektualnej” 1999, z. 72, s. 94.

3 Ibidem.
3 J. Serda, op. cit., s. 21.



Zarys sytuacji prawnej wspottworcy utworu audiowizualnego 15

fizyczna (a nie producent) uzyskuje on status twércy lub wspottworcy utworu
audiowizualnego®. Z kolei zdaniem D. Sokotowskiej wszystkie tworcze ele-
menty przypisywane producentowi sg urzeczywistniane przez zatrudnionych
tworcow, zwlaszcza rezysera®!.

Ostatecznie ocenatego, czy producent powinien zosta¢ uznany za wspottworce,
powinna by¢ dokonana dla konkretnego przypadku, z uwzglednieniem jego twor-
czego wktadu. Takie zdanie prezentuje rowniez np. K. Klafkowska-Wasniowska,
wskazujac, ze co do zasady rola producenta nie wymaga od niego twoérczosci ani
artystycznego charakteru i sprowadza si¢ gtéwnie do zadan organizacyjno-finan-
sowych, ale w przypadku, gdyby w danej sytuacji doszto do tworczej kontrybucji
z jego strony, nalezy nada¢ mu status wspottworcy utworu*?. Potwierdza to rowniez
Sad Najwyzszy w wyroku z 5 kwietnia 2002 roku®, stanowigc jednoznacznie, ze
w przypadku petienia przez producenta przy produkceji filmowej jedynie roli orga-
nizacyjnej, nie przystuguje mu status wspottworcy dzieta audiowizualnego.

Uprawnienia wspoltworcow utworu audiowizualnego

Podstawowym uprawnieniem wspottworcy jest wykonywanie autorskich
praw osobistych, ktore sa oddzielne dla kazdego wspottworcy. Ponadto zgodnie
z art. 70 ust. 2" pr. aut. wspottworcy utworu audiowizualnego uprawnieni sg do
wynagrodzenia na wskazanych w przepisie polach eksploatacji.

Tytutem krotkiego wprowadzenia warto zaznaczy¢, ze autorskie prawa
majatkowe do utworu audiowizualnego powstajag w sposdb pierwotny na rzecz
ich wspottworcow zarowno do catosci dzieta, jak i do pojedynczych utworow.
Nalezy przy tym jednak podkresli¢, ze na mocy art. 70 ust. 1 pr. aut. istnieje
wzruszalne domniemanie, zgodnie z ktérym producent nabywa wytaczne prawa
majatkowe do eksploatacji utworu audiowizualnego jako catos$ci na podstawie
zawarcia umowy o stworzenie utworu albo umowy o wykorzystanie utworu juz
istniejacego*. Zgodnie ze stanowiskiem M. Czajkowskiej-Dabrowskiej wska-

40 Ibidem.
41 K. Klafkowska-Wasniowska, op. cit., s. 123.
42 Ibidem.

4 1 RN 133/01, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych” 2002, nr 12, poz. 281.

44 p. Slezak, Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa
2017, s. 469.
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zane domniemanie odnosi si¢ zarowno do wktadow, ktérych nie mozna wyod-
rebni¢ z utworu audiowizualnego, jak i do calo$ci tego dzieta®. Tozsamy poglad
zostal wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z 3 stycznia 2007 roku*®.

Prawa osobiste wspottworcow utworu audiowizualnego i ich ograniczenia

Jak stusznie zauwazyta 1. Jaroszewska, sytuacja, w ktorej prawa osobiste
przystuguja wspottworcom utworu audiowizualnego, a prawa majgtkowe pro-
ducentowi, czesto prowadzi do konfliktu interesow*’. W kontek$cie utworu
audiowizualnego prawa osobiste chronig wklady tworcoéw, zapewniajg nienaru-
szalno$¢ formy utworu oraz jego tresci. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze pro-
ducent ponosi duze ryzyko finansowe zwigzane z przedsigwzigciem, w zwigzku
z czym jego wizja odnosnie do dzieta rowniez ma znaczenie dla produkcji audio-
wizualnej*®. W celu zapobiegniecia konfliktom ustawodawca przewidziat pewne
ograniczenia praw osobistych wspottworcow w tym zakresie.

Nadzor autorski

Zgodnie z art. 60 ust. 1 pr. aut. ,.korzystajacy z utworu jest obowigzany
umozliwi¢ tworcy przed rozpowszechnieniem utworu przeprowadzenie nadzoru
autorskiego”. Na mocy z art. 73 pr. aut. w przypadku utworu audiowizualnego
nadzor nad sposobem korzystania z utworu mozliwy jest jednak tylko w sto-
sunku do ostatecznej wersji utworu audiowizualnego. Wspottworca nie ma wiec
prawa do kontrolowania wykorzystania jego wktadu tworczego w utworze az do
momentu powstania wersji ostatecznej*. Nie oznacza to, ze w utworach mozna
dokonywa¢ zmian — moga one ulec m.in. skroceniu lub wycigciu. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze wspottworcy utworu audiowizualnego tworzac swoje wktady
tworcze, porozumiewaja si¢ co do wygladu poszczegolnych czesci, aby mogty
tworzy¢ spdjna calo$¢ — powyzej opisane ograniczenie kontroli wydaje si¢ wigc
stuszne. Takze zdaniem M. Czajkowskiej-Dabrowskiej takie ograniczenie praw
osobistych wspottworcy przez ustawodawce jest zasadne — ze wzgledu na zto-

4 M. Czajkowska-Dabrowska, op. cit., s. 428.
46 TV CSK 303/06, LEX nr 255587.

47 1. Jaroszewska, op. cit., s. 22.
4 Ibidem.

49 Ibidem.
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zong strukture utworu audiowizualnego nadzoér kazdego z twércow nad korzy-
staniem z ich wkladow bylby niezwykle problematyczny podczas produkcji.
Nadmierna ingerencja na poszczegélnych etapach produkcji prowadzitaby do
dezorganizacji*.

Tlumaczenie utworu audiowizualnego

Zgodnie z art. 71 pr. aut. producentowi przystuguje prawo do dokonywania
thumaczen na rézne wersje jezykowe utworu audiowizualnego bez zgody jego
tworcow. Zostato to potwierdzone w wyroku Sadu Najwyzszego z 23 stycznia
2003 roku®!, w ktérym uznano, ze producentowi przyshuguje prawo dokonywania
thumaczenia utworu audiowizualnego niezaleznie od tego, jakiej warstwy stowne;j
thumaczenie to dotyczy, a wigc moze obejmowac m.in. liste dialogowa, komen-
tarz stowny, dubbing, wersje lektorska czy ttumaczenie napisow. W przypadku
uznania, iz utwor audiowizualny ze zmieniong warstwa jezykowa stanowi formeg
opracowania’?, wprowadzone uprawnienie producenta nalezatoby traktowaé jako
ograniczajace ochrong prawa do integralnosci dzieta badZ wyznaczajace granice
jego naruszenia.

Zezwolenie na rozpowszechnianie utworu zamowionego

W celu ochrony intereséw wspottworcow ustawodawca w art. 72 pr. aut.
przewidziat prawo do zezwalania przez tworc¢ na rozpowszechnianie danego
utworu zamoéwionego do utworu audiowizualnego w innym utworze audiowizu-
alnym. Tworca nabywa to uprawnienie po uptywie pigciu lat od przyjecia zamo-
wionego utworu i jedynie w sytuacji, w ktorej wktad tworczy stanowigcy utwor
w tym okresie nie zostal wykorzystany. W ten sposob ustawodawca przeciwdziata
zablokowaniu prawa tworcy do rozporzadzania danym utworem, co w praktyce
mogloby si¢ zdarzaé czgsto — niejednokrotnie w produkcjach dochodzi do ich
zatrzymania ze wzgledu na brak srodkow finansowych, wycofanie si¢ koprodu-
centa czy innych przyczyn nieprzewidzianych przez producenta. W takiej sytu-
acji utwor stworzony specjalnie na zamowienie ulega ,,zablokowaniu”, nie jest

30" M. Czajkowska-Dgbrowska, op. cit., s. 560.
SUIT CKN 1399/00, OSNC 2004, nr 4, poz. 62.

2 Pojawia sie rowniez stanowisko, ze uprawnienie to mozna uzna¢ rowniez za autorskie
prawo majatkowe — zob. J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, wyd. 4, Warszawa 2016, s. 325.

3 Ibidem.
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rozpowszechniany, a wigc nie przynosi dochodoéw jego tworcy. Dzieki omawiane;j
regulacji po uplywie pigcioletniego terminu tworca nabywa prawo do nawigzania
umowy o wykorzystanie jego utworu do stworzenia innego dzieta audiowizual-
nego (termin ten moze zosta¢ przez strony skrécony na mocy umowy, niemoz-
liwe jest za$ jego wydtuzenie). Jak zauwaza M. Czajkowska-Dabrowska, pewne
ryzyko ponosi jednak w zwigzku z tym producent zakupionego w ten sposob
utworu®*, Przepis art. 72 ustawy o pr. aut. nie pozbawia pierwotnego producenta
utworu audiowizualnego prawa do rozpowszechniania utworu po uptywie ter-
minu pi¢ciu lat. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dany utwor pojawia
sie¢ rownocze$nie w dwoch odrebnych utworach audiowizualnych’.

Wynagrodzenie wspéltworcow

Jak wskazano powyzej, co do zasady autorskie prawa majatkowe do utworu
audiowizualnego przechodza na jego producenta. Wspottworcom natomiast
przyshuguje wynagrodzenie umowne za stworzenie wkladéw w postaci utworow
do dzieta audiowizualnego oraz niezrzekalne prawo do wynagrodzenia na okre-
$lonych w ustawie zasadach. Zgodnie z art. 70 ust. 2" pr. aut. wspottworcy utworu
audiowizualnego sg uprawnieni do:

— wynagrodzenia proporcjonalnego do wpltywow z tytutu wyswietlania utworu
audiowizualnego w kinach,

— stosownego wynagrodzenia z tytutu najmu egzemplarzy utwordéw audiowi-
zualnych i ich publicznego odtwarzania,

— stosownego wynagrodzenia z tytutu nadawania utworu w telewizji lub przez
inne o$rodki publicznego udostgpniania utwordw,

— stosownego wynagrodzenia z tytutu reprodukowania utworu audiowizualne-
go na egzemplarzu przeznaczonym do wtasnego uzytku osobistego.

Warto nadmieni¢, ze dopiero nowelizacja z 7 wrzesnia 2007 roku®® usta-
wodawca usunal ograniczenie w zakresie podmiotéw uprawnionych do wyna-
grodzenia — wczesniej przystugiwato one jedynie kregowi wspottworcow
wymienionych w art. 69 pr. aut. Na mocy znowelizowanego przepisu do wyna-
grodzenia uprawnieni sg wspottworcy utworu audiowizualnego (brak wiec tym

3 M. Czajkowska-Dgbrowska, op. cit., s. 560.
35 Ibidem.

56 Ustawa o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 7 wrze$nia
2007 r. (Dz.U. nr 181, poz. 1293), dalej: nowelizacja z 2007 r.
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samym zamknigtego katalogu) oraz artySci wykonawcy. W wyniku nowelizacji
z 2007 roku doszto wiec do znacznego rozszerzenia podmiotéw uprawnionych
do wynagrodzenia, co jest spojne z trescig art. 69 pr. aut. (otwarty katalog).

Mozna wyrézni¢ dwa podstawowe rodzaje wynagrodzen dla wspot-
tworcow: wynagrodzenie ,,proporcjonalne” do wplywow, tzw. tantiemowe
(art. 70 ust. 2" pkt 1 pr. aut.) oraz wynagrodzenie ,,stosowne” z tytutu danych
czynnosci (art. 70 ust. 21 pkt 24 pr. aut.).

Tak zwane wynagrodzenie tantiemowe (,,proporcjonalne”) przystu-
guje w stosunku do wpltywow z tytutu wyswietlania utworu audiowizualnego
w kinach. Praktyka ta, jak przedstawia M. Czajkowska-Dabrowska, jest szeroko
stosowana w Europie w stosunku do muzyki filmowej, a jej poczatki siegaja kina
niemego’’. O ile w krajach europejskich regulacja ta daje przywilej kompozy-
torom, o tyle polski ustawodawca objat nig wszystkich wspottworcow utworu
audiowizualnego®. Jezeli chodzi o wyliczanie takiego wynagrodzenia — jak
podkresla D. Sokotowska, nie jest mozliwe ustalenie obiektywnego wspolczyn-
nika danej proporcjonalnosci, ktory mialby zastosowanie w praktyce we wszyst-
kich sytuacjach®. Kazdorazowo zalezy to wiec od wystepujgcych okolicznosci
1 uzgodnien pomiedzy stronami.

Wynagrodzenie ,,stosowne” dotyczy z kolei pol eksploatacji utworu audio-
wizualnego okreslonych w art. 70 ust. 2! pkt. 24 pr. aut. Wynagrodzenie ,,sto-
sowne” moze, lecz nie musi, by¢ wynagrodzeniem proporcjonalnym do wpltywow.
Jak podkres$lono w wyroku Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 2013 roku®, nalezy
je postrzegac jako wynagrodzenie, ktore tworca otrzymatby, gdyby korzystajacy
z utworu czynit to na podstawie umowy.

Zgodnie z wyrokami Sgdu Najwyzszego z 29 listopada 2006 roku®! oraz
15 czerwca 2011 roku®? okreslenie ,,stosownego” wynagrodzenia dokonywane
jest przez sad, ktory bierze pod uwage wplywy osiaggane z korzystania z utworu,
ich charakter i zakres, respektujac przy tym réwne traktowanie podmiotow, kto-
rym przystuguja autorskie prawa majatkowe oraz podmiotow korzystajacych
z utwordéw. Nalezy wzig¢ jednak pod uwage takze stawki rynkowe oraz tabele

57 Ibidem, s. 552.
8 Ibidem.

% D. Sokotowska, Prawo twdrcy do wynagrodzenia w prawie autorskim, Poznan 2013, s. 257.
60 T CSK 617/12, Legalis nr 797149.

61 II CSK 245/06, LEX nr 2333063.

62V CSK 373/10, LEX nr 885040.
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stawek stworzone przez organizacje zbiorowego zarzadzania czuwajgce nad inte-
resami twOrcow.

Zgodnie ze stanowiskiem P. Slezaka, uzycie okreslenia ,,stosownego wyna-
grodzenia” daje mozliwo$¢ ustalania wynagrodzenia w sposdb: procentowy
(wysokos$¢ wynagrodzenia zalezy od zysku osiggnietego z rozpowszechniania
utworu, procent ten jest staly), ryczaltowy (wysoko$¢ wynagrodzenia jest okre-
$lona w umowie i nie jest zalezna od sukcesu finansowego utworu audiowizu-
alnego) lub mieszany (czg$¢ wynagrodzenia ustalana jest ryczaltowo, a czesé
procentowo)®. Uzycie w ustawie nieostrego pojecia ,,stosownego wynagrodze-
nia” potwierdza, ze moze ono zosta¢ ustalone we wszystkich ww. sposobach —
wazne, aby byto ,,stosowne” (nalezyte, odpowiednie).

W ramach przyktadu warto przytoczy¢ rowniez problematyke ustalania
wynagrodzenia naleznego z tytutu nadawania utworu przez osrodki publicz-
nego udostepniania utworow. Wprowadzenie przez ustawodawce wynagrodze-
nia z tytulu nadawania utworu audiowizualnego w telewizji jest znaczace ze
wzgledu na szeroki zasigg pola eksploatacji oraz jego sfer¢ ekonomiczng i nie
sprawia trudnosci interpretacyjnych. Pojawia si¢ natomiast problem zdefiniowa-
nia pojecia ,,nadawania przez inne $rodki publicznego udostepniania utworow”.
Weczesniej pojecie nadawania rozumiane byto szeroko i obejmowato ono takze
nadania drogg kablowa. Poprzez wprowadzenie nowej definicji reemisji nie jest
to juz mozliwe. Reemisja nie zostata takze objeta jako pole eksploatacji dzieta
audiowizualnego zwigzanego z wynagrodzeniem na rzecz wspotworcow.

W doktrynie pojawiaja si¢ przeciwstawne stanowiska odnosnie do objecia
reemisji stosownym wynagrodzeniem. Zgodnie z pogladem D. Czajki oraz J. Bte-
szynskiego reemisja powinna by¢ objeta wynagrodzeniem dla wspottworcow
z uwagi na fakt, ze ,,zjawisko to nalezy do zbioru pojeciowego »innych srodkow
publicznego udostepniania utworow« w taki sposob, ze korzystajacy decyduje
o czasie i miejscu korzystania z utworu®*. Takie podejscie zostato rOwniez zapre-
zentowane przez orzecznictwo. W wyroku Sadu Najwyzszego z 14 marca 2006
roku® uznano, ze pojecie nadawania utworu w telewizji lub przez inne $rodki
publicznego udostgpniania utworu obejmuje rowniez reemisj¢ utworu w telewizji

63 P, Slezak, Umowa o rozpowszechnianie filmu, Warszawa 1999, s. 205.

% D. Czajka, Ochrona praw twércéw i producentow. Prawa autorskie i pokrewne, Warszawa
2010, s. 162.

65 TII CSK 143/05, OSN 2006, nr 12, poz. 206.
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kablowej. Takze wczesniej, w wyroku z 23 stycznia 2004 roku®® Sad Najwyzszy
zaprezentowat takie stanowisko, dodajgc przy tym, ze brak wymienienia reemisji
w art. 70 ust. 2" pkt. 3 pr. aut. nie oznacza, ze wynagrodzenie z tego tytutu nie
przystuguje wspottworcom.

Zdaniem J. Barty i R. Markiewicza przedstawiony powyzej poglad jest nie-
dopuszczalny, a pojecie nadawania jest zdefiniowane w art. 6 ust. 1 pkt. 4 pr. aut.
i nie obejmuje swoim wyliczeniem reemitowania, w zwiazku z czym brak
uwzglednienia reemisji jako pola eksploatacji w art. 70 ust. 2" pkt. 3 pr. aut.
oznacza, ze nie jest mozliwe przyznanie wspottworcom wynagrodzenia z tego
tytulu. Co wigcej, oba pojecia — reemisji i publicznego udostgpniania utworu — sg
znaczgco rozroznialne na tle pr. aut.®’. Podobne stanowisko przedstawit Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 3 stycznia 2007 roku®®, stwierdzajac, ze chociaz przed nowe-
lizacja z 2002 roku® wyktadnia prowadzaca do uznania reemisji za publiczne
nadawanie programow byta mozliwa, to w nowym stanie prawnym taki wniosek
jest niedopuszczalny ze wzgledu na zasadnicza réznice ww. poje¢. Potwierdza
to rowniez przyjeta rok pozniej uchwata Sadu Najwyzszego z 25 listopada 2008
roku’®, zgodnie z ktorg wspottworcom nie nalezy si¢ wynagrodzenie z tytutu
reemisji. W zwigzku z powyzszym zdaniem J. Barty i R. Markiewicza nie ma
zadnych podstaw do zadania przez wspottworcoOw utworu audiowizualnego
wynagrodzenia z tytulu reemisji na gruncie art. 70 ust. 2* pr. aut ani innego prze-
pisu tej ustawy’".

Posrednictwo organizacji zbiorowego zarzadzania

Na mocy art. 70 ust. 3 pr. aut. ustawodawca wprowadzil obligatoryjne
posrednictwo wlasciwej organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi do wyptacania wynagrodzenia przez korzystajacego
z utworu audiowizualnego. Organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autor-
skimi lub prawami pokrewnymi to — zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z 15 czerwca

% TII CK 282/02, LEX nr 157294.
67 J. Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 324.
% TV CSK 303/06, LEX nr 255587.

9 Ustawa o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia 9 czerwca
2000 r. (Dz.U. nr 181, poz. 1293), dalej: nowelizacja z 2002 r.

70111 CZP 57/08, OSNC 2009, nr 5, poz. 64.
71" J. Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 323-324.
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2018 roku o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrew-
nymi’? — stowarzyszenia zrzeszajace uprawnionych lub podmioty reprezentujace
uprawnionych, ktérych podstawowym celem statutowym jest zbiorowe zarza-
dzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi na rzecz uprawnionych
w zakresie zezwolenia udzielonego przez ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego. Przyktadami takich organizacji sg: Stowa-
rzyszenie Autorow ZAIKS, Zwigzek Producentow Audio-Video (ZPAV), Stowa-
rzyszenie Aktorow Filmowych i Telewizyjnych (SAFT).

Rozwigzanie przymusowego posrednictwa w przypadku wynagrodzen
jest tym bardziej ciekawe, ze niespotykane w ustawodawstwie innych panstw.
W praktyce jednak, chociaz ww. ustawa tego nie wskazuje, organizacje zbioro-
wego zarzadzania ustalajg formy i wysoko$ci danego wynagrodzenia’. W prze-
pisie art. 70 ust. 3 pr. aut. kontrowersje budzi pojecie ,,korzystajacego”. Przed
nowelizacjg z 2002 roku podmiotem okreslonym w ww. przepisie byt producent.
W zwigzku z powyzsza zmiang zgodnie z doktryng uznaje sig, ze ,,korzystaja-
cym” moze by¢ rownie dobrze odbiorca. Zdaniem J. Barty i R. Markiewicza
w konsekwencji rozszerzyl si¢ krag podmiotow zobowigzanych do zaplaty
wynagrodzenia na rzecz wspottworcoOw i1 obejmuje teraz zarowno producenta,
jak i np. prowadzacego kino czy wlasciciela wypozyczalni’®. Szerokie pojmowa-
nie korzystajacego z utworu audiowizualnego prowadzi do uzasadnienia istnienia
posrednictwa organizacji zbiorowego zarzadzania przy zaplacie wynagrodzenia
wspottwoércom — przy szerokim kregu podmiotéw obowigzanych do zaptaty
wynagrodzenia faktyczna realizacja tego zobowigzania bytaby znacznie utrud-
niona bez posrednictwa tych organizacji.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna doj$¢ do wniosku, ze usta-
wodawca uregulowat sytuacje prawna wspottworcow w sposob dos¢ lakoniczny,
pozostawiajac szerokie pole dla wyktadni. Dotyczy to nie tylko samego okresle-
nia, kogo nalezy uzna¢ za wspottworce, ale takze okreslenia wysokosci wyna-
grodzenia naleznego wspoltworey. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze niemozliwe

72 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 1293.
3 M. Czajkowska-Dgbrowska, op. cit., s. 555.
7 Ibidem, s. 553.
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bytoby doktadne okreslenie przestanek dotyczacych ww. kwestii, wigc brak pre-
cyzji w przepisach jest w czgsci uzasadniony skomplikowana tematyka i koniecz-
no$cig dokonania oceny zaleznej kazdorazowo od analizy stanu faktycznego. Co
wiecej, pomimo nie do konca udanego uregulowania kwestii wspottworstwa
(pozostato wiele aspektow do wypracowania przez doktryng i orzecznictwo),
ustawodawca idzie w kierunku poszerzania uprawnien wspoltworcow, o czym
Swiadczg przywolane w artykule nowelizacje prawa autorskiego. Na tle rozwa-
zan o prawach autorskich za podstawowe nalezy uzna¢ pytanie, co nalezy uznac
za tworcze. Odpowiedz na nie — czesto nielatwa — rozwiewa wiele watpliwosci
dotyczacych wspottworstwa.
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THE LEGAL STATUS OF CO-AUTHORS OF THE AUDIOVISUAL WORK

Summary

The aim of this publication is to present legal regulations regarding co-authors
of an audiovisual work. Due to the specificity of an audiovisual work, which contains
combinations of various creative contributions, doubts arise in the context of how to
determine the group of its co-authors. While the legal status of the director, the cin-
ematographer, the creator of the adaptation of a literary work, the creator of musical
and verbal and the script writer is clearly stated in Polish regulations, the legal status of
other entities involved in the production of an audiovisual work has not been regulated.
The issue discussed includes the premises elaborated by the doctrine and jurisprudence
that are necessary to qualify an entity as a co-author of an audiovisual work and also the
entitlements which arise from the co-authorship.

Keywords: audiovisual work, co-author of an audiovisual work
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Artykut dotyczy oceny samobojstw popetnianych z motywow religijnych, przy
uwzglednieniu norm prawa karnego, mogacych stanowi¢ podstawe kryminalizacji. Po-
mimo ze samobojstwo w $wietle prawa karnego nie stanowi czynu zabronionego, usta-
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z zamachem na swoje zycie. W kontekscie tym w artykule poddano analizie najczgstsze
przypadki samobojstw popelnianych z motywow religijnych, tj. terroryzm samobojczy,
samobojstwa popelniane w sektach oraz rytuat sati. W artykule wykorzystano przede
wszystkim metode formalno-dogmatyczna.
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Samobojstwo jest jednym z gltéwnych przejawdéw patologii spotecznych.
Nalezy uzna¢, ze pomimo naruszenia dobra chronionego, ktérym jest przede
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wszystkim zycie samobdjcy, samobdjstwo jest rowniez czynem, ktdry zagrazaé
moze bezpieczenstwu powszechnemu. Dotyczy to zwlaszcza zamachow samo-
bojczych wiazacych si¢ z popetnieniem towarzyszacych im przestepstw, wymie-
rzonych wlasnie w to dobro prawne.

Motywacja do targniecia si¢ na wlasne zycie moze by¢ roézna. Specjalisci
z zakresu suicydologii wérod najczestszych powodow samobojstw wymieniajg
np. bezrobocie, uzaleznienia, depresj¢, Smieré osoby bliskiej, doznanie silnego
stresu, samotnos¢, zawody mitosne, nieporozumienia rodzinne, choroby soma-
tyczne i choroby psychiczne!. Przyczyna odebrania sobie zycia moze wyni-
ka¢ ponadto z wyznawanych pogladow religijnych, zgodnie z ktérymi stuszne
wydaje si¢ popelnienie samobojstwa dla osiggni¢cia odpowiednich korzysci
duchowych. Pomimo ze wiekszos¢ religii kategorycznie uznaje samobojstwo za
czyn moralnie naganny?, odnotowuje si¢ pewna liczbe przypadkow, w ktorych
to przekonania religijne stanowig podtoze dla odebrania sobie zycia’. Uwzgled-
niajgc jednak ich charakter oraz specyfike pogladow, w przewazajacej mierze
takim samobdjstwom nalezy przypisa¢ charakter dewiacyjny. Jako przyktady
samobojstw popetianych z motywow religijnych wymieni¢ nalezy m.in. nie-
ktore przejawy terroryzmu samobojczego, samobdjstwa popelniane w ramach
sekt, a takze samospalenia (m.in. w ramach rytuatu sati).

Przystepujac do prawnokarnej oceny tych zachowan, nalezy podkresli¢, ze
ustawodawca nie przewidziat obecnie odpowiedzialnosci karnej za targnigcie si¢

I M. Kué, Kryminologia, Warszawa 2010, s. 145 i n.; A. Szymanowska, w: Patologia spo-
teczna. Wybrane zagadnienia, red. T. Szymanowski, Warszawa 1991, s. 142; N. Tétaz, Warto zy¢.
Samobdjstwo — jego istota i zwalczanie, Warszawa 1976, s. 59. Zgodnie ze statystykami policyjny-
mi za lata 2013-2016 w Polsce w powyzszym przedziale czasowym zamach samobojczy podjeto
23 359 0so6b. Por. Zamachy samobojcze zakonczone zgonem — sposob popetnienia, powod popet-
nienia — 2013—2016, http://statystyka.policja.pl/download/20/232674/zamachysamobojczezakoncz
onezgonemsposobpopelnieniapowod20132016.xIsx (dostep 4.10.2018).

2 Przykladowo samobdjstwo traktowane jest jako ciezki grzech (niejednokrotnie porowny-
wany do zbrodni zabojstwa) w judaizmie, chrze$cijanstwie i islamie. Por. np. N. Tétaz, op. cit.,
s. 11 i n.; G. Williams, Swigtos’c’ zycia i prawo karne, Warszawa 1960, s. 239; M. Kropidtowski,
Religie wobec samobdjstwa, www.racjonalista.pl/kk.php/s,3948 (dostep 4.10.2018); Suicide as
Seen in Islam, www.inter-islam.org/Prohibitions/suicide.html (dostep 4.10.2018). Niejednoznacz-
ne stanowisko w zakresie samobdjstwa zajmuje natomiast np. hinduizm. Ogdélnie uznaje si¢ w nim,
ze jest to czyn moralnie naganny, zastugujacy na stosowna kare. Z drugiej jednak strony hinduizm
przyznaje cztowiekowi prawo do odebrania sobie zycia, lecz tylko przy spelnieniu okreslonych wa-
runkoéw — bez jakichkolwiek form przemocy (np. zagtodzenie na $mier¢) i przy zastosowaniu natu-
ralnych $rodkow. Hinduism and Suicide, www.hinduwebsite.com/hinduism/h_suicide.asp (dostep
4.10.2018); Hinduism, Euthanasia and Suicide, www.bbc.co.uk/religion/religions/hinduism/hindu-
ethics/euthanasia.shtml (dostep 4.10.2018).

3 Por. np. B. Hotyst, Suidydologia, Warszawa 2002, 497 i n.,
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cztowieka na wlasne zycie*. Za stuszny uznaje si¢ bowiem poglad, iz nie mozna
odpowiada¢ za zniszczenie lub uszkodzenie dobra (w tym przypadku swo-
jego zycia), ktorego jest si¢ jedynym dysponentem’. Wobec tego analizie pod-
da¢ nalezy czyny towarzyszace zamachowi samobdjczemu — podjete zardéwno
ze strony innych osob, ktorych zachowanie doprowadza danego cztowieka do
targnigcia si¢ na wilasne zycie, jak i zrealizowanych przez samego desperata
w zwigzku z proéba popetnienia samobojstwa.

Przez terroryzm samobdjczy rozumie¢ nalezy forme¢ wspolczesnego ter-
roryzmu, w przypadku ktorej powodzenie zamachu uzaleznione jest od $mierci
(gotowosci do $mierci) gtdbwnego wykonawcy®. W literaturze wskazuje sie, ze za
poczatek terrorystycznych zamachow samobdjczych — jako szczegolnej odmiany
dziatalno$ci terrorystycznej — uznaé nalezy lata 80. XX wieku’. Tak samo
datuje si¢ rozpoczgcie czwartej, tzw. religijnej fali terroryzmu. W jej przypadku
w zwigzku z rewolucja islamskg w Iranie doszto do usankcjonowania terroryzmu
przez wtadze duchowne i nabrat on charakteru religijnego, inspirujac w dalszej
kolejnosci terrorystow szyickich w innych krajach na Bliskim Wschodzie®. Dru-
gim wydarzeniem, ktore wigzato si¢ z rozpoczgciem tej fali terroryzmu, byta
inwazja ZSRR na Afganistan (1979-1989), w wyniku ktorej uksztattowatly sie
komorki zajmujace si¢ rekrutacja bojownikow islamskich, a takze doszto do
utworzenia sieci powigzan pomigdzy walczacymi a wspierajacymi ich spotecz-

4 Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, iz na przestrzeni wiekow usitowanie samobdjstwa, jak
i samo samobojstwo traktowane byly jako przestgpstwa. W pierwszym wypadku, osobie, ktorej nie
udalo si¢ skutecznie odebra¢ sobie zycia, wymierzano kwalifikowana kar¢ $mierci i dokonywano
konfiskaty mienia. W p6zniejszym okresie przewidywano mniej surowe kary w postaci np. naloze-
nia pokuty kos$cielnej lub umieszczenia w klasztorze (G. Williams, op. cit., s. 249 i n.; A. Wasek,
Prawnokarna problematyka samobdjstwa, Warszawa 1981, s. 47). Dawne prawo przewidywato
réwniez stosowne kary, ktore wymierzano zwlokom samobodjcy (m.in. wieszanie ciata samobdjcy
w odpowiednio wyznaczonym miejscu, pogrzeb przy drodze, z palem wbitym w ciato, specjalne
oznaczanie grobu samobdjcy, ¢wiartowanie zwlok, palenie zwlok). G. Williams, op. cit., s. 247 in.;
M. Jarosz, Samobdjstwa. Ucieczka przegranych, Warszawa 2004, s. 20 i n.; E. Durkheim, Samo-
bojstwo, Warszawa 20006, s. 410 i n.

5 A. Wasek, op. cit., s. 48. Wsrod pogladow doktryny znalez¢é mozna rozwazania dotyczace
hipotetycznej mozliwos$ci pociagnigcia samobodjcy za czyn stypizowany w art. 148 § 1 k.k. — przy
uwzglednieniu wyktadni jezykowej tego przepisu. Ustawodawca przewidzial bowiem odpowie-
dzialno$¢ za ,,zabicie czlowieka”, a nie za ,,zabicie innego cztowieka”. Przyjecie takiego wniosku
uznaje si¢ jednak za nieuprawnione. M. Budyn-Kulik, Doprowadzenie i pomoc do samobdjstwa
w polskim kodeksie karnym, w: Samobdjstwo, red. M. Mozgawa, Warszawa 2017, s. 64.

¢ M. Zimny, Terroryzm samobdjczy, Warszawa 2006, s. 15.
7" A. Michalska-Warias, Terrorystyczne zamachy samobdjcze, w: Samobdjstwo..., s. 296.

8 K. Wiak, Prawnokarne srodki przeciwdziatania terroryzmowi, Lublin 2009, s. 27.
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nos$ciami muzulmanskimi na $wiecie’. Wobec tego nalezy wyprowadzi¢ wniosek,
ze przynajmniej w czesci przypadkéw samobojczych zamachow terrorystycz-
nych ich sprawcy wywodzili si¢ z ugrupowan islamskich, a przekonania religijne
stanowily jeden z gtéwnych motywow zachowania sprawcy'’.

Terroryzm samobojczy wpisuje si¢ w znacznej mierze w nurt terroryzmu
religijnego. Przez pojecie to rozumie¢ nalezy sakramentalny akt przemocy, bedacy
wypelnieniem obowigzku, ktory wyptywa z boskiego nakazu. Jest on odpowie-
dzig na okreslone teologiczne zadania lub imperatywy. Przypisuje si¢ mu wymiar
transcendentny, a w stosunku do jego sprawcOw nie majg zastosowania zadne
polityczne, moralne lub praktyczne ograniczenia, mogace wptyna¢ na dziatania
innych grup!'!. Co wiecej, terroryzm religijny charakteryzuje si¢ motywem religij-
nym, przez ktory nalezy rozumie¢ shuzbe bostwu, dazenie do zbawienia i ztozenie
swojego zycia w ofierze. W jego ramach tworzona jest doktryna religijna, ktéra
taczy w sobie elementy aktow przemocy oraz pragnienie walki w obronie wiary!2.

Jak juz wskazano, islam calkowicie sprzeciwia si¢ prawu do popetnienia
samobdjstwa. Zabronione jest popelnianie przestepstwa nawet wobec samego
siebie — a zatem niedozwolone bedzie odbieranie sobie zycia darowanego przez
Boga. Zakaz samobdjstwa zawarty zostal w Koranie (Kobiety 4:29). Ponadto
w wielu hadisach Mahomet glosit, iz samobodjstwo jest prawnie zakazane
w islamie'3. Usprawiedliwienia dla takiego czynu cze$¢ muzulmanow upatruje
w dzihadzie — $wigtej wojnie z niewiernymi. Rozumiana jest ona jako walka
przeciwko wszystkim wyznawcom innych religii. Podkresla sig, Ze jej pierwot-
nym, wywodzacym si¢ z Koranu znaczeniem byta walka z wlasnymi stabosciami
i niedoskonalo$ciami, a dopiero poézniejsza interpretacja niektorych duchow-
nych islamskich doprowadzita do traktowania jej jako walki z ludZmi innej
wiary — wrogami islamu, ktorzy musza zosta¢ pokonani, przy uzyciu wszelkich
dostepnych srodkow'+. Panuje poglad, iz muzutmanin, ktory odda zycie, walczac
w $wiete] wojnie, zostaje meczennikiem. Trafia on natychmiast do raju, daro-

° Ibidem.
10" Por. A. Michalska-Warias, op. cit., s. 298 i n. i wskazana tam literatura.
I B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 90.

12 A. Kruszewska, Terroryzm w sektach (m.in. Aum Shinrikyo — Najwyzsza Prawda), w: Sek-
ty. Spoleczne i prawno-polityczne aspekty zjawiska, red. 1. Kaminski, M. Ptodowski, Olsztyn 2009,
s. 282.

13 E. Capan, Ataki samobdjcze a islam, w: Terroryzm i zamachy samobdjcze. Muzuimariski
punkt widzenia, red. E. Capan, Warszawa 2007, s. 123.

4 M. Zimny, op. cit., s. 33.
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wane sg mu jego grzechy (w tym odebranie sobie zycia) i otrzymuje stosowne
przywileje (poslubienie 72 hurys oraz uznanie jego wstawiennictwa dla 70 swo-
ich krewnych)'>.

Samobojstwa popetniane w ramach sekt, stanowig obecnie jeden z najczest-
szych zamachdéw na wlasne zycie, motywowanych przestankami religijnymi'®.
Sekta jest jakakolwiek grupa, w przypadku ktorej niezaleznie od wyznawanej ide-
ologii, doktryny czy wiary, praktykowana jest manipulacja umystowa, prowadzaca
do psychicznego, a niejednokrotnie rowniez fizycznego lub finansowego znisz-
czenia jednostki, jej osdb najblizszych, otoczenia i spoteczenstwa. Jej celem jest
sktonienie danego cztowieka do bezwarunkowego przylaczenia si¢ oraz uczest-
niczenia w dziele, ktore zagraza prawom cztowieka i obywatela'’. Szczegdlng
odmiang sekt, w ramach ktorych dochodzi do popetiania samobdjstw, sa sekty
destrukcyjne. Sekta destrukcyjng jest ,,grupa ludzi polaczona wspolnym $swiato-
pogladem oraz statymi badz okresowymi formami kultowymi, badz pseudokul-
towymi oraz organizacyjnymi, ktorej cele oraz formy ich realizacji sg sprzeczne
z prawem lub godza w porzadek spoteczny poprzez patologiczny sposob funkcjo-
nowania, szczeg6lnie ze wzgledu na totalitarny i wylaczny charakter ideologii,
dziatania zmierzajace do wyegzekwowania hierarchicznego podporzadkowania
i Scistego postuszenstwa poprzez stosowanie technik psychomanipulacji”'®.

Samobojstwa popeliane w sektach wiazg si¢ czesto z przekonaniem o nadej-
Sciu apokaliptycznego konca §wiata. Bezposredni powod, dla ktérego cztonkowie
danej sekty odbieraja sobie zycie, jest uzasadniony gltoszonymi przez nich prze-

15 Ibidem,s. 33 in.; A. Czabanski, Samobdjstwa altruistyczne, Krakow 2009, s. 273; M. Kug,
Samobdjstwo terrorystyczne, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa”
2013, nr 2, s. 41.

16 Np. cztonkowie sekty Swiatynia Ludu popehnili zbiorowe samobojstwo poprzez wypicie
napoju zawierajacego cyjanek potasu (1978); 6 czlonkoéw poludniowokoreanskiej sekty Jongseng
dokonalo rytualnego samobojstwa przez samospalenie w celu oddania swojego zycia za Zycie
wieczne pozostalych cztonkow sekty (1998); w 1995 r. w dawnym woj. radomskim doszto do
dwoch zbiorowych samobdjstw — ofiary miaty twarze pomalowane na czarno i wymalowane krzyze
na czolach. Zob. Raport o niektorych zjawiskach zwigzanych z dziatalnosciq sekt w Polsce, Warsza-
wa 2000, https://mswia.gov.pl/ftp/pdf/raport o sektach.pdf (dostep 4.10.2018).

17" B. Fillaire, Sekty, Katowice 1999, s. 9 i n. Odnosnie do rozwazan nad definicja sekty por.

réwniez 1. Kaminski, Wprowadzenie do zagadnienia sekt i alternatywnych ruchow religijnych (ety-
mologia; etiologia, teoretyczne opisy: zrodla, definicje, klasyfikacje; modele i ich typologie, skala;
konsekwencje; profilaktyka, terapia i ruch pomocowy), w: Sekty i nowe ruchy religijne — zagadnie-
nia interdyscyplinarne, red. P. Chrzczonowicz, 1. Kaminski, Torun 2012, s. 23 i n.

18 M. Romanczuk, Problem destrukcyjnych sekt a realizacja kryminalistycznej funkcji roz-

poznawczej, w: Czynnosci procesowo-kryminalistyczne w polskich procedurach, red. V. Kwiatkow-
ska-Darul, Torun 2004, s. 291.
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konaniami. Moga wiaza¢ si¢ one z checig uratowania si¢ przed zagtada, przenie-
sieniem si¢ do nowego, lepszego zycia, doznaniem calkowitego oczyszczenia ze
zha itp.!? Przyjmuje sie, ze impulsem do popehienia samobdjstwa przez czton-
kow sekt moze by¢ dowolne, ustalone wezesniej zdarzenie (np. pojawienie si¢ na
niebie komety), wskazana data badZ zewngtrzna ingerencja w zycie wspolnoty?.
Istotne jest to, ze z uwagi na szczegolny, hermetyczny charakter grupy i mozliwa
manipulacje (przy wykorzystaniu odpowiednich metod i technik psychologicz-
nych, parapsychologicznych, socjologicznych i farmakologicznych?!) jej czton-
kéw mozliwe jest wywolanie u nich przekonania, iz odebranie sobie przez nich
zycia jest stuszne i stanowi pozytek dla zycia duchowego ich i calej wspdlnoty.

Oczywiste jest, ze w wielu przypadkach samobojstwa popetniane w sektach
nie wynikajg wylacznie z podazania za gltoszonymi przez jej cztonkow przeko-
naniami wymagajacymi, aby jej wyznawcy odebrali sobie zycie. Destrukcyjny
wplyw majg rowniez inne obowigzki wpisane w program duchowy sekty (np.
restrykcyjna dieta, obowigzek prostytuowania si¢ i poddawania si¢ przemocy
seksualnej, konieczno$¢ rezygnowania ze swojego majatku, popehianie prze-
stepstw, pozbawianie odpowiedniej ilosci snu, utwierdzanie w fatszywym prze-
konaniu o byciu chorym psychicznie lub opgtanym??) lub odwodzenie cztonkow
sekty usilujacych opusci¢ jej struktury od tej decyzji. Moga one oddziatywac
odpowiednio na psychik¢ danej osoby, w nastgpstwie prowadzac do podjecia
przez nig decyzji o odebraniu sobie zycia.

Rytuat sati wywodzi si¢ bezposrednio z hinduizmu i oznacza poddanie sig¢
przez kobiete samospaleniu na stosie kremacyjnym lub pogrzebanie jej zywcem
wraz ze zwlokami meza (badz innego cztonka rodziny)?. Nazwa rytuatu wywodzi
si¢ od imienia hinduskiej bogini Sati — zony boga Siwy, ktora jako pierwsza doko-
nata samospalenia, nie moggc znie$¢ upokorzen ze strony ojca wobec jej meza®*.

19 Por. B. Hotyst, op. cit., 497 i n.
20 Jpidem, s. 499.
21 Por. Raport o niektorych zjawiskach..., s. 5.

22 Por. W. Kwidzinski, Psychopatologia destrukcyjnych kultéw, w: Sekty. Spoteczne i praw-
no-polityczne aspekty zjawiska, red. 1. Kaminski, M. Ptodowski, Olsztyn 2009, s. 58.

2> Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz rytual sati nie jest jedynym znanym przypadkiem
samobojstwa religijnego, popelnianego przez samospalenie. W literaturze wskazuje si¢, iz podobny
sposob odebrania sobie zycia byt kultywowany m.in. przez chinskich buddyjskich mnichow, ktérzy
dokonywali autokremacji na cze§¢ Buddy. Por. A. Czabanski, op. cit., s. 68 i n.

24 Por. Sati. The Blessing and the Curse. The Burning of Wives in India, red. J.S. Hawley,
New York—Oxford 1994, s. 14.
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W pismach hinduistycznych znajduja si¢ wzmianki méwiace o korzysciach ply-
nacych z poddania si¢ przez wdowe ceremonii sati. Zgodnie z nimi wstgpujaca
na stos kobieta miata doprowadzi¢ do oczyszczenia z win swego meza, doznac
uwolnienia si¢ od kobiecego ciata (tj. urodzenia si¢ jako kobieta w kolejnych
wecieleniach), a takze oczy$ci¢ z win rodziny swojej matki, ojca i meza®’. Ponadto
wierzono, ze kobieta poddajgca si¢ samospaleniu zyskiwata nadzwyczajne moce
—mogta dokonywac¢ cudow, stawac si¢ posredniczka miedzy zywymi i umartymi,
udziela¢ spetniajacych si¢ blogostawienstw i rzucac klatwy?®. Aspekt religijny
odgrywa w przypadku rytuatu sati znaczaca role. Podkresla sie, ze mieszczace
si¢ w jego zakresie pojecia ,,ofiara” i ,,0czyszczenie” stanowig terminy z zakresu
religii?’. Podnosi si¢ nawet, iz wdowa poddajaca si¢ samospaleniu wraz z ciatem
meza bylta traktowana na mocy faktu poddania si¢ rytuatowi jako bogini, ktorej
oddawano kult w $wigtyni zbudowanej specjalnie dla niej?®.

Rytuat sati zostat zakazany na mocy The commission of sati (prevention)
act?® w 1987 roku. W jego ramach skonkretyzowano, jakie zachowania zwigzane
z ceremonig podlegaty zakazowi. Ustawodawca w art. 4 za takie uznawat: nakta-
nianie wdowy do poddania si¢ rytuatowi; przekonywanie wdowy, ze poddanie si¢
rytuatowi przyniesie duchowe korzysci dla niej, dla jej zmartego me¢za lub rodziny;
utwierdzanie wdowy w jej decyzji o poddaniu si¢ rytuatowi i naktanianie jej w ten
sposob do tego; uczestniczenie w procesji zwigzanej z rytualem lub udzielenie
wdowie pomocy w jego poddaniu si¢ przez zabranie jej w miejsce kremacji badz
na cmentarz; uczestniczenie w ceremonii jako jej aktywny uczestnik; utrudnianie
lub uniemozliwianie wdowie ucieczki z ptonacego stosu lub miejsca pochowku;
utrudnianie lub zaktocanie dziatan policji w zakresie zapobiezenia przeprowadze-
nia rytualu. Zgodnie z powyzsza ustawa kryminalizacji miato podlega¢ rowniez
samo pochwalanie poddania si¢ rytuatowi sati. Ustawodawca indyjski przewidziat
surowe kary za powyzsze zachowania — wiacznie z kara $mierci lub dozywotniego
pozbawienia wolno$ci w przypadku naktaniania do poddania si¢ rytuatowi.

25 D. Zasada, Starozytny obyczaj, nowozytna kara. Opis przypadku sati we wspdlczesnych
Indiach, w: Relacje migdzykulturowe, red. J. Krélikowska, Warszawa 2008, s. 94.

26 P. Szczurek, Sati. Samospalenie wdow indyjskich w najdawniejszych relacjach wschodu
i zachodu, Warszawa 2013, s. 15.

27 Ibidem, s. 95.

28 J. Fisch, Dying for the Dead.: Sati in Universal Context, ,,Journal of World History” 2005,
nr 3, s. 316.

2 www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/93628/109529/F-1856912881/IND93628.
pdf (dostep 4.10.2018).
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Zgodnie z oficjalnymi statystykami w latach 1943—1987 odnotowano 28 przy-
padkow poddania sie rytuatowi sati*. Pomimo surowych sankcji wprowadzonych
w 1987 roku réwniez po wejsciu w zycie The commission of sati (prevention) act
nadal miaty miejsce pojedyncze przypadki tej ceremonii’!.

Dokonujac prawnokarnej oceny samobdjstw popelianych z motywow reli-
gijnych, nalezy przede wszystkim skupi¢ si¢ na czynach towarzyszacych podjeciu
zamachu samobojczego. Dotyczy to zarowno zachowan osob, ktore doprowa-
dzajg innego cztowieka do targnigcia si¢ na swoje zycie, jak i odpowiedzialnosci
niedosztego samobojcy za czyny stanowiace nastgpstwa proby odebrania sobie
zycia (np. za spowodowanie niebezpiecznych zdarzen, sprowadzenie katastrofy,
zabdjstwo). Jak juz wskazywano, samo samobdjstwo lub jego usitowanie nie jest
objete w polskim prawie kryminalizacja.

W przypadku samobojstw popetnianych z motywow religijnych najczesciej
popelianym czynem zabronionym towarzyszacym bedzie przestepstwo stypizo-
wane w przepisie art. 151 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny*2.
Zgodnie z nim odpowiedzialno$¢ karng ponosi osoba, ktora namowg lub przez
udzielenie pomocy doprowadza cztowieka do targnigcia si¢ na wlasne zycie.

Namowe do samobojstwa uznaje si¢ za czyn zakresowo wezszy niz nakta-
nianie, o ktorym mowa w przepisie art. 18 § 2 k.k.>* Nakfanianie moze obejmo-
wac bowiem formy stowne (np. obiecywanie korzysci), jak i pozastowne (np.
okreslone gesty) — a te ostatnie w przypadku namowy nie znajduja zastosowa-
nia**. Ponadto namowa zawsze polega na dziataniu — nie bedzie wiec mozliwa
w formie zaniechania®>. W przypadku samobdjstw popelnianych z motywow

30 C. Weinberger-Thomas, Ashes of Immortality. Widow-Burning in India, Chicago-London
1999, s. 182.

31 W latach 2002, 2006 i 2008. Zob. Magisterial Inquiry Ordered into ‘Sati’ Incident,
www.rediff.com/news/2002/aug/07mp.htm (dostgp 4.10.2018); Raport o niektorych zjawis-
kach...; Woman Jumps into Husband’s Funeral Pyre, https://timesofindia.indiatimes.com/in-
dia/Woman-jumps-into-husbands-funeral-pyre/articleshow/3587874.cms?referral=PM  (dostep
4.10.2018); India Wife Dies on Husband's Pyre (dostgp 4.10.2018); http://news.bbc.co.uk/2/hi/
south_asia/5273336.stm (dostep 4.10.2018).

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. nr 88, poz. 553 z p6zn. zm., dalej
jako: k.k.

33 Por. K. Daszkiewicz, Przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Komentarz, Warszawa 2000,
s. 250.

3 Por. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Krakow 2007, s. 320.

35 P. Goralski, Pomoc i namowa do samobdjstwa (art. 151 k.k.) w poglgdach doktryny oraz
danych statystycznych, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2003, t. XIII (2003), s. 39 i n.; Z. Ga-
dzik, Prawnokarna ocena samobdjstwa, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2012, nr 3, 2012, s. 140.
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religijnych namowa do nich sprowadza si¢ zwykle do wskazania korzysci ducho-
wych dla samobojcy badZ 0so6b mu najblizszych. W zaleznosci od konkretnego
przypadku moze ona polega¢ np. na osiagnieciu zbawienia, przypodobaniu si¢
bostwu, oczyszczeniu z win — siebie 1 czlonkow rodziny, uratowaniu si¢ od
powszechnej zaglady. Nalezy przyjac¢, ze w wielu przypadkach namowa bedzie
wchodzita w zakres psychomanipulacji, w ramach ktorej osoba namawiajaca
bedzie odwotywata sie do wartosci wyzszych, wpisanych w dogmatyke danej
religii. Wplywanie na emocje badz sferg nieSwiadomosci lub pod$swiadomosci
cztowieka stanowi jedng z metod manipulacji stosowanej m.in. w sektach®.
Wydaje si¢, ze odwotywanie si¢ do aspektu sakralnego w argumentacji szczegol-
nie mocno oddziatuje na psychike czlowieka uznajacego si¢ za wyznawce danej
religii. W konsekwencji w wielu przypadkach poddani stosownej, mieszczacej
si¢ w ramach namowy indoktrynacji samobdjcy beda dostrzegali w zamachu na
wlasne zycie jedyng szans¢ na poprawg swojego losu. Co wigcej, nalezy zazna-
czy¢, iz sam sposob i forma namowy sa dowolne — istotne jest jedynie to, aby
byly w stanie realnie wplyng¢ na proces decyzyjny danej osoby?®’. Wobec tego
sprawca poniesie odpowiedzialno$¢ za powyzszy czyn, jezeli chcac, aby inna
osoba dokonata zamachu na swoje zycie, uzyje srodkow, ktore w danej grupie
mogg zosta¢ uznane za form¢ namowy do samobdjstwa, nawet jezeli dla oséb
spoza niej takiego charakteru mie¢ nie beda.

Czynnos$¢ sprawcza w przypadku czynu stypizowanego w przepisie art.
151 k.k. moze polega¢ rowniez na udzieleniu pomocy w zamachu samobojczym.
Pomoc ta moze przybra¢ zaréwno forme fizyczna (zwigzang np. z dostarczeniem
narzedzia, za pomocg ktorego dany czlowiek odbierze sobie zycie), jak i psy-
chiczng (np. przez udzielenie wskazowek, w jaki sposob skutecznie popetnié
samobdjstwo)*®. Przejawem pomocnictwa psychicznego bedzie takze namawia-
nie innej osoby do targnigcia si¢ na wlasne zycie, jezeli osoba ta miata zamiar
popetnienia samobojstwa, a zachowanie sprawcy jg w nim utwierdza® .

W przypadku przestepstwa namowy lub udzielania pomocy do samoboj-
stwa nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na stopien $wiadomosci osob, wobec kto-

36 Por. A. Posacki, Psychomanipulacja i inne rodzaje manipulacji w ,, psychotechnikach”
i, technikach holistycznych, w: Sekty i nowe ruchy...,s. 76 i n.

37 M. Krélikowski, w: Kodeks karny. Czegsé szczegblna. Tom 1. Komentarz do artykutéw
117-221, red. M. Kroélikowski, R. Zawtocki, Legalis 2017/el.

38 K. Wiak, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2018,
s. 872 in.

3 M. Krolikowski, w: Kodeks karny..., Legalis 2017/el.; P. Goralski, op. cit., s. 40.
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rych kierowane sg zachowania sprawcy. W przypadku, gdy bedzie to osoba,
ktéra z uwagi na stan psychiczny nie bgdzie w stanie rozpozna¢ znaczenia swo-
jego czynu badz pokierowaé swoim postgpowaniem, sprawca poniesie odpo-
wiedzialno$¢ za zabdjstwo (art. 148 k.k.)*. Kwestia ta wydaje sie szczegodlnie
istotna w konteks$cie namowy lub pomocy do samobojstwa, majacych miejsce
w ramach sekt czy samobojczych zamachow terrorystycznych — jezeli ich adre-
satami sg dzieci. Co wigcej, bioragc pod uwage, ze hipnoza (stosowana niejed-
nokrotnie w sektach) uznawana jest za niepatologiczne zakldcenie czynnosci
psychicznych*!, bedace jedng z przyczyn niepoczytalno$ci, namowa lub udziele-
nie pomocy do samobojstwa osobie znajdujacej si¢ w takim stanie rowniez bedg
kwalifikowane jako czyn z art. 148 k.k. Analogiczna kwalifikacja bedzie miata
miejsce w przypadku doprowadzenia innej osoby do samobdjstwa przy uzyciu
przemocy lub grozby*?. Stan taki mial niejednokrotnie miejsce w przypadku
rytuatow sati, podczas ktorych kobiety bywaty przywigzywane do elementow
stosow lub cial m¢zow, aby uniemozliwi¢ im naturalny odruch zbiegnigcia
z ptongcych stosow™.

Aby sprawca mogl odpowiada¢ na gruncie przepisu art. 151 k.k., istotne
jest, aby jego zachowania skierowane byty do okreslonej osoby lub skonkretyzo-
wanej, zamknietej grupy ludzi. Dla przyjecia powyzszej kwalifikacji nie bedzie
miala znaczenia liczba 0sob, w stosunku do ktorej zwraca si¢ sprawca. Wydaje si¢
jednak, ze pomoc lub namawianie do samobojstwa wigkszej liczby osdb bedzie
odznaczato si¢ wigkszg spoleczng szkodliwoscig czynu, a w konsekwencji moze
wplyna¢ na wyzszy wymiar kary.

Nie wypelni natomiast znamion powyzszego czynu publiczne nawolywanie
z gory nieokreslonej grupy osob do targnigcia sie na swoje zycie badz udzielanie
pomocy przez np. upublicznianie wskazowek dotyczacych sposobdéw pozbawie-
nia siebie zycia**. Zachowanie to nie bedzie rowniez wypetniato znamion czynu
stypizowanego w przepisie art. 255 § 1 lub 2 k.k., gdyz samobojstwo nie jest
przestgpstwem. Jezeli jednak sprawca nawotuje do popetnienia czynu zabro-

40 Wyrok SA w Gdansku z dnia 13 listopada 2009 r., Il AKa 276/09, ,,Krakowskie Zeszyty
Sadowe” 2011, nr 4, poz. 52.

41 P. Daniluk, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2015, s. 276.
4 M. Budyn-Kulik, op. cit., s. 70.
4 Por. P. Szczurek, op. cit., s. 17.

4 Por. W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna, Krakow 2010, s. 271 i n.;
Zob. takze: Z. Gadzik, op. cit., s. 141.
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nionego, ktory ma by¢ jednoczesnie powigzany z zamachem samobdjczym jego
sprawcy bezposredniego (np. w ramach samobojczego zamachu terrorystycz-
nego, ktérego nastepstwem bedzie spowodowanie niebezpiecznego zdarzenia),
osoba nawotujaca odpowie na gruncie przepisu art. 255 § 1 lub 2 k.k. Takze
w przypadku, w ktorym sprawca czynu stypizowanego w art. 151 k.k. jednocze-
$nie naktania (badz udziela pomocy) inng osobe lub okreslong grupe Iudzi do
popekienia czynu zabronionego, powigzanego bezposrednio z podejmowanym
zamachem na wlasne zycie, odpowie on ponadto za podzeganie (lub pomocnic-
two) do tego czynu.

Innym czynem zabronionym, ktory moze wigza¢ si¢ z doprowadzeniem
czlowieka do targnigcia si¢ na wlasne zycie, powigzanym przynajmniej posrednio
zmotywem religijnym samobdjstwa jest przestgpstwo znecania si¢ (art. 207 § 3 k.k.).
Pomimo ze w tym przypadku samobdjca nie stara si¢ odebra¢ sobie zycia z moty-
wow religijnych, to zachowaniu sprawcy doprowadzajacym go do podjecia takiego
zamachu mozna w okreslonych przypadkach przypisa¢ taka ceche. Dotyczy to
zwykle zngcania si¢ nad cztonkiem sekty przez pozostatych wspotwyznawcow.

Odpowiedzialno$¢ za czyn stypizowany w przepisie art. 207 § 3 k.k. ponie-
sie osoba, ktora zngca si¢ fizycznie Iub psychicznie nad osobg najblizsza, inng
osobg pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy
badZ osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny.
Sprawca poniesie odpowiedzialno$¢ na gruncie powyzszego przepisu jezeli pod-
jeta zostanie przynajmniej proba odebrania sobie zycia, nawet jezeli nie zakon-
czy sie ona $miercig desperata®>.

Za znecanie fizyczne uznaje si¢ powszechnie zadawanie cierpien i bolu
fizycznego (np. bicie, glodzenie, wystawianie na zimno, szarpanie). Nie musi
wigza¢ si¢ ono z uszkodzeniem ciata badz naruszeniem nietykalnosci ciele-
snej*. Znegcanie psychiczne polega natomiast na negatywnym oddzialywaniu
na przezycia psychiczne cztowieka i jego samopoczucie przez lzenie, poniza-
nie, wyszydzanie, niszczenie rzeczy, straszenie, itp.*” Katalog tych czynow jest
otwarty. Obie formy zngcania mogg wystepowac rownoczesnie lub samoistnie,

4 J. Kosonoga, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2015, s. 1307.

4 Por. L. Falandysz, Przestepstwa przeciwko rodzinie, w: Prawo karne. Cze$¢ szczegdlna,
red. L. Lernell, A. Krukowski, Warszawa 1968, s. 77.

47 Por. np. A. Ratajczak, Przestepstwa przeciwko rodzinie, opiece i mlodziezy w systemie pol-

skiego prawa karnego, Warszawa 1980, s. 221; Z. Siwik, w: Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar,
Warszawa 2010, s. 622; J. Bryk, Przemoc w rodzinie w aspekcie przestgpstwa znecania sie, ,,Prze-
glad Policyjny” 1998, nr 3-4.
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niezaleznie od siebie®®. W przypadku sekt zngcanie sie moze przybra¢ forme
zmuszenia cztonka sekty do przystosowania si¢ do regul w niej panujacych,
prawidtowego przeprowadzenia stosownego rytuatu badz innej formy praktyk
religijnych (zwigzanych np. z postem, poddaniem si¢ czynno$ciom seksualnym,
brakiem snu, duzym wysitkiem fizycznym*’)>. Przejawy przestepstwa znecania
mozna odnotowac¢ rowniez w przypadku szkolen zamachowcow-terrorystow,
wywodzacych si¢ z kregow islamskich®'. W kontekscie tym nalezy podkreslic,
Ze nie ma znaczenia, czy sam pokrzywdzony odbiera zachowanie sprawcy jako
znecanie. Moze dojs¢ bowiem do sytuacji, ze nie uznaje on zachowania sprawcy
za przejaw znecania fizycznego badz psychicznego nad nim, a np. za przejaw
wypehiania obowigzkow, ktore naktada na niego wyznawana religia. Tymcza-
sem ocena postgpowania sprawcy musi mie¢ charakter obiektywny, niezalezny
od subiektywnych odczu¢ pokrzywdzonego’2.

Warunkiem koniecznym dla przypisania odpowiedzialno$ci za czyn stypi-
zowany w przepisie art. 207 § 3 k.k. jest zwiazek przyczynowy pomigdzy tar-
gnigciem si¢ na zycie a zachowaniem si¢ sprawcy. W doktrynie przyjmuje si¢, ze
ma on miejsce, jezeli mozna uzna¢, ze podjety przez pokrzywdzonego zamach
samobdjczy byt tylko i wyltacznie rezultatem znecania si¢ nad nim. Wyklucza
si¢ w ten sposob inne przyczyny targnigcia si¢ ofiary na swoje zycie (np. zawod
mitosny, choroba, $mier¢ bliskiej osoby)3. Przyjmuje sie, ze sprawca mial $wia-
domos$¢ mozliwos$ci targnigcia si¢ przez pokrzywdzonego na swoje zycie, jesli
wiedzial, ze ten w przesztosci podejmowat juz proby samobodjcze. Analogiczna
regulacja bgdzie miata miejsce, jesli dowiedziat si¢ on o0 zamiarze samobojczym
ofiary od innej osoby>. W zwiazku z tym jezeli sprawca czynu okres$lonego
w art. 207 § 1 k.k. swoim zachowaniem umyslnie doprowadza inng osob¢ do

4 M. Jachimowicz, Przestgpstwo zngcania (art. 207 k.k.), ,,Kwartalnik Prawno-Kryminolo-
giczny” 2010, nr 3, s. 43.

4 Por. B. Fillaire, op. cit., s. 48 in.
0" Por. E. Guzik-Makaruk, Sekty religijne w Polsce, Warszawa 2004, s. 221 i n.
S Por. M. Zimny, op. cit.,s. 61 in.

2 Uchwata SN z dnia 9 czerwca 1976 r., VI KZP 13/75, Legalis nr 19478.

33 A. Mazurek, Odpowiedzialnos¢ karna za podzeganie lub pomocnictwo do samobdjstwa

oraz doprowadzenie do zamachu samobdjczego, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1980, nr 1, s. 73.
Odmiennie O. Gorniok, ktdra twierdzi, ze na podjety zamach samobdjczy moga mie¢ wptyw, obok
znecania, takze 1 inne okolicznosci. Do uznania zng¢cania za przyczyne takiego nastepstwa wystar-
cza stwierdzenie, iz bez faktu zngcania ofiara nie targngtaby si¢ na swoje zycie. Zob. O. Gorniok,
w: Kodeks karny. Komentarz, O. Gorniok et al., t. 111, Gdansk 1999, s. 196.

4 Z. Siwik, op. cit., s. 937.
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targnigcia si¢ na wlasne zycie, powinien odpowiedzie¢ za zabojstwo popetnione
w formie dokonania lub przynajmniej usitowania™.

W przypadku majacego miejsce w ramach sekt zachowania sprawcy, ktorego
nastgpstwem jest targniecie si¢ na zycie cztowieka, problematyczna jest kwe-
stia ustalenia pokrzywdzonego, ktore pozwalatoby na przypisanie kwalifikacji
prawnej z przepisu art. 207 k.k. Ustawodawca przyjat bowiem katalog zamknigty
takich osob, ktorymi moga by¢ wylacznie: osoby najblizsze, osoby nieporadne
z uwagi na wiek, stan psychiczny lub fizyczny, a takze osoby pozostajace w sto-
sunku zalezno$ci od sprawcy. Nalezy zwrdci¢ uwage w szczegolnosci na ostatnia
kategorie, ktora w przypadku sekt wydaje si¢ szczegoélnie istotna. Zasadniczo
wickszo$¢ cztonkow sekt nie doswiadcza bowiem znecania ze strony 0sob naj-
blizszych. Réwniez jedynie cze$¢ z nich odznaczaé bedzie si¢ nieporadnoscig.

Przez stosunek zalezno$ci nalezy rozumiec¢ stan, w ktorym sytuacja danego
cztowieka (np. materialna, zdrowotna lub psychiczna) jest uzalezniona od
sprawcy i uniemozliwia przeciwstawienie si¢ zngcaniu. Pokrzywdzony znosi je
z obawy przed pogorszeniem obecnego stanu rzeczy®. W przypadku sekt stosu-
nek zalezno$ci moze opierac si¢ na podstawach materialnych (np. sekta zapewnia
swoim cztonkom miejsce zamieszkania, wyzywienie, zatrudnienie) lub psychicz-
nych. W tym ostatnim przypadku zasadniczg role odgrywa kwestia manipulacji
ze strony kierujacych sekta. Jedng z jej technik bedzie bowiem nieustanne powo-
lywanie si¢ na autorytet grupy — uznawany jako jedyne zrodto prawdy i oparcia
dla podejmowanych dziatan. Czlonkow sekty, jak i potencjalnych adeptow prze-
konuje si¢ o nieomylnosci grupy i zachgca do catkowitego zaufania decyzjom jej
liderow i poddania si¢ im w kazdej dziedzinie zycia®’. Osoby poddane stosownej
indoktrynacji i manipulacji nie sg zwykle zdolne do podejmowania samodziel-
nych decyzji i poddaja si¢ catkowicie kierownictwu swoich wspotwyznawcow
— tym samym zezwalajac niejednokrotnie na zngcanie si¢ nad nimi. O istnie-
niu stosunku zaleznosci od sekty §wiadczy rowniez trudno$¢ w opuszczeniu jej
struktur — czesto zwigzana z niemoznos$cig readaptacji spotecznej*®.

55 Podkresla si¢ takze, ze w znecaniu sie umyslnie doprowadzajacym pokrzywdzonego do
zamachu samobojczego zawarte sg przestanki namowy lub udzielenia pomocy do samobojstwa
(art. 151 k.k.). Zob. A. Wasek, op. cit., s. 84 i n.; Zob. takze: Z. Gadzik, op. cit., s. 147 in.

%6 S. Hyps$, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. GrzeSkowiak, K. Wiak, s. 1070.

57 D. Krok, Poznawcze i emocjonalne strategie psychomanipulacji perswazyjnej w sektach,
w: Kontrowersyjne grupy kultowe i sekty. Analiza psychologiczna i prawna, red. M. Gajewski,
Krakéw 2011, s. 55. Por. takze: A. Posacki, op. cit., s. 75 in.

8 Por. B. Fillaire, op. cit., s. 75 i n.
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W kontekscie odpowiedzialnosci karnej za doprowadzenie innej osoby do
targnigcia si¢ na wlasne zycie wspomnie¢ nalezy rowniez o czynie stypizowanym
w przepisie art. 190a § 3 k.k. Zgodnie z tym przepisem odpowiedzialnos¢ karng
poniesie osoba, ktora doprowadzita innego cztowieka do zamachu samobdjczego
poprzez m.in. uporczywe ngkanie tej osoby lub osoby jej najblizszej, wzbudzajac
u niej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagrozenia lub istotne naruszanie
jej prywatnosci badz poprzez podszywanie si¢ pod inng osobg, wykorzysty-
wanie jej wizerunku lub jej danych osobowych w celu wyrzadzenia jej szkody
majatkowej lub osobistej. Podobnie jak w przypadku przestepstwa zngcania si¢
nie mozna uznaé, ze samobojstwo bedace rezultatem zachowania sprawcy jest
samobojstwem popetnionym bezposrednio z motywow religijnych. Nie mozna
jednak wykluczy¢ sytuacji, w ktorej m.in. cztonkowie sekty dopuszczaja si¢ upo-
rczywego nekania wobec obecnego lub bylego cztonka grupy, motywujac swoje
postepowanie aspektem religijnym, przez co doprowadzaja go do targniecia si¢
na wlasne zycie. W ten sposob, posrednio, motywacja religijna wptywa na decy-
zj¢ o samobdjstwie.

Przez ,,uporczywe ngkanie” rozumie¢ nalezy wielokrotnie powtarzajace si¢
przesladowanie innej osoby, ktére polega na podejmowaniu wobec niej naprzy-
krzajacych si¢ czynno$ci, majacych na celu udrgczenie, dokuczenie lub niepo-
kojenie®. Musi by¢ ono dtugotrwate i odznacza¢ si¢ szczegdlnym nastawieniem
sprawcy, wyrazajacym si¢ w nieustepliwosci nekania®. Moze sie ono przeja-
wia¢ m.in. w probach naktonienia cztonkow sekty do przestrzegania przez nich
obowigzujacych w grupie regut, w przymusowej indoktrynacji lub moze wigzaé
si¢ z poddaniem pewnym rytuatom.

Przepis art. 190a § 3 k.k. pozostaje w zbiegu z pomijalnym przepisem art.
207 § 3 k.k. Przyjmuje sig¢, Ze ten ostatni pochtania przepis kryminalizujacy dopro-
wadzenie drugiej osoby do samobojstwa w wyniku ucigzliwego n¢kania®! — przy
spetnieniu warunku, iz zachowanie sprawcy wymierzone jest w osobe najblizsza,
osobe nieporadng lub pozostajgcg w stosunku zalezno$ci wobec sprawcy®?. Co

3 S. Hyp$, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, s. 977. Jako przyktadowe za-
chowania mieszczace si¢ w ramach stalkingu wymienia si¢ m.in.: proby nawigzywania kontaktow,
czgste, tzw. ghuche telefony, dzwonienie w nocy, otrzymywanie niechcianych e-maili, listéw, SMS-
-Ow, robienie zdj¢¢ bez zgody pokrzywdzonego. Zob. A. Szelegiewicz, Stalking i przywlaszczenie
tozsamosci w polskim prawie karnym — zagadnienia wybrane, ,,Jus Novum” 2013, nr 3, s. 68.

0 S. Hyps, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, 977.
ol Ibidem, s. 979 in.
62 J. Kosonoga, Komentarz do art. 190a k.k., w: Kodeks karny, red. R. Stefanski, Legalis 2017/el.
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wiegcej, nalezy zaznaczy¢, ze przepis art. 190a § 3 k.k. moze znalez¢ zastosowa-
nie niezaleznie od cech charakterystycznych dla pokrzywdzonego — jak ma to
miejsce w przypadku przestepstwa znecania si¢. Ustawodawca nie wprowadza
bowiem zadnych ograniczen w tym zakresie, dzieki czemu w wielu przypadkach
mozliwe bedzie objecie kryminalizacjg zachowan, ktore w zwigzku z konkretnie
wskazanym podmiotem biernym zostaty wytaczone spod zakresu zastosowania
przepisu art. 207 k.k.

Oceniajgc pod katem prawa karnego samobdjstwa popetniane z motywow
religijnych, nalezy roéwniez zwrdci¢ uwage na zachowania osdéb wykazujacych
bierng postawg¢ wobec postgpowania osoby, ktora przez zamach samobdjczy
znajdowata si¢ w stanie zagrozenia wlasnego zycia lub zdrowia. Moze si¢ to
wigza¢ z odpowiedzialnoscig za czyn stypizowany w przepisie art. 162 § 1 k.k.,
zgodnie z ktorym kare ponosi ten, kto czlowiekowi znajdujacemu si¢ w poto-
zeniu grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia albo cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu nie udziela pomocy, mogac jej udzieli¢ bez naraze-
nia siebie lub innej osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu.

Realizacje¢ znamion powyzszego czynu mozna odnotowaé zwlaszcza
w przypadku rytuatu sati. Kryminalizacji na gruncie przepisu art. 162 § 1 k.k.
bedzie podlega¢ zachowanie odnoszace si¢ do biernego udzialu w ceremonii —
zwigzanego z brakiem reakcji na popetniane samobojstwo, a niejednokrotnie
stanowigcego przejaw aprobaty na okreslony zamach na wiasne zycie. By pocia-
gna¢ sprawce tego czynu do odpowiedzialnosci karnej, nie jest konieczne, aby
nastgpit skutek w postaci $mierci lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu osoby
usitujacej odebrac sobie zycie. Czyn stypizowany w przepisie art. 162 § 1 k.k.
jest bowiem przestepstwem bezskutkowym. Przestgpstwo to zostaje dokonane
z chwilg uchylenia si¢ od udzielenia pomocy. Nie jest istotne, czy zachowanie,
ktorego sprawca zaniechal, w rzeczywistosci bytoby skuteczne. Donioste zna-
czenie ma okoliczno$¢, ze sprawca zdajac sobie sprawg z utrzymujacego si¢
lub nawet tylko poglebiajacego si¢ zagrozenia dla zycia lub zdrowia cztowieka,
nie podejmuje zadnych dostepnych srodkow, ktére bytyby w stanie uchyli¢ lub
cho¢by tylko pomniejszy¢ takie zagrozenie®. Obowiazek ratowania osoby, ktorej
zycie 1 zdrowie znalazto si¢ w bezpos$rednim zagrozeniu, istnieje zasadniczo nie-
zaleznie od okoliczno$ci powstania tego zagrozenia. Zagrozenie wynika¢ moze
bowiem np. z postepowania innej osoby, dziatania sit przyrody, wlasnego nie-

6 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 380.
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rozwaznego zachowania samego pokrzywdzonego.®*. Z calg pewnoscig za taki
stan mozna uzna¢ dobrowolne (lub wymuszone) poddanie si¢ samospaleniu lub
zakopaniu zywcem, jak i wszelkie inne formy samobdjstwa, ktdre nie wiaza si¢
Z powyzszym rytuatem.

Nie ma przy tym znaczenia, czy osoba, ktdra ma zamiar odebrania sobie
zycia W powyzszy sposob, nie zyczy sobie interwencji ratujacej jej zycie badz
zdrowie. Nie bedzie stanowi¢ rowniez okoliczno$ci wylaczajacej przestepny
charakter czynu kierowanie si¢ wzgledami religijnymi lub kulturowymi przez
przysztego samobdjce. Za stuszny nalezy uzna¢ bowiem poglad, iz nawet wbrew
woli osoby, ktdra podjeta probe targnigcia si¢ na wlasne zycie, nalezy jej udzieli¢
pomocy. Prawo stoi na stanowisku, ze nie ma takiej sytuacji i motywacji, ktéra
mogtaby zwolni¢ od tego obowiazku, jezeli mozliwe jest jego wykonanie bez
narazenia siebie lub innej osoby na niebezpieczenstwo. Nalezy wigc podejmo-
wac dziatanie mogace by¢ pomoca w niebezpieczenstwie, nawet jezeli dzieje si¢
to wbrew wiedzy, do§wiadczeniu, wewngtrznemu przekonaniu czy tez w koncu
wbrew woli osoby, ktorej zycie jest zagrozone®. W Polsce nie przyjmuje si¢ ist-
nienia normatywnego prawa obywatela do samobdjstwa, a zycie cztowieka trzeba
zaliczy¢ do kategorii dobr prawnych, ktorych ochrony nie mozna si¢ zrzec®®.

Liczba odnotowywanych przypadkow samobdjstw popetnianych z moty-
wow religijnych, jak i przestepnego doprowadzania do takiego targnigcia si¢ na
wlasne zycie §wiadczy, iz samobdjstwa motywowane przekonaniami religijnymi
nie stanowig problemu jedynie teoretycznego. Zjawisko to zdaje si¢ by¢ szcze-
gdlnie niebezpieczne, z uwagi na Scisty zwigzek zachowania samobojcy ze strefa
duchowg i przekonaniami religijnymi. Religia powinna bowiem ksztaltowaé
pozytywne postawy w spoleczenstwie, eliminujac zachowania demoralizujace.
Tymczasem charakteru takiego nie mozna przypisa¢ samobdjstwom popetnia-
nym z motywow religijnych.

Zagrozenie popelniania samobdjstw motywowanych wzgledami religijnymi
wynika rowniez z roznorodnosci doktryn i pogladow, mogacych stanowi¢ przy-
czyne targnigcia si¢ na wilasne zycie. Jednoczes$nie niedopuszczalny jest zakaz
wyznawania wybranej przez siebie religii. Swoboda sumienia, a wiec mozliwos¢
dowolnego przyjecia odpowiedniego $wiatopogladu — w tym réwniez okreslo-

% B. Michalski, w: Kodeks karny. Czes$é szczegélna. Komentarz, t. 1, red. A. Wasek, War-
szawa 2006, s. 492 i n.

% M. Kulczycki, 7o ja skazatem Bielczyka, ,,Polityka” 1976, nr 10, s.13 i n.
% Por. A. Wasek, op. cit., s. 124 in.
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nego wyznania®’, podlega bowiem ochronie konstytucyjnej. Zgodnie z przepisem
art. 53 ust. 7 Konstytucji®® nikt nie moze by¢ obowiazany przez organy wiadzy
publicznej do ujawnienia swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub
wyznania. Ograniczanie cztowieka w przystugujacych mu prawach ze wzgledu
na jego przynalezno$¢ wyznaniowa lub bezwyznaniowo$¢ wypeia ponadto
znamiona czynu zabronionego stypizowanego w przepisie art. 194 k.k.
Powyzsze wolnosci nie wylaczaja oczywiscie mozliwosci pociggnigcia do
odpowiedzialno$ci karnej za czyny, ktore jednoczesnie godza w dobra innych
0sob. Jak zostato to wskazane, ustawodawca wprowadzit szereg przepisow kar-
nych, ktére mogg znalez¢ zastosowanie w przypadku doprowadzenia do samobdj-
stwa lub pomocy innej osobie w targnigciu si¢ przez nig na wlasne zycie — rowniez
przy uwzglednieniu motywow religijnych. Co wigcej, pomimo ze nie podlega
kryminalizacji sam akt odebrania sobie zycia, nie wylacza to rowniez karalnosci
czynow popetionych przy okazji podejmowanego zamachu samobdjczego.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze z uwagi na niemalejacg ilo$¢ przypadkow
samobdjstw popetianych wtasnie z motywdéw religijnych, za shuszng uznaé
nalezy potrzeb¢ wprowadzenia pewnych zmian w obowigzujacych przepisach.
Niezbedng nowelizacja wydaje si¢ m.in. kryminalizacja publicznego nawoty-
wania do popetnienia samobojstwa, ktéra obecnie wylaczona jest zasadniczo
z zakresu dzialania prawa karnego. Z uwagi na subsydiarng role przepisow
karnych, znajdujacych zastosowanie w ostatecznosci, gdy okreslonego dobra
prawnego nie mozna chroni¢ w inny spos6b®, znaczny nacisk nalezy réwniez
potozy¢ na dzialalno$¢ prewencyjng — zwigzang z przeciwdziataniem zachowa-
niom samobdjczym, jak i pomoca postsuicydalng — odnoszaca si¢ zwlaszcza do
przypadkow targnigcia si¢ na wlasne zycie z przyczyn religijnych i wynikajaca
zpotrzeby przywrdcenia rownowagi w zyciu duchowym niedoszlego samobojcy.
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CRIMINAL ASPECTS OF SUICIDES COMMITTED
FOR RELIGIOUS MOTIVES

Summary

The article concerned aspects of suicides committed on religious grounds, taking
into account the rules of criminal law which may be the basis of criminalization. Al-
though suicide in the light of criminal law is not a prohibited act, the legislator specified
a number of provisions penalizing the bringing someone to suicide (including articles
151, 207 § 3, 190a § 3 of Polish Penal Code). What is more, behaviour taken in connec-
tion with the suicide may also be a prohibited act. In this context, the article analyzed the
most common cases of suicides committed on religious grounds, like suicide terrorism,
suicides committed in sects and the sati ritual. In the article used mainly the formal-
dogmatic method.

Keywords: suicide, criminal responsibility, suicide terrorism, sects, bringing to suicide
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W KONTEKSCIE PROJEKTOW I UNORMOWAN MIEJSCOWYCH
PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Streszczenie

W zwiazku z dostrzezona postepujaca degradacja polskiego krajobrazu w czerwcu
2013 roku opracowano projekt ustawy majacej stuzy¢ wzmocnieniu narzg¢dzi jego ochrony.
Na podstawie niniejszego projektu w dniu 24 kwietnia 2015 roku Sejm RP uchwalit ustawe
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu.

W zakresie wskazanej ustawy dokonano m.in. nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p.). W ramach wprowadzonych zmian na
szczegolng uwage zastuguje przepis art. 37a u.p.z.p., obejmujacy upowaznienie dla rad
gmin do okreslania w drodze uchwatly — stanowigcej akt prawa miejscowego — zasad
i warunkéw sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, a takze ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz ro-
dzajow materiatdéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Uchwaty tego rodzaju,
ktore w praktyce przyjeto si¢ okresla¢ uchwatami reklamowymi lub krajobrazowymi,
w razie ich uchwalenia obowigzuja na catym obszarze gminy, w tym terenach objetych
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Podkreslenia wymaga takze,
ze zakres upowaznienia zawartego w art. 37a jest przedmiotowo tozsamy z uchylonym
przez ustawe z dnia 24 kwietnia 2015 r. art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., stanowigcym uprzed-
nio podstawe odpowiedniej regulacji w planach miejscowych.

* dr Przemystaw Kledzik, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, ad-
res e-mail: przemyslaw.kledzik@usz.edu.pl, ORCID: 0000-0003-2376-5092.
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Wskazana zbieznos$¢ przedmiotowa obu wyrdznionych unormowan oraz okolicz-
no$¢ uchylenia art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., przy jednoczesnym wprowadzeniu w art. 37a
u.p.z.p. upowaznienia do fakultatywnej regulacji w odrgbnym akcie prawa miejscowego
stosownych rozwigzan obowigzujacych na terenie calej gminy niesie za sobg istotne
skutki prawne. Przedmiot opracowania stanowi wyodrgbnienie oraz szczegdtowa anali-

za powyzszych konsekwencji.

Stowa kluczowe: uchwata reklamowa, uchwata krajobrazowa, ustawa krajobrazowa,
ochrona krajobrazu

Podstawa prawna oraz zakres regulacji uchwaly reklamowej
(krajobrazowej)

W dniu 24 kwietnia 2015 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe
o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony kra-
jobrazu'. W uzasadnieniu projektu ww. ustawy wskazano, ze zostat on przygo-
towany dla wzmocnienia narzedzi ochrony polskiego krajobrazu, w zwigzku
z dostrzezong jego postepujacg degradacija?.

Problematyka ochrony krajobrazu nie stanowi nowej kwestii, ktorej potrzebe
regulacji normatywnej na poziomie krajowym dostrzegt jedynie polski ustawo-
dawca i ktorej to potrzebie dal wyraz w zakresie wskazanej powyzej ustawy.
Kwestia ochrony krajobrazu — i to na poziomie ogdlnoeuropejskim — jest juz
przedmiotem regulacji uchwalonej 20 pazdziernika 2000 roku we Florencji przez
panstwa czlonkowskie Rady Europy Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;j,
ktorej Polska stata si¢ sygnatariuszem 24 czerwca 2004 roku, z mocg obowigzu-
jaca od 1 stycznia 2005 roku?.

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnie-
niem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. poz. 774 z pdzn. zm., dalej zwana ,,ustawg krajobrazo-
wa” lub ,,u.kraj.”).

2 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnie-
niem narzedzi ochrony krajobrazu, Druk sejmowy nr 1525, zrodto sejm.gov.pl (dostep 15.12.2018).

3 Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzadzona we Florencji dnia 20 pazdziernika
2000 r. (Dz.U. z 2006 r., nr 14, poz. 98). Rzeczpospolita Polska ratyfikowata Konwencj¢ w dniu
24 czerwca 2004 r. Konwencja zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw w dniu 29 stycznia 2006 r.,
z mocg obowiazujacg w Polsce od dnia 1 stycznia 2005 r. Zob. Oswiadczenie Rzadowe z dnia
21 wrzesnia 2005 r. w sprawie mocy obowiazujacej Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, spo-
rzadzonej we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r. (Dz.U. z 2006 r., nr 14, poz. 99).
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W uzasadnieniu projektu ustawy krajobrazowej z dnia 24 kwietnia 2015
roku zaznaczono jednak, ze w zalozeniu projektodawcy przedmiotowa ustawa
nie ma aspirowa¢ do roli kompleksowego wprowadzenia rozwigzan przewi-
dzianych Europejska Konwencja Krajobrazowa. Wyjasniono, ze podstawowym
zatozeniem, ktore leglo u podstaw opracowania projektu byto zminimalizowanie
zakresu dokonywanych zmian legislacyjnych przy jednoczesnym uzyskaniu zna-
czgcego efektu z punktu widzenia ochrony krajobrazu®.

W celu osiagnigcia zatozen i efektow przyjetych w uzasadnieniu projektu
ustawy krajobrazowej, w zakresie jej unormowan przyjetych przez Sejm, doko-
nano nowelizacji dziesieciu aktow normatywnych rangi ustawowej’. W ramach
wyliczonych ustaw za akt prawny, w ktorym dokonana nowelizacja poprzez
wprowadzone zmiany oraz rozszerzenie zakresu dotychczasowej regulacji o nowe
rozwigzania normatywne nie$¢ moze za soba znaczace i jednoczesnie chyba najbar-
dziej dostrzegalne przez mieszkancow miast przemiany w przestrzeni publiczne;j,
uznac nalezy ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p.).

Na szczeg6lng uwage zastuguja wprowadzone do regulacji u.p.z.p. nowe
art. 37a-37e. Przepisy te — w powigzaniu takze z nowo dodanymi przez ustawe
krajobrazowg art. 2 pkt 16a—16d u.p.z.p. — stanowig przepisy obejmujace upowaz-
nienie dla rad gmin do okre$lania w drodze uchwaty zasad i warunkow sytuowa-
nia obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, a takze ich gabarytow, standardow jakoSciowych oraz rodzajow
materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane (dalej okreslanej jako
uchwata reklamowa lub uchwata krajobrazowa). Ustawodawca w art. 37a ust. 4

4 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnie-
niem narzg¢dzi ochrony krajobrazu, Druk sejmowy nr 1525.

> W kolejnych jednostkach redakcyjnych ustawy krajobrazowej dokonano zmian naste-
pujacych aktow prawnych (w nawiasach aktualne teksty jednolite Dz.U.): 1) art. 1 — w ustawie
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2018 r., poz.
1314), 2) art. 2 — w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2018 r., poz. 618
z p6zn. zm.), 3) art. 3 — w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z2018 .,
poz. 2068 z p6zn. zm.), 4) art. 4 — w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1445 z p6zn. zm.), 5) art. 5 — w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz.U. z 2018 r., poz. 1202), 6) art. 6 — w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2018 r., poz. 799 z p6ézn. zm.), 7) art. 7 — w ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2018 r., poz. 1945, dalej zwanej
,u.p.z.p.”), 8) art. § — wustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. z 2018 1., poz. 2067), 9) art. 9 — w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. 22018 1., poz. 1614 z pézn. zm.) oraz 10) art. 10 — w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz.U. z 2018 r. poz. 2081 z p6zn. zm.).
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u.p.z.p. zastrzegl jednoczesnie, ze uchwala tego rodzaju, ktéra nie byla znana
weczesniej polskiemu prawodawstwu, stanowi akt prawa miejscowego.

Cel wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego uchwat reklamowych
takze znalazt odzwierciedlenie w tresci uzasadnienia projektu ustawy krajobrazo-
wej. Wyjasniono w nim, ze samorzad lokalny ma bardzo ograniczone mozliwo-
$ci wptywania na tad reklamowy na swoim terenie. Podkre$lono, ze na obszarach
innych niz obszarowe formy ochrony przyrody czy parki kulturowe ustalenie zasad
i warunkow sytuowania tablic i urzadzen reklamowych jest obecnie mozliwe jedynie
poprzez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (por. art. 15 ust. 3 pkt 9
u.p.z.p.). To za$, przy relatywnie niewielkim pokryciu terenu kraju miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, z gory wyklucza mozliwo$¢ zachowa-
nia tadu reklamowego na wigkszosci terenu kraju. Nastepnie wskazano, ze aby
przeciwdziala¢ takiemu stanowi rzeczy wedlug przyjetych w projekcie zatozen,
przyznano radzie gminy kompetencj¢ do ustalania w formie samodzielnego aktu
prawa miejscowego zasad i warunkow sytuowania obiektow matlej architektury,
tablic 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jako-
$ciowych oraz rodzajow materiatdw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane®.
Przepis upowazniajacy do uchwalenia przez rade gminy uchwatly reklamowe;j
w powyzszym zakresie zawarty zostat w art. 37a ust. 1 u.p.z.p.

Zasady i warunki sytuowania obiektéow malej architektury, tablic
i urzadzen reklamowych przed nowelizacja u.p.z.p. — komparacja do
aktualnych rozwiazan

Jak zaznaczono wyzej, wprowadzony ustawa krajobrazowg art. 37a u.p.z.p.
stanowi obecnie podstawe do okreslenia przez rade gminy w drodze uchwaty
zasad 1 warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosScio-
wych oraz rodzajow materiatdw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.
Podkreslenia wymaga, ze przed wejsciem w zycie nowelizacji u.p.z.p. dokonane;j
uchwalg krajobrazowa podstawe prawna do okreslania zasad i warunkow w ww.
zakresie stanowit art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., ktory zostat uchylony na podstawie
art. 7 pkt 3 lit. b) ustawy krajobrazowej. W mysl art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego mozna byto okresli¢ w zalez-
nos$ci od potrzeb m.in. zasady i warunki sytuowania obiektoéw malej architektury,

¢ Druk sejmowy nr 1525.



Skutki uchwalenia uchwaty krajobrazowe;... 53

tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe
oraz rodzaje materiatdéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.

Analiza tresci przepisow art. 37a ust. 1 oraz poprzednio obowigzujacego art.
15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. prowadzi do konstatacji, ze zakresy przedmiotowe obu regu-
lacji byly tozsame. Pomimo wskazanej zbieznos$ci uchylenie art. 15 ust. 3 pkt 9
u.p.z.p. i wprowadzenie w art. 37a ust. 1 u.p.z.p. przepisu upowazniajacego do
okreslenia przez rade gminy zasad i warunkoéw sytuowania tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych, ogrodzen i obiektow matej architektury w osobnej
uchwale niesie jednak za sobg istotne konsekwencje prawne, ktore mozna podzie-
li¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa obejmuje konsekwencje zwigzane ze zmiang
podstawy prawnej regulacji w zakresie zasad i warunkéw sytuowania przedmio-
towych obiektow i ich uchwalanie w odrgbnej wzgledem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uchwale. Druga grupa miesci konsekwencje
zwigzane z uchwaleniem uchwaty reklamowej w stosunku do dotychczasowych —
tozsamych pod wzgledem przedmiotowym — regulacji zawartych w planach miej-
scowych, uchwalonych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p.

Skutki zmiany podstawy prawnej regulacji zasad i warunkow sytuowania
obiektow malej architektury, tablic i urzadzen reklamowych

Odnoszac si¢ do konsekwencji zaklasyfikowanych do grupy pierwszej, na
poczatek wskaza¢ nalezy, ze upowaznienie dla rady gminy zawarte w art. 37a
u.p.z.p. do uchwalenia uchwaty reklamowej ma charakter fakultatywny’. Rada nie
ma bowiem obowiazku podjecia stosownej uchwaty. Powyzsze znajduje odzwier-
ciedlenie w tresci art. 37a u.p.z.p., ze: ,,Rada gminy moze uchwali¢ w formie
uchwaly (...)”. W przypadku upowaznienia zawartego w uchylonym przez ustawe
krajobrazowa art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. zawarte w tym przepisie sformutowa-
nie, ze oznaczone w nim ustalenia ,,okresla si¢ w zalezno$ci od potrzeb”, nie daje
podstaw do uznania go za oparte na zasadzie fakultatywnosci®. Przywotane wyra-
zenie, zawarte w tresci art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. in principio posiada bowiem

7 Por. A. Fogel, w: Ustawa krajobrazowa. Komentarz do przepiséw wprowadzonych w zwiqz-
ku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, red. A. Fogel, Warszawa 2016, LEX/el. Zob. tak-
ze: A. Kosicki, A. Plucinska-Filipowicz, w: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Komentarz, red. A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, Warszawa 2016, LEX/el.

8 Por. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, red. Z. Nie-
wiadomski, Warszawa 2016, s. 179 oraz T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, Krakéw 2004, s. 92.
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moc rozkazodawczg (,,okresla si¢”), a nie jedynie polecajacg (,,moze okreslac”)’.
Moc wiazaca powyzszego sformutowania niewatpliwie zostata ograniczona przez
ustawodawce. Z jednej strony dowodzi tego zestawienie tresci ust. 3 z ust. 2 art.
15 u.p.z.p. Mianowicie przepis art. 15 ust. 2 u.p.z.p. swoim zakresem regulacji
obejmuje wyliczenie kwestii, ktore ,,w planie miejscowym okresla si¢ obowigz-
kowo”. Z drugiej strony ostabienie mocy wigzacej art. 15 ust. 3 u.p.z.p. zwigzane
jest ze wskazang w tresci niniejszego przepisu przestanka zalezna, tj. wprowadza-
jaca obowiazek regulacji, ale w ,,zaleznos$ci od potrzeb”. W literaturze przedmiotu
w odniesieniu do tresci przywotanego wyzej sformutowania art. 15 ust. 3 u.p.z.p.
podnosi si¢, ze wymienione w nim zagadnienia — stosownie do unormowan art. 10
u.p.z.p. — sa przedmiotem polityki przestrzennej i s3 wymienione w studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Zasada zgodno-
$ci planu miejscowego ze studium powoduje natomiast konieczno$¢ uwzglednienia
ich w planie dotyczacym danego obszaru'®. Podnosi si¢ przy tym, ze w przypadku,
gdy w zamierzeniach planistycznych nie przewiduje si¢ inwestycji wymienionych
w art. 15 ust. 3 u.p.z.p., wowczas organ gminy nie ma obowigzku odniesienia si¢ do
zagadnienia, ktore w konkretnej sytuacji jest zagadnieniem bezprzedmiotowym'!.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w unormowaniu art. 15 ust. 1 w.p.z.p.
W mysl powotanego przepisu art. 15 ust. 1 u.p.z.p. — zarowno w wersji obowigzu-
jacej przed wejsciem w zycie nowelizacji dokonanej ustawa krajobrazowa, jak i po
nim — wajt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego,
zawierajacy czes¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami
odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem.
Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze tak jak regulacja kwestii okre§lonych w uchylonym art.
15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. mogla wynika¢ z rozwigzan przyjetych w studium, a przez
to powinna sta¢ si¢ przedmiotem regulacji okreslonego planu miejscowego, tak juz
samo uchwalenie planu — co do zasady — nie mialo i nadal nie ma charakteru obli-
gatoryjnego. Ustawa w art. 14 ust. 7 u.p.z.p. stanowi bowiem, ze plan miejscowy
sporzadza si¢ obowigzkowo, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne!'?.

° Por. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2009 r., Il FSK 1598/08,
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych — CBOSA — orzeczenia.nsa.gov.pl.

10 Zob. Ustawa o planowaniu..., red. Z. Niewiadomski, s. 179.
' Por. T. Bakowski, op. cit., s. 92.

12 Np. na podstawie art. 55 ust. 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U.z 2018 r.,
poz. 1183 z pdézn. zm.) lub na podstawie art. 38b ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
(Dz.U. z2017 ., poz. 1056 z p6zn. zm.).
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Nauwage zastuguje fakt, ze poprzez okoliczno$¢ uchylenia w art. 7 pkt 3 lit.
b) ustawy krajobrazowej art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., tj. dotychczasowej podstawy
regulacji w planach miejscowych zasad i warunkéw sytuowania reklam, ogro-
dzen oraz obiektéw malej architektury, w aktualnym stanie prawnym brak jest
podstawy normatywnej do regulowania powyzszych kwestii w planach miejsco-
wych. W powyzszym zakresie ustawodawca dopuscit jeden wyjatek. Mianowicie
w art. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowej wprowadzony zostal przepis przejsciowy
stanowigcy, ze do projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzen-
nego, w stosunku do ktorych podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzania
lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Ustawodawca nie pozo-
stawit zatem w powyzszym zakresie wyboru prawodawcy lokalnemu i w sposob
wyrazny i jednoznaczny zastrzegl, ze w takim przypadku zastosowanie znajduja
przepisy dotychczasowe. Jak jednak juz wcze$niej zaznaczono, unormowania
w zakresie zasad 1 warunkow sytuowania reklam, obiektoéw matej architektury
i ogrodzen na podstawie dotychczasowego art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. nalezato
okresli¢c w zaleznosci od potrzeb. W zwiazku z powyzszym fakt uprzedniego
rozpoczgcia prac planistycznych w zakresie uchwalenia badZ zmiany planu miej-
scowego nie musi oznaczaé, ze stosowne regulacje beda musialy zosta¢ ujete
w nowym albo zmienionym planie miejscowym na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9
u.p.z.p., ktérego procedura uchwalenia zostata rozpoczeta przed wejsciem w zycie
uchwaty krajobrazowej'?.

Jezeli uchwata o przystagpieniu do sporzadzania lub zmiany planu nie
zostala podjeta przed wejsciem w zycie uchwaly krajobrazowej, wowczas brak
jest podstaw prawnych do nastepczej regulacji w planach miejscowych zasad
i warunkow sytuowania tablic i urzadzen reklamowych, obiektéw matej architek-
tury i ogrodzen. Jedynym aktem normatywnym, w ktérym niniejsze kwestie beda
w takim przypadku mogty podlega¢ regulacji, jest uchwata reklamowa uchwa-
lona na podstawie art. 37a ust. 1 u.p.z.p.

W zakresie konsekwencji zaliczonych do grupy pierwszej zwiazanych ze
zmiang podstawy prawnej regulacji w zakresie zasad i warunkow sytuowania
przedmiotowych obiektow, wskaza¢ nalezy rowniez, ze tak jak juz wczesniej pod-
kreslono, w art. 37a ust. 4 u.p.z.p. uchwata reklamowa zaklasyfikowana zostata
przez ustawodawce jako akt prawa miejscowego. Zaznaczenia wymaga, ze
w art. 37a ust. 5 u.p.z.p. zawarte zostato przy tym zastrzezenie, ze uchwata rekla-

13 Por. A. Fogel, w: Ustawa krajobrazowa. Komentarz do przepisow...
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mowa dotyczy calego obszaru gminy, jednak z wyltaczeniem terenow zamknie-
tych ustalonych przez inne organy niz ministra wtasciwego do spraw transportu.
W konsekwencji, tak jak w przypadku art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., przepis ten
stanowi¢ mogt podstawe dla regulacji zasad 1 warunkow sytuowania obiektow
malej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatdw budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane kazdorazowo w przypadku uchwalania kolejnego planu miejsco-
wego. Ustawodawca nie wprowadzitl bowiem ograniczen co do liczby planow
miejscowych obowigzujacych na obszarze gminy, a jedynie — na podstawie art.
34 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 oraz art. 14 ust. 8 u.p.z.p. — ograniczenie, ze
w stosunku do tego samego terenu moze obowigzywaé jeden plan miejscowy.
Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 i art. 14 ust. 8 u.p.z.p. ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, stanowigcym akt prawa miejscowego. Nato-
miast w mysl art. 34 ust. 1 u.p.z.p. wejscie w zycie planu miejscowego powoduje
utrat¢ mocy obowiazujacej innych planow zagospodarowania przestrzennego lub
ich czgsci odnoszacych si¢ do objetego nim terenu. Przepis art. 34 ust. 1 u.p.z.p.
statuuje mianowicie zasade, ze dla danego terenu w tym samym czasie obowia-
zuje tylko jeden plan miejscowy i pozniejsza uchwata deroguje te wczesniej-
sza'. W przypadku uchwaty reklamowej jej postanowienia z mocy art. 37a ust. 5
u.p.z.p. obowigzujg na calym obszarze gminy, co oznacza, ze rada gminy podjac
moze tylko jedng tego rodzaju uchwale, a co istotne, w razie jej podje¢cia bedzie
tez obowigzywata na obszarze catej gminy, nawet gdyby prawodawca lokalny
nie uwzglednit cho¢by w zakresie skutkéw prawnych niniejszej okolicznosci'>.
Z uwagi na mozliwe zréznicowanie poszczegdlnych obszaré6w gminy usta-
wodawca w art. 37a ust. 6 u.p.z.p. zastrzegt, ze uchwata reklamowa moze takze
przewidywaé rézne regulacje dla réznych obszaréow gminy. W sposéb jedno-
znaczny musza w niej jednak zosta¢ okreslone granice tych obszaréw. W takim
przypadku uchwata reklamowa moze zawiera¢ zatacznik graficzny wraz z opisem
jednoznacznie okreslajacym ich granice (art. 37a ust. 7 u.p.z.p.). Konieczne jest
zatem precyzyjne okre$lenie granic obszardw, na ktérych obowigzywac mialyby

14 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia21 czerwca 2017 1., IIOSK 631/17,
CBOSA.

15 Por. A. Kosicki, A. Plucinska-Filipowicz, w: Ustawa o planowaniu..., red. A. Plucifska-
-Filipowicz, M. Wierzbowski.
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okreslone zasady i warunki sytuowania obiektoéw objetych przedmiotem regula-
cji niniejszej uchwaty'®. Sposob podziatu gminy na obszary na potrzeby regulacji
uchwaty reklamowej pozostawiono jednak uznaniu rady gminy. Przyktadowo
rada moze wykorzysta¢ juz funkcjonujace podzialy na jednostki pomocnicze
gminy, takie jak dzielnice czy osiedla. Moze rowniez uwzgledni¢ przy podziale
przygotowane 1 wykorzystywane dla celow planistycznych podziaty gminy na
tereny elementarne, tj. wydzielone na rysunku planu liniami rozgraniczajacymi
fragmenty obszarow objetych planem, dla ktorych formutowane sa ustalenia
szczegotowe plandw.

Skutki uchwalenia uchwaly reklamowej w stosunku do regulacji zawartych
w planach miejscowych uchwalonych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p.

Druga grupa konsekwencji obejmuje — jak wcze$niej wskazano — konse-
kwencje zwigzane z uchwaleniem uchwaty reklamowej w stosunku do dotychcza-
sowych regulacji zawartych w planach miejscowych, uchwalonych na podstawie
art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze pomimo zbieznos$ci
przedmiotowej w stosunku do regulacji podjetych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9
u.p.z.p. uchwata reklamowa stanowi odrgbny wzgledem miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego akt normatywny, ktory nawet po wejsciu
w zycie uchwaty reklamowej obowigzywac¢ moze rownolegle z planami miejsco-
wymi. Przepis art. 12 ust. 1 ustawy krajobrazowej stanowi bowiem, ze miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujgce w dniu wejscia w zycie
ustawy zachowuja moc (ust. 1). Ustawa krajobrazowa w art. 12 ust. 2 zastrzega
jednak, ze regulacje miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacych w dniu wejécia w zycie ustawy krajobrazowej i przyjete na pod-
stawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., w brzmieniu dotychczasowym, obowiazuja do
dnia wejscia w zycie uchwaly reklamowej, o ktorej mowa we wprowadzanym
W u.p.z.p. art. 37a ust. 1, w brzmieniu nadanym ustawg krajobrazowa. Z tresci
powotanego art. 12 ustawy krajobrazowej wynika zatem, ze derogacji podlegaja
plany miejscowe, ale nie w calosci, a jedynie w czgsci obejmujacej ustalenia
w zakresie wynikajacym z upowaznienia zawartego w uchylonym ustawg krajo-
brazowa art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., tj. okreslajace zasady i warunki sytuowania
obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich

16 Zob. Ustawa o planowaniu..., red. Z. Niewiadomski, s. 333.
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gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane!'”.

W kontek$cie unormowania art. 12 ust. 1 i 2 ustawy krajobrazowej odnies¢
nalezy si¢ takze do przywolanej juz wcze$niej regulacji art. 12 ust. 3 niniejszego
aktu, stanowiacego, ze do projektow miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego, w stosunku do ktérych podjeto uchwate o przystgpieniu do
sporzadzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wej-
$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W zwiazku
z powyzszym w przypadku podjecia przed wejsciem w zycie ustawy krajobra-
zowej uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego,
uchwalone w nastepstwie rozpoczetej w ten sposob procedury planistycznej plany
miejscowe moga — na podstawie nieobowigzujacego juz przepisu art. 15 ust. 3 pkt9
u.p.z.p. — regulowac¢ kwestie zasad i warunkow sytuowania reklam, ogrodzen
i obiektow matej architektury. Z kolei przepis art. 12 ust. 2 ustawy krajobrazowej
zawarte w nim zastrzezenie, ze regulacje miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego przyjete na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. obowigzuja
w brzmieniu dotychczasowym do dnia wejscia w zycie uchwaty reklamowej,
odnosi si¢ wylacznie do plandw miejscowych obowigzujacych w dniu wejscia
w zycie ustawy krajobrazowe;j.

W konsekwencji dostrzec mozna pewna luke w zakresie unormowan ustawy
krajobrazowej. Mianowicie na podstawie tresci przepisu art. 12 ust. 3 w zwigzku
z ust. 1 i 2 ustawy krajobrazowej, przy zastosowaniu dla odkodowania tresci
wyrazonej w nim normy prawnej wylacznie wykladni jezykowej, nalezatoby
uznac, ze w sytuacji, gdy wlasciwa rada gminy przed wejSciem w zycie ustawy
krajobrazowej podjeta uchwate o przystapieniu do sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego, to w konsekwencji uchwalony plan miejscowy, ktérego procedure
zainicjowano przed wejsciem w zycie ustawy krajobrazowej i ktory uchwalono
przed wejsciem badz juz po wejsciu w zycie uchwaty reklamowej, mogiby obej-
mowac regulacje oparte na art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p.

Ze stanowiskiem uznajagcym za wilasciwy powyzszy sposob wyktadni art.
12 ust. 3 ustawy krajobrazowej spotka¢ mozna si¢ w analizach prawnych doko-
nywanych na potrzeby praktyki stanowienia prawa. Wskazuje sig, ze ,,ustawo-
dawca zastosowal odmienne reguty wobec tych projektow miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktorych podjeto uchwate
o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu, ale ktore nie zostaty uchwa-

17 Por. A. Fogel, w: Ustawa krajobrazowa. Komentarz do przepisow..., s. 233.
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lone przez rad¢ gminy do dnia wejécia w zycie ustawy krajobrazowej. Do nich
stosuje si¢ bowiem przepisy dotychczasowe, a zatem rowniez art. 15 ust. 3 pkt 9
u.p.z.p. Oznacza to w praktyce, ze zasady i warunki sytuowania reklam w mia-
stach (gminach), w ktérych przed 11 wrzes$nia 2015 przystapiono do uchwalania
planu miejscowego, a uchwalono go ostatecznie juz po 11 wrzes$nia 2015, moga
by¢ zawarte w dwoch réwnoprawnych aktach prawa miejscowego, tj. miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego oraz uchwale reklamowej”®.

Taki sposob interpretacji art. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowej dopuszczajacy
swoisty dualizm regulacji uchwaty reklamowej oraz planow miejscowych, kto-
rych procedur¢ uchwalenia zainicjowano przed dniem wejScia w zycie ustawy
krajobrazowej, a ktére uchwalono przed wejsciem albo po wejsciu w zycie
uchwaty reklamowej, budzi uzasadnione watpliwosci. Watpliwosci te dotycza
przede wszystkim podstaw roznicowania regulacji planow miejscowych przyje-
tych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. obowigzujacych przed dniem wejscia
w zycie uchwaly krajobrazowej oraz po dniu jej wejscia w zycie. Tym bardziej,
ze okolicznos¢ wejscia w zycie uchwaty reklamowej powodowaé bedzie jedno-
czesnie wygasniecie dotychczasowych plandow miejscowych w zakresie regula-
cji, dla ktorych podstawe ich uchwalenia stanowit art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p.,
jezeli tylko obowigzywaty przed data wejscia w zycie uchwaly reklamowej. Poza
tym to uchwata reklamowa w zamierzeniu ustawodawcy stanowi¢ miata kom-
pleksowy akt w zakresie zasad sytuowania reklam, ogrodzen i obiektow matej
architektury. Tym tez podyktowane byto, jak nalezy przypuszczaé, uchylenie
art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., jak tez wprowadzenie unormowan w kwestii utraty
z dniem wejscia w zycie uchwaty reklamowej mocy obowigzujacej w zakresie
stosownych rozwiazan z dotychczas obowiazujacych miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego.

W zwiazku z powyzszym dla ustalenia treSci normy prawnej wyrazonej
w art. 12 ust. 3 w zwiazku z ust. 1 1 2 ustawy krajobrazowej — poza wyktadnig
jezykowa — zasadne wydaje si¢ odwotanie takze do wyktadni celowosciowej ww.
przepisu w kontekscie catoksztattu regulacji ustawy krajobrazowej. Naturalne
wydaje si¢ odwotanie w tym wzgledzie do uzasadnienia projektu ustawy krajo-
brazowej, w szczegolnosci w zakresie przestanek uchylenia art. 15 ust. 3 pkt 9
u.p.z.p. oraz wprowadzenia regulacji art. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowe;.

18 Poglad wyrazony przez J. Dziedzic-Bukowska i A. Mrozewska w zakresie analizy praw-

nej dotyczacej uchwaly reklamowej na portalu internetowym ,,Sprzatamy reklamy”, www.sprzata-
myreklamy.org/prawo-reklamowe-pytania-i-odpowiedzi (dostep 15.12.2018).
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W tym miejscu nalezy przytoczy¢ przywotany juz wezesniej fragment uza-
sadnienia projektu ustawy krajobrazowej, w ktorym wskazano, ze ,,Samorzad
lokalny ma (...) bardzo ograniczone mozliwosci wplywania na tad reklamowy na
swoim terenie. Na obszarach innych niz obszarowe formy ochrony przyrody, czy
parki kulturowe ustalenie zasad i warunkow sytuowania tablic i urzadzen reklamo-
wych jest obecnie mozliwe jedynie poprzez miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (por. art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym), co przy relatywnie niewielkim pokryciu terenu kraju miejsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego z gory wyklucza mozliwo$¢
zachowania tadu reklamowego na wigkszo$ci terenu kraju”. Istotne znaczenie
wykazuje jednak dalsza czg$¢ uzasadnienia nastepujaca bezposrednio po niniej-
szym fragmencie. Mianowicie w uzasadnieniu wskazano nastepnie, ze: ,,Aby
przeciwdziata¢ takiemu stanowi rzeczy projekt ustawy przyznaje radzie gminy
kompetencje do ustalania w formie samodzielnego aktu prawa miejscowego zasad
i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic 1 urzadzen reklamo-
wych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajow
materiatdw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane (art. 7 pkt 2 w zakresie
art. 37a). Akt taki bedzie obowiazywat na calym terenie gminy, z ewentualnym
wytaczeniem tych obszardéw, dla ktérych w obowiazujagcym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego okreslono inne zasady — w zwiazku z regula
kolizyjna lex posterior generali non derogat legi priori speciali”.

W kontekscie tresci ostatniego zdania przytoczonego fragmentu uzasadnie-
nia projektu ustawy krajobrazowej nalezatoby uzna¢, ze projektodawca dopusz-
cza jednoczesne obowiazywanie dwoch regulacji w zakresie zasad sytuowania
reklam, ogrodzen i obiektow malej architektury, tj. w ramach wydanych na pod-
stawie art. 37a u.p.z.p. uchwat reklamowych oraz w ramach regulacji planéw
miejscowych. W zakresie tych ostatnich podstawe¢ ich obowigzywania stanowic
miataby przytoczona reguta kolizyjna. Wynika z niej jednak, ze regulacje planow
miejscowych musialyby poprzedza¢ regulacje uchwat reklamowych.

Przypomnie¢ nalezy, ze w mys$l art. 12 ust. 2 ustawy krajobrazowej, regula-
cje miejscowych planow obowiazujace w dniu 11 wrzesnia 2015 r. — w zakresie,
w jakim podstawe ich uchwalenia stanowit art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. — utraca
moc prawng z dniem wejscia w zycie uchwaty reklamowe;.

W aspekcie przywolanego stanowiska projektodawcy uzna¢ nalezy zatem,
ze wskazana powyzej reguta kolizyjna mogtaby znajdowac zastosowanie co naj-
wyzej w nastepujacym przypadku. Mianowicie gdyby w stosunku do okre§lonego
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projektu planu miejscowego podjeto uchwate o przystgpieniu do sporzadzania
lub zmiany planu i plan taki nie zostalby uchwalony przed dniem wejscia w zycie
ustawy krajobrazowej — przez co zastosowanie znajdowac¢ moglyby do niego prze-
pisy dotychczasowe, w tym art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. — lecz m.in. na podstawie
ww. przepisu zostatby on uchwalony i zaczat obowigzywac juz po wejsciu w zycie
ustawy krajobrazowej, a nastepnie w tej samej gminie uchwalona zostataby i weszta
w zycie uchwata reklamowa. Niewatpliwie reguta kolizyjna lex posterior generali
non derogat legi priori speciali nie moglaby swoim zakresem obejmowac planu
miejscowego, ktorego procedure uchwalania co prawda rozpoczeto i nie zakon-
czono przed dniem wejscia w zycie ustawy krajobrazowej, lecz zostatby on uchwa-
lony lub wszedt w zycie juz po rozpoczgciu obowigzywania w tej samej gminie
uchwaty reklamowej. Plan taki nie spelnialby bowiem waloru prawa pozniejszego.

Na podstawie tresci uzasadnienia projektu uchwaty krajobrazowej odnosi
si¢ wrazenie, jakby takze sam jej projektodawca przyjat zatozenie dopuszczal-
nosci jednoczesnego obowigzywania uchwaty reklamowej oraz planéw miejsco-
wych uchwalonych po dniu wejécia w zycie tej ustawy, obejmujacych w swoim
zakresie regulacje odnoszace si¢ do zasad sytuowania reklam, obiektow matej
architektury oraz ogrodzen. W przywotanym uzasadnieniu projektu ustawy
krajobrazowej nie zostat jednak wyjasniony cel, jakiemu stuzy¢ mialoby tego
rodzaju rozwigzanie jednoczesnego funkcjonowania w obrocie prawnym dwoch
aktow normatywnych regulujacych te samg materi¢. Nie jest takze zrozumiate,
dlaczego mozliwo$¢ taka odnosi¢ miataby si¢ jedynie do waskiej kategorii pla-
now miejscowych uchwalonych tylko w pewnej cezurze czasowej, a do tego
wylagcznie uchwalanych po dniu wej$cia w zycie ustawy krajobrazowej, w sytu-
acji, gdy plany miejscowe uchwalone przed dniem wej$cia w zycie niniejszej
ustawy — pomimo nawet wielu lat obowigzywania i bez wzgledu na ich warto$¢
merytoryczng — bezwzglednie tracityby moc wigzaca w przypadku uchwalenia
uchwaty reklamowej.

Wydaje sig, ze tego rodzaju interpretacja, dopuszczajaca rownoczesnosé
regulacji uchwal reklamowych oraz odpowiadajacych im zakresem przedmio-
towym planéw miejscowych, pozostaje w swoistej sprzecznosci w stosunku do
unormowan art. 7 pkt 3 lit b) oraz art. 12 ust. 2 ustawy krajobrazowej. Nie znaj-
duje bowiem merytorycznego uzasadnienia wskazana powyzej okolicznos¢, ze
w szczegblny sposob miatyby zosta¢ potraktowane jedynie te plany miejscowe,
ktére w dacie wejscia uchwaty krajobrazowej nie zostaly jeszcze uchwalone,
a jednoczes$nie przed ta data zostalaby zapoczatkowana procedura ich uchwalenia.
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Podsumowanie

Biorac pod uwage przywotane powyzej unormowania ustawy krajobrazowej,
w tym wprowadzone przez nig zmiany w regulacji u.p.z.p., nastepnie okolicznos¢
uchylenia przez art. 7 pkt 3 lit b.) ustawy krajobrazowej regulacji art. 15 ust. 3 pkt
9 u.p.z.p, jak rowniez uwzgledniajac tres¢ przywotanych na wstepie fragmentow
uzasadnienia projektu ustawy krajobrazowej, podkreslajacych okolicznosé, ze
samorzad lokalny ma bardzo ograniczone mozliwos$ci wplywania na fad rekla-
mowy na swoim terenie, wydaje si¢, iz pomimo wskazanych watpliwosci w zakre-
sie sposobu redakcji przepisu przejSciowego — art. 12 ustawy krajobrazowe;j
— przyja¢ nalezy, co nastepuje. Kierujgc si¢ wspomniang wyzej metodg wyktadni
celowosciowej, za racjonalny sposob interpretacji art. 12 ust. 1-3 ustawy krajobra-
zowej nalezaloby uznac to, ze regulacja art. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowej zostata
wprowadzona w zwigzku z mozliwym scenariuszem, ze okreslona gmina po wej-
sciu w zycie uchwaty krajobrazowej mogtaby nie by¢ zainteresowana uchwale-
niem uchwaty reklamowej, pomimo uchylenia art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. Takie
podejscie mogtoby by¢ podyktowane okolicznoscia, ze w danej gminie dla calej
jej powierzchni uchwalono plan miejscowy'®, czy cho¢by uznaniem za wystar-
czajace regulacji dotychczas uchwalonych w danej gminie planéw miejscowych
w zakresie zasad sytuowania reklam, obiektow matlej architektury oraz ogrodzen,
ewentualnie uzupetnionych jeszcze nastepczymi unormowaniami planéw beda-
cych juz w przygotowaniu w dniu wejécia w zycie ustawy krajobrazowej. Stad tez,
jak si¢ wydaje, gminom pozostawiono mozliwo$¢ dokonczenia rozpoczetych juz
prac planistycznych z zachowaniem dla nich, jako podstawy prawnej, regulacji
art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. Wydaje si¢ jednak, ze w przypadku nastepczego uchwa-
lenia przez dang gmine uchwaty reklamowej, nalezatoby — zgodnie z art. 12 ust.
2 ustawy krajobrazowej — przyjaé taki sposob interpretacji art. 12 tejze ustawy,
ze z dniem wejscia w zycie uchwaty reklamowej moc prawng tracityby regulacje
wszystkich planow miejscowych obejmujacych unormowania, dla ktorych pod-
stawg prawng stanowit art. 15 ust. 3 pkt 9 u.z.p.z. Natomiast w przypadku, gdy
prace nad danym planem miejscowym zostaly rozpoczgte jeszcze przed dniem
wejscia w zycie ustawy krajobrazowej i nie zostaly zakonczone do dnia wej-
Scia w zycie uchwaty reklamowej, nalezatoby uznaé, ze taki plan nie moze juz

19 W Polsce — cho¢ jest ich niewiele — wystepuja gminy, ktorych caty obszar objety jest
regulacja miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, np. gmina Skwierzyna w wo-
jewodztwie lubuskim.
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obejmowac regulacji w zakresie reklam, ogrodzen i obiektéw matej architektury,
opartych na art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. Jedynie taki sposob interpretacji zapew-
nialby spojno$¢ unormowan obowigzujacych na obszarze gminy w zakresie
zasad sytuowania reklam, ogrodzen i obiektow matej architektury. Dotyczy to
okolicznosci zachowania dotychczasowych, uznanych za wystarczajace i odpo-
wiednie rozwigzan planéw miejscowych. W szczegodlnosci odnosi sie to jednak
do przypadku uchwalenia uchwaty reklamowej, w ktdrej regulacje w oznaczonym
wyzej zakresie objete bylyby jednostkowym aktem normatywnym, z zatozenia
jednolitym pod wzgledem metody regulacji i posiadajagcym kompleksowy charak-
ter, przez fakt rozszerzenia z mocy prawa zakresu jego regulacji na obszar catlej
gminy. Rozwigzanie takie niewatpliwie stwarza dobre warunki dla ksztaltowania
fadu przestrzennego. Nie wydaje si¢ jednak, ze takiemu celowi mogtaby rownie
skutecznie sprzyja¢ okoliczno$¢ rownolegltego obowiazywania osobnych aktow
prawa miejscowego, obejmujacych odrebne unormowania w tozsamym przed-
miotowo zakresie oraz w czgsci odnoszace si¢ do takiego samego terenu, skoro
zakresem regulacji uchwaty reklamowej objety bytby caly obszar gminy.

Gdyby jednak za wlasciwy uznaé¢ sposoéb wyktadni art. 12 ust. 1-3 ustawy
krajobrazowej, bazujacy przede wszystkim na wyktadni jezykowej, dla kto-
rej wsparcie stanowi¢ miatby przywotany wyzej — niezbyt fortunnie sformu-
lowany — fragment uzasadnienia projektu tejze ustawy, to nalezy podniesc
wniosek de lege ferenda o nowelizacje art. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowe;j
badz dodanie dodatkowego przepisu — przyktadowo art. 12 ust. 3a. W ramach
wprowadzonych zmian w stosunku do regulacji, ze do projektéw miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego, odnosnie do ktoérych podjeto uchwate
o przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade
gminy do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotych-
czasowe, nalezatloby wprowadzi¢ nastgpujace zastrzezenie. Mianowicie, ze
plany miejscowe uchwalone na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. w zwigzku
z art. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowej tracityby moc prawng w powyzszym zakre-
sie z dniem wejScia w zycie uchwaty reklamowe;.
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EFFECTS OF PASSING THE LANDSCAPE RESOLUTION - IN THE
CONTEXT OF DRAFTS AND REGULATIONS OF LOCAL LAND-USE PLANS

Summary

In view of the perceived progressive degradation of Polish landscape, in June 2013
a draft bill was prepared which is to serve to strengthen the tools for its conservation.
Based on this draft, the Sejm of the Republic of Poland adopted on 24 April 2015 the act
on amending certain acts in connection to strengthening landscape conservation tools.

The scope of the aforementioned act included, among others, the amendment of the
act on land-use planning and management (LUPMA). As part of the introduced amend-
ments particularly noteworthy is the provision of Article 37a LUPMA involving author-
izing commune councils to specify by way of a resolution — which is a binding act of
local law — terms and conditions for installing small architecture objects, advertising
boards and advertising devices as well as fencing, and also their dimensions, quality
standards and types of construction materials from which they can be made. Resolutions
of this type, in practice commonly referred to as advertising or landscape resolutions,
in the event of their adoption are binding throughout the entire council, including areas
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covered by local land-use plans. It should also be emphasized that the scope of the au-
thorization contained in Article 37a in material terms is identical to Article 15 section 3
subsection 9 LUPMA repealed by the act of 24 April 2015, which was formerly the basis
for appropriate regulation in local plans.

The presented material convergence of both distinguished regulations and the fact
of repealing Article 15 section 3 subsection 9 LUPMA, with a simultaneous introduction
in Article 37a LUPMA of the authorization for optional regulation in a separate act of
local law of relevant solutions applicable throughout the entire commune brings signifi-
cant legal consequences. The subject matter of this study involves distinguishing and a
detailed analysis of the above consequences.

Keywords: advertising resolution, landscape resolution, landscape act, landscape con-
servation
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SECESJA CZESCI TERYTORIUM PANSTWA W SWIETLE PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO PUBLICZNEGO. ZARYS PROBLEMATYKI

Streszczenie

Secesja, inaczej ujmujac — oderwanie czesci terytorium od macierzystego pan-
stwa, jest jedng z form utraty czgsci terytorium, zarazem jedng z form powstania no-
wego panstwa, wzglednie przylaczenia si¢ oderwanego terytorium do sasiedniego pan-
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tendencje odsrodkowe w panstwie spowodowane réznorakimi formami dyskryminacji
ludnos$ci oderwanego terytorium. Ludno$¢ oderwanego terytorium w uzasadnieniu
swojego prawa do secesji odwotuje si¢ do jednej z podstawowych zasad prawa miedzy-
narodowego — zasady samostanowienia narodow, ktdra nie pozostaje w sprzecznos$ci
z zasadg integralnosci terytorialnej panstwa, poniewaz funkcjonuja one w réznych prze-
strzeniach prawa mi¢dzynarodowego publicznego. W pracy zastosowano metod¢ badan
dogmatycznych oraz prawnoporéwnawczych.
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Wprowadzenie

Omawiajgc zagadnienia zwigzane ze zmianami terytorialnymi, zauwazy¢
mozna, iz ré6znym aspektom utraty terytorium po§wigca si¢ stosunkowo mniej
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uwagi, co thumaczy si¢ faktem, iz w praktyce migedzynarodowej jest ona powia-
zana zazwyczaj z nabyciem terytorium, aczkolwiek nie zawsze, jako ze nie
zachodzi to w przypadku deterytorializacji panstwa. Jesli panstwo nabywa tery-
torium niebedace res nullius, to drugie traci je, zmniejszajac odpowiednio zakres
swojego zwierzchnictwa terytorialnego. Mozna zatem podnies¢, ze tak jak przy
nabyciu terytorium zachodzi mozno$¢ skutecznego wykonywania w stosunku do
niego uprawnien panstwowych, tak w przypadku jego utraty wystepuje niemoz-
no$¢ rzeczywistego wykonywania kompetencji przez panstwo. Jednocze$nie,
w odrdznieniu od nabycia terytorium, nie zachodzi tez w tym przypadku ani pier-
wotny, ani pochodny sposob utraty terytorium. Omawia si¢ zatem w niniejszym
zarysie formy utraty terytorium niemajace odpowiednika w jego nabyciu: secesje
czesci terytorium.

Secesja czeSci terytorium panstwa
Uwagi terminologiczne

Rodowodu etymologicznego stowa ,,secesja” szuka¢ nalezy w jezyku
facinskim posiadajacym pojecie secessio; —onis, oznaczajace w jezyku polskim
,»oddzielenie”, ,,odtaczenie”, ,,podziat”, niekiedy ,,roztam”, ,,rozpad”, ,,sepa-
ratyzm” czy ,,wystgpienie”!. We wspotczesnym stownictwie polskim stowa
,oddzielenie”, ,,oderwanie”, ,,odtgczenie” objasniane sg w sposob podobny,
oznaczajacy ,uleganie odlaczeniu od czegos$”, ,przerwanie, zniweczenie
kontaktu czego$ z czyms, co powoduje zerwanie zwigzku tacznosci z czyms,
kims$ lub oddzielenie od tego, co byto dotad z czyms ztaczone”, co ,,wchodzito
w sklad jakiej$ catosci™?. Ponadto pojecia ,,roztam” i ,,rozpad” objasniane sg
formuta odnoszacg si¢ do ,,zerwania czegos”, np. wiezi, lub ,,rozdziatu od cze-
go$ albo wewnatrz czego$”, np. narodowosciowego wewnatrz panstwa. Wresz-
cie spolszczony termin ,,separatyzm”, wywodzacy si¢ od tacinskiego stowa
separatio; —onis, wyjasniany jest jako ,,dazenie do oddzielenia si¢, dazenie do
wyodrebnienia sie z jakiej$ catosci”™, ktore — siegajac etymologicznego sensu
pojecia — ma charakter bardziej tymczasowy niz staty. Stad jakkolwiek jest ono
thumaczone w sposéb podobny do polskich stéw ,,oddzielenie” i ,,odtgczenie”

U Stownik jezyka polskiego, t. 111, red. M. Szymczak, Warszawa 1984, s. 190.
2 Ibidem, t. 11, s. 451453, 460.
3 J. Sondel, Stownik tacirsko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakow 1997, s. 875.
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czy tacinskiego secessio, to jednak nie oddaje w pelni istoty tego ostatniego,
polegajacego na podkresleniu stalosci skutkow oderwania, nieprzemijajace;j
ich trwalosci.

Postugujac si¢ wymienionymi pojeciami, co jest istotne na gruncie prawa
migdzynarodowego, nie zawsze oddajemy sedno tego, o co w rzeczywistosci
chodzi, poniewaz nie kazde ,,0oddzielenie” czy ,,0dtgczenie” jednego terytorium
od drugiego, a nawet tez jego ,,podzial”, jest w istocie secesjg. Unikniemy tych
trudnosci, stosujac termin ,.,secesja”, zawierajacy zardéwno istote ,,oddzielenia”,
jak i,,0dtaczenia” oraz ,,podziatu” terytorium.

Istota secesji

W XX-wiecznych procesach narodowotwdrczych mozna byto dostrzec nie
tylko ,,odzywanie na nowo” — zdawatoby si¢ — zatartych juz réznic etnicznych,
lecz co wigcej — dazenia roznych mniejszosci narodowych czy grup etnicznych
do oderwania si¢ od macierzystego panstwa i utworzenia wlasnego organizmu
panstwowego czy tez dazenia do potaczenia si¢ z innym panstwem. Natomiast
wsrod ludnosci zamieszkujacej terytoria niesamodzielne — niebywale nasilenie
si¢ ruchow niepodlegtosciowych. Konsekwencja pierwszej tendencji — seces;ji,
jak i drugiej — ruchow niepodleglosciowych jest opuszczenie macierzystego pan-
stwa, wzglednie panstwa metropolitarnego przez cze$¢ ludnosci panstwa, nie-
rzadko odmiennej rasowo, jezykowo, kulturowo czy religijnie, z ktérym dotad
byta zwigzana r6znymi wigzami.

W tym miejscu wytaniajg si¢ pytania, czy miedzy powyzszymi instytucjami
istnieja jakies$ réznice, a jesli tak, to do czego si¢ sprowadzaja. Poczatki secesji
siegaja czasOw starozytnego Rzymu (494 r. p.n.e.), a jej mianem okre$lano wow-
czas odlaczenie si¢, wbrew woli wladzy rzymskiej, czgsci ludnosci plebejskiej
»wiecznego miasta” od rzymskich patrycjuszy, a takze jakiejkolwiek prowincji
od 6wczesnego imperium rzymskiego, natomiast w czasach feudalnych — ode-
rwanie si¢ czgsci terytorium wraz z ludno$cig od macierzystego panstwa.

Natomiast w okresie rozwoju panstwa kapitalistycznego i jego ekono-
miczno-militarnej ekspansji zakonczonej skolonializowaniem wielu obszarow
potozonych w roznych czgsciach globu ziemskiego zaczeto uzaleznione terytoria
traktowac pod wzgledem prawnym jako integralne czesci panstwa kolonialnego.
Woweczas tez stosowanie pojecia: secesja w odniesieniu do dwoch odmiennych
zjawisk: oderwania si¢ integralnej czesci terytorium od macierzystego panstwa
oraz odlaczenia si¢ terytorium kolonialnego od metropolii, wydawato si¢ zasadne.



70 Piotr Laski

Jednak z chwilg, gdy na przetomie X VIII i XIX stulecia zaczgto traktowaé ro6zno-
rodne formy uzaleznienia jednych spoleczenstw od drugich za sprzeczne z natu-
ralnym prawem ludzi do zycia w wolnosci, dazenie do wyzwolenia si¢ spod obce;j
zalezno$ci coraz czgsciej okreslano mianem procesu narodowowyzwolenczego.
Wszelako dopiero od poczatkow lat szescdziesigtych XX wieku przyjeto 6w pro-
ces nazywac dekolonizacijg®*.

Zmierzajac wiec do prawnego rozrdznienia sytuacji, ktorej wspolnym ele-
mentem jest dazenie okreslonej zbiorowosci ludzi do zerwania wig¢zi z dotychcza-
sowym panstwem, nalezy odwota¢ si¢ do kryterium statusu prawnego terytorium,
ktorego ludnos¢ domaga si¢ samodzielnego stanowienia o sobie. Jesli jest to
obszar administracyjnie wyodrebniony, zachodzace w nim procesy, zmierzajace
ku oderwaniu si¢ jego ludnosci od reszty panstwa macierzystego, okresli¢ mozna
mianem secesji, jesli jest to terytorium niesamodzielne — dekolonizacji.

W przypadku secesji dotychczasowe panstwo kontynuuje egzystencje
w uszczuplonych granicach terytorialnych, bowiem utracito czgs¢ swojego
obszaru, natomiast w odniesieniu do dekolonizacji — kontynuuje istnienie w tych
samych granicach, poniewaz terytoria zalezne moca wymienionej juz dekla-
racji dekolonizacyjnej z 14 grudnia 1960 roku nie maja statusu integralnych
czeséci metropolii. Oba te stany sg zatem rezultatem procesOw narastajacych od
dluzszego czasu wewnatrz panstwa (secesja) lub terytorium niesamodzielnego
(dekolonizacja)®, wreszcie rodowdd swoj wywodza z tej samej instytucji prawa
migdzynarodowego — samostanowienia narodow, czyli mozliwosci swobodnego
decydowania przez narody o swoim losie.

Ostateczne efekty secesji, jak i dekolonizacji moga by¢ takie same lub rozne.
W pierwszym przypadku moze to by¢ powstanie nowego panstwa lub potaczenie
si¢ oderwanej czgsci terytorium z innym panstwem, ku ktoremu dazyta uprzednio
czes$¢ ludnoscei dyskryminowana ekonomicznie, jezykowo, kulturalnie, politycz-
nie czy religijnie w macierzystym panstwie. Podobnie w przypadku dekolonizacji
—mogto to by¢ powstanie nowego panstwa lub potgczenie si¢ na zasadzie pelne;j
rownosci dotad niesamodzielnego obszaru z innym panstwem, a nawet z dotych-

4 Dekolonizacja jako termin prawnomigdzynarodowy rozpowszechniony zostal z poczat-
kiem lat 60, XX w. z chwilg powstania Komitetu Specjalnego Narodéw Zjednoczonych do spraw
realizacji Deklaracji o przyznaniu niepodlegltosci krajom i ludom kolonialnym, uchwalonej przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych 14 grudnia 1960 r. (Rez. Nr 1514 (XV)) — zrodto:
Zbior Dokumentow, 1960, nr 11-12, s. 1892—-1896. Zob. tez: The United Nations and Decolonial-
ism, United Nations, New York 1965, s. 68.

> 'W. Multan, J. Symonides, Powstanie Ludowej Republiki Bengalii — niektore aspekty praw-
nomiedzynarodowe, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1972, nr 6, s. 63.
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czasowg metropolig. Réznica za§ migedzy wymienionymi procesami polega na
tym, iz efektem secesji moze by¢ tez upadek do tej pory istniejagcego panstwa, co
nie zachodzi w odniesieniu do dekolonizacji.

Jednakze zmiany terytorialne w postaci utraty czesci terytorium wystepuja
nie tylko w razie zaistnienia secesji cz¢sci terytorium panstwa, lecz takze — jak to
weczesniej podkreslono — w wyniku réznych form cesji terytorialnej, czyli prze-
kazania cze$ci terytorium innemu panstwu lub panstwom.

Co zatem taczy i zarazem rdzni obie instytucje zwigzane z utrata czesci
terytorium? Laczy je to, ze sg one sposobem utraty czgsci terytorium przez okre-
slone panstwo. W wyniku dokonanej secesji lub cesji czgSci terytorium panstwo
tracgce zaweza zakres przestrzenny swojego zwierzchnictwa terytorialnego
i osobowego, jednakze bez zmiany swojej tozsamosci i cigglosci®. Laczy je row-
niez i to, ze w przypadku potgczenia si¢ oderwanej czesci terytorium z innym
panstwem, jak i cesji terytorialnej nie powstaje nowy podmiot prawa migdzy-
narodowego mimo zachodzacych zmian terytorialnych. Réznica za$ polega na
tym, ze urzeczywistniona secesja czesci terytorium to z reguty wynik konfliktu
miedzy legalng wladza a secesjonistami, natomiast zrodtem cesji terytorialnej
jest umowa miedzynarodowa o roznorakiej nazwie zawierajgca w sobie postano-
wienie o wymianie terytoriow w formie dobrowolnej lub przymusowe;.

Z poczynionych rozréznien wylania si¢ mozliwos¢ dokonania okreslenia
prawnej istoty secesji czgsci terytorium jako jednego ze sposobow utraty czesci
terytorium przez panstwo w nastgpstwie odlaczenia si¢ od niego, wbrew woli jego
wiadzy, czeséci obszaru wraz z zamieszkujaca je ludnoscia, co skutkuje w istocie
przerwaniem wiezi prawnej, politycznej, ekonomicznej, stowem — faktycznej,
z macierzystym panstwem. Odlgczona cze$¢ terytorium panstwa w momencie
secesji moze nie posiadac¢ szczegdlnego statusu prawnego w stosunku do pozo-
statego terytorium, a panstwo, od ktorego nastgpita secesja czgsci jego obszaru,
zachowuje nadal swoje istnienie oraz tozsamo$¢ i cigglto§¢ prawnomiedzynaro-
dowa, (aczkolwiek w zmienionym ksztatcie terytorialnym), niezaleznie i obok
nowo powstalego w efekcie secesji panstwa, wzglgdnie panstwa, z ktérym pota-
czyla si¢ oderwana czes¢ terytorium. Dokonywana za$ jest ona w ramach obszaru
nakre$lonego granicami sasiednich panstw’.

¢ L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958, s. 546; B. Wiewiora, Uznanie nabyt-
kow terytorialnych w prawie miedzynarodowym, Poznan 1961, s. 181.

7 L.C. Buchheit, Secession. The Legitymacy of Self-Determination, New Haven—London
1978, s. 46—47; M. Perkowski, Samostanowienie narodow w prawie miedzynarodowym, Warszawa
2001, s. 104.



72 Piotr Laski

Istotnym czynnikiem sprzyjajacym secesji w przesztosci, jak i wspotczesnie
byly i sg antagonizmy narodowo$ciowo-spoteczne, powodowane réznicami eko-
nomicznymi, powodujacymi odmienno$¢ w dazeniu do rozwoju spotecznego, co
m.in. doprowadzito w latach 1860-1861 w USA do secesji jedenastu 6wczesnych
stanow poludniowych z Unii amerykanskiej i utworzenia przez nie Skonfedero-
wanych Stanéw Ameryki (tzw. Konfederacji Potudnia — Southern Confederacy),
stajac sie przyczyna trwajacej w latach 1861-1865 amerykanskiej wojny domo-
wej®. Innymi przyczynami sg spory o ziemig, co np. w 1825 roku doprowadzito do
oderwania si¢ od 6wczesnego Cesarstwa Brazylii prowincji cisplatanskiej (Wice-
krolestwa La Platy) i powstania Urugwaju, ktory Brazylia uznata za panstwo trzy
lata pdzniej (w 1828 r.). Byly i sg nimi takze niech¢¢ do dzielenia si¢ bogactwami
naturalnymi z biedniejsza czgécig kraju, zréznicowania jezykowe, religijne czy
kulturowe, $wiadomie, niekiedy sztucznie prowokowane przez sgsiadujace pan-
stwo albo panstwa, jak w przypadku secesji Belgii od Holandii w 1830 roku, ktore
tworzyly na mocy Kongresu Wiedenskiego z 1815 roku unig jako Kroélestwo Nider-
landéw, czy Kuby od Hiszpanii w 1898 roku, a takze Panamy od Kolumbii w 1903
roku, bedace skutkiem okreslonych dgzen ekspansjonistycznych, powodujacych
narastanie dominacji jednych narodéw nad innymi czy ograniczania wpltywow
politycznych. W drugiej potowie XX wieku leglo to m.in. u podstaw trwajacej
od lipca 1906 roku do sierpnia 1961 roku secesji Katangi, najbogatszej prowincji
owczesnej Republiki Kongo (zwanej takze, w odroznieniu od bytego Konga Fran-
cuskiego, Kongo Leopoldliville, pozniejsze Kongo Kinszasa), a takze u podstaw
secesji Singapuru, bedacego od sierpnia 1963 roku czegsciag sktadowa Federacji
Malezji, od ktérej w rezultacie antagonizméw migdzy muzutmanami malajskimi
a ludnoscig chinska w sierpniu 1965 roku odlaczyt sie, stajac si¢ niepodleglym
panstwem, czy dokonanej w maju 1967 roku secesji bogatej w ztoza ropy nafto-
wej wschodniej prowincji Nigerii — Biafry, ostatecznie zakonczonej, z uwagi na
pokonanie secesjonistow w styczniu 1970 roku, wreszcie secesji ludnosci ben-
galskiej z poczatku lat 70. ubieglego wieku, popieranej militarnie i ekonomicznie
przez Indie, zamieszkujacej Owczesny Pakistan Wschodni, oddzielony Indiami od
Pakistanu Zachodniego®. W przypadku Malezji spowodowato to utrate obszaru
o powierzchni okoto 700 km?, a w przypadku Pakistanu Zachodniego obszaru

8 L. Korusewicz, Wojna secesyjna 1860-1861, Warszawa 1985, passim. Skonfederowane
Stany Ameryki istniejace w latach 1861-1865 (oficjalna nazwa Konfederacji Potudnia) nie uzy-
skaly uznania dyplomatycznego, a wraz z klgska wojenna w kwietniu 1865 r. nastapit ich upadek.

® W. Multan, J. Symonides, op. cit., s. 53-54; zob. tez E. Isichei, History of Nigeria, Lon-
don-Lagos—New York 1983, s. 1851in.
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o powierzchni okoto 150 tys. km (jedna trzecia terytorium i prawie potowe ludno-
$ci), na ktorym w marcu 1971 roku proklamowano powstanie panstwa Bangladesz.

Innym przyktadem zrealizowanej secesji, powodujacej zarazem utratg
blisko dwodch piatych (37%) terytorium przez Republike Cypru, jest dokonana
w lipcu 1974 roku, przy militarnym zorganizowaniu Turcji, secesja potnocne;j
cze$ci Cypru zamieszkalej przez Turkéw cypryjskich, nastepnie utworzenie
w lutym 1975 roku Federalnego Panstwa Tureckiej Republiki Cypru, ktéore mimo
ze stanowilo de facto jednostke terytorialng administrowang w granicach panstwa
cypryjskiego i zalezna od Turcji, w listopadzie 1983 roku przyje¢to nazwe Repu-
bliki Tureckiej Cypru Péinocnego, tworu nieuznawanego za panstwo, co miato
by¢ odpowiedzia na dazenie Grekow cypryjskich (potudniowa czgs¢ wyspy) do
przylaczenia (enosis) wyspy do Grecji'”.

Takze akty secesji republik zwigzkowych bytego Zwigzku Radzieckiego na
poczatku lat 90. XX wieku z wyjatkiem republik nadbattyckich: Litwy, Lotwy
i Estonii, ktore odzyskalty wowczas swoj status prawny sprzed ich aneksji w 1940
roku, oraz Federacji Rosyjskiej, bedacej prawnomigdzynarodowym kontynuatorem
ZSRR, doprowadzity w efekcie nie tylko do utraty czesci terytorium przez radziecka
federacje, lecz takze do jej upadku jako podmiotu prawa miedzynarodowego''.

W tym samym aspekcie — secesji —nalezy rozpatrywac¢ oderwanie w 1993 roku
Erytrei od Etiopii. Jego przyczyn nalezatoby doszukiwaé si¢ w etiopsko-wto-
skich traktatach granicznych z lat 1900, 1902 i 1908, mocg ktorych wyznaczajac
potnocng granice Etiopii w praktyce, nie przeprowadzano jej demarkacji i tym
samym oddzielenia Etiopii od ustanowionej w 1890 roku przez Wtochow w Pot-
nocno-Wschodniej Afryce ich kolonii zwanej Erytreg. Wini¢ za to nalezatoby
Wiochoéw, ktorzy zamierzajac opanowac Etiopi¢, nie nalegali na ustanowie-

10 1. Keller-Krawczyk, Problem cypryjski w swietle staran Turcji o wejscie do Unii Euro-
pejskiej, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2008, nr 1-2, s. 142 i n.; K. Wierczynska, Konflikt cypryjski
w kontekscie wejscia Turcji do Unii Europejskiej, ,,Przeglad Zachodni” 2006, nr 4, s. 221 i n.
Podnies¢ nalezy, iz powstate w lutym 1975 r. Federalne Panstwo Tureckiej Republiki Cypru nie
mialo by¢ niepodleglym tworem, lecz czg¢écia federacji lub konfederacji cypryjskiej, co nie zostato
zrealizowane z uwagi na ogtoszenie przez Turkow cypryjskich w listopadzie 1983 r. jednostronne;j
deklaracji niepodlegtosci 1 utworzenie Republiki Tureckiej Cypru Péinocnego. Por. North Cyprus
Almanak, London 1987, s. 22-23; P. Osiewicz, Spor cypryjski: analiza stanowiska Turkow cy-
pryjskich przed i po 2004 v. Zmiana czy kontynuacja?, w: Wspotczesne konflikty miedzynarodowe
i etniczne, red. D.K. Gemach, Olsztyn 2009, s. 176-177; S. Talmon, Kollektive Nichtanerkunnung
illegales Staaten. Grundlagen und Rechtsfolgen einer international koordinierten Sanktion, darg-
estellt am Beispiel der Tiirkischen Republik Nord-Zypern, Tibingen 2006, s. 48 i n.

"' Por. Zarys prawa miedzynarodowego (oprac. zbiorowe), t. 1, Warszawa 1956-1957,
s. 187-189.
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nie oficjalnej granicy miedzy ich kolonig a Etiopig. Efektem tego bylo to, ze
wspomniane traktaty graniczne nie byly w praktyce honorowane, co szczeg6lnie
uwidocznito si¢ w okresie, gdy Erytrea stanowita czes$¢ etiopskiego cesarstwa (od
1952 1. mocg uchwaty ZO NZ Erytrea byta etiopska prowincjg), a granica wyzna-
czala jedynie obszar dzielnicy. Zaistniaty stan faktyczny w miar¢ uptywu czasu
zaczat ulatwia¢ tendencje odsrodkowe doprowadzajace w koncu do oderwania
si¢ prowincji od etiopskiej macierzy, skutkiem czego ta ostatnia utracita zar6wno
czg$¢ macierzystego terytorium, jak i dostgp do Morza Czerwonego, stajac si¢
jednym z kilku $rédladowych panstw kontynentu afrykanskiego!?.

Rowniez secesje w 1991 roku w czerwcu Stowenii i Chorwacji oraz w paz-
dzierniku Bosni i Hercegowiny'?, a w listopadzie Macedonii, bedgce skutkiem
niespojnej struktury jugostowianskiej federacji, prowadzace do narastania kon-
fliktow narodowosciowych, czy zrealizowana w efekcie przeprowadzonego
w maju 2006 roku referendum secesja Czarnogory, z panstwa nazywanego od
kwietnia 1992 roku do stycznia 2003 roku Federalng Republikg Jugostawii,
nastgpnie od lutego 2003 roku Serbig i Czarnogora, spowodowaly najpierw kres
istnienia Federacyjnej Republiki Jugostawii'4, nastepnie koniec serbskich dazen
do powotlania Wielkiej Serbii. Reszty dopetnita, przy istotnym wsparciu ONZ,
NATO i Unii Europejskiej, bedaca efektem antagonizmoéw narodowosciowo-
-ekonomicznych secesja Kosowa (17 lutego 2008 r.), regionu usytuowanego
w potudniowo-zachodniej Serbii, jednej z najstabiej rozwinigtych gospodarczo
obok Bos$ni i Hercegowiny czy Czarnogory czesci federacji, ktorej rezultatem
stalo si¢ powstanie nowego panstwa na Batkanach — Republiki Kosowo, nie-
uznawanej przez Republike Serbii!® oraz przez panstwa majace wiasne problemy

12 Rég Afryki, red. J. Mantel-Niecko, M. Zgbek, Warszawa 1999, s. 158; K. Ryc¢ko, Etiop-
sko-erytrejski konflikt graniczny 1998-2000. Przyczyny i przebieg, w: Wspolczesne konflikty mie-
dzynarodowe i etniczne, red. D.K. Gemach, Olsztyn 2009, s. 102—104.

13 'W. Walkiewicz, Jugostawia. Byt wspolny i rozpad, Warszawa 2000, s. 151; K. Oellers-
-Fram, Restructuring Bosnia-Herzegovina: A Model with Pit-Falls, ,,United Nations Year Book of
International Law” 2005, nr 9, s. 179 1 n.; 1. Stawowy-Kawka, Historia Macedonii, Wroctaw 2000,
s. 124 in.

14 M. Glenna, The Fall of Yugoslavia. The Third Balkan War, London 1996, s. 32 i n.

15" Rocznik Strategiczny 2007/2008, Warszawa 2008, s. 135-140. Przytaczajac przyktad Ko-
sowa, nalezatoby tez dostrzec, obok aneksji Krymu, dziatania dezintegracyjne Federacji Rosyjskiej
w Motdawii, czego skutkiem bylo oderwanie si¢ Naddniestra od reszty kraju i powstanie we wrzesniu
1990 r. tworu w postaci Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej, takze w Gruzji, ktore to dziata-
nia stanowigc naruszenie integralnosci terytorialnej sasiedniego panstwa, doprowadzity do oderwania
si¢ w sierpniu 2008 r. od Gruzji Abchazji, republiki autonomicznej potozonej w poinocno-zachodniej
czesci kraju oraz Osetii Potudniowe;j, regionu autonomicznego na potudniowym stoku Wielkiego Kau-
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z regionalizmem czy tendencjami separatystycznymi (np. przez Chinska Repu-
blike Ludowa, Cypr czy Hiszpani¢).

Dazenie ludnosci Kosowa, sktadajacej si¢ z przeszio 90% Albanczykow
i tylko niespetna 5% Serbow, do opuszczenia Serbii napotykaly w latach 90.
XX wieku na liczne trudnosci. I tak w 1990 roku wtadze serbskie zlikwido-
waty autonomi¢ Kosowa, na przetomie lutego i marca 1999 roku wypracowano
koncepcj¢ protektoratu migdzynarodowego Kosowa, odrzucong przez Ser-
big, w czerwcu 1999 roku zarzadzanie prowincja przejeto ONZ, w listopadzie
2005 roku specjalny wystannik ONZ rozpoczal negocjacje z Serbig w sprawie
przysztosci prowincji, ktore w marcu 2007 roku skonczyty si¢ niepowodzeniem.
Podobnie niepowodzeniem skonczyty si¢ w tym samym roku proby negocjacji
tzw. trojki (przedstawicieli Unii Europejskiej, Rosji 1 Stanéw Zjednoczonych),
wobec czego w lutym 2008 roku doszto do secesji Kosowa.

Nadzieje Serbéw na zahamowanie mig¢dzynarodowego uznawania Repu-
bliki Kosowa zwigzane byly z serbskg skarga na legalnos¢ proklamacji niepod-
leglosci ogloszona przez Kosowo, zlozong Miedzynarodowemu Trybunatowi
Sprawiedliwosci w pazdzierniku 2008 roku. Stato si¢ tak, poniewaz wladze
serbskie uwazaly secesje Kosowa za sprzeczng z prawem mig¢dzynarodowym.
Chcac uzyska¢ potwierdzenie wlasnego stanowiska, zwrocity sie do Zgromadze-
nia Ogodlnego NZ, by ztozyto ono wniosek do MTS o wydanie opinii doradczej
w kwestii legalnosci deklaracji niepodlegtosci ogloszonej przez wladze Kosowa
17 lutego 2008 roku — czy byta ona zgodna z prawem migdzynarodowym i Rezo-
lucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 (z 10 czerwca 1999 r.), mocg ktorej
ustanowita ona tymczasowa administracj¢ w Kosowie (United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo — UNMIK)'®.

kazu. Zarazem wtadze Federacji Rosyjskiej, powolujac si¢ na wole ludnosci obu jednostek do samosta-
nowienia (mimo ze oba twory nie spetniaja wymogoéw koniecznych dla domagania si¢ wykonywania
prawa do samostanowienia) i Karte NZ, a takze Deklaracje zasad prawa migdzynarodowego z 1970 r.,
wreszcie Akt Koncowy KBWE z 1 sierpnia 1975 r., uznaty obok m. in. Nikaragui, czy Syrii niepodle-
glos¢ Osetii Potudniowej i Abchazji, co w rzeczy samej stanowi zmian¢ granic w Europie, dokonang
przy uzyciu sity. Rozwdj sytuacji w tej czgsci Kaukazu wskazuje, ze Rosja zamierza oba twory przyla-
czy¢ do Federacji Rosyjskiej, tym bardziej, ze ich samodzielnos¢ jest iluzoryczna, a zdolno$¢ do relacji
z innymi panstwami jest obecnie wrecz zadna; Por. E. Dynia, Uznanie panstwa w prawie miedzyna-
rodowym. Zarys problematyki, Warszawa 2017, s. 244-245; J. Kranz, Migdzy wojng a pokojem. Swiat
wspdlezesny wobec uzycia sily zbrojnej, w: Swiat wspolczesny wobec uzycia sily zbrojnej. Dylematy
prawa i polityki, red. J. Kranz, Warszawa 2009, s. 172 i n.; zob. tez: J. Wojnicki, Przestanki historyczne
sporu o Kosowo, w: Wspotczesne konflikty miedzynarodowe..., s. 197-198, 205.

16 A. Szpak, Secesja panstwa w $wietle prawa miedzynarodowego (na przyktadzie Kosowa
i Krymu), ,,Panstwo i Prawo” 2014, nr 12, s. 38. Zob. tez: www.un.org/en/sc/documents/resolu-
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Po zbadaniu praktyki panstw w minionych dwodch stuleciach MTS stwier-
dzit w swojej opinii doradczej z 22 lipca 2010 roku brak sprzeczno$ci kosowskiej
Deklaracji Niepodleglosci z lutego 2008 roku z aktualnym prawem mig¢dzynarodo-
wym i przedmiotowg Rezolucja Rady Bezpieczenstwa NZ, uzasadniajgc to tym, ze
autorzy deklaracji niepodlegtosci nie dokonali tego w ramach systemu prawnego
wynikajacego z Rezolucji nr 1244, a to z uwagi na fiasko tegoz systemu i tym
samym procesu ustalania ostatecznego statusu Kosowa, lecz poza tym systemem!”.

Wychodzac przeto z zatozenia, ze w §wietle zasady samostanowienia prawo
migdzynarodowe, umowne, jak i zwyczajowe, ani nie przewidujac, ani nie zaka-
zujac jednoznacznie prawa do secesji, pozostaje w najlepszym razie neutralne's,
to istotne znaczenie w odniesieniu do przypadku Kosowa ma reakcja spoteczno-
$ci miedzynarodowej wyrazona badz to w akcie uznania, badz to odmowy uzna-
nia Kosowa za podmiot prawa mi¢dzynarodowego.

Analiza praktyki migdzynarodowej nie pozostawia watpliwosci, ze mamy
do czynienia z uznaniem de iure Kosowa. Wedlug aktualnego stanu ponad
polowa panstw spolecznosci miedzynarodowej dokonata wyraznego uznania
Kosowa za pelnoprawny podmiot prawa miedzynarodowego, potwierdzajac tym
samym nieodwracalno$¢ jego secesji od Serbii'®. Wynika stad, ze Kosowo miato
prawo ogtlosi¢ deklaracje niepodleglosci, jako ze prawo migdzynarodowe tego
nie zabrania.

Ostatni przyktad to afrykanski Sudan. W rezultacie zakonczenia wielolet-
nich walk pomigdzy pétnocng czescig kraju zamieszkatg przez ludnos$¢ arabska
wyznania muzutmanskiego a potudniowa zasiedlong gléwnie przez spotecznos¢

tions (dostep 10.04.2014); General Assembly United Nations: Basic Request by Serbia, General
Assembly decides to Seek International Court of Justice Ruling on Legality Kosovo Independence
Sixty-third General Assembky Plenary, 22 nd Meetong (AM), UN Doc. A/63/23(2008), 11 October
2008, New York 2008.

17 Kosovo as a Precedens: on the Potential Impact on the ICJ Opinion in Other; Struggles
for Self-Determination, www.ila2010.org. oraz www.icj-cij.org (dostep 22.07.2010); zob. tez: Ac-
cordance with International Law of the Unilateral Declaration Respect of Kosovo, 22 July. 2010,
www.icj.org-docket-files-14115987.pdf (dostep 27.09.2010).

18 J. Tyranowski, Integralno$¢ terytorialna, nienaruszalnosé granic i samostanowienie
w prawie migedzynarodowym, Warszawa—Poznan 1990, s. 242; J. Vidmar, Crimeds Referendum and
Secession: Why it Resembles Nothern Cyprus more than Kosovo, www.ejiltalk.org/crimeas-referend-
um-adn-secession-why-it-resemmbles-nothern-cyprus-more-than-kosovo (dostep 10.05.2014).

19 L. Antonowicz, Rzecz o panstwach w prawie miedzynarodowym, Lublin 2011, s. 85;
E. Dynia, Uznanie panstwa powstatego w drodze secesji, w: Panstwo i terytorium w prawie mie-
dzynarodowym, red. J. Menkes, E. Cata-Wacinkiewicz, Warszawa 2015, s. 43—45; tekst Deklaracji
Niepodlegtosci Kosowa: www.assembly-kosova.org/krye=news&newsid=1635&lang=en (dostep
19.11.2017).
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murzynska wyznajaca chrzescijanstwo i animizm przeprowadzono na przelomie
pierwszej i drugiej potowy stycznia 2011 roku referendum, w wyniku ktérego
nastapilo oderwanie si¢ bogatej w rope naftowa, jednakze nieposiadajacej rafi-
nerii do jej przerobu i rurociggdéw do jej transportu, poludniowej czesci Sudanu
od poénocnej (posiadajacej rafinerie, jak i rurociagi rafineryjne), biegnace w kie-
runku Morza Czerwonego i powstanie w lipcu 2011 roku nowego panstwa —
Republiki Potudniowego Sudanu ze stolicg w miescie Dzuba, uznanego w tymze
samym miesigcu m.in. przez Federacje Rosyjska, Stany Zjednoczone czy Wielka
Brytanie, ktory stal si¢ rowniez cztonkiem ONZ, jak 1 Unii Afrykanskiej, co byto
skutkiem braku kontrowersji miedzynarodowych w odniesieniu do ogloszenia
niepodlegltosci, wynikajacych z wewnatrzsudanskich uzgodnien konstytucyj-
nych, w tym Porozumienia Pokojowego z 2005 roku przewidujacego m.in. prawo
ludnosci Sudanu Potudniowego do samostanowienia wyrazonego w formie refe-
rendum co do przysztego statusu tej czg$ci Sudanu?®,

Zrodlo wspolczesnej secesji
Zasada samostanowienia narodow

Poszukujac zrodet secesji, nalezaloby odwota¢ si¢ do samostanowienia
majacego dwojakie znaczenie: moze by¢ ono utozsamiane z prawem panstw
do wyboru formy rzadu bez ingerencji innych panstw (samostanowienie
wewngtrzne), moze tez oznacza¢ prawo ludnosci okreslonej czesci terytorium do
wyboru politycznej, gospodarczej 1 kulturalnej organizacji niezaleznie od stano-
wiska reszty spolecznosci panstwa, ktoérego jest integralng czg¢scig (samostano-
wienie zewngtrzne). Dawne prawo migdzynarodowe uznawato tylko to pierwsze
znaczenie samostanowienia. Dopiero rozwo6j samostanowienia po Il wojnie $wia-
towej przyniost zmiane tego nastawienia. Potwierdzajac powszechnos¢ prawa do
samostanowienia, wychodzono z zatozenia, iz jednym z jego celow powinna by¢
mozliwo$¢ decydowania o sobie przez narody powojennego $wiata, czemu sta-

20 Rzeczpospolita” z 17 stycznia 2011 r. i 11 lipca 2011 r. Proponowano réwniez w nawig-

zaniu do czasoéw biblijnych, nazwac¢ nowe panstwo Republika Kusz lub Republika Nilu. www.ny-
times.com/2011/01/10/world/africa/10sudan.html?r=2dWT.mcid=WO-SM-E-FB-SM-LIN-SSB-
-010911-NYT.mcev=click (dostep 10.07.2011); M.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Warszawa
2006, s. 771-772; M. Milanovic, M. Wood, The Law and Politics of the Kosovo Advisory Opinion,
Oxford 2015, s. 35 i n.; J. Barcik, Od partyzantki do panstwa. Ksztaltowanie si¢ podmiotowosci na
przyktadzie Sudanu Potudniowego, w: Podmiotowos¢ w prawie migdzynarodowym, red. B. Miel-
nik, A. Wnukiewicz-Koztowska, Wroctaw 2013, s. 143-166.



78 Piotr Laski

rano si¢ da¢ wyraz w art. 1 pkt 2 Karty NZ, stanowigc, ze jednym z celow ONZ
jest ,;rozwija¢ przyjazne stosunki mi¢dzy narodami, oparte na poszanowaniu
zasady rownouprawnienia i samostanowienia narodow”2!.

Karta NZ czynigc z samostanowienia narodow cel o charakterze erga
omnes, przyczynila si¢ co prawda do przeksztatcenia go z postulatu politycznego
w zasade pozytywnego prawa miedzynarodowego, aczkolwiek nader ogodlnie
sformutowana, jako ze to ostanie nie okresla jednoznacznie, jakie grupy ludnosci,
czy ludy i narody sg wylacznymi podmiotami prawa do samostanowienia. Nie
uregulowano zatem obowiazkoéw panstw w zakresie jej uniwersalnosci i gwaran-
cji jej wykorzystania. Sprzyja to najrozmaitszym interpretacjom uzaleznionym
od biezacej racji stanu poszczegolnych panstw lub grupy panstw. Z uwagi na
to, iz moze sta¢ si¢ to zachetg dla rdéznorakich tendencji od$rodkowych szcze-
gblnie w panstwach wielonarodowych, dazy si¢ do ograniczenia podmiotow
uprawnionych do powolywania si¢ na Kart¢ NZ do spotecznosci poddanych
obcej zaleznosci, wyzyskowi czy okupacji, a takze dyskryminowanej w r6zno-
raki sposob spotecznosci stanowigcej odrgbng narodowo$¢ w danym panstwie.
Zarazem podnosi sig¢, iz nie mogg nan powolywac si¢ mniejszosci narodowe czy
etniczne, z uwagi na indywidualny charakter ich praw, tym niemniej mogacych
by¢ wykonywanymi w tacznosci z prawami cztonkow innych mniejszosci. Zawe-
zenie to okazuje si¢ rownie mato precyzyjne, co i skuteczne, poniewaz czgs¢
ludnosci, bez wzgledu na jej status w danym panstwie, zmierzajaca do secesji,
powoluje si¢ przewaznie na jej roznoraka dyskryminacje przez rodzime wiadze.

Opowiadajac si¢ za istnieniem mozliwos$ci realizowania wlasnych celow
egzystencjonalnych, podnie$¢ nalezy, iz moga by¢ one urzeczywistnione przez
oderwanie si¢ czesci ludnosci od dotychczasowego panstwa i utworzenie nowego
panstwa, wzglednie potaczenia si¢ jej z innym panstwem.

Czy z tak przedstawionego charakteru samostanowienia narodéw moze
wynika¢, chociazby w domniemany sposob, mozliwos¢ secesji? W nauce w tej
kwestii wystepuje zrdéznicowanie pogladow oscylujagcych migdzy uznaniem
istnienia w prawie miedzynarodowym prawa do secesji, wynikajacego jesli
nie bezposrednio, to w kazdym razie posrednio z samostanowienia narodow,
a przeczeniem jego istnienia, bowiem nie wynika ono jednoznacznie z zasady
samostanowienia narodéw, co $wiadczy¢ ma o niestworzeniu prawnej zachety

2l Karta Narodoéw Zjednoczonych, Dz.U. z 1947 r., nr 23, poz. 90 i 91; M.N. Shaw, op. cit.,
s. 154; Ch. Walter, A. von Ungerin-Sternberg, Self-determination and Secession in International
Law, Oxford 2014, s. 1151in.
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do dzialan dezintegracyjnych, bowiem zadnej grupie ludnos$ci zyjacej w pan-
stwie, ktore funkcjonuje na zasadzie poszanowania prawa i sprawiedliwosci,
nie przystuguje uprawnienie do secesji, chyba ze wynika ono z konstytucyjnego
przyzwolenia lub obopolnej zgody??, to jest wladz panstwa i czesci ludnosci
dazacej do seces;ji.

Analizujac secesje w §wietle utraty cze$ci terytorium, podnies¢ nalezy, iz
jest ona formg dazenia do realizowania uprawnienia podmiotu niepanstwowego
(non-state actor) — narodu (stanowigcego bardziej rzeczywistos¢ kulturowa niz
polityczno-prawng i polityczng) do okreslenia swego statusu polityczno-spo-
tecznego i1 prawnego, zaczynajacg si¢ z reguly od przeksztalcenia administracji
wewngetrznej funkcjonujacej na obszarze, ktérego spotecznosé zmierza do sece-
sji, w administracje sprzyjajaca dazeniom niepodlegto§ciowym, co zaistniato
w przypadku Kosowa. Obecnie stara si¢ ono spetniac¢ kryteria wewnetrznej jed-
nosci, ktore wigza si¢ ze zdolnoscia jego wiadz do skutecznego rzadzenia, co
oznacza, ze wtadze kosowskie sprawuja kontrol¢ nad swoim terytorium, ludno-
$cig, a takze, ze sg zdolne do stanowienia, stosowania i egzekwowania stanowio-
nego przez siebie prawa i wynikajacego z niego porzadku prawnego.

Republika Kosowa ma konstytucje, symbole panstwowe: hymn, godio
narodowe, flage, a takze armie¢ regularng, otwiera przedstawicielstwa dyploma-
tyczne?, nalezy do organizacji pozarzadowych, co staje si¢ istotnym krokiem
ku coraz liczniejszemu uznaniu mi¢dzynarodowemu, nastepujagcemu co prawda
stopniowo, niemniej stabilizujacemu w ten sposob status prawnomigdzynaro-
dowy nowego panstwa.

Prawnomiedzynarodowe kryterium legalnosci secesji czesci terytorium
panstwa — jak podkresla L. Antonowicz — stanowi dziatanie wewnetrznych sit
dezintegracyjnych?*. Niestety, w praktyce faktyczna realizacja samostanowienia

22 A. Buchanan, Justice Legitymacy and Self-Determination. Moral Foundations for Inter-
national Law, Oxford—New York 2004, s. 331 i n.; M. Perkowski, Samostanowienie..., s. 81 i n.
Autor przytacza autoréw opowiadajacych si¢ przeciwko istnieniu w prawie mi¢dzynarodowym
prawa do secesji, jak i opowiadajacych si¢ za istnieniem takiego prawa. Posrednio czyni to rowniez
W. Czaplinski, Zmiany terytorialne w Europie Srodkowej i Wschodniej i ich skutki miedzynarodo-
woprawne (1990-1992), Warszawa 1998, s. 50 i n.

23 Constitution of the Republic of Kosovo; www.asembly-kosovo.org/common/docs/Con-
stitution1% 20 of % 20 the % 20 Republic % 20 of % 20 Kosovo.pdf (dostep 27.09.2010) r. oraz
P. Sokotowska, Niepodleglos¢ jako czynnik stabilizujqcy relacje serbsko-albanskie w Kosowie,
,Przeglad Zachodni” 2010, nr 4, s. 59-160; E. Dynia, Uznanie panstwa powstatego w drodze sece-
sji, w: Panstwo i terytorium..., s. 229.

24 L. Antonowicz, Samostanowienie narodéw jako zasada prawa miedzynarodowego, ,,An-
nales UMCS” 1996, Sectio G, lus, vol. XLIII, s. 81.
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narodéw, mimo spelnienia wymogdéw formalnych, napotyka z reguty na prze-
szkody natury politycznej, strategicznej, ekonomicznej czego potwierdzeniem
moze by¢ np. sytuacja w Kurdystanie, regionie geograficzno-politycznym w Potu-
dniowo-Zachodniej Azji, o niesprecyzowanych granicach o powierzchni ok. 600
tys. km?, zamieszkalych przez ok. 30 min Kurdow (czwartej co do liczebnosci
grupie narodowos$ciowej regionu) obejmujacego potudniowo-wschodnia Turcjeg,
potnocno-wschodnig Syrie, pdéinocno-zachodni Iran oraz poétnocny Irak, w kto-
rym to posiadajg oni autonomiczny Region Kurdystanu. Innym przyktadem moze
by¢ sytuacja w rosyjskiej Czeczenii na Zakaukaziu czy Palestynie historyczne;j
i geograficznej krainie na Bliskim Wschodzie w granicach panstwa izraelskiego.

Sktania to do stwierdzenia, iz zasad¢ samostanowienia jako zrodlo secesji
w istotnym stopniu determinuja interesy strategiczne i polityczno-ekonomiczne
»wielkich tego §wiata”, ktore — jesli sa zgodne — tworzg harmonijny tad i porza-
dek, gdy sa sprzeczne — wywotuja badz to konflikty zbrojne (np. wojna w bylej
Jugostawii), badz to powoduja, jak w przypadku Kurdoéw, odtozenie uzyskania
przez nich wlasnej panstwowosci na blizej nicokreslong przysztosé, gdy zas sa
obojetne powoduja stagnacje w rozwigzaniu sprawy (np. casus Zakaukazia)?.

Czynione rozwazania sktaniajg do konstatacji, iz secesja czgsci terytorium
panstwa stanowi posrednio jeden ze skutkdéw realizacji samostanowienia naro-
dow. Zarazem tez ten sposob jego realizacji staje si¢ nierzadko przyczyng utraty
czesci terytorium przez dane panstwo, wzglednie — przyrostu terytorialnego
przez inne panstwa, jesli oderwana czg$¢ terytorium laczy si¢ z innym panstwem,
wreszcie sposobem powstania nowego panstwa.

Zasada integralnosci terytorialnej panstwa a secesja

Zaakceptowanie w prawie miedzynarodowym zasady samostanowienia
narodéw wytonito problem jej stosunku do duzo wczesniej wykrystalizowane;j
w tymze prawie zasady integralnosci terytorialnej (niepodzielno$ci) panstwa.
W nauce niejednokrotnie wyrazano opini¢, iz wspomnianych zasad nie spo-
sob pogodzi¢ ze sobg, a nawet wigce]j, ze z zasady integralnosci terytorialnej
panstwa wynika niedopuszczalno$¢ secesji, a w uzasadnieniu tegoz stanowiska

25 Por. T.M. Franck, The Emerging Right to Democratic Governance, ,,The American Jour-
nal of International Law” 1992, nr 1, s. 86; M. Perkowski, Zasada samostanowienia narodow na tle
orzeczenia MTS w sprawie Timoru Wschodniego, ,,Panstwo i Prawo” 1999, nr 6, s. 76 i n.; zob. T.N.
Tappe, Chechnya and the State of Self-Determination i Breakaway Region of the Former Soviet
Union: Evaluating the Legitimacy of Secession Claims, ,,Columbia Journal of Transnational Law”
1995, t. 34, 5. 225 i n.; A. Grgies, Sprawa Kurdyjska w XX w., Warszawa 1997, s. 58 i n.
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odwotuje sie do dwoch deklaracji — pierwszej: zasad prawa migdzynarodowego
z 1970 roku?® i drugiej — o niedopuszczalno$ci ingerencji w sprawy wewnetrzne
panstw uchwalonej przez Zgromadzenie Ogdlne NZ 25 listopada w 1981 roku?’
stwierdzajacych, iz obowigzkiem panstw jest powstrzymywac si¢ od pobudzania
1 popierania badz to bezposrednio, badz to posrednio, i pod jakimkolwiek pretek-
stem dziatalnosci secesjonistycznej w innych panstwach.

Czy tego rodzaju stanowisko oznacza, ze wobec tego aktualnie istniejacy
stan terytorialny w $wiecie ma charakter stateczny? Przydajac przytaczanym
deklaracjom walor aktu pro foro externo, czyli odnoszacego si¢ do postepowania
panstw poza organizacjg migdzynarodowsa, podnie$¢ nalezy ich wzgledny cha-
rakter z uwagi na tre$¢ niemajaca bezwzglednego charakteru. Przeto odpowiedz
na postawione pytanie jest negatywna. Istniejacy stan terytorialny ulega zmia-
nom. Jeste§my m.in. $wiadkami secesji czgsci terytoridow od niektorych panstw
(np. casus Kosowa w 2008 r. czy Potudniowego Sudanu w 2011 r.). Pozwala to
zauwazyc¢, ze zasada integralno$ci terytorialnej panstwa, mimo waloru naczelne;j
zasady prawa miedzynarodowego, majacej chronic¢ istniejacy uktad terytorialny,
bedac wszakze naruszang, nie ma w ten sposob charakteru normy iuris cogentis®.
Tym samym nie przesadza to ewentualnych przysztych sporow terytorialnych,
jak 1 mozliwosci zaistnienia secesji. Aktualne prawo miedzynarodowe, w tym
jego istotna cze¢$¢ w postaci Karty Narodow Zjednoczonych, nie stanowi wigc
gwarancji bezwzglednego zachowania terytorialnego status quo. Czy wobec
tego mamy do czynienia z dylematem, ze kazde roszczenie do samostanowienia
pociaga za sobg przeciwstawne roszczenie do integralno$ci terytorialnej? Jesli
tak, to ktore z nich ma pierwszenstwo?

Jakkolwiek ostatnia kwestia ma dla zwolennikéw supremacji integralnosci
terytorialnej panstwa priorytet do tego stopnia, iz uwazajg oni, ze zasada samosta-
nowienia narodow jest podporzadkowana zasadzie integralnosci terytorialnej, gdyz
prawo do samostanowienia zwigzane jest z terytorium zamieszkatym przez ludnosé¢
bedaca jego podmiotem?’, to wszelako bardziej stuszny jest poglad o nierozwigzy-

26 7rodio: Wybér dokumentow do nauki prawa miedzynarodowego, oprac. B. Winiarski,
s. 524-533.

2T Yearbook of the United Nations, New York 1981, s. 148.

28 Zob. tez A. Peters, Statehood after 1989, ,, Effectivités” between Legality and Virtuality,
w: Selected Proceedings of the European Society of International Law, red. J. Crawford, S. No-
uwen, Oxford 2012, s. 178.

2 W. Czaplinski, Samostanowienie — secesja — uznanie (uwagi na tle inkorporacji Krymu do
Federacji Rosyjskiej), w: Panstwo i terytorium..., s. 234.
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walno$ci problemu pierwszenstwa mi¢dzy wymienionymi zasadami. Druga z nich
bowiem odnosi si¢ do stosunkdéw miedzy panstwami, pierwsza za$ dotyczy lud-
nosci dyskryminowanej badz to w ramach panstwa wielonarodowego, badz to na
terytorium niesamodzielnym. Totez zasada integralnosci terytorialnej panstwa nie
moze wylaczy¢ dziatania w stosunkach miedzynarodowych samostanowienia naro-
dow. Stusznie wiec nalezatoby przyzna¢ racje H. Lauterpachtowi, podnoszacemu,
iz prawo miedzynarodowe nie potepia secesji bedacej nie tylko utrata czesci teryto-
rium przez okreslone pafstwo, lecz takze sposobem do uzyskania niepodlegto$ci*.

Co prawda aktualne prawo mi¢dzynarodowe nie przywigzuje nadmiernej
wagi do samostanowienia narodow, faworyzujac zasady: integralnosci terytorial-
nej oraz suwerennosci panstwa, to zycie migdzynarodowe toczy si¢ nie wewnatrz
takich czy innych uregulowan prawnych, chociazby najdoskonalszych, lecz nie-
jako obok nich, a cze¢sto wbrew nim, nierzadko pomijajgc r6znego rodzaju ogra-
niczenia wynikajace z prawnomiedzynarodowych unormowan.

Powracajac za$ do stosunku miedzy zasadg integralnosci terytorialnej panstwa
a samostanowieniem narodéw, mozna przytoczy¢ opini¢ J. Tyranowskiego, pod-
kreslajacego, iz ,,bedace skutkiem realizacji samostanowienia oderwanie si¢ czgsci
terytorium czyli secesja, nie stanowi naruszenia integralnosci terytorialnej panstwa
(aczkolwiek materialnie zostaje ona naruszona), gdyz t¢ naruszy¢ moze jedynie
panstwo okreslonym dzialaniem wobec innego (...). Nie ma wigc sprzecznosci
miedzy integralnoscig terytorialng a uprawnieniem narodéw do samostanowienia,
poniewaz obie zasady funkcjonujg w réznych plaszczyznach (...), nie ma zwiazku
miedzy tg pierwszg a problemem istnienia lub nieistnienia prawa do secesji™'.

Zasada integralnosci terytorialnej panstwa, jako odnoszaca si¢ do stosun-
kéw miedzy panstwami, nie moze pozbawi¢ dyskryminowanej czesci ludno-
Sci panstwa praw przystugujacych jej z tytulu samostanowienia narodéow jako
zasady prawa mig¢dzynarodowego. Tym samym mogacej rowniez prowadzi¢ do
utraty czgsci terytorium przez panstwo.

30 H. Lauterpacht, Recognition in International Law, Cambridge 1948, s. 8; M. Gjidara,
Cadpres juridiques et regles applicables aux problemes europeens de minorites, Annuaire Fran-
cais de Droit International, 1991, s. 364; T.M. Franck, Postmodern Tribalism and the Right to
Secession, w: Peoples and Minorities in International Law, Dordrecht 1993, s. 13—14. Z bardziej
wspolczesnych przedstawicieli: M. Koskenniemi, National Self-Determination Today: Problems
of Legal Theory and Practice, International & Comparative Law Quarterly, 1994, s. 246.

31 J. Tyranowski, Prawo do samostanowienia a zasada integralnosci terytorialnej i niena-
ruszalnosci granic, ,,Panstwo i Prawo” 1978, nr 12, s. 38—40; podobnie: W. Czaplinski, Zmiany
terytorialne..., s. 53; M. Milanovi¢, Arguing Kosovo case, w: The Law and Politics of the Kosovo
Advisory Opinion, red. M. Milanovié¢, M. Wood, Oxford 2015, s. 32 in.
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Podsumowanie

O ile wspolczesnie nierzadko dochodzi do utraty czesci terytorium przez
jakie$ panstwo w rezultacie czy to wewnetrznej ewolucji, czy rewolucji, co czyni
ten sposob utraty terytorium aktualnym, uzasadnianym z reguly dazeniem do
samostanowienia, o tyle rzadziej dochodzi do upadku panstwa czy porzucenia
terytorium. Obecne wigc lata i nadchodzace dziesigciolecia XXI wieku wyma-
ga¢ beda m.in. od sagdownictwa migdzynarodowego uniwersalnej kompetencji
w kwestii rozstrzygania sporow o terytoria, od panstw za§ — wspodtpracy i kon-
sensusu, w przedmiotowej materii, nadto wzniesienia si¢ ponad ekspansywnie
pojete, nierzadko oparte na prawie sily, interesy terytorialno-narodowe, ktérych
zasadniczym celem staje si¢ rowniez mozliwos¢ decydowania o losie innych
narodoéw i obszarow przez nie zamieszkalych. A to z kolei wymagaé bedzie prze-
strzegania okre$lonego kwantum nie tylko moralnosci, ale i przyzwoitosci w sfe-
rze zwigzanej z nabyciem czy utratg terytorium.
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SECESSION OF PARTS OF THE TERRITORY OF THE
STATE IN THE LIGHT OF PUBLIC INTERNATIONAL LAW.
OUTLINE OF THE PROBLEM

Summary

Secession, in other words, the separation of part of the territory from the mother
state, is one of the forms of losing part of the territory, at the same time one of the forms
of the creation of a new state, or the annexation of detached territory to a neighboring
state. The aim of this article is to draw attention to the source of contemporary secession,
that is, the centrifugal tendencies in the state caused by various forms of discrimination
against the population of the detached territory. The population of the detached terri-
tory justifying its right to secession refers to one of the basic principles of international
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law — the principle of self-determination of nations, which principle does not contradict
the principle of territorial integrity of the state, because they function in different spaces
of international public law. The method of dogmatic and comparative law research was
applied in the work.

Keywords: state, nation, secession, territorial assignment, decolonization
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ZASADA PROPORCJONALNOSCI A OGRANICZENIA REKLAMY
W UCHWALACH KRAJOBRAZOWYCH

Streszczenie

W artykule przedstawiono znaczenie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci
w ocenie dopuszczalnosci ograniczen reklamy zewnetrznej unormowanych w tzw.
uchwale krajobrazowej. Opisano wartosci-cele, ktorych osiagnieciu stuzy¢ moze uchwa-
fa, oraz wartos$ci, ktérym uchwata ta moze zagraza¢ (prawo wlasnosci, swoboda dzia-
falnosci gospodarczej). Dokonano analizy dopuszczalnosci poszczegoélnych rodzajow
restrykcji odnoszacych si¢ do tablic i urzadzen reklamowych, w tym szyldow. Zwrocono
uwagg na potrzebe uwzglednienia interesow przedsigbiorcoOw.

Stowa kluczowe: zasada proporcjonalnosci, uchwata krajobrazowa, tablice i urzadzenia
reklamowe, szyldy

Wprowadzenie

W demokratycznym panstwie prawnym organy wtadzy publicznej, w tym
organy jednostek samorzadu terytorialnego, maja obowiazek dziata¢ w sposob
praworzadny, co oznacza, ze kazde ich dziatanie musi nie tylko mie¢ podstawe
prawna, lecz takze mie$ci¢ si¢ w granicach wyznaczonych przez prawo. Do tych
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ostatnich naleza m.in. og6lne zasady prawa. W artykule przeanalizowano znacze-
nie zasady proporcjonalno$ci dla ustanawiania w tzw. uchwatach krajobrazowych
ograniczen dotyczacych tablic i urzadzen reklamowych, w tym szyldow. Poza zakre-
sem rozwazan znalazly si¢ inne zasady ogolne, a w szczegdlnosci zasada ochrony
zaufania obywateli wobec panstwa (wraz z wynikajaca z niej zasada ochrony praw
stusznie nabytych). Nie zostaly rowniez poruszone kwestie sytuowania obiektow
matej architektury oraz ogrodzen. Poczynione ustalenia, bedace gtosem w dyskusji
naukowej o reklamowych aspektach uchwat krajobrazowych, moga utatwic¢ orga-
nom gminy przygotowanie takiej uchwaty w sposob niesprzeczny z prawem.

Podczas przygotowania artykutu dokonano analizy obowiazujacych przepi-
sOW prawa stanowionego, a takze wykorzystano polskg i zagraniczng literature
naukowa, przede wszystkim z zakresu nauk prawnych, jak tez niektorych innych
nauk (architektury, marketingu, medycyny i socjologii).

Zasada proporcjonalno$ci. WartoSci, ktore nalezy uwzglednié,
przygotowujac uchwale krajobrazowa

Zasada proporcjonalnos$ci — w odniesieniu do stanowienia ustaw wynikajaca
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ale wywodzaca si¢ takze z zasady demokratycznego
panstwa prawnego i w tym zakresie oddziatujgca na organy administracji publicznej
stanowigce 1 stosujace prawo — nakazuje organom wiadzy publicznej wybiera¢ takie
srodki do osiggniecia stojacych przed nimi celow, ktore mozna uznaé za przydatne,
konieczne oraz proporcjonalne w waskim znaczeniu. Wymog przydatno$ci wigze si¢
z tym, ze nalezy wybiera¢ jedynie takie srodki, ktore rzeczywiscie przyczynig si¢
do osiggniecia celu — nie powinny go wigc niweczy¢ lub by¢ mu obojetne. Zgod-
nie z wymogiem koniecznos$ci nie nalezy wybiera¢ §rodka bardziej restrykcyjnego
w stosunku do praw i wolnosci jednostki, jezeli srodek mniej restrykeyjny w wystar-
czajacym stopniu pozwala zblizy¢ si¢ do zatozonego celu. Wreszcie z wymogu pro-
porcjonalnosci w waskim znaczeniu wynika zakaz pos§wiecania warto$ci bardziej
istotnych (w szczegolnosci praw 1 wolnosci jednostki) na rzecz realizacji warto$ci
mniej istotnych. Zasada proporcjonalnosci stuzy wiec ochronie wartosci, w tym
praw i wolnosci jednostki, znanych prawu stanowionemu. Nakazuje tez identyfikacje
i wywazenie roznych interesow, nie tylko o charakterze prawnym, ale tez faktycznym.

Umiejscowienie przepiséw ouchwatach krajobrazowych wustawie z27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1945, dalej: u.p.z.p.) sprawia, ze mozna w niej szuka¢ normatywnie okreslo-
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nych warto$ci-celow?, ktérych ochronie szkodzi¢ moze reklama zewngtrzna?. Tg
aksjologie ksztattuje art. 1 ust. 2 u.p.z.p.> Wydaje sig, ze sposréd wymienionych
tam warto$ci reklama zewnetrzna moze godzi¢ w szczegolnosci w tad przestrzenny
(ktory, zgodnie z definicja legalng w art. 2 pkt 1 u.p.z.p., obejmuje m.in. uwarun-
kowania kompozycyjno-estetyczne), walory architektoniczne i krajobrazowe?,
wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspot-
czesnej, wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze
potrzeby 0s6b niepetnosprawnych (art. 1 ust. 2 pkt 1, 2, 4 oraz 5 u.p.z.p.).

Z kolei wartosci, ktore moga zosta¢ naruszone na skutek wejscia w zycie
uchwaty krajobrazowej, to prawo wlasnosci i swoboda dziatalnosci gospodarcze;j.
Prawo wlasnosci jest chronione przez Konstytucje RP jako jeden z fundamentow
ustroju gospodarczego. Truizmem jest stwierdzenie, ze nie ma charakteru abso-
lutnego®. Jest najpeliejszym z praw majatkowych, jednak zarazem podlega ono
spotecznemu zwigzaniu, stuzagcemu uwzglednieniu dobra wspolnego®. Zasada pro-
porcjonalno$ci nakazuje chroni¢ przede wszystkim tzw. istote danego prawa lub
wolnosci. Nie ma podstaw, by stwierdzi¢, ze nieograniczona mozliwos¢ umiesz-
czenia na nieruchomosci tablicy lub urzadzenia reklamowego nalezy do istoty

I O warto$ciach-celach, czyli warto$ciach, dla ktorych realizacji podejmowane sg decyzje
prawne, zob. K. Patecki, Aksjologia prawa, w: Leksykon socjologii prawa, red. A. Kociotek-P¢ksy,
M. Stepien, Warszawa 2013, s. 4-5.

2 Autor zdecydowal si¢ na postugiwanie si¢ pojeciem ,reklama zewnetrzna”, gdyz
odpowiada to zakresowi unormowanemu w u.p.z.p. i pozostawionemu do unormowania
w uchwatach krajobrazowych. Warto jednak zauwazy¢, ze w nauce o marketingu czasem odchodzi
si¢ od tego waskiego pojecia, zastepujac je szerszym okresleniem ,,reklama poza domem” (out-of-
home advertising, OOH), obejmujacym wszelka reklame, z ktorg cztowiek ma do czynienia poza
miejscem zamieszkania, a wigc nie tylko w przestrzeni publicznej, lecz takze w pracy, na uczelni,
we wnetrzu sklepu itp. Zob. A.T. Roux, D.L.R. Van der Waldt, Out-of-home Advertising Media:
Theoretical and Industry Perspectives, ,,Communitas” 2014, t. 19, s. 95-115.

3 Wymienione w powotanym przepisie warto$ci majg charakter klauzul generalnych, ktore
,,moga uzyskac konkretng tre§¢ jedynie w konfrontacji z danym stanem faktycznym” — H. Izdebski,
w: H. Izdebski, 1. Zachariasz, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Warszawa 2013, s. 38. Dlatego istotne jest wykazanie w uzasadnieniu uchwaty krajobrazowej, jak
w danej gminie zrozumiano te pojecia w kontekscie dokonanego audytu przestrzeni publicznej,
a w szczegolnosci tego, jak w przestrzen wpisuja si¢ tablice i urzadzenia reklamowe.

4 Pojecie to stanowi odwotanie do ocen pozaprawnych, technicznych i estetycznych —
zob. K. Buczynski, w: P. Sosnowski, K. Buczynski, J. Dziedzic-Bukowska, J. Jaworski, Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2014, s. 18; H. Izdebski,
w: H, Izdebski, 1. Zachariasz, op. cit., s. 45.

> S. Rudnicki, G. Rudnicki, J. Rudnicka, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. II. Wlasnosé¢
i inne prawa rzeczowe, red. J. Gudowski, Warszawa 2016, s. 50.

¢ Zob. K. Zaradkiewicz, Instytucjonalizacja wolnosci majgtkowej. Koncepcja prawa
podstawowego wlasnosci i jej urzeczywistnienie w prawie prywatnym, Warszawa 2013, s. 533.
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prawa wiasnos$ci do kazdej nieruchomosci’. Wydaje sie, ze nalezy uwzgledniaé
spoteczno-gospodarcze przeznaczenie tej ostatniej, inaczej traktujgc nieruchomo-
$ci, na ktorych jest legalnie prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza, a inaczej takie,
gdzie to nie zachodzi. Wszak okreslenie w art. 140 k.c. spoleczno-gospodarczego
przeznaczenia rzeczy jako wyznacznika zakresu uprawnien jej witasciciela ozna-
cza wlasnie to, ze nalezy bra¢ pod uwage spoteczno-gospodarcze przeznaczenie
konkretnego prawa, a nie prawa wlasno$ci w ogole®. Mozliwo$¢ umieszczenia
szyldu (w znaczeniu u.p.z.p.) nalezy do istoty prawa wtasnosci wytacznie w przy-
padku nieruchomosci nalezacej do przedsigbiorcy, prowadzacego w niej dzia-
falnos¢ gospodarcza. Uwzglednit to ustawodawca, wyraznie wykluczajac w art.
37a ust. 3 u.p.z.p. kompetencje rady gminy do ustanowienia zakazu sytuowania
szyldow (co zreszta chroni wszystkich przedsiebiorcow czynnych na danej nieru-
chomosci, a nie tylko jej wlasciciela). Warto zauwazy¢, ze nawet w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki, gdzie przywigzuje si¢ wielkag wage do wlasciwej ochrony
praw jednostki, w tym prawa wilasnos$ci, dopuszcza si¢ ograniczenia umieszcza-
nia tablic reklamowych na nieruchomos$ciach. Przyjmuje si¢ tam interesujaca
argumentacj¢, ktorg warto w tym miejscu przytoczy¢. Twierdzi si¢, ze w istocie
umieszczenie reklamy na nieruchomosci nie odbywa si¢ w ramach korzystania
z niej, lecz w ramach swoistego korzystania z sasiadujacej z nig drogi publicznej,
bo cho¢ reklama znajduje si¢ na prywatnej nieruchomosci, to cata jej wartosé
dla biznesu polega tylko i wyltacznie na wyeksponowaniu jej, by byta widoczna
dla 0sob korzystajacych z drogi. Uzasadnia to ustanawianie ograniczen reklamy
zewngtrznej przez wladze publiczne, ktore droge zbudowaly i utrzymuja®.

Jesli zas chodzi o swobodg dziatalno$ci gospodarczej, w literaturze z zakresu
nauk prawnych zwraca si¢ uwage, ze zasada ta obejmuje rowniez wolnos¢ rekla-
mowania produktow i ustug przez przedsiebiorce?. Afirmuje si¢ wigc gospodar-
cze znaczenie reklamy zewnetrznej dla korzystajacych z niej przedsigbiorcow.
Konkurencja miedzy nimi, bedgca konsekwencjg swobody gospodarczej, wymu-

7 Przy czym nalezy zauwazy¢, ze w kontekscie opisu istoty prawa wiasnosci nie jest mozliwe
enumeratywne ustalenie zachowan dozwolonych wtascicielowi — zob. S. Jarosz-Zukowska,
Konstytucyjna zasada ochrony wiasnosci, Krakow 2003, s. 224.

8 T.A. Filipiak, w: Kodeks cywilny. Tom II. Wlasnosé i inne prawa rzeczowe, red. A. Kidyba,
Warszawa 2012, s. 23.

° C.F. Floyd, The Takings Clause in Billboard Control, ,,Washington University Journal of
Law and Policy” 2000, t. 3, nr 1, s. 360-361. Zob. tez stanowe orzecznictwo powotywane przez
autora — ibidem, s. 361-363.

10" R, Skubisz, Zakaz reklamy napojéow alkoholowych, ,,Rejent” 1998, nr 10, s. 14; D.E. Hara-
simiuk, Zakazy reklamy towarow w prawie europejskim i polskim, Warszawa 2011, s. 63.
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sza podejmowanie dziatan powodujacych, ze to wlasnie oferta danego podmiotu
zostanie dostrzezona i zaakceptowana przez klientow. Przedsiewzigcia w tym
zakresie stanowig marketing obejmujacy przede wszystkim reklame!!, ktora
jest przedmiotem zainteresowania wielu nauk. W szczego6lnosci ustalenia nauki
o marketingu nie pozostawiajg watpliwosci, ze do czynnikow wpltywajacych na
rynkowy sukces danego podmiotu nalezy nie tylko jakos$¢ oferowanych dobr lub
ushug, lecz takze reklama'?. Sposréd wszelkich mediow reklamowych reklama
zewngtrzna jest najwyzej ceniona za zdolnos¢ przykucia uwagi potencjalnego
klienta w bliskiej okolicy miejsca sprzedazy'® — w tym zakresie nie ma sobie row-
nych. Co prawda prawo polskie nie ustanawia wprost ,,prawa do reklamy”, jednak
po nowelizacji dokonanej przez tzw. ustawe krajobrazowa u.p.z.p. daje przedsie-
biorcy wolno$ciowe prawo do umieszczenia i posiadania szyldu, czyli tablicy lub
urzadzenia reklamowego informujacego o dziatalno$ci prowadzonej na nierucho-
mosci, na ktorej ta tablica lub urzadzenie si¢ znajduja. Wynika to ze wspomniane;j
wyzej niedopuszczalno$ci ustanowienia zakazu sytuowania szyldow.

Zasada proporcjonalnosci i wynikajace z niej wazenie wartosci a
dopuszczalno$é ustanawiania restrykeji reklamy zewnetrznej — propozycje
rozwigzan

Wazenie warto$ci i dobor srodkow osiggania celow to proces skomplikowany,
ktéry nie moze dac jedynego, shusznego i niepodwazalnego wyniku. W kontekscie
przestrzegania zasady proporcjonalnosci istotne jest jednak, by tre$¢ przepiséw i uza-
sadnienie uchwaty krajobrazowej wskazywaly, ze dotozono nalezytej starannosci,
wybierajac poszczegolne rozwigzania. Im wigksza ingerencje w pewng warto$¢ si¢
przewiduje, tym staranniej ingerencja ta powinna by¢ unormowana i uzasadniona.

Wazenie warto$ci mozna uznac za autentycznie przekonujace dopiero wtedy,
gdy zostanie poprzedzone rzetelnym badaniem reklamy zewnetrznej na terenie
gminy, dokumentujacym rodzaje, ilo$¢ i umiejscowienie tablic oraz urzadzen
reklamowych, w tym szyldow. Zasadne wydaje si¢ takze zbadanie postrzegania

11 J. Dudzik, R. Skubisz, w: Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red.
J. Szwaja, Warszawa 2016, s. 586.

12 Zob. np. A.B. Ayanwale, T. Alimi, M. A. Ayanbimipe, The Influence of Advertising on
Consumer Brand Preference, ,,Journal of Social Science” 2005, t. 10, nr 1, s. 9-16.

13" Zob. A.T. Roux, Practitioners’ View of the Role of OOH Advertising Media in IMC

Campaigns, ,,Management: Journal of Contemporary Management Issues” 2016, t. 21, nr 2, s. 185,
s. 187-188.
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reklamy zewnetrznej przez cztonkéw wspdlnoty samorzgdowej'4. Oba te rodzaje
dziatan pozwolg stwierdzi¢, czy w danej gminie reklama zewngtrzna faktycz-
nie godzi w jakiekolwiek wartosci zashugujace na ochrone. W razie pozytywnej
odpowiedzi na to pytanie wyniki przeprowadzonych badan beda stanowity punkt
wyjscia do dyskusji na temat obrania wtasciwych srodkéw stuzacych rozwiagzaniu
zidentyfikowanych problemow. Pominigcie rzetelnego sprawdzenia rzeczywistego
stanu reklamy zewnetrznej i aprioryczne przyjecie istotnych zatozen (tozsame
z zupelnym subiektywizmem ustanowionych norm?®) doprowadzi do naruszenia
zasady proporcjonalnosci przez uniemozliwienie oceny przydatnosci i konieczno-
$ci rozpatrywanych srodkoéw oddziatywania na tablice i urzadzenia reklamowe.
Zasada proporcjonalnosci pozwala ogranicza¢ korzystanie z praw i wolno-
sci wytacznie w celu ochrony wartosci nie mniej istotnych niz te, ktore zostaja
poswiecone. W kontekscie reklamy zewnetrznej oznacza to, ze nie budza wigk-
szych watpliwos$ci ograniczenia reklamy — w tym zakaz sytuowania tablic i urza-
dzen reklamowych — odnoszace si¢ do miejsc, w ktorych moga powodowaé
bezposrednie lub posrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi. Wszak zycie
ludzkie jest warto$cia szczegdlnie istotna, wrecz zasadnicza, w systemie wol-
nosci i praw osobistych uksztattowanych przez Konstytucje RP*. Wymienione
miejsca obejmuja np. skrzyzowania, zakrety 1 okolice przejsé¢ dla pieszych, czyli
lokalizacje, w ktorych dekoncentracja kierowcy moze doprowadzi¢ do wypadku.
Liczne badania naukowe przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych i Australii
potwierdzaja, ze reklamy powoduja, a przynajmniej moga powodowaé odwro-
cenie uwagi kierowcow?’. Uzasadniony wydaje si¢ zwlaszcza zakaz sytuowania

14 Czesto przyjmuje si¢ (nawet jako rzekomy fakt notoryjny, powolywany w orzeczeniach
sadowych, o czym bedzie mowa nizej w jednym z przypisow), ze reklama zewngtrzna w Polsce
zawsze szpeci przestrzen publiczng. Nie potwierdzaja tego jednak wszystkie badania, np. w 2007 r.
w Rybniku wigkszo$¢ mieszkancow (52,4%) uznala, Zze reklamy pozytywnie wptywaja na wyglad
miasta, a przeciwnego zdania bylo tylko 36,2% rybniczan — T. Nawrocki, Miasta nasze a w nich...
Refleksje o wplywie reklamy zewnetrznej na miejskq ikonosfere, ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Sociologica” 2011, nr 36, s. 132—133.

15 Zob. M. Nowak, w: M. Nowak. Z. Tokarzewska-Zarna, Ustawa krajobrazowa,
rewitalizacyjna i metropolitalna. Komentarz do przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Warszawa 2016, s. 247.

16 Zob. P. Sarnecki, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3, red. L. Garlicki,
Warszawa 2003, s. 2.

17" Zob. przeglad literatury i czynionych w niej ustalen w tekscie: M. Chan, A. Singhal,
The Emotional Side of Cognitive Distraction: Implications for Road Safety, ,,Accident Analysis
and Prevention” 2013, t. 50, s. 147-148; zob. tez J. Edquist, 1. Johnston, Visual Clutter in Road
Environments — What It Does, and What To Do about It, ,,Australian Road Safety Research, Policing
and Education Conference” 2008, s. 733-738.
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w wymienionych miejscach reklam korzystajacych z rozbtyskow $wietlnych
(np. przypominajacych ostrzegawcze sygnaly $wietlne stosowane w budow-
nictwie drogowym lub przez pojazdy uprzywilejowane), wyposazonych w ele-
menty ruchome lub animowane, a takze wyswietlaczy LED. Badania naukowe
potwierdzajg, ze te ostatnie w nocy moga chwilowo wrecz oslepi¢ kierowce?s.
Podobnie nalezy podej$¢ do ustawiania tablic lub urzadzen reklamowych, np.
tzw. potykaczy, na chodnikach, gdzie moga stanowi¢ zagrozenie dla pieszych,
utrudniajac poruszanie si¢ zwlaszcza osobom niepetnosprawnym lub opieku-
nom dzieci z wozkami. Zdrowiu cztowieka, takze psychicznemu, moga szko-
dzi¢ tablice 1 urzadzenia reklamowe zawieszane na $cianach budynkow, za dnia
ograniczajace dostep do naturalnego $wiatta'®, a w nocy zaktocajace spoczynek
sztucznym o$wietleniem?, Potrzebe ochrony bezpieczenstwa, zycia i zdrowia
zaspokaja w pewnym stopniu mozliwos$¢ okreslenia w uchwale krajobrazowe;j
standardow jakos$ciowych tablic i urzadzen reklamowych — chodzi o odpowied-
nio wysoka jakos$¢ uzytych materiatow i przeprowadzonych prac, zapewniajaca
bezpieczenstwo tablic i urzadzen reklamowych, ktére powinny by¢ odporne na
deszcz, wiatr, zaleganie $niegu oraz wysokie i niskie temperatury. Co charakte-
rystyczne, ustanawianie ograniczen reklamy zewngtrznej w imi¢ ochrony zycia
i zdrowia ludzi ma obiektywne podstawy, ktoérych wystepowanie potwierdza
cho¢by powotana w tym akapicie literatura naukowa.

Duzo bardziej kontrowersyjne wydaje si¢ ustanawianie zakazow lub ogra-
niczen reklamy zewnetrznej w imi¢ ochrony tadu przestrzennego, w tym uwa-
runkowan kompozycyjno-estetycznych, a takze walorow architektonicznych

18 Na temat wptywu cyfrowych wyswietlaczy na bezpieczefistwo w ruchu drogowym, w tym
ryzyka oslepienia kierowcy, zob. K. Domke, K. Wandachowicz, M. Zalesinska, S. Mroczkowska,
P. Skrzypczak, Digital Billboards and Road Safety, w: Light in Engineering, Architecture and
the Environment, red. K. Domke, C.A. Brebbia, Southampton 2011, s. 119-131. W literaturze
poswieconej bezpieczenstwu pieszych postuluje si¢ m.in. eliminacjg zrodet oslepiajacego §wiatta,
zob. G. Yannis, J. Dimitropoulos, N. Muhlrad, Assessment of Pedestrian Safety Measures in Europe,
LITE Journal” 2007, t. 77, nr 12, s. 40-48.

19" Na temat wptywu niedostatku $wiatta dziennego na zdrowie cztowieka zob. G.W. Evans,
The Built Environment and Mental Health, ,Journal of Urban Health: Bulletin of the New York
Academy of Science” 2003, t. 80, nr 4, s. 541.

20 Tzw. zanieczyszczenie $wiattem (ang. light pollution), wywoltywane m.in. przez reklamy,
jest wspotczesnie przedmiotem zainteresowania nauki, ktora potwierdza jego realny, negatywny
wplyw m.in. na zdrowie cztowieka, u ktérego zwicksza wystgpowanie bolow gtowy, migren, stresu,
zaburzen lgkowych, a takze obniza wytwarzanie przez organizm melatoniny, ktorej obnizony
poziom moze zwigkszaé ryzyko wystapienia niektorych rodzajow raka — zob. A. Khorram,
M. Yusefi, S. Keykha, Light Pollution, a World Problem, ,,Health Scope” 2014, t. 3, nr 4, https://
doi.org/10.17795/jhealthscope-24065 (dostep 28.01.2019).
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i krajobrazowych. Wystepuje w tym zakresie ryzyko obcigzenia tre$ci norma-
tywnej subiektywnymi ocenami estetycznymi grona tworcow uchwaty krajo-
brazowej?! — tym wigksze, ze definicja ustawowa tadu przestrzennego, zawarta
w art. 2 pkt 1 u.p.z.p., nie odpowiada zatozeniom definicji legalnej i w efekcie nie
da si¢ okres$li¢ normatywnej tresci opisanego w niej pojecia?2. Nalezy dazy¢ do
przyjecia mozliwie obiektywnego podejscia do wartosci estetycznych w plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, Wydaje si¢, ze najbardziej zasadne
1 obarczone najmniejszym ryzykiem wykroczenia poza granice wyznaczone
m.in. przez zasad¢ proporcjonalno$ci mogg by¢ restrykcje dotyczace reklamy
zewnetrznej zmierzajace do zapewnienia jej harmonijnego wpisywania si¢ w oto-
czenie. Odpowiada to koncepcji tadu przestrzennego przekonujaco przyjetej
przez NSA w wyroku z 13 lutego 2014 roku, w ktérym stwierdzono, powotu-
jac si¢ na literatur¢ urbanistyczng, ze tad przestrzenny to urbanistyczne cechy
danej przestrzeni, ktore mozna oceniaé w sposob zobiektywizowany. Powinna
w niej panowa¢ harmonia, polegajaca na zgodnosci i stosownym uporzadkowa-
niu poszczegdlnych elementow, a takze czytelnose, czyli regularnos¢ dajaca sig
uja¢ w relacje geometryczne?®. Na to, czy tak rozumiana harmonia wystepuje
w przestrzeni gminy w kontek$cie reklamowym, moga mie¢ wptyw: liczba,
rozmiary i wzajemne usytuowanie tablic i urzadzen reklamowych, a takze ich
relacja do otaczajacej zabudowy lub terenow zielonych?. Tytutem przyktadu, nie
narusza wymagan wynikajacych z zasady proporcjonalnosci ograniczenie liczby
i rozmiaréw tablic 1 urzadzen reklamowych na obszarze wyraznie zdominowa-
nym przez budownictwo jednorodzinne (co z kolei trudno bytoby uzasadni¢ na
obszarze przemystowym lub zdominowanym przez handel i ustugi). Niezalez-

2 Jednostronne oceny i nieprzekonujace generalizacje zdarzaja sie takze skladom
orzekajacym sagdéw administracyjnych, np. WSA w Poznaniu stwierdzit, ze jest ,,faktem notoryjnym,
iz tego rodzaju reklamy [wielkopowierzchniowe — A.N.] stanowia element szpecacy przestrzen
publiczng i naruszajacy krajobraz kulturowy miasta” (wyrok WSA w Poznaniu z 6 lutego 2015 r.,
sygn. Il SA/Po 1278/14, CBOSA).

22 7. Niewiadomski, K. Jaroszynski, A. Szmytt, w: Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2015, s. 23.

23 Zob. 1. Niznik-Dobosz, Estetyka techniczna i tad przestrzenny jako pojecia prawa
budowlanego oraz prawa planowania i zagospodarowania przestrzeni, W: Przestrzen
i nieruchomoSci jako przedmiot prawa administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe, red.
I. Niznik-Dobosz, Warszawa 2012, s. 490.

24 Wyrok NSA z 13 lutego 2014 1., sygn. I1 OSK 2213/12, CBOSA.

25 Zob. G. Golen, A. Fogel, A. Staniewska, w: Ustawa krajobrazowa. Komentarz do
przepisow wprowadzonych w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, red. A. Fogel,
Warszawa 2016, s. 118.
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nie od charakteru sgsiedniej zabudowy dopuszczalne jest ustanowienie nakazu
umieszczania obok siebie (np. przy jednej ulicy) tablic lub urzadzen reklamo-
wych wylacznie tego samego ksztattu i rozmiaru, ponadto pod ujednoliconymi
katami wzgledem siebie nawzajem, a takze wzgledem istotnych urbanistycznie
linii, np. krawedzi drogi lub linii zabudowy.

Na potrzebe zaprowadzenia harmonii mozna powota¢ si¢ nie tylko w skali
rozwiazan urbanistycznych, dotyczacych rozleghlych potaci miejskich i perspek-
tyw widokowych, lecz takze w relacji do pojedynczych obiektéw budowlanych
—a w szczegodlnosci budynkéw. Chodzi o konieczno$¢ dopasowania tablic i urza-
dzen reklamowych, w tym szyldow, do architektury obiektow, na ktorych sie
je umieszcza, nawet niezaleznie od oceny jej jakosci®®. Moze to polega¢ np. na
zakazie przestaniania detali architektonicznych, zakazie naruszania poziomych
podzialéw elewacji na pigtra i ewentualnych podziatow pionowych, zaznaczo-
nych na elewacji, zakazie wykraczania poza linie wyznaczone przez krawegdzie
otworow drzwiowych lub okiennych, nakazie stosowania tablic i urzadzen rekla-
mowych tego samego ksztattu i rozmiaru na jednym obiekcie budowlanym,
nakazie umieszczania tablic i urzadzen reklamowych na obiekcie budowlanym
w harmonijne;j relacji do siebie nawzajem, np. w jedne;j linii poziomej lub piono-
wej lub ich kombinacji.

Kolor odgrywa istotng role w reklamie, co potwierdzaja badania empi-
ryczne?’ — najwigksza w przypadku, gdy dany przedsigbiorca korzysta ze znanej
marki, powszechnie kojarzacej si¢ z konkretnym kolorem?. Z tego wzgledu za
nadmierng ingerencj¢ w swobod¢ dziatalnosci gospodarczej w $wietle zasady
proporcjonalno$ci nalezy uzna¢ ustanowienie ograniczen kolorystyki reklamy
(W znaczeniu nadanym temu ostatniemu stowu przez art. 2 pkt 16a u.p.z.p. — cho-
dzi wigc o wizualng informacj¢ wypehiajgcag tablice lub urzadzenie reklamowe).
Beda one uzasadnione tylko w wyjatkowych i raczej nielicznych przypadkach,
np. w zwigzku z potrzeba ochrony budynku Iub zespotu budynkéw, dajacego
si¢ obiektywnie zaliczy¢ do kategorii dobr kultury wspotczesnej (art. 2 pkt 10
u.p.z.p.). Natomiast proporcjonalne, a wiec i dopuszczalne jest ujednolicenie

26 W artykutach z zakresu architektury zasadnie podkresla si¢, ze reklama umiejetnie
wkomponowana w przestrzen moze by¢ integralng cz¢scia architektury — M. Czynski, M. Ostrowski,
Reklama w przestrzeni publicznej miasta, ,,Przestrzen i Forma” 2011, nr 16, s. 217-218.

27 Zob. L.I. Labrecque, G.R. Milne, Exciting Red and Competent Blue: The Importance of
Color in Marketing, ,,Journal of the Academy of Marketing Science” 2012, t. 40, nr 5, s. 711-727.

28 Zob. R. Tsuji, What Factors Make Outdoor Advertising More Effective?, Kansai
University 2017, s. 20-21.
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w gminie kolorystyki wszelkich przedmiotow materialnych eksponujacych
reklamy i stanowigcych komponent od nich odrebny?® — chodzi wigc o ramy lub
stelaze, w ktore reklamy zostaja ujete. Mozna w tym zakresie postuzy¢ si¢ kodem
koloru stosowanym w jednym z uznanych systemdéw oznaczania barw, np. RAL
lub RGB. Ta uwaga nie odnosi si¢ jednak do szyldow, gdyz okreslanie ich stan-
dardow jakosciowych nie jest dopuszczalne w swietle u.p.z.p.*°

Niezaleznie od wartosci, na ktérg powotuje si¢ uchwala krajobrazowa,
sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci wydaje si¢ ustanowienie generalnego zakazu
sytuowania tablic i urzadzen reklamowych (z wyjatkiem szyldow) na terenie gminy.
Rozwigzanie takie bytoby nie do pogodzenia ze swobodg dziatalnosci gospodarczejt.

Rozwazajac proporcjonalnos¢ ograniczen reklamy, trzeba pamigtac o szcze-
gbélnym unormowaniu przez ustawodawce kwestii szyldow. Jak wspomniano
wyzej, niedopuszczalne jest ustanowienie zakazu ich sytuowania. Artykul 37a
ust. 2 u.p.z.p. przewiduje jednak m.in. okreslenie gabarytow oraz liczby szyl-
dow, ktore moga by¢ umieszczane na danej nieruchomosci. Stosowanie tego
przepisu moze wywolywa¢ u gminnych legislatorow konfuzje ze wzgledu na
duzo wezsze znaczenie slowa ,,szyld” w jezyku potocznym (w ktorym szyld
oznacza tablice przy wejsciu do sklepu, warsztatu, instytucji itp. podajacg ich
nazwe3?) w stosunku do definicji legalnej z art. 2 pkt 16d u.p.z.p., uznajacej
szyld za tablicg reklamowa lub urzadzenie reklamowe informujace o dziatalno-
$ci prowadzonej na nieruchomosci, na ktorej ta tablica reklamowa lub urzadze-
nie si¢ znajduja. Chodzi wigc o kazdy nosnik tresci reklamowych, niezaleznie
od jego rozmiaru, ksztattu lub rodzaju — o ile tylko odnosi si¢ do dziatalnos$ci
prowadzonej na danej nieruchomosci. Nalezy pamigtaé, ze ,,znaczenie nazwy
okreslone w definicji jest wigzace w odniesieniu do jej zakresu stosowania (...)”
i w szczegblnoscei ,,(...) nie jest w zadnym stopniu zalezne od znaczen tej samej
nazwy w jezyku ogdlnym (...)”*. Definiujac szyld, ustawodawca wybral metode
nadania tej nazwie nowego znaczenia®* na potrzeby stosowania u.p.z.p. Bedzie

2 Zob. wyrok WSA w Lodzi z 11 sierpnia 2017 r., Il SA/Ld 523/17, CBOSA.
30 Zob. G. Golen, A. Fogel, A. Staniewska, w: Ustawa krajobrazowa. Komentarz..., s. 118.

31 Zob. A. Plucinska-Filipowicz, A. Kosicki, w: Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, red. M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz, Warszawa 2016, s. 424.

32 Hasto ,,szyld” w internetowym ,,Stowniku jezyka polskiego” Wydawnictwa Naukowego
PWN pozyskano z: https://sjp.pwn.pl/szukaj/szyld.html (dostep 6.09.2017).

3 A. Malinowski, Redagowanie tekstu prawnego. Wybrane wskazania logiczno-jezykowe,
Warszawa 20006, s. 59-60.

34 Ibidem, s. 45.
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to wigc zarowno szyld w znaczeniu potocznym (nieduza tabliczka), jak tez np.
stowny lub graficzny neon zawieszony na elewacji budynku lub ja wienczacy®,
wielkoformatowy napis namalowany lub utozony z elementdéw trojwymiarowych
na tejze elewacji, wreszcie takze tzw. mural, czyli wielkie malowidto wykonane
bezposrednio na $cianie budynku3. W tym kontekscie wida¢ ryzyko, ktérym
obarczone jest arbitralne i niezgodne z wymaganiami zasady proporcjonalnosci
ograniczenie w uchwale krajobrazowej rozmiarow szyldow, zwlaszcza bardzo
znaczne®’. O ile moze si¢ wydawaé, ze przystaje ono do szyldu w znaczeniu
potocznym, o tyle bez watpienia jest nadmierne wobec szyldoéw w rozumieniu
u.p.z.p. Podobnie jak w przypadku niebedacych szyldami tablic i urzadzen rekla-
mowych nie jest istotna bezwzgledna wielkos$¢ szyldu, lecz to, czy wpisuje si¢
on harmonijnie w swe otoczenie — na wielkim budynku przemystowym lub han-
dlowym tréjwymiarowy napis utozony z liter nawet kilkumetrowej wysokoS$ci
moze stanowi¢ cenny element jego architektury. Nadmierne, nieproporcjonalne
restrykcje moga tez wigzac¢ si¢ z dopuszczalng liczba szyldow umieszczanych na
nieruchomosci przez jeden podmiot prowadzacy tam dziatalno$¢3®. Na przyktad
w przypadku nieruchomos$ci gruntowej lezacej na rogu dwoch ulic, a ponadto
zabudowanej licznymi budynkami, wykorzystywanymi przez réoznych przedsig-
biorcéw, w przypadku ustanowienia ograniczenia liczby szyldéw do jednego,
kazdy przedsigbiorca musiatby wybra¢, czy chce umiesci¢ szyld od strony jed-
nej albo drugiej ulicy (ale wtedy juz nie na budynku), czy moze raczej tylko
na wykorzystywanym przez siebie budynku, przy rezygnacji z szyldu widocz-
nego bezposrednio z ulicy — niezaleznie od wybranego rozwiazania wydaje
sie, ze szyld nie spehitby swej informacyjnej funkcji. Nadmierne ograniczenie
mozliwosci sytuowania szyldow, nawet dokonane z poszanowaniem ustawowe;j
niedopuszczalnosci zakazu ich sytuowania, doprowadzi do zbyt daleko idacej
ingerencji w swobodg¢ dziatalnosci gospodarczej, nieodpowiadajacej wymogom
zasady proporcjonalnosci.

35 Neony jako element przestrzeni sg oceniane wysoko przez architektow — zob. P. Pater,
Funkcje swiatta sztucznego w przestrzeni architektonicznej, ,,Przestrzen i Forma” 2016, nr 27, s. 41.

3 W literaturze podkresla si¢ generalnie artystyczng warto$¢ murali i ich zdolno$¢ do
nawigzania dialogu z otoczeniem, a przynajmniej z plaszczyzna, na ktérej powstaja — A. Gralinska-
Toborek, W. Kazimierska-Jerzyk, Doswiadczenie sztuki w przestrzeni miejskiej, £.6dz 2014, s. 22.

37 Np. projekt uchwaly krajobrazowej miasta Szczecina generalnie zaklada mozliwo$¢
sytuowania na nieruchomosci szyldu o powierzchni nieprzekraczajacej 0,3 m?, cho¢ warunki
szczegdtowe moga przewidywac od tego wyjatki — Uchwata krajobrazowa miasta Szczecin.
Konsultacje, Szczecin 2017, pozyskano z: www.geoportal.szczecin.pl (dostep 5.07.2017), s. 21.

38 W Szczecinie przewiduje si¢ ograniczenie do jednego szyldu — ibidem.
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W kontekscie ochrony tadu przestrzennego i pokrewnych mu wartosci este-
tycznych mozna tez ustanowi¢ nakaz utrzymywania tablic 1 urzadzen reklamo-
wych w nalezytym stanie technicznym, w szczego6lnosci przez usuwanie rdzy
1 wymiang elementdw zniszczonych.

Wazenie interesow — ograniczenia reklamy w uchwalach krajobrazowych
a korzysci dla przedsi¢biorcow

W kontekscie przestrzegania zasady proporcjonalnosci pozytywnej ocenie
ograniczen reklamy w uchwalach krajobrazowych stuzy takze istnienie dowo-
dow (przytoczonych np. w uzasadnieniu uchwaty) na dostrzezenie i uwzglednie-
nie interesOW 1 potrzeb réznych grup interesu, a przede wszystkim tych, ktorych
restrykcje dotykaja bezposrednio. Ograniczenia reklamy ustanowione w imi¢
ochrony tadu przestrzennego moga by¢ zarazem przynajmniej w pewnym stop-
niu korzystne dla przedsiebiorcow. W publikacjach z zakresu nauki o marketingu
podkresla sig, ze skutecznos¢ reklamy zalezy od jej tresci, wykonania (czyli tego,
w jaki sposob reklama przekazuje swa tres¢) oraz czestotliwosci wystepowania.
»Wykonanie” nawigzuje m.in. do kwestii estetyki reklamy — wygladu jej same;j
oraz sposobu, w jaki wpisuje si¢ w swe otoczenie. Reklama wykonana niskim
kosztem, niechlujnie wyeksponowana, zle utrzymana moze powodowac kojarze-
nie tych negatywnych cech rowniez z ustugami lub towarami, ktérych reklama
dotyczy. Badania potwierdzaja, ze postrzegany przez konsumenta wydatek
poniesiony przez przedsiebiorce na reklame przektada sie¢ na przekonanie o jako-
sci oferowanych dobr*®. Wpisuje si¢ to w zjawisko rozpoznane w psychologii,
powodujace, ze ludzie wigza wysitek zwigzany z dokonaniem czego$ z jakoscia
tegoz®. Jest to tym bardziej istotne, ze reputacja marki w oczach konsumentow,
majaca istotny wptyw na decyzje zakupowe, budowana jest na podstawie sumy
przedsiewzig¢ marketingowych jej wlasciciela*?. Uwagi o pewnych korzysciach

3 Zob.Y.He, Q. Gou, S. Li, Z. Huang, Price, Quality and Advertising Decisions Considering
Reference Quality Effects: Search Versus Experience Goods, ,Lecture Notes in Management
Science” 2014, t. 6, s. 240.

40 Zob. P.M. Homer, Ad Size as an Indicator of Perceived Advertising Costs and Effort: The
Effects on Memory and Perceptions, ,,Journal of Advertising” 1995, t. XXIV, nr 4, s. 10.

41 J. Kruger, D. Wirtz, L. Van Boven, T.W. Altermatt, The Effort Heuristic, ,,Journal of
Experimental Social Psychology” 2004, t. 40, s. 91-98.

42 Zob. B. Akdeniz, R.J. Calantone, C.M. Voorhees, Effectiveness of Marketing Cues on
Consumer Perceptions of Quality: The Moderating Roles of Brand Reputation and Third-Party
Information, ,,Psychology and Marketing” 2013, t. 30, nr 1, s. 78.
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dla przedsigbiorcow wynikajacych z ograniczenia reklamy zewnetrznej mozna
odnie$¢ takze do norm zapobiegajacych nadmiarowi reklamy w przestrzeni — po
pierwsze, gdy reklam jest za duzo, wigkszo$¢ pozostaje w ogble niezauwazona,
za$ po drugie, nadmiar reklam moze wywolywac nieche¢, a nawet wrogos¢
w stosunku do nich®.

Wypada tez pamie¢ta¢ o uwzglednieniu interesow przedsigbiorcéw z branzy
reklamowej. Przygotowujac ogoélnopolska lub regionalng kampanie¢ dla klienta,
muszg oni przestrzega¢ norm wynikajacych z uchwat krajobrazowych ustanowio-
nych na terenie wszystkich gmin z obszaru kampanii. Dlatego zasadne jest przyj-
mowanie w uchwatach uznanych standardow rozmiarow tablic reklamowych, np.
w przypadkow billboardéw najczesciej wystepuje rozmiar 12 m?, w wariantach
5,04 mna 2,38 m lub 4 m na 3 m*.

Podsumowanie

Uwzglednienie konstytucyjnej zasady proporcjonalnos$ci pozwala ocenic
dopuszczalnos¢ unormowanych w uchwale krajobrazowej ograniczen dotycza-
cych tablic i urzadzen reklamowych, w tym szyldow. Nalezy dokona¢ wazenia
warto$ci-celow, do ktorych zmierza uchwata (okreslonych w art. 1 ust. 2 u.p.z.p.,
wyznaczajacym aksjologie ustawy), oraz wartosci, ktére moga zosta¢ narazone
na szwank (prawa wilasnosci i swobody dziatalnosci gospodarczej). Najmniej
kontrowersyjne wydaja si¢ restrykcje reklamy ustanawiane w imi¢ ochrony zdro-
wia oraz bezpieczenstwa ludzi, gdyz w tym zakresie istniejg najbardziej obiek-
tywne, naukowe podstawy, wynikajace w szczegolnosci z badan wskazujacych
na negatywny wptyw niektorych form reklamy zewngtrznej na bezpieczenstwo
ruchu drogowego. Trudniejsze do przekonujacego uzasadnienia sa ograniczenia
reklamy motywowane wzgledami o charakterze estetycznym, w tym zwigzanymi
z ochrong tadu przestrzennego w gminie. Nalezy dazy¢ do mozliwie obiektyw-
nego unormowania tych kwestii, nawigzujacego do harmonijnych, przestrzennych
relacji miedzy tablicami lub urzadzeniami reklamowymi oraz urbanistycznym
uktadem miejscowosci i architekturg obiektow budowlanych. Zasada proporcjo-
nalnosci wymaga tez wzigcia pod uwagg intereséw przedsiebiorcow, dotknigtych

4 1.D. Rumbo, Consumer Resistance in a World of Advertising Clutter: The Case of
Adbusters, ,,Psychology & Marketing” 2002, t. 19, nr 2, s. 131-132.

4 'W. Ciechomski, Reklama zewnetrzna jako instrument promocji, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Handlu i Ustug w Poznaniu” 2011, nr 21, s. 81.
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restrykcjami reklamy. Optymalnie dobrane rozwigzania moga wrgcz tym intere-
som stuzy¢.
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THE PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY AND THE RESTRICTIONS
ON ADVERTISING UNDER COMMUNAL LANDSCAPE ACTS

Summary

The article analyzes the importance of the constitutional principle of proportional-
ity in the assessment of the legality of the restrictions on outdoor advertising introduced
under the Communal Landscape Acts. Issues described include the values, the protec-
tion of which is the aim of Communal Landscape Acts, as well as the values at risk from
the legislated norms (property rights, economic freedom). The admissibility of various
restrictions on advertising billboards and devices (including on-premise advertising) has
been analyzed. The need to respect the interests of enterprises has been noted.

Keywords: proportionality, Communal Landscape Act, advertising billboards and de-
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Streszczenie

Niniejsza glosa zawiera argumentacj¢ negujaca stanowisko SN w kwestii niesku-
tecznosci cesji dokonanej po wniesieniu pozwu w postepowaniu nakazowym, a przed
dorgczeniem go pozwanemu, z uwagi na brak wydania dokumentu nabywcy. W ocenie
autorki glosy przedmiotowa cesja powoduje upadek legitymacji materialnej powoda i
powinna skutkowaé oddaleniem powodztwa. Brak wydania dokumentu nie uzasadnia
bezskutecznosci cesji z uwagi na fakt, iz dokument znajdowat si¢ w dzierzeniu czysto
zastepczym sadu wylaczajacym faktyczne wladztwo nad dokumentem osob trzecich.

Stowa kluczowe: cesja wierzytelnosci wekslowej, wydanie dokumentu, postgpowanie
nakazowe, legitymacja procesowa

Teza: Niedopuszczalne jest przeniesienie przez przelew wierzytelnoS$ci
wyrazonej w wekslu bez wydania nabywcy weksla (art. 517 k.c. w zwiazku
z art. 9212 k.c.).

Wyrok Sadu Najwyzszego (dalej: SN), z ktorego pochodzi glosowana teza,
dotyczy dochodzenia w postepowaniu nakazowym wierzytelnosci wekslowej od

* Iwona Ramus, Sikorska, Skrzypkowski Kancelaria Radcow Prawnych Sp. k w Warszawie,
adres e-mail: iwona.ramus@gmail.com.
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poreczycielki wekslowej. W ramach rozpoznawanej skargi kasacyjnej sad badat
legitymacj¢ czynng powoda w zwiazku ze zbyciem wierzytelnosci przed dore-
czeniem odpisu pozwu, a takze skutecznos¢ zbycia wierzytelnosci ze stosunku
podstawowego na rzecz osoby trzeciej, bez przeniesienia praw z weksla w for-
mie przewidzianej w ustawie z dnia 28 kwietnia 1936 roku — Prawo wekslowe
(dalej: WeksIPr)!. W obszarze analizowanych problemow uwzgledniono regula-
cje ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (dalej: KC), doty-
czace przelewu (art. 510 § 1 KC) oraz modyfikacje zasad ogdlnych wynikajaca
z brzmienia przepisow art. 921'21 517 § 2 KC?. Ostatnie z powotanych przepisow
stanowig lex specialis w odniesieniu do zasady, ze sama umowa zobowigzujaca do
przeniesienia wierzytelnosci na nabywce przenosi t¢ wierzytelnos¢. W aspektach
procesowych sad poddatl analizie przepisy art. 192 pkt 3 oraz 196 § 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego (dalej: KPC)
ze wskazaniem na rozstrzygajace dla istnienia legitymacji procesowej przepisy
prawa materialnego®.

Stan faktyczny i prawny

W  przedmiotowej sprawie powod spotka akcyjna ,ILE.” z siedzibg
w W. zawarta z Rafalem C-K., w ramach prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej pod firma ,,R”, umowy sprzedazy towarow na laczng kwote 88
010,76 zt. Zabezpieczenie sptaty wierzytelnosci stanowil weksel gwarancyjny
in blanco. Porgczycielka wekslowg i zarazem pozwang w postgpowaniu naka-
zowym byta zona Rafata C-K, Renata K. Przed wytoczeniem powodztwa pore-
czycielka rozwiodta si¢ z m¢zem. Ponadto powodowa spotka uzyskala nakaz
zaptaty przeciwko Rafatowi C-K. ze stosunku podstawowego, na co wskazuje
fakt, iz wypelnienie weksla miato miejsce po dacie tego wyroku*. W omawia-
nej sprawie pozew o wydanie nakazu zaptaty zostat ztozony 5 maja 2003 roku,
a dorgczony pozwanej poreczycielce 30 czerwca 2003 roku. Po zlozeniu

I Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 160.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 1025.
3 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1360.

4 Z uwagi na wymog sprecyzowania zgdania wylgczone jest dochodzenie naleznosci z we-
ksla in blanco przed jego uzupetieniem, gdyz takie powddztwo byloby przedwczesne (zob. orze-
czenie SN z 20 listopada 1962 r., sygn. akt I CK 1084/60, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego” 1970, nr 6).
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powodztwa, a przed doreczeniem pozwu — 30 maja 2003 roku — spoétka akcyjna
»I.E.” dokonata przelewu wierzytelnosci wekslowej na rzecz innej spotki bez
wydania weksla, ktory byt zdeponowany w sadzie. Jednoczesnie powdd poin-
formowat sgd w toku procesu, ze po wypehieniu weksla in blanco i wytoczeniu
powddztwa dokonat przelewu wierzytelnosci ze stosunku podstawowego bez
przeniesienia praw z weksla i jego wydania. W zwigzku z tym twierdzit, iz nadal
przystugujg mu roszczenia ze stosunku wekslowego. Weksel miat by¢ ptatny na
zlecenie powodowej spotki.

Ocena stanu faktycznego przez sad pierwszej instancji skupita si¢ na braku
uchybien formalnych porgczenia wekslowego. Dopiero w postgpowaniu przed
sadem drugiej instancji pozwana podniosta zarzut braku legitymacji czynnej
powodowe;j spotki. W odniesieniu do takowego zarzutu sad uznat, iz cesja nasta-
pita po wniesieniu pozwu, a w zwigzku z tym zastosowanie znajduje art. 192 pkt 3
KPC. W zwiagzku z tym rozstrzygnigto, ze zbycie wierzytelnosci w toku procesu
nie mialo wptywu na jego wynik, skoro pozwana nie wyrazita zgody na wstapie-
nie nabywcy w miejsce zbywcy. Zarzut uznano tez za spo6zniony, bo podniesiony
dopiero w apelacji.

Zarzuty skargi kasacyjnej koncentrowaty si¢ wokot braku legitymacji czyn-
nej powoda, a w zwigzku z tym naruszeniem art. 192 pkt 3 KPC oraz obraze art.
31 w zw. z art. 10 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe, regulu-
jacych formg poreczenia wekslowego.

Rozstrzygniecie i argumentacja SN

Sad Najwyzszy uznal, ze zarzut naruszenia art. 192 pkt 3 KPC jest
zasadny z uwagi na fakt, iz cesja wierzytelnosci inkorporowanej w wekslu
miata miejsce przed dor¢czeniem odpisu pozwu. Takowe zbycie skutkuje utratg
legitymacji procesowej czynnej, ktora zdaniem sadu moze by¢ konwalidowana
przez ztozenie wniosku o dopozwanie (art. 196 § 1 KPC). Jednak wniosek taki
W rozpoznawanej sprawie nie zostat ztozony. Tym bardziej uzna¢ nalezy, ze 6w
brak niesie ze sobg ryzyko oddalenia powddztwa z powodu braku legitymacji
materialnej powoda.

Co do legitymacji formalnej SN stusznie podnidst, ze posiadacz weksla zupel-
nego bedacy remitentem ma legitymacje formalng do wystapienia z roszczeniem
wekslowym do poreczyciela (art. 32 WekslIPr). Nastgpnie sad rozwazal dopusz-
czalno$¢ przeniesienia wierzytelnosci inkorporowanej w wekslu zupelnym przez
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przelew®. Ostatecznie zajal stanowisko, iz wierzytelno$¢ inkorporowana w niein-
dosowanym wekslu moze by¢ przelana ma inng osob¢ pod warunkiem, ze zostanie
wydany jej weksel. Ma to na celu zachowanie tozsamos$ci wierzyciela wekslowego
1 wierzyciela ze stosunku podstawowego, wskutek czego dhuznikowi wekslo-
wemu beda przystugiwac te same zarzuty, jakie mial wobec zbywcy (art. 513 KC).
Ponadto sad stwierdzil, ze w przedmiotowej sprawie przelew byt nieskuteczny,
gdyz zbywca nie wydat weksla nabywcy. Tym samym uznat, ze zostala zachowana
legitymacja materialna powoda. Trudno zgodzi¢ si¢ z takim stanowiskiem, gdyz
cesjonariuszowi przystuguje roszczenie o wydanie dokumentu. Sytuacja, w ktorej
nabywca zada wydania weksla z akt toczacego si¢ postepowania, wydaje si¢
kuriozalng. Istotny jest rowniez fakt, ze sam powdd poinformowat sad o dokonane;j
cesji w postepowaniu przed sadem I instancji, a utrwalony poglad doktryny i judy-
katury wskazuje na obowigzek sadu badania legitymacji procesowej z urzedu.

Ocena stanowiska SN

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze glosowany wyrok niezwlocznie
po jego wydaniu zostat skrytykowany z powodu sformutowania zakazu cesji wie-
rzytelnosci wyrazonej w wekslu bez wydania weksla nabywcy. Krytyka wynikata
z faktu stwierdzenia przez sad niedopuszczalnosci czynnosci, podczas gdy taka
moze zachodzi¢ tylko w przypadku sprzeczno$ci czynnos$ci z naturg stosunku,
ustawg czy zasadami wspotzycia spotecznego (art. 353! KC). Wobec braku regu-
lacji ustawowej i stosowania do przedmiotowej cesji w drodze analogii art. 9213
zd. 2 KC oraz art. 921!2KC, a takze istnienia w tym zakresie luki w prawie oraz
watpliwosci co do klasyfikacji weksla in blanco jako papieru wartosciowego —
brak jest podstaw stwierdzenia niedopuszczalno$ci cesji®. Watpliwosci moze tez

5 Zaroéwno w doktrynie, jak i judykaturze dominuje poglad o dopuszczalnosci cesji wierzy-
telno$ci wekslowej przez przelew (por. przypis nr 9 i 11), zob. tez wyrok SN z dnia 5 lutego 1998
r., sygn. akt III CKN 342/97, Biuletyn SN-IC 1998, nr 9, poz. 141, s. 54. Przeciwne stanowisko
zajmuje C. Zutawska, w: Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 2,
red. G. Bieniek, Warszawa 2003, s. 796.

6 Z. Strus, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego — Izba cywilna, ,Palestra” 2008 r.,
nr 11-12, s. 307. Zob. tez J. Kuropatwinski, Umowne rozporzgdzenie wierzytelnoscig przysziq,
Torun—-Bydgoszcz 2007, passim; A. Kondracka, Zasady przenoszenia praw z weksla in blanco,
»Rejent” 2000, nr 5, s. 95-96. W ostatnim z wymienionych zrodet autorka wskazuje, iz: ,,Nalezy
przyjaé, ze w chwili wreczenia tego dokumentu (weksla in blanco) dochodzi miedzy wydajacym
a odbiorcg do zawarcia umowy skierowanej na powstanie zobowigzania wekslowego. Zobowigza-
nie to i odpowiadajaca mu wierzytelno§¢ wekslowa powstaja jednak dopiero po uzupetieniu doku-
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budzi¢ subsumcja art. 921'> KC regulujgcego przeniesienie praw z dokumentu na
okaziciela, co ma miejsce w przypadku niewypethionego weksla in blanco. Nato-
miast podstawe dochodzenia roszczen wekslowych w postepowaniu nakazowym
stanowi uzupetiony weksel in blanco i jako taki powinien by¢ klasyfikowany
jako imienny papier warto$ciowy objety hipotezg art. 9218 KC.

Jednakze dla oceny stanowiska SN zasadnicze znaczenie ma wyktadnia
przepisow art. 517 § 2 KC i art. 921'2KC. Pierwszy z wymienionych stanowi, ze
przeniesienie wierzytelno$ci z dokumentu na okaziciela nastgpuje przez przenie-
sienie wlasnosci dokumentu, a do przeniesienia wtasnosci dokumentu potrzebne
jest jego wydanie. Z kolei art. 921> KC przewiduje, ze przeniesienie praw z doku-
mentu na okaziciela wymaga wydania tego dokumentu. Odmienno$¢ regulacji
art. 9212 KC przejawia si¢ potozeniem akcentu na przeniesienie praw z doku-
mentu, a nie przeniesienie wlasnosci dokumentu. Ponadto przepis zawiera szer-
szy zakres przedmiotowy, gdyz nie dotyczy tylko przeniesienia wierzytelnosci,
ale obejmuje rowniez przeniesienie praw udziatowych’.

Odnos$nie do wydania dokumentu na okaziciela P. Machnikowski wytacza moz-
liwo$¢ przeniesienia jego posiadania w rozumieniu art. 349 1 350 KC, analogicznie
jak w przypadku dokumentow imiennych. Konieczne jest zatem faktyczne wtadztwo
nad dokumentem. Niniejsza przestanka moze ziéci¢ si¢ rowniez w przypadku, gdy
dokonano cesji wierzytelno$ci inkorporowanej w wekslu, a dokument w chwili doko-
nania czynnosci znajduje si¢ juz w posiadaniu cesjonariusza (art. 351 KC)®.

Odmienny poglad do powyzszego stanowiska, a takze co do oceny SN
zawarte] w glosowanym orzeczeniu, przedstawit K. Zawada. Uznat on, ze ,,prze-
lew wierzytelnosci z papierow warto$ciowych na okaziciela podlega takim samym
modyfikacjom, jak przelew wierzytelnosci ucielesnionych w papierach wartoscio-
wych imiennych™. Propozycja autora opiera si¢ na przyjeciu, ze wydanie doku-

mentu przez uprawniong osobg o elementy niezb¢dne do uznania dokumentu za weksel wlasny lub
trasowany. Zanim to jednak nastgpi, mozna mowi¢ jedynie o przyszlym zobowigzaniu oraz o przy-
sztej wierzytelno$ci z weksla in blanco. Ziszczenie si¢ warunku w postaci uzupetnienia weksla in
blanco (conditio iuris) odnosi skutek juz od chwili wydania go odbiorcy”.

7 Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zobowigzania. Czes¢ szczegotowa, red. J. Gudowski,
WKP 2017, LEX/el., uwaga nr 1 do art. 921'2KC.

8 P. Machnikowski, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, War-
szawa 2017, uwagi do art. 9218 KC, Nb 5, Legalis/el, tak tez: Nowacki, w: Kodeks cywilny. Komen-
tarz. Zobowigzania. Czg$¢ szczegolowa. Ustawa o terminach zaptaty, t. 3B, red. K. Osajda, Warsza-
wa 2017, uwaga nr 1 do art. 9212 KC, Legalis/el; T. Sojka, w: Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz.
Art. 4501088, red. M. Gutowski, Warszawa, 2016, uwaga nr 1 do art. 921'2 KC, Legalis/el.

° K. Zawada, w: Kodeks cywilny. Komentarz do artykutéw 450-1088, t. 11, red. K. Pietrzy-
kowski, Warszawa 2009, s. 925.
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mentu cesjonariuszowi nie warunkuje skutecznosci przelewu, a stanowi jedynie
konsekwencje dokonanego przelewu (tj. powstania roszczenia o wydanie doku-
mentu)'®. Powotane stanowisko popart M. Romanowski, ktory podnidst, ze kon-
cepcja K. Zawady upraszcza obrot imiennymi papierami warto§ciowymi, poniewaz
umowa cesji wierzytelnosci jest czynnoscig konsensualng, a nie realng. Ponadto
utrzymuje funkcj¢ legitymacyjna papieru wartosciowego, gdyz statuuje roszczenie
o wydanie dokumentu. Argumentacja sprowadza si¢ do tezy, aby de lege lata przy-
ja¢ wykladnie celowos$ciowa pojecia ,,wydania dokumentu” jako ,,przeniesienie
jego posiadania” w odniesieniu do wszystkich papierow wartosciowych!'. W duchu
takiej wyktadni orzekt réwniez Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia
1 grudnia 2014 roku, w ktorym wprawdzie uznal, ze wydanie dokumentu stanowi
czynno$¢ realng warunkujaca skutecznos$¢ przelewu, jednakze dokonal wyktadni
pojecia ,,wydania dokumentu” jako tozsamego z przeniesieniem jego posiadania'2.
Stan faktyczny sprawy przedstawial si¢ nastgpujaco. Strona R.K. (1) dokonata cesji
wierzytelnosci wekslowej na rzecz sp. z o.0. z siedzibg w W. Dhuznik wekslowy
AM (1) w stosunku do przedmiotowej cesji podniost m.in. zarzut nieprawidtowego
dokonania cesji. Wynikat on z faktu, iz R.K. (1) wydat weksel pelnomocnikowi sp.
z 0.0. z siedzibg w W. w miejscowosci K. (miejsce platnosci weksla), podczas gdy
miejscem cesji byla miejscowos$¢ W., co wskazywato na brak jednoczesnosci cesji
z wydaniem dokumentu. Przekazanie weksla pelnomocnikowi sp. z 0.0. z siedzibg
w W. nastgpilo podczas jego pobytu w miejscowosci K. Nastepnie cesjonariusz
wydat weksel pierwotnemu wierzycielowi R.K. (1) w celu umozliwienia A.M. (1)
zaptaty weksla w miejscu jego platnosci i by ewentualnie po dokonaniu platnosci
wyda¢ weksel dtuznikowi. W przedstawionym przypadku sad uznal, ze czasowe
dzierzenie weksla przez pelnomocnika miesci si¢ w zakresie efektywnego wtadztwa
nad dokumentem, zgodnie z dyspozycja norm art. 348 1 349 KC.

Nalezy podzieli¢ poglad, iz cesja wierzytelnosci inkorporowanej w wekslu jest
mozliwa nie tylko przez wydanie weksla, ale takze we wszystkich mozliwych for-
mach zapewnianiajacych cesjonariuszowi efektywne wtadztwo nad dokumentem,
co poprze¢ mozna przedstawiong ponizej argumentacja. W glosowanym orzeczeniu
ocena SN co do nieskutecznosci cesji dokonanej po wniesieniu pozwu w postepo-
waniu nakazowym, a przed doreczeniem go pozwanemu, z uwagi na brak wydania

10 fpidem, s. 917.

" M. Romanowski, w: System Prawa Prywatnego, t. 18, red. A. Szumanski, Warszawa
2016, s. 107-108.

12 Wyrok SA w Krakowie z dnia 1 grudnia 2014 r., sygn. akt I ACa 799/14, Legalis.
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dokumentu nabywcy nie byla stuszna, gdyz dokument byt zdeponowany w sadzie
(wylaczony z obiegu), a cesjonariuszowi przystugiwato roszczenie o wydanie doku-
mentu. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze na tym etapie postgpowania nie ma jeszcze
zawistosci sporu. Nie budzi watpliwosci, ze powod posiadat legitymacje formalna,
jednakze odmiennie do stanowiska zajetego przez SN podnies¢ nalezy, ze powod
nie posiadat legitymacji materialnej. Nastepnie sad uznat, ze pozwana nie podniosta
zarzutu braku legitymacji powoda w postepowaniu przed sagdem I instancji, a podnie-
sienie go w postepowaniu apelacyjnym uznat za spdzniony. Jednakze wedtug utrwa-
lonego pogladu doktryny i orzecznictwa sad powinien bada¢ legitymacj¢ procesowa
z urzedu az do momentu orzeczenia co do istoty sprawy. Co istotne, powdd w toku
procesu powiadomit sad, ze po wytoczeniu powodztwa dokonat cesji praw ze sto-
sunku podstawowego narzecz osoby trzeciej bez — jak twierdzit — praw zwekslaijego
wydania. Wobec takiego stanu rzeczy zauwazy¢ nalezy, ze zbycie rzeczy lub prawa
przed doreczeniem pozwu skutkuje brakiem legitymacji procesowej zbywey'®. Uzu-
pehienie tego braku moze nastapi¢ na wniosek powoda, w przedmiocie dopozwania
zbywey (art. 196 § 1 KPC), co nie miato miejsca w analizowanym postepowaniu.
Po drugie, conditio sine qua non postgpowania nakazowego w dochodzeniu rosz-
czen wekslowych jest dotaczenie do akt oryginatu weksla. Zatem w dacie dokonania
cesji weksel byt zdeponowany w sadzie. Wydanie go cesjonariuszowi skutkowatoby
upadkiem legitymacji formalnej cedenta. Rozwazy¢ rowniez nalezy, czy przy utrzy-
maniu legitymacji procesowej powoda rownoznaczne z przeniesieniem posiadania
weksla na cesjonariusza jest pozostawanie jego oryginalu w sadzie. Wydaje sie, ze
taka mozliwos¢ nalezy wykluczy¢ w sytuacji dokonania cesji przed dorgczeniem
pozwu. Celem kodeksowych regulacji przelewu wierzytelnosci z weksla jest zabez-
pieczenie dtuznika przed dwukrotnym dochodzeniem wierzytelnosci — ze stosunku
podstawowego i zobowiazania wekslowego. W zwiazku z tym, ze sad po ogloszeniu
wyroku moze wyda¢ powodowi oryginat weksla tylko z adnotacja, iz na jego pod-
stawie zostal ogloszony wyrok'4, a takze z niedopuszczalnoscig legitymacji substy-
tucyjnej zbywcy (brak przestanek uregulowanych w art. 192 pkt 3 KPC), a co za tym
idzie brakiem rozszerzonej prawomocnosci wyroku (art. 788 KPC)'S — cesjonariusz

13 Postanowienie SN z dnia 28 listopada 2014 r, sygn. akt I CZ 91/14, www.sn.pl/sites/
orzecznictwo/Orzeczenia3/1%20CZ%2091-14.pdf (dostep 20.12.2018).

14" Orzeczenie SN z 9 grudnia 1935 r., sygn. akt I1I C 449/34, ,,Orzecznictwo Sgdu Najwyz-
szego. Izba Cywilna” 1936, poz. 335.

15" Art. 788 KPC znajduje bowiem zastosowanie w przypadku przeksztalcen podmiotowych
majacych miejsce w toku postepowania rozpoznawczego, a takze po wydaniu tytutu egzekucyjne-
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bylby zmuszony dochodzi¢ wierzytelnosci od cedenta w drodze powodztwa cywil-
nego z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia'®.

Zupehie odmiennie przedstawia si¢ sytuacja, jesli cesja praw z weksla
nastgpita po dacie doreczenia odpisu pozwu. Wéowcezas zbycie przedmiotu lub
prawa pozostaje bez wptywu na toczace si¢ postepowanie. Co wigcej, obowiazek
wydania weksla cesjonariuszowi przez cedenta, ktory wstapit w miejsce strony
powodowej, zastepuje zdeponowanie dokumentu w sadzie. Jak stusznie zauwa-
zyl SN w innym wyroku, ,,skoro przeniesienie praw z weksla nastapilo w toku
postepowania sadowego, po wydaniu nakazu zaptaty, to przekazanie powodowi
przez jego poprzedniczke prawng dokumentdéw uprawniajacych do dysponowania
tym wekslem moze by¢ potraktowane jako rownoznaczne z wydaniem weksla™!”.

W s$wietle przedstawionych argumentow glosowane orzeczenie nalezy oce-
ni¢ jako zbyt restrykcyjne. W ocenie autorki brak fizycznego wydania weksla
nabywcy bylo nastgpstwem bledu procesowego w postaci nieoddalenia powodz-
twa. Jednoczesnie podtrzymanie stanowiska o posiadaniu legitymacji procesowe;j
przez zbywce, ktory dokonat cesji przed doreczeniem pozwu dhuznikowi, mogtoby
stanowi¢ podstawe do przyjecia, ze faktyczne wtadztwo nad dokumentem nasta-
pito przez zdeponowanie weksla w sadzie. Jednakze takie stanowisko byto nie
do obronienia z uwagi na brak mozliwosci substytucyjnej legitymacji zbywcy
(art. 192 pkt 3 KPC). Z drugiej strony wydaje si¢, ze zbyt daleko idace sa postulaty,
aby przyja¢ wykladni¢ celowosciowa pojecia ,,wydania dokumentu” jako ,,prze-
niesienie jego posiadania” w odniesieniu do wszystkich papieréw warto§ciowych.
Takie stanowisko zostalo mocno skrytykowane w zwigzku z przeniesieniem akcji
na okaziciela z przyczyn zblizonych do podanych w podsumowaniu glosy's.

Podsumowanie

W rezultacie analizy przedmiotowego orzeczenia oraz w kontekscie
poczynionych uwag, dokonujac wykladni praeter legem art. 921'> KC w zw.

go. Tak: K. Flaga-Gieruszynska, w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski,
Warszawa 2017, uwaga nr 1 do art. 788 KPC, Legalis/el.

16 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 26 lutego 2014 r., sygn. akt I ACa 765/13, http://orze-
czenia.bialystok.sa.gov.pl (dostep 6.01.2018).

17" Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt IIl CSK 86/12, ,,Biuletyn Sadu Najwyzsze-
go —Izba Cywilna” 2013 nr 12.

18 Zob. K. Palka-Bartoszek, Glosa do wyroku SN z dnia 3 czerwca 2015 r., V CSK 566/14
(glosa krytyczna), ,,Glosa” 2016, nr 4, s. 62-75.
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z art. 517 § 2 KC, nalezy dopusci¢ jako surogat ,,wydania” weksla jego dzier-
Zenie czysto zastepcze o charakterze trwalym, wylaczajace faktyczne wladz-
two nad dokumentem oséb trzecich do czasu wydania go cesjonariuszowi.
Taki wniosek uzasadnia trwatos¢ legitymacji procesowej wynikajacy z podsta-
wienia procesowego wzglednego, jakie ma miejsce w przypadku zbycia prawa
lub rzeczy w toku sprawy, tj. od chwili dorgczenia pozwu (art. 192 pkt 3 KPC).
Wstapienie nabywcy w miejsce zbywcy za zgoda stron stanowi sukcesje¢ proce-
sowa, natomiast w przypadku braku takiej zgody proces begdzie kontynuowany
przez nadanie legitymacji substytucyjnej zbywecy, ktory bedzie dziatat we wia-
snym imieniu, lecz na rzecz nabywcy!’. Zmiana podmiotowa ,,wtasciciela”
weksla w trakcie procesu oznacza zdeponowanie dokumentu w sadzie (dzier-
zyciel) 1 wylaczenie wydania go osobom trzecim. Analogicznie przedstawia
si¢ sytuacja prawna dzierzenia weksla przez petnomocnika. Jednak w ostatnim
z wymienionych przypadkow — z wylaczeniem prawa do wydania dokumentu
osobom trzecim.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze dokonanie cesji wierzytelnosci
wekslowej przed dorgczeniem pozwu skutkuje powstaniem roszczenia cesjona-
riusza o wydanie dokumentu oraz upadkiem legitymacji materialnej cedenta we
wszczetym przed dokonaniem cesji postepowaniu.
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CRITICAL COMMENTARY TO THE HIGH COURT JUDGEMENT ISSUED
ON 8TH OCTOBER 2008, V CSK 124/08

Summary

The commentary contains arguments that challenge the High Court ruling on an
unsuccessful cession after filing proceedings by writ of payment, but before having it
delivered to the defendant; due to not issuing the document to the buyer. It is the author’s
opinion that results in the demise of the defendant’s material legitimacy, and should re-
sult in dismissal. The lack of issuing of the document does not justify the cession’s inef-
fectiveness due to the fact that the document was in a substitute lease of the court which
excludes actual authority over the document by a third party.

Keywords: cession of receivables, proceedings by writ of payment, suspension injunc-
tion, right of action
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Streszczenie

Celem artykutu jest proba ustalenia, czy prymat rodzicow w wychowaniu dziecka
oznacza takze pierwszenstwo obowiazkow wobec niego, w tym zwlaszcza obowigz-
kow alimentacyjnych. W artykule oméwiono jeden z instrumentow prawnych, ktory ze
wzgledu na swa dolegliwo$¢ ma na celu zmobilizowanie dluznikéw do wywigzywania
si¢ z ustalonych przez sad zobowigzan alimentacyjnych. Na tle sporu o konstytucyjnos¢
przyjetego rozwiazania przeprowadzono analiz¢ adekwatnosci zastosowanego $rodka
do celu, ktory za jego pomocg chce si¢ osiagnac.

Stowa kluczowe: obowigzek alimentacyjny, fundusz alimentacyjny, zasada proporcjo-
nalnosci, prawo jazdy, Trybunal Konstytucyjny

Wprowadzenie

Wychowanie dziecka jest jednym z podstawowych zadan wchodzacych
w zakres sprawowanej przez rodzicow wiadzy rodzicielskiej. W artykule pod-
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jeto probe ustalenia, czy prymat rodzicéw w wychowaniu dziecka oznacza takze
pierwszenstwo obowigzkow wobec niego oraz czy obejmuje on takze obowiazek
dostarczania $rodkow utrzymania.

W dyskusji spotecznej ciagle aktualne jest pytanie o efektywno$¢ egze-
kwowania przez panstwo realizacji alimentacyjnych obowigzkéw dluznikow.
W niniejszym opracowaniu ocenie — z perspektywy skuteczno$ci i proporcjo-
nalnosci — poddany zostanie jeden ze $rodkéw prawnych majacy stuzy¢ wskaza-
nemu celowi, a mianowicie zatrzymanie prawa jazdy.

Prymat rodzicow w wychowaniu dziecka a obowigzki alimentacyjne

Sytuacja prawna dziecka zyjacego w rodzinie dotknigtej dysfunkcja
powinna by¢ oceniana w $wietle realizowania przez rodzing jej podstawowych
funkcji, tj. opiekunczo-zabezpieczajgcej, socjalizacyjnej i ekonomicznej'.
Przez pryzmat wskazanych r6l mozna zaobserwowac i oceni¢ postepowanie
rodzicéw w trakcie wypetniania przez nich ich najwazniejszych obowigzkow
zwigzanych z zaspakajaniem potrzeb ekonomicznych rodziny, sprawowaniem
codziennej pieczy nad dzieckiem i wychowaniem go. Obserwacje te daja
z kolei mocne podstawy do analizy i oceny prowadzonej przez panstwo poli-
tyki rodzinnej?.

Jedna z konsekwencji tak pojetej roli rodziny jest uznanie prymatu rodzicow
w wychowaniu dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami, rozumianego jako ogo6t
zabiegébw majacych na celu uksztaltowanie cztowieka pod wzgledem fizycznym,
moralnym i umystowym oraz przygotowanie go do zycia w spoteczenstwie?.
Pierwszenstwo to przejawia si¢ w wielu aspektach zycia i dotyczy chociazby
przekazywania okre$lonego §wiatopogladu czy decydowania o kierunku edu-
kacji dziecka. Reguta ta jest silnie osadzona w porzadku prawnym, a za jej filary
uznaje si¢ Konwencje o prawach dziecka (art. 7, 8 ust. 1 i 18)*, ustawe zasadniczg

! Na temat funkcji rodziny zob. Z. Tyszka, Struktura i funkcje rodziny oraz swiadomos¢ ro-
dzinna, w: Z. Tyszka, A. Wachowiak, Podstawowe pojecia i zagadnienia socjologii rodziny, Poznan
1997, s. 46-59; Z. Tyszka, Socjologia rodziny, Warszawa 1979, s. 61-69; F. Adamski, Rodzina. Wy-
miar spoteczno-kulturowy, Krakow 2002, s. 36-42; F. Adamski, Socjologia matzenstwa i rodziny.
Wprowadzenie, Warszawa 1982, s. 49.

2 M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej (dziecko — rodzina —
panstwo), Krakéw 2003, s. 23-28.

3 Stownik jezyka polskiego PWN, t. 3, red. M. Szymczak, Warszawa 1978, s. 730.
4 Konwencja o prawach dziecka (Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526) — zwana dalej: k.o p.d.
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(art. 48, a takze art. 18, 71 i 72)° oraz kodeks rodzinny i opiekunczy (w szczegdl-
nosci art. 95§ 1,96 § 1, 128, 133 § 1)°.

Pierwszenstwo oznacza uprawnienie, z ktorym skorelowany jest obowiazek
rodzica wychowania dziecka. Nie wynika on wprost z tresci przepisu, jego istnie-
nie wyprowadzi¢ mozna z:

—  Iacznego odczytania art. 18, 70 ust. 3, art. 71 oraz 72 ust. 2 Konstytucji RP7,

— postanowien art. 18 Konwencji o prawach dziecka (,,rodzice ponosza odpo-
wiedzialno$¢ za wychowanie i rozwdj dziecka™)®,

— mozliwosci pozbawienia lub ograniczenia praw rodzicielskich,

— ustawodawstwa zwyklego doprecyzowujacego regulacje konstytucyjng
w postaci obowigzku pieczy nad osobg dziecka’,

— analizy regulacji tej problematyki w ustawach zasadniczych innych panstw,
w ktorych dominuja zapisy okreslajace wychowanie dziecka jako prawo
i obowigzek rodzicow!?.

Granice uprawnien wychowawczych rodzicow stanowi prawo dzieci do
korzystania z wolno$ci sumienia i wyznania, a takze przekonan, w tym rowniez
politycznych i $wiatopogladowych. Realizacja tego uprawnienia nastgpuje propor-
cjonalnie do stopnia rozwoju dziecka oraz pod nadzorem. Przy czym ocena stop-
nia dojrzatosci nie jest pozostawiona wytacznie rodzicom i ustawodawca okresla
zakres samodzielno$ci decyzyjnej dziecka w r6znym wieku (np. w kwestii decydo-
wania o uczestniczeniu w lekcjach religii w szkole)!'. W przypadku niewtasciwego
wykonywania przez rodzicow swoich obowigzkéw rodzicielskich czy tez wywie-
rania ztego wptywu na proces wychowywania dziecka sad moze ograniczy¢ lub
calkowicie pozbawi¢ ich praw rodzicielskich. Jest to podyktowane dobrem dziecka.

> Konstytucja Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).

¢ Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 682 z p6zn.
zm.) — zwany dalej: k.r.o.

7 W. Borysiak, w: Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 1207.

8 Ibidem.

° B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 301.
Na temat relacji regulacji ustawodawstwa konstytucyjnego i ustawodawstwa zwyktego zob. wyrok
TK z 21 stycznia 2014 r., sygn. SK 5/12, Legalis nr 815910.

10° Zob. art. 30 konstytucji Wioch; art. 6 ust. 2 ustawy zasadniczej Republiki Federalnej Nie-
miec; art. 54 konstytucji Stowenii. Por. P. Sarnecki, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz. Tom II, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 254.

1" Zob. W. Borysiak, w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, s. 1210; wyrok
TK z 11 pazdziernika 2011 r., sygn. K 16/10, SIP LEX nr 992832.
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Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku, ze pojecie prymatu rodzicow
nalezy rozumie¢ nie tylko jako pierwszenstwo w wychowaniu dziecka, ale takze
jako pierwszenstwo w obowiazkach wobec niego. Dobro dziecka jest wartoscig
nadrzedng nad interesami innych osob. Szerokie rozumienie pojecia sprawia,
ze zalicza si¢ do niego takze ochrong¢ roszczen alimentacyjnych. Jednym z ele-
mentéw wychowania jest bowiem troska o prawidlowy intelektualny i fizyczny
rozwoj dziecka i z niej wynika obowiazek ekonomicznego wspierania dziecka!?.

Realizujac funkcje ekonomiczng, rodzina zmierza do zaspokajania potrzeb
swoich cztonkow. Pozyskanie odpowiednich $rodkow (zwykle pienigznych)
spoczywa na rodzicach. Dziatania te polegaja na wykonywaniu pracy najemne;j,
Swiadczeniu ustug, prowadzeniu gospodarstwa rolnego, pobieraniu $wiadczen
emerytalnych lub rentowych, a takze na codziennych pracach w gospodarstwie
domowym, takich jak sprzatanie czy gotowanie'’. W ramach swoich mozliwo-
$ci zarobkowych 1 majatkowych rodzice zaspokajaja potrzeby dziecka zwigzane
Z jego utrzymaniem i wychowaniem.

Kazde dziecko ma prawo do zycia na poziomie pozwalajagcym mu na godna
egzystencje (postulaty podobnej stopy zyciowej oraz odpowiadajacej jego roz-
wojowi fizycznemu, moralnemu, duchowemu i spotecznemu, ktére mozna wyin-
terpretowac z k.r.o. i k.o p.d.), a realizacja tego zadania spoczywa na cztonkach
grupy rodzinnej. Prawo alimentacyjne w sposob bezwzglednie obowigzujacy
wskazuje krag osob uprawionych i zobowigzanych do dostarczania $rodkow
utrzymania i wychowania, czynigc to wedle kryterium rodzinnej blisko$ci osob
zobowigzanych'4.

Mechanizm ten zblizony jest do zasady pomocniczo$ci, ktéra okresla
powinnos¢ podmiotu usytuowanego w dalszej kolejnosci wobec jednostki lub
grupy wymagajacej wsparcia jedynie wobec niemoznosci udzielenia go przez

12 Poglad dominujacy. Zob. M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka..., s. 95-163. W. Borysiak,
w: Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86 s. 1207; B. Banaszak, op. cit., s. 299-300; M. Barto-
szewicz, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Warszawa 2014,
s. 76. Podobnie, orzeczenie TK z 12 kwietnia 2011 r., sygn. SK 62/08, Legalis nr 311533, w ktérym
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze obowiazek alimentacyjny jest refleksem wynikajacego z art. 48
ust. 1 Konstytucji RP obowiazku wspotprzyczyniania si¢ rodzicow do wychowywania dziecka.

13" Tak M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka..., s. 32; Z. Tyszka, Struktura i funkcje ro-
dziny..., s. 47-48; F. Adamski, Rodzina..., s. 42.

4 M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka..., s. 103—111; T. Smyczynski, Obowigzek alimen-
tacyjny, w: System Prawa Prywatnego, t. 12. Prawo rodzinne i opiekurcze, red. T. Smyczynski, War-
szawa 2014, s. 761-766; Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2018, s. 1002-1011; J. Gwiazdomorski, Przestanki istnienia obowigzku alimentacyjnego, Warszawa
1974, s. 5-23.
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podmiot usytuowany blizej'>. Rolg panstwa jest wspomaganie rodzin w realizacji
tego zadania przede wszystkim przez wymuszenie odpowiedzialnych wzgledem
dziecka zachowan jego rodzicow (art. 27 ust. 2 i 3 k.o.p.d., art. 71 Konstytucji
RP). Powinnos¢ ta zawiera w sobie jednocze$nie zakaz zdejmowania z rodziny
obowigzkéw (funkeji), ktorym nie moze sama sprosta¢ (pomaganie, a nie zaste-
powanie). W niesieniu pomocy ubogim panstwo nie powinno wyprzedza¢ dal-
szych krewnych tych oséb. Efektem wsparcia ma by¢ doprowadzenie adresatow
do samodzielnosci oraz zapewnienie tozenia na utrzymanie dziecka ze strony
rodzicéw lub innych oséb ponoszacych za nie finansowa odpowiedzialnosc.
W s$wietle regulacji kodeksu rodzinnego i opiekunczego powinnos¢ ta powstaje
w przypadku, gdy nie ma osoby zobowigzanej w blizszej kolejnosci albo gdy
osoba ta nie jest w stanie uczyni¢ zado$¢ swemu obowiazkowi lub gdy uzyskanie
od niej na czas potrzebnych uprawnionemu $rodkdéw utrzymania jest niemozliwe
lub potaczone z nadmiernymi trudnosciami (art. 132 k.r.0.). Osoba, ktora pode;j-
muje si¢ trudu utrzymywania dziecka, uzyskuje prawo do wystgpienia wobec
pierwotnie zobowigzanego z roszczeniem zwrotnym (regresowym)!'®.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze problemy obywateli powinny by¢ roz-
wigzywane w rodzinie, a nastgpnie przez Srodowisko, w ktorym zyja. Rozwa-
zenia wymaga rola panstwa w procesie niesienia pomocy podmiotom, ktore jej
potrzebuja. Wsparcie takie realizowane jest w szczegolnosci poprzez §wiadczenia
socjalne oraz $rodki z funduszu alimentacyjnego'’. Jak wspomniano, zapew-

15 M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka..., s. 110, 155. Na temat zasady pomocniczosci
zob. A. Dylus, Zasada pomocniczosci a integracja Europy, ,,Panstwo i Prawo’ 1995, nr 5, s 52-58,
A. Dylus, Zasada pomocniczosci a procesy transformacji, ,,Polityka Spoteczna” 1993, nr 9; S. Go-
linowska, Polityka spoleczna panstwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne, Warszawa
1994, s. 172—173; M. Andrzejewski, Pomocnicza rola panstwa w swietle Konwencji o Prawach
Drziecka i prawa polskiego, w: Wspolczesne kierunki w opiece nad dzieckiem. Wybor tekstow, red.
Z.W. Stelmaszuk, Warszawa 1999, s. 84 i n.

16 W konstrukcji roszczenia regresowego podkresla si¢ kwestie jego zakresu — dany pod-
miot moze domaga¢ si¢ rownowarto$ci tego, co sam zaptacit. Jesli tozyt on wyzsze kwoty od
naleznych alimentéw, wowczas nie moze od dtuznika zada¢ zwrotu nadwyzki. Zob. M. Andrze-
jewski, w: Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, Warszawa
2013, s. 891-893.

17" Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawionym uprawnionym do ali-
mentow, tekst jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 554 z p6zn. zm. Instrumentem pomocy panstwa osobom
uprawionym do alimentoéw jest system $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, nie za$ instytucja
prawna ,,funduszu alimentacyjnego”. Ustawodawca wybierajac tytut aktu prawnego, a takze okre-
$lajac jej zakres przedmiotowy, zdecydowat si¢ na potozenie nacisku na ,,pomoc panstwa”, a nie
instytucjonalnym ,,funduszu alimentacyjnym”. Na temat regulacji, ktorych celem byto publiczno-
prawne kompensowanie niedoboréw w srodkach utrzymania rodziny wywotanych niewywiazywa-
niem si¢ z obowigzku alimentacyjnego, zob. W. Maciejko, Administracyjne srodki dyscyplinowania
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nienie bezpieczenstwa ekonomicznego dziecka spoczywa na rodzicach lub oso-
bach odpowiedzialnych za dziecko.

Geneza i specyfika zatrzymania prawa jazdy dluznikowi alimentacyjnemu

Dzieci pozbawione $rodkow do zycia zmuszone sg od skorzystania
z pomocy ekonomicznej panstwa. Jednym z jej filarow jest fundusz alimenta-
cyjny, ktory spetnia dwie podstawowe funkcje: socjalng (opieka nad osobami
znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji materialnej z powodu niemoznosci wyeg-
zekwowania §wiadczen alimentacyjnych) oraz dyscyplinujaca (doprowadze-
nie do zwigkszenia odpowiedzialno$ci 0s6b zobowigzanych do alimentacji)'®.
Przyznanie swiadczen z funduszu alimentacyjnego ma na celu czasowe zabez-
pieczenie uprawionego przed niebezpieczenstwem niemozno$ci zaspokajania
usprawiedliwionych biezacych potrzeb. Dziatanie to musi by¢ rozumiane jako
wspieranie, a nie zastgpowanie przez panstwo rodzicow w ich obowiazkach
wobec dzieci'.

Jednym z instrumentéw prawnych, ktory z uwagi na swoja dolegliwos$¢
ma na celu zmobilizowanie dtuznikow do wywigzywania si¢ z ustalonych przez
sad zobowigzan alimentacyjnych, jest zatrzymanie prawa jazdy. Dotyczy on
0s6Ob posiadajacych uprawienie do kierowania pojazdami i polega na czasowym
zatrzymaniu dokumentu potwierdzajgcego posiadania uprawienia do kierowania
okreslonymi pojazdami na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej badz w ruchu
migdzynarodowym?®. Srodek ten zostal wprowadzony do polskiego systemu
prawnego na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 roku o postgpowaniu

dtuznika alimentacyjnego oraz fundusz alimentacyjny, w: Alimenty. Komentarz, red. J. Ignaczew-
ski, M. Karcz, W. Maciejko, M. Romanska, Warszawa 2014, s. 250-292.

18 Zob. szerzej M. Andrzejewski, Fundusz alimentacyjny. Komentarz do ustawy z dnia 18 lip-
ca 1974 r., Lublin 1995, s. 31-32.

19 Por. uchwate SN z 16 grudnia 1987 r. w sprawie wytycznych w zakresie wyktadni prawa
i praktyki sadowej w sprawach o alimenty, teza X, MP 1988, nr 6, poz. 60.

20" Por. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz.U. z2017 1.,
poz. 978 z pézn. zm.). Od niniejszego srodka odrdzni¢ nalezy zakaz prowadzenia pojazddw, o kto-
rym mowa w art. 39 pkt 3 k.k. Orzekany jest on wobec 0s6b skazanych za przestgpstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji. Ten $rodek karny mozna orzec niezaleznie od tego, czy osoba
posiada uprawienia do prowadzenia pojazdéw. Na gruncie ustawy o pomocy osobom uprawionym
do alimentow organ wiasciwy dituznika kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy
dhuznikowi alimentacyjnemu po uzyskaniu z centralnej ewidencji kierowcoéw informacji, ze po-
siada on uprawnienie do kierowania pojazdami (por. art. 5 ust. 3b pkt 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow).
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wobec dtuznikéw alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej?! z dniem jej wej-
$cia w zycie, tj. od 1 czerwca 2005 roku. Przepisy o odbieraniu dtuznikom ali-
mentacyjnym prawa jazdy zawarto w obecnie obowigzujacej ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Dla przejrzystosci dalszego wywodu konieczna jest krotka charakterystyka
regulacji ustawowych??. Ustawa o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyj-
nych i zaliczce alimentacyjnej nakladata na organ wiasciwy dtuznika obowig-
zek poinformowania podmiotu uprawnionego do zlozenia wniosku o $ciganie
przestepstwa uporczywej niealimentacji (z art. 209 k.k.), jezeli ten uniemozliwiat
przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego lub odmawiat podjecia prob akty-
wizacji zawodowej. W przypadku przyznania zaliczki alimentacyjnej lub $wiad-
czen rodzinnych §ciganie odbywato si¢ z urzedu. Jezeli powyzszy wniosek zostat
zlozony, organ wilasciwy dtuznika obligatoryjnie kierowal do starosty wniosek
o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego. Na podstawie tego wnio-
sku starosta musiat wyda¢ decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy.

Podobna regulacja obowigzywata do 2011 roku takze w ustawie o pomocy 0so-
bom uprawnionym do alimentdéw z ta rdznica, ze skierowanie wniosku do starosty
0 zatrzymanie prawa jazdy nie byto zwigzane ze $ciganiem przestepstwa uporczywej
niealimentacji®®. Po 2012 roku mozliwo$¢ zatrzymania prawa jazdy zostata uzalez-
niona od wezesniejszego przeprowadzenia postepowania administracyjnego o uzna-
nie dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych?*. Decyzja taka
zostaje wydana w przypadku spelienia okreslonych w ustawie przestanek, tj. w sytu-
acji, gdy dtuznik uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego, odma-
wia zlozenia oswiadczenia majatkowego, bez uzasadnionej przyczyny nie podejmuje
pracy lub odmawia zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako bezro-
botny albo poszukujacy pracy, a takze uchyla sie od prac interwencyjnych?. Decyzji
o uznaniu dhuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyj-

2l Dz.U. z 2005 r., nr 86, poz. 732 z pézn. zm.

22 Na temat postepowania organow samorzadu terytorialnego wobec dhuznikow alimenta-
cyjnych zob. E. Kidyba, Samorzqd terytorialny wobec dluznikoéw alimentacyjnych, ,,Stuzba Pra-
cownicza. Miesigcznik Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej” 2013, nr 10, s. 24-26.

2 A. Juryk, Dziafania zmierzajgce do poprawy wykonywania przez diuznika obowiqzku ali-
mentacyjnego na rzecz dziecka, ,,Rocznik Administracji Publicznej” 2016, nr 2, s. 41.

24 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy o pomocy osobom uprawionym do alimentow (Dz.U. nr 205, poz. 1212).

25 W doktrynie okre$lane mianem przestanek pozytywnych (art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw).
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nych nie wydaje si¢ wobec dluznika alimentacyjnego, ktory przez ostatnich 6 mie-
sigcy wywigzywat sie w kazdym miesigcu ze zobowigzan alimentacyjnych w kwocie
nie nizszej niz 50% kwoty biezaco ustalonych alimentow?®.

Okres zatrzymania prawa jazdy uzalezniony jest od zachowania si¢ dtuznika.
Zgodnie z aktualnym stanem prawnym uchylenie decyzji nastgpuje w przypadku
podjecia przez niego wspotpracy z organami wladzy publicznej (gdy odpadnie
przyczyna z art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow)
oraz w przypadku gdy przez ostatnich 6 miesiecy wywigzat si¢ w kazdym mie-
sigcu ze zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezaco
ustalonych alimentow lub nastgpifa utrata statusu diuznika alimentacyjnego?’.
Postgpowanie moze nastapic jedynie na wniosek organu wiasciwego dtuznika.

Problematyka zatrzymania prawa jazdy dluznikowi alimentacyjnemu
z perspektywy doktryny i orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego

Zagadnienie mozliwosci odebrania prawa jazdy dluznikowi alimentacyj-
nemu bylto przedmiotem dwoch orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego: z 2009
roku, w ktorym regulacja ta zostata uznana za niekonstytucyjng?®, oraz z 2014
roku — stwierdzajacym jej konstytucyjnos$¢?’. Pierwotnie uznano, ze $rodek ten
jest niezgodny z konstytucyjna zasada proporcjonalnosci z uwagi na nieadekwat-
no$¢ pomigdzy celem regulacji (doprowadzenie do skutecznego wymuszenia na
dhuzniku obowiazku alimentacyjnego) a przyjetym sposobem (zatrzymanie prawa
jazdy). Nadto uznano, ze jest on zbyt dolegliwy dla zobowiazanego*®. Owczesna

26 W doktrynie okre$lana mianem przestanki negatywnej (art. 5 ust. 3a ustawy o pomo-
cy osobom uprawnionym do alimentéw). Zgodnie z dominujacym pogladem, aby uzna¢ dtuznika
za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych, konieczne jest spetnienie tacznie przestanki
negatywnej oraz jednej z przestanek pozytywnych. W judykaturze spotka¢ mozna zapatrywanie
odmienne, zgodnie z ktorym przestanka negatywna moze stanowi¢ samodzielng podstawe decyzji.
Zob. wyrok WSA w Olsztynie z 4 czerwca 2013 r., sygn. I1 SA/O1 387/13, SIP LEX nr 1330727.

27 Na gruncie ustawy o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych i zaliczce alimen-
tacyjnej zwrot zatrzymanego prawa jazdy nastgpowal, gdy dtuznik umozliwit przeprowadzenie
wywiadu alimentacyjnego, ztozyt oswiadczenie majatkowe, zarejestrowat si¢ jako bezrobotny albo
poszukujacy pracy, podjat pracg albo inng forme aktywizacji zawodowej zaproponowang przez
powiatowy urzad pracy.

28 Wyrok TK z 22 wrze$nia 2009 r., sygn. P 46/07, SIP LEX nr 533559.
2 Wyrok TK z 12 lutego 2014 1., sygn. K 23/10, SIP LEX nr 1427299.

30" Orzeczenie wydane zostalo na gruncie 6wczesnie obowiazujacego art. 5 ustawy o poste-
powaniu wobec dhuznikéw alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej. Por. M. Andrzejewski, w:
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regulacja uznana zostala za sprzeczng z zasada prawidtowej legislacji z uwagi na
brak trybu odwotawczego i automatyzm w uwzglednianiu przez staroste wniosku
pochodzacego od wojta’!.

Powyzsze rozstrzygniecie stato si¢ przedmiotem szerokiej dyskusji w doktry-
nie. Zgloszony zostat postulat catkowitej rezygnacji z zatrzymywania prawa jazdy
dhuznikéw alimentacyjnych w procedurze alimentacyjnej, wskazujac na brak
zwigzku miedzy niewywigzywaniem si¢ z obowigzku alimentacyjnego a uprawie-
niem do kierowania pojazdami®2. Powotywano ponadto argument, ze zatrzymanie
prawa jazdy niweczy lub utrudnia dluznikowi mozliwos¢ zarobkowania, a w kon-
sekwencji mozliwosci wypelniania obowigzkow alimentacyjnych®. Stwierdzono,
ze kryterium uznania, ze dtuznik wywiazuje si¢ z obowiazku alimentacyjnego jest
zbyt rygorystyczne i powinno zosta¢ ztagodzone, a przestanki uznania dhuznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych nie pozosta-
wiajg organom administracji publicznej tzw. luzu decyzyjnego®*.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2009 roku spotkat si¢ takze z krytyka.
Podniesiono, ze mozliwo$¢ odebrania dokumentu prawa jazdy nie pojawia si¢
nagle i w zadnym wypadku nie jest dla zobowigzanego zaskoczeniem — krok
ten jest finatem dlugiej (pod wzgledem liczby posuni¢é i rozciggnigeia w cza-
sie) sekwencji zdarzen. Srodek ten nie dotknatby dtuznika, gdyby wypetniat on

Kodeks rodzinny i opiekunczy..., s. 891-893; E. Tomaszewska, Ustawa o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentow. Komentarz, Warszawa 2014, s. 70-74.

31" Nalezy podkresli¢, ze orzeczenie wydane zostalo na gruncie art. 5 ustawy o postepowaniu
wobec dhuznikéw alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej, ktora nie obowiazywala w obrocie
prawnym w chwili wydania orzeczenia. Niekonstytucyjne zapisy naruszajace m.in. zasad¢ prawa
do sadu i dwuinstancyjnosci postgpowania zostaly przez ustawodawce usunigte przy okazji nowe-
lizacji ustawy o pomocy osobom uprawionym do alimentow, np. postgpowanie o uznanie dtuzni-
ka alimentacyjnego za osobe uchylajaca si¢ od zobowigzan alimentacyjnych jest dwuinstancyjne,
a konsekwencja ostatecznos$ci zapadlej decyzji jest uruchomienie procedury w sprawie zatrzymania
prawa jazdy. Zob. tez, W. Maciejko, Zwrot prawa jazdy diuznikowi alimentacyjnemu, ,,Stuzba Pra-
cownicza. Miesigcznik Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej” 2009, nr 12, s. 29-30.

32 D.J. Sosnowska, Alimenty a prawo karne. Praktyka wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa
2012, s. 89.

3 A. Korcz-Maciejko, A. Brzezna, Ustawa o pomocy osobom uprawionym do alimentdw.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 75-76. Autorki wskazuja, ze zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi
jest w szczeg6lnosci niecelowe w sytuacji, gdy czerpie srodki utrzymania pochodzace z zarobko-
wego wykonywania transportu i innych zawodoéw zwiazanych z prowadzeniem pojazdow.

3 D.J. Sosnowska, op. cit., s. 88-89.

35 M. Andrzejewski, Dyscyplinowanie diuznikéw alimentacyjnych (rozwazania na tle dwéch
wyrokow dotyczqcych odbierania im prawa jazdy), w: Prawo alimentacyjne. Zagadnienia systemo-
we i proceduralne, red. .M. Lukasiewicz, . Ramus, Torun 2015, s. 186.
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natozony prawem obowigzek3. Sankcja w postaci zatrzymania prawa jazdy jest
wigc dziataniem tagodnym, jesli zestawi¢ je z przyczyna, czyli uchylaniem si¢
od wykonywania obowigzkow alimentacyjnych, tzn. jest to odpowiednia sankcja
administracyjna, jes$li chodzi o osoby dopuszczajace si¢ skandalu, jakim jest nie-
tozenie alimentéw na rzecz uprawnionych®’.

Stanowisko Trybunatu godzi ponadto w prymat przepiséw o charakterze mate-
rialnym nad procesowymi. Zdaniem Trybunatu kwestionowana regulacja naruszata
w szczegdlnosci zasade sprawiedliwej procedury przez brak stosownego trybu
odwotawczego, co sprawialo, ze wniosek organu wiasciwego dtuznika dotyczacy
zatrzymania prawa jazdy mogt mie¢ charakter nie dos¢ weryfikowalny, a wrecz
arbitralny®. Odnoszac sie do stanowiska Trybunatu, w literaturze powotano argu-
ment, ze nadmierny respekt dla zasad prawa formalnego zaprzepaszczatby szanse
na zrealizowanie celow stawianych ustawie o postepowaniu wobec dhuznikow
alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej, a odsunigcie w czasie przekazywania
alimentow niweczy sens tego $wiadczenia®. Analizujac zagadnienie przez pryzmat
teorii prawa, wskazano, ze prowadzitoby to do sprzecznosci prakseologicznej —
zasady prawa formalnego niweczylyby unormowania prawnomaterialne®,

Kluczowa role dla rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego z 2014 roku
odegrat sposob postrzegania zasady proporcjonalnosci oraz zasady demokratycz-
nego panstwa prawa przez sktad orzekajacy. Istotnym elementem ostatniej z wymie-
nionych regul jest adekwatnos¢ rozwiazan ustawodawczych do zaktadanego celu
regulacji*!. Zakres ingerencji dopuszczalnej dla ochrony ogdlnego interesu publicz-
nego powinien wyznacza¢ kazdorazowo postulat proporcjonalno$ci, poniewaz sta-
nowi on istotny komponent zasad skladajacych si¢ na pojecie demokratycznego
pafstwa prawa*’. Jednym z najwazniejszych zalozen ustawy o pomocy osobom

36 E. Tomaszewska, op. cit., s. 70-74.

37 M. Andrzejewski, w: Kodeks rodzinny i opickunczy..., s. 891-893.

38 Por. uzasadnienie wyroku TK z 22 wrze$nia 2009 ., sygn. P 46/07, SIP LEX nr 533559.
Trybunat odnoszac si¢ do zasady prawidlowej procedury, zwracal uwage w szczegdlnosci na prawo
do sadu, jak i zasad¢ dwuinstancyjnosci postgpowania.

3 M. Andrzejewski, Dyscyplinowanie diuznikow alimentacyjnych..., s. 185.

40 Ibidem, s. 186. H. Pietrzak, Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 22 wrze-
Snia 2009 r. P 46/07 w sprawie zasadnosci zatrzymania prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu,
,,Prawo Kanoniczne” 2010, nr 1-2, s. 393. Na temat sprzecznosci prakseologicznej zob. Z. Ziem-
binski, Struktura systemu norm prawnych, w: Z teorii i filozofii prawa Zygmunta Ziembinskiego,
red. S. Wronkowska, Warszawa 2007, s. 153 i n.

41 Wyrok TK z 9 lipca 2012 1., sygn. P 8/10, SIP LEX nr 1170273.
4 Wyrok TK z 25 listopada 2003 r., sygn. K 37/02, SIP LEX nr 82400.
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uprawnionym do alimentéw jest tgczenie wspierania 0s6b uprawnionych do ali-
mentow z dzialaniami zmierzajagcymi do zwigkszenia odpowiedzialnosci osob
zobowigzanych do alimentacji. Dostrzezenie, a takze rozwazenie efektywnosci
przyjetych rozwigzan zaprowadzito Trybunat do wydania korzystnego dla wie-
rzycieli alimentacyjnych orzeczenia. Podkreslenia wymaga, ze nie rozprawiat on
o proporcjonalno$ci abstrakcyjnie, lecz wydal wyrok na postawie empirycznych
informacji na temat funkcjonowania przepisow dotyczacych odbierania prawa
jazdy (tj. danych opracowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;j
oraz Najwyzsza [zbe Kontroli). To doprowadzilo do uznania przez Trybunal, ze
poglad o braku wplywu tego instrumentu na wzrost skutecznosci egzekwowania
od dhuznikow alimentacyjnych naleznych kwot jest niewlasciwy*.

Zatrzymanie prawa jazdy dluznikowi alimentacyjnemu w $wietle zasady
proporcjonalnosci

Przyjmuje si¢, ze wymog proporcjonalnosci zostaje spetniony, jezeli wpro-
wadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych
przez nig skutkéw (zasada przydatnosci), jest niezbedna dla ochrony interesu
publicznego, z ktorym jest powigzana (zasada konieczno$ci), a takze jej efekty
pozostaja w proporcji do ciezarow naktadanych przez nig na obywatela (zasada
proporcjonalnosci sensu stricto)*.

Innymi stowy zasada adekwatnosci wskazuje na metodg¢ ustalania granic
dopuszczalnej ingerencji w sfer¢ praw cztowieka. Racjonalny prawodawca
wybiera cele stuzace najpelniejszej realizacji okreslonego systemu warto-
$ci, a nastepnie dobiera najbardziej adekwatne $rodki do ich realizacji. Za
takie uznaje si¢ te, ktore sa zgodne z przyjetym systemem warto$ci, a takze
skuteczne dla urzeczywistnienia pozadanego przez prawodawce stanu fak-

B W literaturze zwlaszcza M. Andrzejewski, Dyscyplinowanie dluznikow alimentacyj-
nych..., s. 192-193. Trybunat opart swoje rozstrzygnigcie na nastgpujacych danych: informacji
na temat realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow Ministerstwa Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej, www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/fundusz-alimenta-
cyjny/informacje-statystyczne/realizacja-ustawy-o-pomocy-osobom-uprawnionym-do-alimentow
(dostep 10.06.2018) i informacji o wynikach kontroli wywigzywania si¢ organéw samorzadu tery-
torialnego z zadan na rzecz pomocy osobom uprawnionym do alimentéw Najwyzszej [zby Kontro-
li, www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,7612.html (dostgp 10.06.2018).

4 Zob. w literaturze: M. Korycka-Zirk, Teorie zasad prawa, a zasada proporcjonalnosci,
Warszawa 2012, s. 192-193, w orzecznictwie: wyrok TK z 26 czerwca 1995 r., sygn. K 11/94,
Legalis nr 10252.
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tycznego®. Nie jest przy tym konieczne, aby wybor $rodka miat charakter
optymalny, wystarczy, ze jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonego celu*®.

Reguta konieczno$ci okresla kryterium wyboru srodka dzialania sposrod
srodkow o rownej skutecznosci 1 zawiera w sobie dyrektywe doboru rozwigzan
mozliwie najmniej ucigzliwych dla podmiotéw, wobec ktérych majg by¢ zasto-
sowane. Stopien inwazyjnos$ci powinien by¢ oceniany na podstawie faktow
sprawy z uwzglednieniem intereséw stron uwiktanych w konflikt. Moze zda-
rzy¢ si¢ przypadek, ze Srodki najbardziej skuteczne sa Srodkami najbardziej
restryktywnymi, a obok nich istnie¢ beda instrumenty mniej dolegliwe, ale
i mniej skuteczne — wydaje sig, ze w takiej sytuacji nalezy opowiedzie¢ si¢
za regulacjg gwarantujgcg przydatno$é¢ do realizacji zalozonego celu?’. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze ingerencja panstwa w sfer¢ praw cztowieka jest dopusz-
czalna wylacznie, jezeli jest podejmowana dla ochrony wartosci szczegdlnie
cennych dla spoteczenstwa. Zasada proporcjonalnosci sensu stricto nakazuje
rozstrzygnigcie konfliktu warto$ci w taki sposdb, aby zostata zachowana odpo-
wiednia proporcja mi¢dzy ustanowionymi obcigzeniami a celem regulacji.

Intencja tworcow ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
byto z jednej strony mozliwe niewielkie wsparcie ze strony panstwa, polegajace na
wyptacaniu $§wiadczen tylko w przypadkach, w ktorych jest to konieczne, z drugiej
za$ skuteczne $ciaganie naleznosci funduszu od osob zobowigzanych. Dlatego tez
ustawa wyposazona zostata w wiele instrumentéw dyscyplinujacych dtuznika ali-
mentacyjnego oraz instytucje publiczne, aby egzekucja $wiadczeh byta skuteczna®®.
Zdawano sobie bowiem sprawe, ze brak jest jednego uniwersalnego i skutecznego
srodka, ktory oddziatywaltby na kazdego dluznika alimentacyjnego w réwnym
stopniu. Dopiero bowiem stworzenie systemu takich instrumentow wptyna¢ moze
na pozytywne z punktu widzenia wierzycieli zachowania dtuznikow*.

4 K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cziowieka w Konstytucji
RP, Krakow 1999, s. 137-138.

46 M. Korycka-Zirk, op. cit., s. 194, K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalnosci, w: Prawa
i wolnosci obywatela w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 682—683.

47 W literaturze wskazuje sig, ze w takiej sytuacji Trybunat Konstytucyjny powinien unika¢
stwierdzenia niekonstytucyjnosci badanej regulacji prawnej. Zob. K. Wojtyczek, Granice ingeren-
¢ji ustawodawczej..., s. 156—157 1 powotana tam literatura.

4 Katalog uregulowan zostal uporzadkowany przez M. Andrzejewskiego. Zob. M. Andrze-
jewski, w: Kodeks rodzinny i opiekunczy..., s. 890.

4 M. Andrzejewski, Dyscyplinowanie diuznikéw alimentacyjnych..., s. 192-193; H. Cioch,
Fundusz alimentacyjny, w: Rodzina w prawie, red. A. Dzigga, Z. Jancewicz, P. Telusiewicz, Stalo-
wa Wola 2009, s. 48 i n.
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Oceniajac omawiany srodek prawny w aspekcie jego przydatnos$ci i koniecz-
nosci, zauwazy¢ nalezy, ze dotyczy szczegdlnej grupy adresatow: wierzyciela
alimentacyjnego, ktorym jest najczesciej maloletnie dziecko, oraz dtuznika ali-
mentacyjnego, tj. rodzica uchylajacego si¢ w sposdb naganny i uporczywy od
spetniania cigzacego na nim obowigzku. Obowiazku, ktoremu jest w stanie spro-
sta¢, bowiem zasadzona kwota okre§lona zostala w wyroku w oparciu na kryte-
rium zarobkowych i majatkowych mozliwosci zobowigzanego wyznaczajacych
przeciez gomy pulap $wiadczenia alimentacyjnego (nawet gdyby nie prowadzito
do zaspokojenia w petni wierzyciela). Wskazuje sig, ze brak alimentow powo-
duje obnizenie statusu materialnego uprawnionych, generujac poczucie dekla-
sacji 1 upokorzenia, ktore przybiera szczego6lnie dokuczliwg posta¢ w przypadku
dzieci, ktore czesto pordwnuja sie z lepiej sytuowanymi rowiesnikami. Jest to
wigc forma przemocy o charakterze ekonomicznym zastugujaca na dezaprobate
etyczna i konsekwentne przeciwdziatanie®.

Dobrem, ktére podlega ochronie, sg uzasadnione i usprawiedliwione potrzeby
dziecka pozostajace niezaspokojone (przestanka proporcjonalnosci sensu stricto).
Obowiazek dostarczania srodkéw utrzymania i wychowania jest bodaj najdonio-
slejsza z powinnosci wystepujacych w relacjach rodzinnych. Stanowi wyraz soli-
darnosci rodzinnej i istnieje niezaleznie od wtadzy rodzicielskiej i wykonywania
pieczy nad dzieckiem. Wymodg zagwarantowania minimum egzystencji kazdemu
cztonkowi rodziny jest silnie zakorzeniony w Konstytucji RP (art. 71 ust. 1 zd. 2)°'.

Zastosowanie instytucji zatrzymania prawa jazdy dhuznikowi alimenta-
cyjnemu wymaga rozwazenia w kontekscie postulatu konieczno$ci ingerencji.
Skutecznos¢ srodka oceni¢ mozna na podstawie danych opublikowanych przez
organy, ktore w sferze stosunkow spotecznych dysponuja fachowa wiedzg. Mini-
sterialne raporty o funkcjonowaniu ustawy o pomocy osobom uprawionym do
alimentow wskazuja, ze skierowanie wniosku o zatrzymanie prawa jazdy dopro-
wadzito do wzrostu $ciggalnosci naleznos$ci $rednio w skali 5,92%—7,90% przy-
padkow (samych wnioskow wydaje sie okoto 30 000 rocznie)?.

30" M. Andrzejewski, Dyscyplinowanie diuznikow alimentacyjnych..., s. 170.

31 Zob. wyrok TK z 15 listopada 2005 r., sygn. P 3/05, Legalis nr 71237. Zob. tez L. Garlicki,
w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warsza-
wa 2016, s. 772-773. Autor wskazuje, ze dobro dziecka stanowi samoistng warto$¢ konstytucyjna
i w zwiazku z tym powinna by¢ realizowana m.in. przy poszanowaniu podmiotowosci i godnosci
dziecka. Na kwesti¢ t¢ zwraca ponadto uwage sam Trybunat w uzasadnieniu do komentowanego
wyzej orzeczenia. Por. wyrok TK z 12 lutego 2014 r., sygn. K 23/10, SIP LEX nr 1427299.

32 Szerzej na ten temat: informacja na temat realizacji ustawy o pomocy osobom upraw-
nionym do alimentéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej www.mpips.gov.pl/
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W uzasadnieniu wyroku z 2014 roku Trybunal wskazatl, ze efektywnosc
tego $rodka prawnego ksztattuje si¢ na poziomie 20% w grupie osob, wobec
ktorych skierowano wniosek o zatrzymanie prawa jazdy, a stosowanie instytu-
cji zatrzymania prawa ma wpltyw na wzrostowa tendencje poziomu $ciggalnosci
naleznosci®>’. W ocenie Trybunatu warto$¢ ta, gdy mowa o podmiotach charakte-
ryzujacych si¢ cecha konsekwentnej uporczywosci w niewykonywaniu kolejnych
obowigzkéw prawnych, ma inny ci¢zar gatunkowy niz chociazby w grupie osob
0 przecigtnym poziomie postrzegania prawa>*. Omawiany instrument prawny ma
takze prewencyjny charakter. Dolegliwo$¢ w postaci czasowego pozbawienia
prawa jazdy wzbudza w rodzicu-kierowcy determinacje, aby tego dokumentu nie
straci¢, a w przypadku czasowego zatrzymania, aby go odzyskac.

W $wietle pogladu prezentowanego przez orzecznictwo zatrzymanie prawa
jazdy narusza zasade¢ proporcjonalnosci poprzez ograniczenie mozliwosci akty-
wizacji zawodowej dluznika polegajace na ograniczeniu ofert pracy, ktére mozna
do niego skierowac, a tym samym nie stuzy podstawowemu celowi ustawy, jakim
jest zapewnienie skuteczno$ci w egzekwowaniu naleznosci alimentacyjnych®.
Stanowisko to wydaje si¢ nieuprawione. Ustawa o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow zawiera katalog dziatan tylko wobec 0sob, ktore z powodu braku
zatrudnienia nie wywigzujg si¢ ze swoich obowigzkéw alimentacyjnych, a takze
odmawiajg podjecia si¢ wskazanych prac zarobkowych badz tez uchylaja si¢ od
wykonywania wskazanych prac. Mechanizm przewidziany w kwestionowane;j
regulacji stanowi rodzaj normatywnego zabezpieczenia realizacji obowigzkow
alimentacyjnych przez uporczywego dtuznika alimentacyjnego’®.

Zatrzymanie prawa jazdy jest niepieni¢znym instrumentem prawnym
o charakterze administracyjnym, ktéry ma na celu wymuszenie na dtuzniku ali-
mentacyjnym spelniania natozonego na niego obowiazku alimentacji. Jego zasto-
sowanie jest efektem roztozonego w czasie procesu niewywigzywania si¢ przez
zobowigzanego z innych powinnosci przewidzianych przez ustawe o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Oznacza to, ze ochrona uprawnionego

wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/fundusz-alimentacyjny/informacje-statystyczne/realizacja-ustawy-
0-pomocy-osobom-uprawnionym-do-alimentow (10.06.2018).

33 Tak w uzasadnieniu wyroku TK z 12 lutego 2014 r., sygn. K 23/10, SIP LEX nr 1427299.
4 Ibidem.

3 Wyrok TK z 22 wrze$nia 2009 r., sygn. P 46/07, SIP LEX nr 533559. Podobnie wyrok
WSA w Lodzi z 5 pazdziernika 2010 r., sygn. III SA/L.d 333/10, Legalis nr 3931482.

%6 H. Pietrzak, op. cit., s. 394 i powolana tam literatura; E. Tomaszewska, op. cit., s. 70-74.
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z zastosowaniem rozwigzania mniej ucigzliwego nie przyniosta skutku. Nie spo-
sob poming¢, ze z jednej strony ustawodawca dysponuje pewnym ograniczonym
katalogiem $rodkow o funkcji dyscyplinujacej, z drugiej zas zobowigzany jest do
poszukiwania rozwigzan prawnych aktywizujacych dluznika w celu odnalezienia
zrodet umozliwiajacych alimentacje jego dzieci®’.

Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 2014 roku, alternatywa
moze by¢ jedynie kara pieni¢zna zupetnie nieadekwatna w niniejszej sytuacji.
W innych krajach europejskich dyskutuje si¢ o wprowadzeniu zakazu prowadze-
nia pojazdow jako alternatywy dla kary pozbawienia wolnosci oraz $rodka kar-
nego wobec 0so6b, dla ktorych kara grzywny nie stanowi dotkliwej sankcji, a wigc
rozwigzania o charakterze karnoprawnym (silniejszym w skutkach w stosunku
do polskiego instrumentu o charakterze administracyjnoprawnym)3®,

Podsumowanie

Rodzicom przystuguje prymat w wychowaniu dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami, co wigze si¢ z wieloma obowiazkami, wsrod ktorych istotna rolg
odgrywa powinnos¢ dostarczania srodkow utrzymania i wychowania. Troska
o prawidlowy intelektualny i fizyczny rozwoj dziecka stanowi element wycho-
wania i z niej wynika obowiazek ekonomicznego wspierania dziecka. W normal-
nie funkcjonujgcej rodzinie zadania te realizowane sg przez jej cztonkow (krag
0sOb zobowigzanych i uprawionych do alimentacji wyznacza kodeks rodzinny
i opiekunczy).

Subsydiarna rola panstwa polega na zaspokojeniu biezacych i usprawiedli-
wionych potrzeb uprawionego (najczesciej matoletniego dziecka) i ma charak-
ter czasowy (trwa do momentu podjecia stosownych dziatan przez rodzicow).
Realizowana jest w szczeg6lnosci przez system $wiadczen z funduszu alimen-
tacyjnego. Tak rozumiane wsparcie nie moze prowadzi¢ do zastgpienia rodziny
w spehianiu $wiadczen alimentacyjnych, bowiem przeznaczone $rodki podle-
gaja zwrotowi przez zobowigzanego.

57 'W. Borysiak, w: Konstytucja RP..., s. 1207.

% A. Okonfiska-Diemer, Instrumenty prawne stuzqce poprawie efektywnosci dochodzenia
Swiadczen alimentacyjnych w prawie niemieckim, austriackim i szwajcarskim, Warszawa 2016,
s. 41,  www.iws.org.pl/pliki/files/IWS_Oko%C5%84ska%20A. Instr.%20pr.%20s%20.%20
popr.%20efektywn. doch.%20%C5%9Bwiadcze%20alimentac.%20w%20pr.%20niem.%2C%20
austriac.%201%20szwajc.pdf (dostgp 24.06.2018).
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Prawo alimentacyjne okresla sposoby wymuszania realizacji roszczen ali-
mentacyjnych, przewidujac m.in. sankcje dla oséb uchylajacych si¢ od wykony-
wania swych obowigzkéw alimentacyjnych. Jednym z instrumentow stuzacych
realizacji wskazanego celu jest zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi alimenta-
cyjnemu. Stosowany jest wobec szczegolnie uporczywych w swym zachowaniu
adresatow. Instytucje te uzna¢ nalezy za niezbedng, pozostajaca w racjonalnej
i odpowiedniej proporcji do celow, ktdre okreslone zostaly w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Dotyczy bowiem ochrony dobra szczegol-
nego rodzaju — usprawiedliwionych i biezacych potrzeb dziecka, ktore pozostaja
niezaspokojone. Oceniajgc skutecznos¢ zatrzymania prawa jazdy dhuznikowi
alimentacyjnemu, nalezy podkresli¢, Zze jego stosowanie ma wplyw na wzrost
poziomu s$ciggalno$ci nalezno$ci alimentacyjnych.
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RETENTION OF THE MAINTENANCE DEBTOR’S DRIVING LICENSE
AND PARENTS’ PRIMACY IN BRINGING UP CHILDREN

Summary

The aim of the article is an attempt to determine whether the primacy of parents in
raising a child also means the priority of duties towards them, in particular maintenance
obligations. The article deals with one of the legal instruments, which, due to its ailment,
is aimed at mobilizing debtors to comply with maintenance obligations determined by
courts. Against the background of the dispute about the constitutionality of the adopted
solution, an analysis of the adequacy of the applied measure to the goal that is being
sought to achieve it will be carried out.

Keywords: maintenance obligation, maintenance fund, the principle of proportionality
driving licence, the Constitutional Tribunal
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Streszczenie

Daniny publiczne sg najistotniejsza kategoria dochodow publicznych. Zalicza si¢ do
nich m.in. oplaty, ktore mozna zdefiniowac jako §wiadczenia publicznoprawne, przymu-
sowe, bezzwrotne, pieni¢zne oraz odptatne. Mogg one stanowi¢ dochody budzetu pan-
stwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jedna z optat publicznych jest
optata reklamowa. Pobierana jest na podstawie uchwaty organu stanowigcego gminy, be-
dac dochodem wlasnym gminy. W opracowaniu przedstawiono cechy charakterystycz-
ne wskazanego $§wiadczenia daninowego, przesadzajace o jego charakterze prawnym.
Zaprezentowano rowniez poszczegolne elementy konstrukcyjne optaty reklamowe;.
Postuzono si¢ metoda analizy tekstéw aktéow prawnych, literatury przedmiotu, a takze
wykorzystano dorobek judykatury. Sformutowano wnioski de lege lata i de lege ferenda.
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W 2015 roku weszta w zycie ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem instrumentow ochrony krajobrazu'. Wskazany akt prawny nie
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stanowi zatem kompleksowej, samoistnej regulacji odnoszacej si¢ do tych narzg-
dzi, lecz zmienia inne akty prawne w tym zakresie. Z punktu widzenia zakreslo-
nego tematu najistotniejsze znaczenie ma art. 4 powotanej ustawy, zmieniajacy
ustawe o podatkach i optatach lokalnych?. Istotg tej nowelizacji byto wprowadze-
nie do obrotu prawnego kolejnej daniny publicznej w postaci optaty reklamowe;.
Tym samym rozszerzono katalog zrédet dochoddéw wiasnych gmin.

Celem opracowania jest okreslenie charakteru prawnego oplaty reklamowe;j
oraz jej elementow konstrukcyjnych z uwzglednieniem zasad wymiaru i poboru
wskazanej daniny publiczne;j.

Oplata reklamowa jako danina publiczna

Wszelkie ustalenia dotyczace charakteru prawnego optaty reklamowej
nalezy poprzedzi¢ ogélnym stwierdzeniem, ze samo pojecie optaty nie zostato
w obecnym porzadku prawnym zdefiniowane, chociaz jest powszechnie stoso-
wane tak w ustawodawstwie, jak i doktrynie oraz orzecznictwie. W zwigzku
Z tym rozwazania w powyzszym obszarze nalezy w pierwszej kolejnosci odnies¢
do poje¢ o zasadniczym znaczeniu, a mianowicie do szerszej kategorii danin
publicznych.

Zgodnie z art. 84 Konstytucji®, kazdy jest obowiazany do ponoszenia ci¢za-
row 1 swiadczen publicznych, w tym podatkow okreslonych w ustawie. Pojecie
$wiadczen publicznych jest szerokie i obejmuje podatki oraz inne daniny publiczne,
o ktorych mowa w art. 217 Konstytucji*. Z kolei daniny publiczne zostaly zdefi-
niowane przez Trybunat Konstytucyjny?® jako §wiadczenia powszechne, przymu-
sowe, bezzwrotne, ustalane jednostronnie na rzecz podmiotu prawa publicznego
w celu realizacji zadan publicznych, a zaliczaja si¢ do nich podatki, optaty admi-
nistracyjne, cta oraz abonament RTV. Wsrod danin publicznych o charakterze
pienieznym wyr6zni¢ mozna: podatki, oplaty, doptaty i cta. Wynika z tego, ze
optata jest jedna z danin publicznych o charakterze pieni¢znym. Nie sg to jednak
jedyne cechy charakterystyczne dla tego typu $wiadczenia.

2 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U 2018 r.,
poz. 1445 z p6zn. zm.) — dalej u.p.o.l.

3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78, poz. 483
z pézn.zm.).

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Lex 2014.
5 Wyrok TK z 16 marca 2010 r., sygn. K 24/2008, OTK-A 2010, nr 3, poz. 22.



Charakter prawny oplaty reklamowej i jej elementy konstrukcyjne 139

Jak wskazano, optata jest jedna z pieni¢znych danin publicznych, w zwigzku
z czym dokonuje si¢ jej porownania ze zdefiniowanym na gruncie Ordynacji
podatkowej® podatkiem, ktorego definicja legalna zostata sformutowana w art. 6
O.p. Stanowi on, ze podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe
oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddz-
twa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej. Optata jest daning
roéznigca si¢ od podatku jedna, ale podstawowa cecha — odptatnoscia. Oznacza
to, ze podmiotowi uiszczajacemu ja przystuguje swiadczenie wzajemne i ekwi-
walentne. O ile bowiem podatek jest §wiadczeniem, za ktore nie otrzymuje si¢
bezposrednio swiadczenia wzajemnego, to przedmiotem oplaty jest Swiadczenie
w interesie obywatela, wyrazane w drodze zachowania si¢ (dziatania) organu
panstwa (samorzadu)’. Bez znaczenia pozostaje przy tym to, czy podmioty uisz-
czajace optate zadaty podjecia okreslonych czynnosci przez organy publiczno-
prawne, czy tez do korzystania z nich zostaly prawnie zobligowane®. Wynika
z tego jednoznacznie, Ze najistotniejszg cecha odrdzniajacg optate od innych
publicznych danin pieni¢znych jest jej odptatnos¢. Nalezy zauwazy¢, ze w lite-
raturze przedmiotu wyrazono rowniez poglad, ze cecha odptatno$ci nie powinna
by¢ utozsamiana z ekwiwalentnosciag. Odptatnos¢ zaktada bowiem wzajemnos$é
i jest atrybutem optat publicznoprawnych. Natomiast ekwiwalentno$¢ jest cechg
cywilistyczng i ekonomiczna, a optaty ekwiwalentne odpowiadajg kategorii ceny
i nalezy rozpatrywac je w aspektach cywilnoprawnych, zwlaszcza jesli nie maja
przymusowego charakteru®.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia wydaje si¢, ze optate mozna zdefiniowac
jako odptatne, bezzwrotne, przymusowe $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu
Panstwa, powiatu lub wojewodztwa natozone w drodze ustawowej. Bezzwrot-
no$¢ oznacza definitywne przeniesienie wiasnosci §rodkow pienieznych. Zwrot
uiszczajagcemu mozliwy jest jedynie w sytuacji nienaleznego poboru lub uiszcze-
nia daniny w wysoko$ci wyzszej od naleznej. Przymusowy charakter jest nastep-
stwem wtadztwa panstwowego i w najog6lniejszym ujeciu polega na mozliwosci

¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 800 z p6zn.zm.) — dalej O.p.

7 L. Adam, M. Mazurkiewicz, Oplaty, w: System instytucji prawno-finansowych PRL, t. III,
red. M. Weralski, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.odz 1985, s. 471.

8 J. Gliniecka, Oplaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Bydgoszcz—
Gdansk 2007, s. 14.

 E. Ruskowski, J. Salachna, Ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 86.
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zastosowania $rodkow przymusu w celu wyegzekwowania naleznego swiadcze-

nia. Egzekucja dokonywana jest na zasadach i w granicach okreslonych przez

prawo. Wysoko$¢ optaty musi by¢ kazdorazowo wyrazona okreslong kwota pie-
niezng, co jest tozsame z pienigznym charakterem daniny. Przyjmuje si¢ ze o cha-
rakterze daniny publicznej $wiadczy nie jej nazwa, a powyzej wskazane cechy!?.

Warto rowniez odnotowac, ze mozliwe jest wyrdznienie trzech rodzajow
optat. Kryterium tej typizacji stanowi ustalenie relacji wartosci $wiadczen pod-
miotdw — zobowigzanego i uprawnionego. Na jego podstawie mozna wyodrebni¢
oplaty, w ktorych:

a) $wiadczenia obu podmiotow sa w petni ekwiwalentne — prawidlowo zostala
ustalona wysoko$¢ optaty w stosunku do wartosci §wiadczenia wzajemnego;

b) $wiadczenia obu podmiotow nie sg w petni ekwiwalentne, zachodzi dyspro-
porcja migdzy optatg a ,,wycena” §wiadczenia — w takim przypadku zazwy-
czaj oplata jest zbyt wygoérowana w stosunku do $wiadczonej ustugi i ma
wowczas w czesci charakter podatku;

c) S$wiadczenia podmiotow nie sa w ogdle ekwiwalentne — uiszczajacy oplate
w zasadzie nie moze liczy¢ na Swiadczenie wzajemne badz jego warto$¢ jest
znikoma; taka optata jest podatkiem ,,ukrytym” pod inng nazwa.

Odnoszagc przedstawione uwagi do optaty reklamowej, mozna miec
watpliwosci dotyczace wyznaczenia jej miejsca w systemie optat lokalnych.
Nie sposob bowiem wskazaé na ekwiwalentnos¢ tej daniny!!. Nie mozna jej
wywodzi¢ z samej mozliwos$ci sytuowania reklam na zasadach okreslonych
W prawie miejscowym.

Oceny charakteru prawnego $wiadczenia mozna rowniez dokonywac przez
pryzmat celow regulacji'?. Stuszne jest wigec odniesienie si¢ do uzasadnienia
do ustawy krajobrazowej, w ktorym stwierdzono, ze optata za umieszczenie
reklam ma stanowi¢ jedno z narzedzi porzadkowania przestrzeni publicz-
nej, a mozliwos$¢ pozyskania dodatkowych dochodow z tego tytutu powinna
przystugiwaé jedynie tym gminom, ktore podejmujg dzialania zmierzajace
w tym kierunku. Uogdlniajac, mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie tej daniny
pozostaje w $cistym zwigzku z motywami uchwalenia ustawy krajobrazowe;j,

10 Por. A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego. Najnowsze tendencje, ,,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 1, s. 32.

I Por. M. Hadel, Oplata reklamowa jako instrument ksztaltowania gminnej polityki
przestrzennej, ,,Finanse Komunalne” 2016, nr 7-8, s. 88.

12 Por. D. Antonéw, Charakter prawny oplaty reklamowej, ,,Finanse Komunalne” 2017, nr 1-2,
s. 106.
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a optata ma przede wszystkim shuzy¢ realizacji celow pozafiskalnych, zwtasz-
cza regulacyjnych (ograniczanie lub eliminacja reklam z przestrzeni publicz-
nej). Nalezy przy tym zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze wystgpuje tu pewien
paradoks. Skoro $wiadczenie ma stuzy¢ wyeliminowaniu reklam z przestrzeni
publicznej, to jednoczesnie realizacja tego celu eliminuje przedmiot tej optaty
i tym samym eliminuje wptywy z jej tytutu. Jesli wigc ustawodawcy udatoby sie
osiggng¢ zamierzony skutek (oczyszczenie krajobrazu z reklam), to wyelimi-
nowany zostalby réwniez jeden z elementoéw stanu faktycznego powodujacego
powstanie obowigzku z tytutu tej optaty!'s.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze optata reklamowa jest szczegdlnego
rodzaju daning publiczng, zblizong do podatku, a u podstaw jej wprowadzenia
lezg cele pozafiskalne.

Konstrukcja prawna oplaty reklamowej

Zagadnienie konstrukcji prawnej oplaty reklamowej obejmuje wiele kwestii.
Ich omowienie wymaga przyjegcia pewnej systematyki sprzyjajacej przejrzysto-
$ci rozwazan. Z tego punktu widzenia zasadna jest charakterystyka daniny przez
pryzmat jej elementow konstrukcyjnych. W swietle art. 217 Konstytucji nakta-
danie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.
Powotany przepis stanowi nie tylko gwarancjg¢ ochrony praw podatnika, ale row-
niez wyraza zasade wiadztwa podatkowego!“.

Przed przystapieniem do poglebionej analizy poszczegdlnych komponen-
tow struktury optaty nalezy jednak odnies¢ si¢ do ogoélnych dotyczacych jej
zasad. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze uchwata wprowadzajaca opftate
reklamowag jest integralnie zwigzana z innym aktem prawa miejscowego, a mia-
nowicie z uchwatg okreslajagcg zasady i warunki sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen. Zgod-
nie bowiem z art. 17a u.p.o.l, danina ta moze by¢ pobierana jedynie na obsza-
rach, dla ktorych obowigzuja te zasady i warunki. Te ostatnie z kolei rowniez
maja charakter fakultatywny, a mozliwosc¢ ich okreslenia zostata wprowadzona

13 Ibidem, s. 108.
14 Por. wyrok NSA z 20 czerwca 2017 r., sygn. IFSK 997/15, LEX 2337592.
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do porzadku prawnego na mocy art. 7 ustawy krajobrazowej, zmieniajacej w tym
zakresie ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym' (dalej jako
u.p.z.p.). W zwigzku z tym wprowadzenie do obrotu prawnego regulacji danino-
wych jest bezposrednio warunkowane podjeciem innej uchwaty, rowniez o cha-
rakterze fakultatywnym.

Podstawg prawna do uchwalenia tego aktu prawa miejscowego stanowi
art 37au.p.z.p., a okresla si¢ w nim zasady i warunki sytuowania obiektow malej
architektury, tablic reklamowych i1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich
mogg by¢ wykonane (dalej: ,,uchwata dotyczaca matej architektury”). W odnie-
sieniu do szyldow okresla si¢ zasady 1 warunki ich sytuowania, gabaryty oraz
liczbe szyldow, ktore mogg by¢ umieszczone na danej nieruchomosci przez pod-
miot prowadzacy na niej dziatalno$¢. Organowi stanowigcemu gminy przyznano
tez mozliwos¢, w podjetej uchwale, ustalenia zakazu sytuowania ogrodzen oraz
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych z wylaczeniem szyldow. Oprocz
tego w szczegotowy sposob ustawowo uregulowano kwestie zakresu terytorial-
nego obowigzywania uchwaly. Z praktycznego punktu widzenia istotne jest przy-
znanie mozliwo$ci roznicowania regulacji prawnych obowiazujacych dla réznych
obszaréw gminy, pod warunkiem jednak jednoznacznego okre$lenia granic tych
wydzielonych obszarow. Jak wynika z przedstawionych regulacji prawnych,
ich wprowadzenie do obrotu prawnego poszerza wtadztwo planistyczne gminy,
a regulacje bedace przedmiotem regulacji uchwat majg charakter bardziej szcze-
gotowy niz ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego'®.
Nalezy tez zaakcentowac, ze procedura przygotowania projektu charakteryzo-
wanej uchwaty jest mniej skomplikowana niz procedura przygotowania miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego!”.

Z postanowien ustawy wywies¢ tez mozna wniosek, ze przyjete rozwigzania
prawne wprowadzaja prymat ochrony krajobrazu nad dotychczas nabytymi pra-
wami polegajacymi na usytuowaniu obiektu reklamowego, co stanowi swoiste
novum w systemie aktow planowania przestrzennego'®.

15 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jedn. Dz.U. 2018 r., poz. 1945).

16 T. Brzezicki, Kara za niezgodne z prawem umieszczenie reklamy, ,,Przeglad Podatkowy”
2016, nr 8, s. 36.

17" Por. A. Nalecz, Estetyka przestrzeni publicznej w samorzqdzie terytorialnym, ,,Samorzad
Terytorialny” 2015, nr 11, s. 8.

18 T. Brzezicki, op. cit., s. 36.
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W kwestii zalezno$ci pomiedzy ustanawianiem uchwaty dotyczacej matej
architektury a mozliwoscia wprowadzenia oplaty reklamowej mozna mieé
watpliwo$ci, czy wprowadzenie oplaty wymaga podjecia odrgbnej uchwaty
podatkowej, czy tez mozliwe jest usytuowanie jej w uchwale dotyczacej mate;j
architektury. Godne aprobaty jest stanowisko, zgodnie z ktérym oplata rekla-
mowa powinna by¢ przedmiotem regulacji odrgbnej uchwaly, co niewatpliwie
przyczyni sie¢ do zwigkszenia przejrzystosci i czytelno$ci prawa miejscowego
oraz umozliwi rozgraniczenie polityki zagospodarowania przestrzennego od
polityki fiskalnej gmin'®. Taki wniosek mozna wyprowadzi¢ roéwniez z postulatu
regulacji materii daninowej w odr¢gbnych aktach prawnych. Niewykluczone jest
jednak wprowadzenie obu tych regulacji w drodze jednej uchwaly (be¢dzie ona
miata wowczas charakter mieszany). W kazdym przypadku konieczne jest jednak
zachowanie chronologii uchwalania tych aktow prawa miejscowego. Niedopusz-
czalne byltoby podjecie uchwaty daninowej przed uchwata statuujacag mozliwose
jej podjecia (uchwala dotyczaca matej architektury).

Rownie istotng kwestig ogolng jest fakultatywny charakter omawianej
oplaty. Wynika on wprost z art. 17a u.p.o.l., zgodnie z ktéorym rada gminy
moze wprowadzi¢ optate reklamowa. Przyjecie takiego rozwigzania odzwier-
ciedla ogolne tendencje do poszerzania zakresu wladztwa daninowego jed-
nostek samorzadu terytorialnego o mozliwos$¢ odstgpienia od uchwalania
oplat lokalnych regulowanych powotang ustawa. W aktualnie obowiazujacym
stanie prawnym wprowadzenie wszystkich tego typu $wiadczen pozosta-
wiono w gestii organéw stanowiacych gminy. Jest to racjonalne, zwlaszcza
ze wzgledu na mozliwo$¢ prowadzenia lokalnej polityki daninowej i efektyw-
nos¢ realizacji optat.

Przechodzac do analizy elementow konstrukcji charakteryzowanej daniny
publicznej, w pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ jej zakres przedmiotowy.
Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 17a u.p.o.l, rada gminy moze wpro-
wadzi¢ optlatg reklamowa od umieszczonych tablic reklamowych lub urza-
dzen reklamowych. Wynika z tego, ze zakres przedmiotowy obejmuje samo
umieszczenie wskazanych no$nikéw, bez wzgledu na to, czy sa one faktycz-
nie wykorzystywane (czy zawierajg jakiekolwiek tresci). Nie rozstrzygnigto
poza tym kwestii, czy obowiagzek uiszczenia optaty reklamowej powstaje

19 M. Hadel, op. cit., s. 87.

20 Ustawa krajobrazowa. Komentarz do przepiséw wprowadzonych w zwigzku ze wzmoc-
nieniem narzedzi ochrony krajobrazu, red. A. Fogel, Warszawa 2016, s. 74.
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rowniez w przypadku umieszczenia tablic lub urzadzen reklamowych nie-
zgodnie z zasadami przyjetymi w uchwale podjetej przez rade gminy?!. Na
tak postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco. Odpowiedzialno$¢
za niezgodne z przyjetymi regutami lokowanie reklamy wydaje si¢ niezalezna
od obowiazku daninowego.

Mowigc o zakresie przedmiotowym, nie mozna poming¢ zasadniczej kwe-
stii dotyczacej zdefiniowania przedmiotu optaty. Ustawodawca w tym zakresie
odsyta do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorej
zdefiniowano te pojecia. Tablicg reklamowsa, w mys$l powotanej ustawy, jest
przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego
elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, o ptaskiej powierzchni stuzacej
ekspozycji reklamy, w szczeg6lnosci baner reklamowy, reklama naklejana na
okna budynkow i reklamy umieszczane na rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposa-
zeniu placu budowy, z wylaczeniem drobnych przedmiotéw codziennego uzytku
wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem. Wynika z tego, ze katalog
przedmiotoéw uznawanych za tablice reklamowa ma charakter katalogu otwar-
tego. Z kolei urzadzenie reklamowe zdefiniowano jako przedmiot materialny
przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami kon-
strukcyjnymi®? 1 zamocowaniami, inny niz tablica reklamowa, z wylgczeniem
drobnych przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich
przeznaczeniem. Warto odnotowac, ze w ustawie o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym zdefiniowano rowniez pojecie ,,reklama”. Odnosi si¢ ja do
upowszechniania w jakiejkolwiek wizualnej formie informacji promujacej osoby,
przedsigbiorstwa, towary, ushugi, przedsigwzigcia lub ruchy spoleczne. Potwier-
dza to, ze ustawodawca obowigzkiem daninowym objat w istocie posadowienie
w przestrzeni publicznej nosnikéw reklamy (co wynika rowniez bezposrednio
z tresci art. 17 ust 3 in fine). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wobec wyczerpujaco
okreslonego i zdefiniowanego ich katalogu poszerzenie zakresu przedmiotowego
optaty, na zasadzie analogii, o inne przedmioty (np. pojazdy mechaniczne) uzna¢
nalezy za niezgodne z ustawg?.

21" Por. D. Antonow, op. cit., s. 109.

22 Elementem konstrukcyjnym planszy reklamowej jest rowniez jej ,,obudowa”, por. wyrok
WSA z 6 lutego 2013 r., sygn. III SA/Po 1124/12, www.nsa.gov.pl (dostep 30.03.2019).

23 Por. wyrok WSA z 11 sierpnia 2017 r., sygn. [ISA/Ld 523/17, Lex nr 2353893; wyrok
NSA 24 marca 2009 r., sygn. II GSK 812/08, Lex nr 529874; wyrok WSA z 25 sierpnia 2016 r.,
sygn.VI SA/Wa 554/16, Lex nr 2185936; wyrok NSA z 12 grudnia 2018 r., sygn. II FSK 1897/18,
www.nsa.gov.pl (dostgp 30.03.2019).
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Istotne znaczenie ma ustawowo okre$lony katalog wytaczen z oplaty nie-
ktérych nosnikéw. Swiadczenia nie pobiera sie, jezeli nosniki te:

1) nie sg widoczne z przestrzeni dostepnych publicznie;

2) stanowig szyld, o ile jest on zgodny z zasadami i warunkami sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen. Pod pojeciem szyldu nalezy rozumie¢ tablice reklamowa lub
urzadzenie reklamowe informujaca o dziatalnosci prowadzonej na nierucho-
mosci, na ktorej ta tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe si¢ znajduja;

3) sarealizacja obowiazku natozonego przepisami prawa;

4) stuza wytacznie do upowszechniania informacji:

a) trwale upamietniajacej osoby, instytucje lub wydarzenia,

b) o charakterze religijnym, zwigzanym z dzialalno$cia kosciotow lub in-
nych zwigzkéw wyznaniowych, jezeli tablica reklamowa lub urzadzenie
reklamowe sytuowane sg w granicach terenow uzytkowanych jako miej-
sca kultu i dziatalno$ci religijnej oraz cmentarzy.

Analiza przywotanych wylaczen prowadzi do wniosku o diametralnie r6z-
nych motywach oraz warunkach ich wprowadzenia i stosowania. Wydaje sie, ze
pierwsze z wymienionych odstepstw od zasad ogoélnych najscislej nawiazuje do
przyczyn wprowadzenia oplaty, ktorg jest ksztattowanie krajobrazu. Rownocze-
$nie kwestia ,,widoczno$ci z przestrzeni publicznej” w praktyce moze nastrgczaé
wielu watpliwosci natury ocennej.

W tym miejscu zasadne jest wskazanie, ze wylgczenia te maja charakter
ustawowy, a ich powielenie w uchwatach dotyczacych optaty reklamowej jest
co najmniej bezcelowe?. Powtoérzony przepis moze by¢ interpretowany przez
przecigtnego odbiorce jako regulacja prawa miejscowego, co moze prowadzi¢ do
niejasnosci oraz cze¢§ciowego wypaczenia intencji ustawodawcy?.

Zakres podmiotowy optaty jest skorelowany z jej zakresem przedmioto-
wym. W mysl art. 17a ust. 3 u.p.o.l., pobiera si¢ ja od:

1) wilascicieli nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z wylaczeniem nieru-
chomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste;

24 Por. D. Antonow, op. cit., s. 110.

25 Por. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej z dnia 20
czerwca 2002 r., Warszawa 2012, s. 277, 272, 240.

26 Por. wyrok WSA z 12 marca 2012 r., sygn. Il SA/Bd 1373/11, www.nsa.gov.pl; wyrok
WSA z 19 lutego 2009 r., sygn. I SA/Kr 1106/08, www. nsa.gov.pl; wyrok WSA z 6 grudnia 2006
r., sygn. II SA/GI1 662/06, www.nsa.gov.pl; wyrok WSA z 20 maja 2008 r., sygn. II SA/Wr 204/08,
www.nsa.gov.pl (dostep 30.03.2019).
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2) uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci gruntowych;

3) posiadaczy samoistnych nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

4) posiadaczy nieruchomosci lub ich czesci albo obiektoéw budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu te-
rytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Krajowym Osrodkiem Wspar-
cia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego,
b) jest bez tytutu prawnego.

Przedstawione wyliczenie §wiadczy o objeciu obowigzkiem zaptaty pod-
miotu faktycznie wladajacego nieruchomoscia. Jest to rozwigzanie analogiczne
do obowiazujacego w podatku od nieruchomos$ci. Trudno wprawdzie mowic
o majatkowym charakterze optaty, tym niemniej obowiazek jej zaptaty taczony
jest z wladaniem nieruchomoscia, a nie wtasnoscia no$nika reklamy (przy zatoze-
niu, ze nie stanowi on cze¢sci sktadowej nieruchomosci). Bez znaczenia pozostaje
rowniez stosunek prawny laczacy wymienionego wladajacego nieruchomoscia
i wlasciciela tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego. Wszelkie posta-
nowienia umowne pomi¢dzy tymi podmiotami w zakresie obowigzku pono-
szenia ci¢zaru publicznoprawnego nie wywolujg skutkéw prawnych w postaci
przeniesienia obowigzku daninowego. Ewentualne postepowanie egzekucyjne
bedzie prowadzone wobec podmiotu wskazanego w ustawie o podatkach i opa-
tach lokalnych. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca powinien jed-
noznacznie doprecyzowaé, wzorem podatku od nieruchomosci, ze w przypadku
gdy nieruchomos$¢ znajduje si¢ w posiadaniu samoistnym, obowigzek daninowy
cigzy na posiadaczu samoistnym.

Postanowieniami ustawy rozstrzygnigto natomiast kwesti¢ wspotwlasnosci
lub wspotposiadania nieruchomosci lub obiektu budowlanego, na ktorych zloka-
lizowana jest tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe. W takim przypadku
obowigzek w zakresie wniesienia oplaty reklamowej cigzy solidarnie odpowied-
nio na wszystkich wspotwtascicielach lub wspotposiadaczach. Regulacje te
nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie.

Godne aprobaty jest rowniez wprowadzenie ustawowej zasady, w mysl
ktorej kwote zaptaconego podatku od nieruchomosci od tablicy reklamowej lub
urzadzenia reklamowego, zalicza si¢ na poczet optaty reklamowej naleznej od tej
tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego. Komentujac przytoczony prze-
pis, nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace kwestie. Ratio legis wprowadzonego
rozwigzania prawnego byla eliminacja podwoéjnego opodatkowania budowli
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bedacych rownoczesnie tablicami reklamowymi?’. Przyjecie tej skadinad stusz-
nej zasady moze prowadzi¢ do istotnych probleméw w praktyce jej stosowa-
nia. Moga one by¢ zwigzane przede wszystkim z ustaleniem tego, jaka czesé
z wykazanej w deklaracji podatkowej w zakresie podatku od nieruchomosci
wartosci budowli ogdtem stanowi cze¢s¢ podlegajaca zaliczeniu na poczet optaty
reklamowej. Mozna w tym zakresie wnioskowa¢ o dokonanie przez rad¢ gminy
odpowiednich zmian deklaracji w podatku od nieruchomosci, polegajacych
na wyodregbnieniu w grupie budowli podgrupy tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych. Rozwazy¢ mozna byloby dodatkowo wprowadzenie przez rade
gminy do deklaracji w zakresie optaty reklamowej obowigzku ztozenia informa-
cji o wysokosci zaplaconego od tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych
podatku od nieruchomosci, a zatem danych niezbednych do wymiaru i poboru
optaty reklamowe;j?s.

W specyficzny sposob ustawodawca okreslit sposob wyliczenia wysokosci
oplaty reklamowej. Charakterystyczne jest przy tym ustawowe przyjecie zasad,
ktore nie mogg by¢ korygowane postanowieniami uchwat organow stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawowe znaczenie ma postanowienie,
zgodnie z ktorym oplata reklamowa sktada si¢ z dwoch czgéci: stalej i zmien-
nej. Czgs¢ stala ma zryczattowang wysokos¢, niezalezng od pola powierzchni
tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacego ekspozycji reklamy.
Cze$¢ zmienna natomiast jest uzalezniona od wielkos$ci pola powierzchni tablicy
lub urzadzenia reklamowego stuzacych ekspozycji reklamy. Jezeli natomiast
ksztalt urzadzenia reklamowego uniemozliwia wyznaczenie pola powierzchni
shuzacej ekspozycji reklamy, to przyjmuje si¢, ze wysokos¢ oplaty zalezy od pola
powierzchni bocznej prostopadtos$cianu opisanego na urzadzeniu reklamowym.

W pelni nalezy podzieli¢ poglad, ze wyodrgbnienie dwoch czgsci optaty
stanowi probe zrdznicowania jej wysokosci ze wzgledu na stopien ingerencji
tablicy lub urzadzenia reklamowego w krajobraz, przy jednoczesnym zachowa-
niu powszechnosci $§wiadczenia®.

O naleznej kwocie optaty reklamowej decyduje, oprocz swoistej podstawy
jej wyliczenia, takze stawka tej daniny publicznej. W tym zakresie przyjeto reguty
analogiczne do pozostatych, stosowanych w ustawie o podatkach i optatach lokal-

27 B. Pahl, Podatki i oplaty lokalne. Teoria i praktyka, Lex 2017 (dostep 1.12.2018).

28 P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Komentarz do ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w: Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, Lex 2016 (dostep 1.12.2018).

2 D. Antondw, op. cit., s. 111.
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nych. Oznacza to, ze rada gminy, w drodze uchwaly, okresla wysokos$¢ stawek
optaty reklamowej, z tym ze stawka czesci statej optaty reklamowej nie moze
przekroczy¢ w 2019 roku®® 2,54 zt dziennie, a stawka czeSci zmiennej optaty
reklamowej nie moze przekroczy¢ w 2019 roku 0,22 zt od 1 m? pola powierzchni
tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacych ekspozycji reklamy
dziennie. Jednoznacznie wynika z tego, ze stawki majg charakter stawek statych
wyrazonych kwotowo. Organowi stanowigcemu gminy zagwarantowano pewien
dozwolony konstytucyjnie zakres wtadztwa podatkowego polegajacy na mozli-
wosci ksztaltowania wysokosci optaty w granicach ustawowych. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, ze gorne granice stawek optat lokalnych obowigzujgce w danym roku
podatkowym ulegaja corocznie zmianie na nastgpny rok podatkowy w stopniu
odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych’' w okre-
sie pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego. Minister wlasciwy do spraw finan-
sOw publicznych ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” gérne granice stawek kwotowych
na kazdy rok podatkowy z uwzglednieniem powyzszej zasady, zaokraglajac je
w gore do pelnych groszy.

Istotne znaczenie dla omawianej problematyki ma ustawowa reguta,
zgodnie z ktérg w przypadku nieuchwalenia stawek optat lokalnych stosuje si¢
stawki obowigzujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy. O ile zasadnos¢
przedstawionej formuty nie budzi istotniejszych watpliwosci interpretacyjnych
i zastrzezen w stosunku do obligatoryjnych podatkéw lokalnych, o tyle mozna
mie¢ watpliwosci co do zasadnosci jej stosowania wobec fakultatywnych optat
lokalnych (w tym optaty reklamowej). Wydaje si¢ bowiem, ze rada gminy decy-
dujac si¢ na wprowadzenie optaty reklamowej, powinna corocznie korzystaé
z przyznanego jej wtadztwa daninowego.

Na uwage zashuguje rowniez szeroki katalog spraw, ktore powinny zostaé
uregulowane w uchwale daninowej podjetej przez rade gminy. Nalezy jednocze-
$nie uznacé, ze niektore z nich stanowig warunek sine qua non realizacji dochodow
z optaty reklamowej. Przede wszystkim organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego powinien okresli¢ (oprocz stawek) zasady ustalania i poboru oraz

30 Stawki okre$lone w obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
gbrnych granic stawek kwotowych podatkoéw i optat lokalnych narok 2019 (MP 22018 1., poz. 745).

31 Wskaznik ten ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
w terminie 20 dni po uptywie pierwszego potrocza.
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terminy ptatnosci daniny. Oprdcz tego organ ten zostal wyposazony w mozli-
wos¢ zarzadzenia poboru optaty w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow
i wysokosci wynagrodzenia za inkaso, wprowadzenia innych niz wymienione
w ustawie zwolnien przedmiotowych. To ostatnie upowaznienie jest na tyle nie-
precyzyjne, ze mozna mie¢ istotne watpliwosci, czy ,,niepobieranie” optaty od
wymienionych w art. 17a ust 5 ustawy tablic i urzadzen reklamowych powinno
by¢ traktowane jako katalog zwolnien, czy raczej wylgczen z optaty. Niezalez-
nie jednak od przyjetej terminologii rada gminy moze wprowadza¢ zwolnienia
przedmiotowe z optaty reklamowe;j. Za istotna, z praktycznego punktu widzenia,
kompetencje¢ nalezy rowniez uznaé¢ uprawnienie do réznicowania wysokosci sta-
wek optaty reklamowej z uwzglednieniem lokalizacji oraz wielkos$ci lub rodzaju
tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego.

Rada gminy, w drodze uchwaty, moze takze wprowadzi¢ obowigzek sktada-
nia organowi podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia tablic
reklamowych lub urzadzen reklamowych deklaracji na optate reklamowa, a takze
okresli¢ termin, warunki i tryb sktadania tych deklaracji (w tym przypadku
rada gminy okre$la wzor formularza deklaracji na optate reklamowa, w ktérym
zawarte bedg dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbgdne
do wymiaru i poboru oplaty reklamowej) oraz wprowadzi¢ mozliwos¢ sktadania
deklaracji na optate reklamowg za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Podsumowanie

Charakteryzowana w opracowaniu optata reklamowa stanowigca dochod
wlasny gminy jest daning publiczna, ktorej pobor jest mozliwy od wrzesnia 2015
roku. Uregulowana przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych wykazuje
zarowno cechy charakterystyczne dla pozostatych optat normowanych powotanym
aktem prawnym, jak i cechy $wiadczace o jej specyfice. Do tych ostatnich zaliczy¢
nalezy przede wszystkim komplementarny charakter uchwaly w sprawie oplaty
reklamowej. Wprowadzenie optaty do obrotu prawnego uzalezniono bowiem od
wczesniejszego podjecia przez organy stanowigce gminy uchwaly dotyczacej
zasad 1 warunkow sytuowania obiektdéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jakosciowych
oraz rodzajow materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Pozwala
to rownoczesnie na sformutowanie wniosku, ze podstawowsa funkcja tej daniny
jest funkcja regulacyjna, ktora ma wptywac na ksztaltowanie estetyki krajobrazu.
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Ocena, czy funkcja ta jest faktycznie realizowana, jest jednak niemozliwa
z kilku powodow. Przede wszystkim zbyt krotki okres obowigzywania przepisow
uniemozliwia jej dokonanie — w zaledwie kilku gminach weszta w zycie uchwata
w sprawie wprowadzenia optaty reklamowe;j. Taki stan rzeczy spowodowany jest
m.in. brakiem obowigzujacych uchwat dotyczacych matej architektury, ktore —jak
juz akcentowano — sg aktami prawa miejscowego o charakterze fakultatywnym.

Analiza rozwigzan prawnych dotyczacych optaty reklamowej pozwala réw-
niez na ogdlng konstatacje o szerokim zakresie wladztwa daninowego gminy,
zwlaszcza w zakresie ksztaltowania zasad wymiaru oraz poboru oplaty, co
nalezy oceni¢ pozytywnie. Niektore z regulacji nalezy jednak uznac za nieprecy-
zyjne, powodujace rozbieznosci interpretacyjne. Nowelizacji powinny podlegad
zwlaszcza przepisy dotyczace zaliczania optaty reklamowej na poczet podatku od
nieruchomosci. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze optata reklamowa jest daning
publiczng o niejednorodnym charakterze, ktora powinna by¢ statym elementem
polityki tak podatkowej, jak i planistycznej gminy.
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LEGAL NATURE OF THE ADVERTISING FEE
AND IST CONSTRUCTION ELEMENTS

Summary

In 2015 the catalogue of public levies was extended to cover the advertising fee.
The legal basis for its application was specified in the law on local taxes and fees. It is
a commune own revenue, where the commune was equipped with a wide array of tax
authority in terms of shaping statutory components of this levy. The aim of this study in
to define the legal character of the advertising fee and its structural elements, taking into
account the principles of the extent and collection of the performance in question. The
systematics of the study were determined by the outlined research field. Subsequently,
general questions were presented as well as an in-depth analysis of the applicable legal
regulations. Against this background the de lege lata and the de lege ferenda conclusions
were drawn.

Keywords: public tribute, advertising fee and its construction elements
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— CZY KRADZIEZ Z WEAMANIEM MOZE NASTAPIC TYLKO
7Z. POMIESZCZENIA ZAMKNIETEGO?

Streszczenie

Mozna wyro6zni¢ dwie teorie dotyczace charakteru zabezpieczenia rzeczy przed
kradziezg z wlamaniem. Pierwsza nich (podmiotowa) wymaga wylacznie, aby zabez-
pieczenie wyrazalo wole ochrony rzeczy przed kradziezg. Natomiast wedlug drugiej
koncepcji (przedmiotowo-podmiotowej) powinno istnie¢ rowniez realne zabezpiecze-
nie przed kradzieza, ktore powoduje wzgledne trudnosci w jego pokonaniu. Odrzuce-
nie teorii uzycia znacznej sity fizycznej jako przestanki wlamania, ktorg nalezy uznaé
za archaiczng, wcale nie musi implikowa¢ opowiedzenia si¢ za teorig podmiotowa
(zabezpieczenia). Mozna wigc kwalifikowac jako wlamanie otwarcie zamka podrobio-
nym lub oryginalnym (uzyskanym bezprawnie) kluczem, a nie kwalifikowa¢ tak po-
konania jedynie symbolicznego zabezpieczenia (np. plomby lub suwaka w namiocie).
Nalezy opowiedzie¢ si¢ za mozliwos$cig kwalifikowania z art. 279 § 1 k.k. wlamania
do komputera (np. auta) w celu kradziezy rzeczy chronionej przez ten komputer przed
kradzieza.

Stowa kluczowe: kradziez, kradziez z wlamaniem, wlamanie, mienie, kradziez samo-
chodu
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Wprowadzenie

Wyktadnia terminu ,,wlamanie” powoduje spory w pismiennictwie karni-
stycznym. Jest to pojecie z jezyka prawnego, ktorego znaczenie moze odbiega¢ od
przyjetego w jezyku powszechnym. Wydaje si¢, ze proba syntetycznego ujgcia zna-
mion kradziezy z wlamaniem i uniknigcia w ten sposob nadmiernej kazuistyki nie
nalezata do udanych. Wskaza¢ mozna na bardziej kazuistyczng typizacje tego prze-
stepstwa w § 243 niemieckiego k.k. (Strafgesetzbuch — StGB). Zgodnie z tym prze-
pisem, okoliczno$ciami kwalifikujacymi sg kradziez z wlamaniem, kradziez przy
uzyciu podrobionego klucza lub innych narzedzi oraz kradziez po wczesniejszym
ukryciu si¢ lub wspinaniu si¢. Natomiast w art. 311 francuskiego k.k. jedng z kwa-
lifikowanych form kradziezy sg kradziez z wtamaniem, z uzyciem podstepu oraz,
tak jak w StGB, po uprzednim wspinaniu si¢. Wydaje si¢, ze generalnie ustawo-
dawca powinien unika¢ kazuistyki, jednak pojecie wltamania jest niedookreslone,
a jego prawnokarne rozumienie wykracza czg¢sto poza znaczenie przyjete w jezyku
powszechnym (np. tzw. wytamanie si¢). Mozna w ten sposob probowac uzasadniac
konieczno$¢ doprecyzowania w ustawie niektorych okolicznosci przedmiotowych,
ktore kwalifikowane sg niejednolicie w orzecznictwie. Natomiast przeciwnicy
kazuistyki w tym zakresie moga wskazywac, ze treS¢ pojecia wltamania jest ksztal-
towana przez polityke kryminalng, ktora powinna uwzglednia¢ np. zmiany tech-
nologiczne (np. platnosci karta, wlamanie do komputera). W ten sposéb mozna
uzasadnia¢ konieczno$¢ rozszerzenia znaczenia tego terminu o desygnaty, ktore nie
wystepowaly w praktyce, w momencie kiedy stat si¢ pojeciem jezyka prawnego.

Celem artykutu jest skonfrontowanie dwoch teorii wtamania (podmioto-
wej 1 przedmiotowo-podmiotowej), w szczegdlnosci w kontekscie konkretnych
stanéw faktycznych. W literaturze i orzecznictwie znacznie dominuje teoria
podmiotowa, zgodnie z ktéra przetamanie zabezpieczenia musi by¢ wyraznym
zaprzeczeniem woli dysponenta, ale nie jest konieczne, aby wystepowaty fak-
tyczne trudno$ci w jego pokonaniu. Natomiast zgodnie z teoria przedmiotowo-
-podmiotowg wiamanie jest mozliwe jedynie w sytuacji realnego zabezpieczenia
mienia, ktore powoduje faktyczne trudnosci w jego pokonaniu.

Teoria podmiotowa

Zgodnie z tg teorig przetamanie zabezpieczenia musi by¢ wyraznym zaprze-
czeniem woli dysponenta, ktory korzysta z niego w celu ochrony rzeczy rucho-
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mej. Wydaje sig¢, ze element podmiotowy nie jest stopniowalny. Dysponent, przez
zabezpieczenie rzeczy przed kradzieza, wyraza albo nie wole zabezpieczenia
rzeczy ruchomej przed kradzieza. Konsekwencja tego jest mniejszy zakres dys-
krecjonalnos$ci sadu przy orzekaniu o istnieniu tego elementu.

Ustalenie elementu podmiotowego nastgpuje w zasadzie na podstawie oko-
licznos$ci przedmiotowych. O jego istnieniu wnioskuje si¢ ogdlnie na podstawie
istnienia realnos$ci zabezpieczenia. Takie wnioskowanie mozna uzna¢ za bledne
w sytuacji, gdy zabezpieczenie begdzie realne, lecz bgdzie miato inny cel lub nie
bedzie wytworem cztowieka. Element podmiotowy nie zaistnieje w sytuacji, gdy
realne zabezpieczenie zostato ustanowione wbrew woli dysponenta.

Nie wydaje si¢ trafne uznawanie podmiotowego nastawienia dysponenta
(uzewnetrznienie woli zabezpieczenia rzeczy przed dostgpem) za warunek
wystarczajacy do stwierdzenia, ze wlamanie jest mozliwe i tym samym odrzu-
canie warunku realno$ci owego zabezpieczenia. Koncepcja podmiotowa powo-
duje, ze obojetny staje si¢ rodzaj materiatu chronigcego dany przedmiot przed
kradzieza, jego substancja i konstrukcja oraz stopien, w jakim zabezpiecza on
go przed wlamaniem. Wywodzi si¢ ona z teorii zabezpieczenia, ktora akcentuje
przeciwstawienie si¢ woli dysponenta mienia, nie przywigzujac zbytniej uwagi
do realnosci (potencjalnej skuteczno$ci) zabezpieczenia przed kradzieza.

Koncepcja podmiotowa nie zastuguje na aprobate, gdyz stanowi wyktadnig
rozszerzajaca pojecia ,,wlamanie”. Przeciwstawienie si¢ woli dysponenta, bez
realnego zabezpieczenia, wystarcza w przypadku przestepstwa tzw. naruszenia
miru domowego (art. 193 k.k.). Znamieniem czasownikowym tego wystepku
jest ,,wdzieranie”. Dla wyktadni tego terminu irrelewantny wydaje si¢ sposob
dostania si¢ do pomieszczenia. Jest on natomiast istotny dla kwalifikacji okre-
$lonego czynu jako kradziezy z wlamaniem. Trafnie podkresla si¢ w doktrynie,
ze w przypadku przestepstwa naruszenia miru domowego nieistotny jest sposob
dostania si¢ do pomieszczenia, lecz fakt naruszenia swobody dyspozycji nim!.
»Wdarcie si¢” stanowi naruszenie wolnosci wilasciciela miejsca pobytu, nie
oznacza natomiast pokonania przeszkdd fizycznych?. Jezeli ,,wdzieranie” bedzie
takze wlamaniem (bez kradziezy), to moze wplywac jedynie na wymiar kary za
przestepstwo stypizowane w art. 193 k.k. ,,Wiamanie” nie stanowi synonimu
,,wdzierania”.

! J. Bafia, w: J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
1987, s. 144.

2 'W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 507.
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Kontrowersyjnym przyktadem kwalifikowanym jako kradziez z wlamaniem
przez niektorych zwolennikow omawianej teorii, jest ,,zabezpieczenie” rzeczy
przed kradzieza tylko plomba lub pieczecig. Leo Hochberg jako wiamanie kwa-
lifikuje zerwanie plomby zabezpieczajacej’. Jego zdaniem wlamanie jednak nie
nast¢puje w przypadku zerwania kartki papieru z podpisem osoby odpowiedzial-
nej za zawarto$¢ pomieszczenia. Owe rozroznienie nie wydaje si¢ uprawnione,
gdyz oba przypadki (plomba i kartka) to zabezpieczenie tylko iluzoryczne. Nie
przedstawiaja one waloru potencjalnego zabezpieczenia (nie utrudniajg dostgpu),
a jedynie wyrazaja wole dysponenta zabezpieczenia rzeczy przed kradzieza. Zda-
niem I. Andrejewa wlamaniem jest zerwanie plomby lub nawet kartki papieru
z opieczetowanych drzwi*. W mojej opinii jedynym celem zastosowania takich
zabezpieczen jest wylacznie weryfikacja, czy nikt niepowotany nie dostat si¢ do
srodka. Analogiczny cel ma koperta i dlatego jej otwarcie nie stanowi wtama-
nia. ,,Wlamanie” poprzez naruszenie papierowych ,,zabezpieczen” lub plomb
dopuszcza takze J. Bafia,> S. Ptawski® i M. Szerer.” Wedlug tego ostatniego autora
wystarcza urzeczywistnienie wyrazu woli dysponenta, aby nikt niepowotany
nie dostat sie¢ do $rodka. Takie stanowisko zajmuja takze M. Dabrowska-Kar-
das i P. Kardas.® Ich zdaniem, w zwigzku z tym, ze wlamanie to zachowanie,
ktorego podstawowa cecha jest lekcewazenie woli dysponenta rzeczy ruchome;j
ochrony jej przed kradzieza, wlamac si¢ mozna do pomieszczenia zabezpieczo-
nego plombg lub kartkg papieru z pieczecig. Taka koncepcje przyjmowal dosé
czesto Sad Najwyzszy’. Dominuje ona w obecnej doktrynie!®.

3 L. Hochberg, Rzecz o wlamaniu, ,,Nowe Prawo” 1956, nr 9, s. 79.
4 L Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1970, s. 433.

5 Podkres$la on jednak, ze wlamaé nie mozna si¢ do pomieszczenia zamknietego na zwykty
haczyk lub klamke. Zob. J. Bafia, w: J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, op. cit., s. 551.

¢ S. Ptawski, Przeglgd orzecznictwa SN — prawo karne materialne, Warszawa 1960, s. 178.
7 M. Szerer, O kradziezy z wlamaniem, ,Nowe Prawo” 1956, nr 4, s. 49.

8 M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks karny. Komentarz. Czes¢ szczegolna, t. 111,
red. A. Zoll, Krakow 2006, s. 86.

® Wyrok SN z 10 czerwca 1957 1., sygn. Il K 362/57, ,,Biuletyn Generalnej Prokuratury” 1957,
nr 11-12, s. 156; wyrok SN z 6 grudnia 1957 r., sygn. Il K 615/57, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego — Wydawnictwo Prokuratury Generalnej” 1958, nr 4, s. 23; wyrok SN z 27 stycznia 1958 r.,
sygn. I K 483/57, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Wydawnictwo Prokuratury Generalnej”
1958, nr 8, s. 15; wyrok SN z 15 sierpnia 1985 r., sygn. I KR 212/85, ,,Orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego — Izba Karna i Wojskowa” 1986, nr 11-12, poz. 97; uchwata SN z 3 grudnia 1966 r.,
VI KZP 42/66, ,,Orzecznictwo Sadoéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1968, nr 2, poz. 35.

10T, Oczkowski, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefafiski, Warszawa 2017, s. 1662.
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Moim zdaniem teoria podmiotowa w nieuprawniony sposob rozszerza poje-
cie wlamania. Plomba nie stanowi przeciez fizycznego i realnego zabezpieczenia,
poniewaz nie utrudnia w zadnym stopniu kradziezy. Ma ona charakter informa-
cyjno-dowodowy. Tak samo jak zaklejona koperta informuje, ze jej zawartos¢
nie jest przeznaczona dla oso6b nieuprawnionych. Nie jest ona zabezpieczeniem
i spetia inne funkcje. Zgodnie z teorig podmiotowa mozliwe jest wtamanie do
mieszkania, ktoére zamiast drzwi ma kartke papieru z napisem ,,nie wchodzi¢”.
Kazda kradziez przetamuje wole posiadacza, ktorg manifestuje on stanem
posiadania.

Teoria przedmiotowo-podmiotowa

Nalezy opowiedzie¢ si¢ za mniejszosciowa teorig przedmiotowo-pod-
miotowa. Musi istnie¢ realne i materialne zabezpieczenie, bedace wytworem
cztowieka (sztuczny charakter) i dajgce wyraz woli dysponenta ochrony rzeczy
ruchome;j przed kradzieza. Dysponent zazwyczaj w jakis sposob manifestuje, ze
nie chce, aby jego wlasnos¢ zostata skradziona. Kazdej rzeczy ruchomej niepo-
siadajacej wyraznych cech porzucenia towarzyszy wyraz woli jej dysponenta, ze
zabrania dostepu do niej. W doktrynie prawa cywilnego akcentuje si¢ przeciez
prawo manifestujaca funkcje posiadania!l.

Wilamanie jest mozliwe jedynie w sytuacji realnego zabezpieczenia mienia,
ktore powoduje faktyczne trudnosci w jego pokonaniu. ,,Symboliczne” sposoby
ochrony (np. plomby, haczyki, namioty) nie stanowig takiej ochrony. Koncepcja
ta nawigzuje do wyr6znionej w doktrynie teorii niebezpieczenstwa. Wedtug niej
sprawca kradziezy z wltamaniem nie jest przypadkowym zltodziejem wykorzystu-
jacym nadarzajaca si¢ sposobno$¢ kradziezy, lecz jego dziatanie charakteryzuje
si¢ premedytacja, gdyz musi on pokonac specjalne zabezpieczenie i czgsto uzy¢
w tym celu specjalistycznych narzedzi lub umiejetnosci. Natomiast przetamanie
jedynie ,,symbolicznej” ochrony mienia nie stanowi wtamania, gdyz taki czyn nie
ro6zni si¢ w zasadzie od kradziezy w typie podstawowym. Wiasciwosci przedmio-
towe zabezpieczenia mienia mogg potencjalnie zniecheci¢ sprawce do kradziezy.
Dlatego tez ich przetamanie stanowi okolicznos$¢ obcigzajaca.

Istotna jest wiec tzw. szczegdlna materializacja woli dysponenta zabezpiecze-
nia rzeczy ruchome;j przed kradzieza w postaci odpowiedniego jej zabezpieczenia.

11 Zob. E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2006, s. 278.
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Jezeli przeszkoda nie jest wyrazem woli czlowieka, lecz ma charakter naturalny
(np. skaly blokujace dostep do jaskini), to jej przetamanie nie stanowi wtamania.
Wydaje sig, ze trafnos¢ koncepcji przedmiotowo-podmiotowej mozna uza-
sadni¢ takze na plaszczyznie spolecznej szkodliwosci. Materialne bezprawie
kradziezy z wtamaniem in abstracto jest wyzsze niz kradziezy w typie pod-
stawowym nie dlatego, ze sprawca postgpuje wbrew woli dysponenta rzeczy,
poniewaz naruszenie woli dysponenta rzeczy nastepuje przy kazdej kradziezy'?.
Natomiast sprawca kradziezy z wltamaniem wykazuje wickszg determinacje do
popelnienia przestgpstwa. Potwierdza to wykonaniem dodatkowych czynnosci,
ktore przetamuja realne zabezpieczenie przed kradzieza. Spoteczng szkodliwos¢
zwicksza réwniez relatywnie czesto wystepujace uszkodzenie lub zniszczenie
zabezpieczenia. Powoduje to dodatkowa szkode dla pokrzywdzonego. Dlatego
tez kradziez z wlamaniem stanowi typ kwalifikowany. Teori¢ przedmiotowo-
-podmiotowa uzasadnia wigc takze wyktadnia funkcjonalna art. 279 § 1 k.k.
Koncepcja przedmiotowo-podmiotowa wywodzi si¢ z teorii niebezpie-
czenstwal3, ktora w zmienionej wersji prezentuje M. BereZznicki. Wskazuje on,
ze sprawca wlamania jest bardziej niebezpieczny, poniewaz przetamuje realne,
wzglednie skuteczne i utrudniajgce dostep do rzeczy ruchomej zabezpieczenie'.
Jego istnienie nie zniecheca go do popeinienia kradziezy. Jest on wigc bardziej
zdeterminowany. Zabezpieczenia symboliczne nie stanowig czynnika mogacego
odwies¢ go od kradziezy i dlatego nie przesadzaja o istocie wtamania. Ich usunie-
cie wcale nie oznacza, ze sprawca jest szczegdlnie niebezpieczny dla porzadku
prawnego'>. W nowszej wersji teoria ta wydaje si¢ lepsza od innych XIX-wiecz-
nych teorii wlamania (zabezpieczenia, zbiegu przestepstw, sity fizycznej).
Koncepcja przedmiotowo-podmiotowa wymaga, aby zabezpieczenie przed
kradzieza miato charakter materialny, realny, stwarzalo faktyczne trudno$ci
w jego pokonaniu (element przedmiotowy) oraz byto wyrazem woli dysponenta

12" Wyjatkiem jest kradziez rzeczy ruchomej, o ktorej pokrzywdzony zapomniat, ale nie wy-
zbyl si¢ jej wlasnosci.

13" Wedlug jej pierwotnej wersji, sprawca jest bardziej zdeterminowany i moze posungc sie
takze do ataku na czlowieka, ktory stanie mu na drodze podczas wlamania. Stwarza on wigc takze
niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia cztowieka. Teori¢ t¢ nalezy uzna¢ za archaiczng, bowiem,
jak pokazuja badania, wlamywacze $wiadomie unikaja jakichkolwiek pozoréw, ktére by uprawdo-
podobnialy ich gotowo$¢ zamachu na czlowieka, co stwarza mozliwos¢ kwalifikowania ich czynu
jako rozbdj. Zob. W. Gutekunst, Glosa do wyroku SN z dnia 25 czerwca 1957 v, IV K 367/57,
,,Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1959, nr 1, s. 40-41.

14 M. Bereznicki, Uwagi na temat kradziezy z wtamaniem, ,Nowe Prawo” 1967, nr 6,s. 771.

15 Ibidem,s. 771 in.
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zabezpieczenia rzeczy przed kradzieza (element podmiotowy). Przyjmuja ja
W. Gutekunst, Z. Bozyczko, M. Bereznicki, D. Plefiska oraz T. Dukiet-Nagor-
ska, K. Buchata i B. Michalski'®. W aktualnej literaturze dominuje jednak teoria
podmiotowa.

Uzycie sily fizycznej

Wymog uzycia sily fizycznej przetamujacej zabezpieczenie oraz stopien jej
intensywnosci budzil od dawna kontrowersje w doktrynie. Zajecie stanowiska
w tej kwestii, w mojej opinii, nie przesadza o wyborze jednej z zaprezentowa-
nych wczesniej teorii. Zabezpieczenie moze by¢ skuteczne i realne, nawet jezeli
do jego przelamania nie trzeba uzy¢ wigkszej sity fizycznej, lecz nalezy dys-
ponowac odpowiednig wiedza (np. hastem), umiejetno$ciami (otwieranie zamka
wytrychem) lub $rodkiem (np. skradziony klucz).

Orzecznictwo SN nie bylo jednolite, jesli chodzi o okreslenie stopnia sity
fizycznej umozliwiajacej wtamanie. W niektorych wyrokach przyjeto, ze otwar-
cie zamka podrobionym kluczem nie jest wltamaniem ze wzgledu na brak uzycia
sity fizycznej'’, a w innych taki czyn kwalifikowano jako wlamanie'®. Wydaje
sie, ze literatura i orzecznictwo sg niespdjne terminologicznie ze wzgledu na
rozbieznosci w rozumieniu pojecia ,,sita fizyczna”. Pierwszy ze sposobow defi-
niowania omawianego terminu'® ma charakter nienaukowy, ale blizszy jezykowi
potocznemu (terminowi ,,przemoc wobec rzeczy” lub ,,znaczna sita fizyczna”).
Ogranicza bowiem uzycie sity fizycznej do przypadkow uszkodzenia zabezpie-
czenia. Zgodnie z nim uzycie podrobionego klucza lub zerwanie plomby stuzacej

16 'W. Gutekunst, O pofozeniu przedmiotu wykonawczego kradziezy z wltamaniem, ,,Nowe
Prawo” 1956, nr 11-12, s. 57; Z. Bozyczko, Kradziez z wlamaniem w Swietle doktryny i orzecz-
nictwa sqdow polskich, ,,Nowe Prawo” 1967, nr 7-8, s. 905-906; M. Bereznicki, op. cit., s. 770;
D. Plenska, Glosa do uchwaty SN z dnia 3 grudnia 1966 r., VI KZP 42/66, ,,Orzecznictwo Sadow
Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1968, nr 2; T. Dukiet-Nagorska, Kradziez z wlamaniem, ,,Nowe
Prawo” 1981, nr 10-12, s. 78-79; K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 659;
B. Michalski, Przestepstwa przeciwko mieniu, Warszawa 1999, s. 91-92.

17 Wyrok SN z 4 grudnia 1957 r., sygn. Il K 461/57, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego —
Izba Karna i Wojskowa” 1959, nr 6, poz. 166; wyrok SN z 15 pazdziernika 1963 r., Rw 1123/63,
,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 1964, nr 1, poz. 8.

18 Uchwata SN z 3 grudnia 1966 r.; uchwata SN z 18 lutego 1972 r., VIKZP 74/71, ,,Orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna i Wojskowa” 1972, nr 5, poz. 78. Stanowisko to dominuje
w orzecznictwie i doktrynie.

19 Wyrok SN z dnia 4 grudnia 1957 r., Il K 461/57, OSPiKA 1959, nr 6, poz. 166; wyrok
SN z 15 pazdziernika 1963 r., Rw 1123/63.
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do zamknigcia pomieszczenia nie odbywa si¢ przy uzyciu sity fizycznej. Przykta-
dem jej uzycia jest natomiast wywazenie drzwi.

W mojej opinii istotg drugiego ze sposobow rozumienia ,,sity fizycznej”
jest to, ze potozenie kazdego przedmiotu zostaje zmienione tylko przy uzyciu
sity fizycznej. Ma on oparcie w fizyce. Kazda przeszkoda materialna wymaga
uzycia pewnej sity fizycznej do jej pokonania. Konkretne zabezpieczenie mozna
pokona¢ przy wigckszym (np. wywazenie drzwi) lub mniejszym jej natezeniu
(otworzenie drzwi wytrychem lub wpisanie kodu). Wtamanie do zabezpiecze-
nia informatycznego chronigcego przed kradzieza nastepuje takze przy uzyciu
minimalnej sily fizycznej, bedacej w tym wypadku srodkiem do uzewnetrznienia
umieje¢tnosci. Przy uzyciu sity fizycznej moze nastapic¢ tez podtaczenie odpo-
wiedniego urzadzenia (programu) umozliwiajacego wtamanie. Czlowiek moze
dokona¢ zmiany w $wiecie zewnetrznym przez dziatanie jedynie przez uzycie
sity fizycznej®. Nalezy wigc opowiedzie¢ si¢ za ta koncepcja. Wydaje sig, ze
otworzenie zamka wytrychem, podrobionym lub nawet oryginalnym, ale uzyska-
nym bezprawnie kluczem stanowi desygnat wtamania. Taka kwalifikacja domi-
nuje takze w najnowszej literaturze?!.

Pod wzgledem gwarancyjnym zdecydowanie lepsze wydaje si¢ rozwigzanie
niemieckie, ktdre oprocz ,,wlamania” jako okoliczno$¢ kwalifikujaca kradziez
okresla takze uzycie podrobionego klucza lub innych narzedzi. W prawie polskim
jako kradziez zwykta kwalifikuje si¢ ukrycie si¢ sprawcy np. w sklepie lub zakta-
dzie pracy i podanie mienia wspolnikowi przez otworzone przez sprawce okno.
Dlatego tez ustawodawca niemiecki jako okolicznos¢ kwalifikujaca kradziez
uznaje wczesniejsze ukrycie si¢ sprawcy. Jest to rozwigzanie trafne, bowiem
taki czyn wymaga premedytacji, przebiegtosci oraz wspoéldziatania przestepnego
i dlatego jest bardziej szkodliwy spotecznie niz kradziez zwykta.

Wlamaniem nie jest natomiast otwarcie drzwi kluczem pozostawionym
w zamku przez pokrzywdzonego, tak samo jak otwarcie drzwi zamknietych jedy-
nie na haczyk lub zasuwke albo zamknietych tylko na klamke (bez uzycia zamka
lub innego rodzaju zabezpieczenia). Wlamaniem nie jest takze wypchnigcie
okna, ktore nie byto zamkniete przez wlasciciela lokalu. Wydaje si¢ natomiast,
ze jako wlamanie nalezy kwalifikowa¢ wykorzystanie uchytu w oknie do wtoze-

20 ‘Wiamanie w formie sprawczej moze polegaé¢ tylko na dziataniu i dlatego nie odnosze
si¢ do zmian w $wiecie zewngetrznym bedacych skutkiem zaniechania. Nie zajmuje tez stanowiska
w spornej kwestii, czy takie skutki sg dogmatycznie czynami.

21 Zob. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 593.
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nia odpowiedniego narzegdzia i otworzenia go od srodka. Za wlamanie uznaje si¢
rowniez otwarcie okna przez uchylony lufcik??. Trudniejsza jest natomiast kwa-
lifikacja kradziezy akumulatora lub innej czg$ci spod maski rozbitego auta, ktora
ma zepsuty mechanizm blokujacy, ale jeszcze nie na tyle, aby moc jg podniesc
bez odpowiedniego podwazenia (umiejgtnosci) lub narzedzia.

Juz w XIX-wiecznej nauce prawa i ustawodawstwach wyodrebniano tzw.
przemyslne dostanie si¢ do rzeczy za pomocg dorobionych lub dobranych kluczy
albo wytrychow lub innych narzedzi i kwalifikowano je jako wlamanie nizszego
rzedu?*. Wiamanie przy uzyciu podrobionego klucza lub w wyniku dezaktywacji
zabezpieczenia informatycznego (zamka elektronicznego) bez uzycia znacznej
sity fizycznej jest zgodne z rozumieniem tego poje¢cia w jezyku powszechnym.
Wydaje si¢, ze sformutowanie ,,wlamanie do komputera” weszto juz do jezyka
powszechnego. Na skutek rozwoju techniki znacznie zwigkszyty si¢ mozliwosci
zabezpieczen, ktore mozna przetamac przy uzyciu symbolicznej tylko sily fizycznej
(zabezpieczenia informatyczne). Badania przeprowadzone przez J. Wroblewskiego
jeszcze w 1966 roku pokazuja, ze za kwalifikacjg takiego czynu jako wtamanie juz
wtedy opowiedziato si¢ 69,8% ankietowanych (przypadek dotyczyt otwarcia drzwi
wezesniej ukradzionymi kluczami — czyli przy uzyciu nieznacznej sity fizycznej)**.
Wydaje sie, ze obecnie odsetek ten bytby znacznie wigkszy, w szczegdlnosci gdyby
pytano rowniez o informatyczne urzadzenia zabezpieczajgce.

W § 243 StGB kradziez przy uzyciu podrobionego klucza lub innych
narzedzi stanowi jedng z alternatywnych, obok wlamania, okolicznosci kwali-
fikujacych. Wydaje sie wiec, ze w niemieckiej doktrynie czynnosci te nie stano-
wig semantycznie desygnatéw wlamania. Polski ustawodawca nie wyodrebnit
expressis verbis takiej okolicznos$ci i dlatego uznawanie jej za desygnat wtamania
moze zosta¢ ocenione jako wykladnia ekstensywna, w szczegolno$ci opartej na
badaniach prawno-porownawczych.

Koncepcja niewymagajaca uzycia znacznej sily fizycznej do wilamania
zaczeta juz w latach 60. XX wieku stopniowo zyskiwac na popularnosci i obecnie

22 Postanowienie SN z 25 wrzes$nia 2015 r.; II KK 228/15, www.sn.pl/sites/orzecznictwo
(dostep 30.03.2019).

2 Zob. S. Budzinski, O przestepstwach w szczegdlnosci. Wyklad poréwnawczy z uwzglednie-
niem prawo obowigzujqcych na Krolestwie Polskiem i Galicyi Austryackiej, Warszawa 1883, 's. 172.

24 J. Wroblewski, Kradziez z wlamaniem. Z zagadnien rozumienia tekstow prawnych, ,,Ruch
Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1966, nr 3, s. 238. Ankietowani wskazywali gtéwnie
na dwie okolicznos$ci cechujace ,,wlamanie”, a mianowicie: uzycie sity fizycznej oraz naruszenie
zabezpieczenia.
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nalezy ja uzna¢ za powszechng. Sprzyja temu informatyzacja zabezpieczen mienia
i dlatego aktualnie nie ma zadnych podstaw, aby wlamanie rozumie¢ wytacznie
jako uzycie wickszej sily fizycznej w stosunku do zabezpieczenia. Wtamaniem
moze by¢ takze przetamanie kodu komputera sterujagcego zamkiem. Nie mozna
jednak wnioskowac¢ z faktu, ze wltamania nie rozumiemy juz w sposéb pierwotny
(prymitywny), jako uzycia znacznej sity fizycznej, o tym, ze zabezpieczenie moze
mie¢ wytacznie charakter symboliczny. Odrzucenie teorii uzycia znacznej sity
fizycznej wcale nie musi implikowa¢ opowiedzenia si¢ za teorig podmiotowa
(zabezpieczenia), a w takim kierunku poszta znaczna czes$¢ doktryny i orzecznic-
twa. Mozemy wiec kwalifikowac jako wlamanie otwarcie zamka podrobionym lub
oryginalnym (uzyskanym bezprawnie) kluczem, a nie kwalifikowac¢ tak pokona-
nia jedynie symbolicznego zabezpieczenia (np. plomby lub suwaka w namiocie).
W doktrynie wprowadza si¢ jednak taka implikacje¢ i nie zastuguje to na aprobatg.

Sposéb zabezpieczenia (zamknigcia) mienia

Obecnie powszechnie przyjmuje si¢, ze samo zamknigte pomieszczenie moze
by¢ przedmiotem czynno$ci wykonawczej kradziezy z wlamaniem?. Na pelng
aprobate¢ zashuguje wige jedno z nowszych orzeczen SN. Zgodnie z nim ,,0kreslenie
»pomieszczenie zamkniete« nie jest terminem ustawowym, a wigc znaczenia norma-
tywnego mie¢ nie moze. Odstepstwa od rygorystycznego spehienia tego warunku
wymusza chocby rozwoj cywilizacyjny, a wymownym tego przyktadem jest obejmo-
wanie pojeciem wlamania takze zaboru zamknietych pojazdow z otwartej przestrzeni
czy pokonywania zabezpieczen elektronicznych, chronigcych dostep 0sdb nieupraw-
nionych do komputerowych baz danych czy bankomatow?. Wydaje si¢ wiec, ze
polityka kryminalna stanowi uzasadnienie dla kwalifikowania takich przypadkéw
jako kradziezy z wtamaniem. Zdaniem T. Oczkowskiego nalezy poprze¢ swoistg aktu-
alizacje wykladni pojecia wlamanie i powinno ono obejmowac nie tylko zabezpie-
czenia fizyczne (mechaniczne), ale rowniez zabezpieczenia elektroniczne i cyfrowe.
Autor ten wskazuje, ze przelamanie zabezpieczen komputerowych i bankomatowych
w celu kradziezy gotowki nalezy kwalifikowac jako kradziez z wltamaniem?’.

25 Zob. postanowienie SN z 6 grudnia 2006 r., sygn. III KK 358/06, ,,Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego — Izba Karna i Wojskowa” 2007, nr 2, poz. 17.

26 Postanowienie SN z 24 czerwca 2010 r., sygn. V KK 388/09, ,,Orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego — Izba Karna i Wojskowa™ 2010, nr 9, poz. 82.

27 T. Oczkowski, w: Kodeks karny..., red. R.A. Stefafski, s. 1663.
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Kontrowersje wywotuje kwalifikacja kradziezy cieczy z urzadzen przesylo-
wych. W mojej opinii nie mozna kwalifikowa¢ jako kradziezy z wtamaniem kra-
dziezy wody, gazu, benzyny, oleju napedowego z przesytajacych je rur. Trafnie
wskazuje W. Gutekunst, ze sa to urzadzenia wytacznie przesytowe i dlatego nie
mogg by¢ uznane jednoczesnie za zabezpieczajgce przed kradzieza®®. Przeciwne
stanowisko w tej kwestii zaprezentowat Z. Bozyczko?’. Jego zdaniem wywierce-
nie otworu w takiej rurze lub jej odlutowanie nalezy kwalifikowaé jako wtama-
nie, poniewaz jest ona ,,swoistym schowkiem-zbiornikiem”, a zabor zawartosci
nie nastepuje w toku normalnego otwarcia zaworéw. Podobny poglad wyrazit
F. von Liszt, ktory wychodzit z zatozenia, ze kradziez jest mozliwa, gdyz oma-
wiane rury (przewody) przeznaczone sg do ochrony wymienionych no$nikow
energii’’. Kradziez benzyny z rurociggu jako kradziez z wtamaniem zakwalifiko-
wat SN w wyroku z 6 listopada 2003 roku?!.

Najnowsze orzecznictwo trafnie nie wymaga juz istnienia pomieszcze-
nia zamknietego do wypelnienia znamion kradziezy z wlamaniem?2. W mojej
opinii mozliwo$¢ wtamania zalezy od istnienia pomieszczenia zamknigtego
wylacznie w przypadku nieruchomosci (czgsci sktadowej nieruchomosci),
czyli obiektu trwale zwigzanego z gruntem (np. dom lub bankomat wmuro-
wany w $cian¢). Wydaje si¢ natomiast, ze mozliwe jest wlamanie do ruchomo-
$ci, ktora nie stanowi pomieszczenia zamknigtego (np. wlamanie do komputera
motocykla i jego kradziez). Tomasz Oczkowski wskazuje, ze ,,zasadniczo,
najbardziej trafna koncepcja kradziezy z wlamaniem polega na konieczno-
$ci przelamania zabezpieczenia w dostepie do zamknigtego pomieszczenia
(zamknietej, odrgbnej struktury), w ktérej znajduje si¢ przedmiot zaboru (...).
Sam pojazd tych warunkéw nie spelnia, bo cho¢ jest zamknigty, to jednocze-
$nie to on sam jako cato$¢ jest przedmiotem zaboru. Wzgledy polityki kry-
minalnej staly si¢ pewnie przyczyng uznania, ze zabor pojazdu stojacego na
wolnej przestrzeni, ktory nastapil po przetamaniu zabezpieczen uniemozliwia-

28 W. Gutekunst, O polozeniu..., s. 59.

2 Z.Bozyczko, op. cit., s. 907. Tak tez L. Wilk, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, red.
M. Kroélikowski, R. Zawtocki, Warszawa 2013, s. 554.

30 F. v. Liszt, Lehrbuch des Deutschen Strafrechts, wyd. 20, Berlin 1914, s. 442, cyt. za
Z. Bozyczko, op. cit., s. 907.

31 'Wyrok SN z 6 listopada 2003 r., sygn. II KK 5/03, LEX nr 82307.

32 Wyrok SN z 9 wrzesénia 2004 r., sygn. V KK 144/04, LEX nr 137749; wyrok SA w Szcze-
cinie z 14 pazdziernika 2008 r., sygn. I AKa 120/08, OSA 2010, nr 12, poz. 57; postanowienie SN
z 6 grudnia 2006 r., III KK 358/06.
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jacych swobodny dostep do niego, nalezy ocenia¢ takze jako kradziez z wita-
maniem”. Sad Najwyzszy wskazuje, ze ,,istota bowiem wlamania nie musi
by¢ przeniknigcie sprawcy do wngtrza zamknigtego pomieszczenia na skutek
przetamania jego zabezpieczen, lecz samo przetamanie zabezpieczen zamyka-
jacych dostep do mienia i jednoczesnie jednoznacznie manifestujacych wole
wlasciciela (uzytkownika) mienia niedopuszczenia do niego niepowotanych
0sob. Przy takim tylko rozumieniu istoty wlamania mozliwe jest aprobowa-
nie utrwalonego juz w orzecznictwie i niekwestionowanego w pi§miennictwie
pogladu, ze transakcje bankowe wymagajace podania PIN-u uznawane sg za
kradziez z wlamaniem™34,

W kontekscie kwalifikacji kradziezy gotowki z bankomatu pojawit si¢
problem, czy w przypadku niedokonania jej z powodu btednego wpisania kodu
PIN czyn taki nalezy kwalifikowa¢ jako usitowanie udolne, czy nieudolne? Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 11 wrze$nia 2002 roku trafnie uznat usitowanie
pobrania gotowki z bankomatu przy uzyciu skradzionej karty za usitowanie nie-
udolne kradziezy, gdyz sprawca nie znat numeru PIN®. Podkreslit, ze ,,okre-
$lenie »$rodek nie nadajacy si¢ do popehlienia czynu zabronionego«, uzyte
w art. 13 § 2 k.k., odnosi si¢ do catoksztaltu warunkéw charakteryzujacych
sposob dziatania sprawcy, ukierunkowanego na dokonanie takiego czynu”. Traf-
nie wskazuje A. Wasek w glosie do cytowanego orzeczenia SN, ze ,,dokonanie
zaboru pienigdzy przez probg pokonania elektronicznego zabezpieczenia niepra-
widlowym kodem dostepu byto obiektywnie niemozliwe. Osiggnigcie skutku
uniemozliwily techniczne zasady funkcjonowania bankomatu. Gwarantujg one,
ze wyplata pieniedzy przy uzyciu karty bankomatowej nastapi wylacznie po
wprowadzeniu prawidlowego PIN-u, identyfikujacego konkretng karte z odpo-
wiadajacym jej kontem bankowym. (...) Zachowanie skazanego odpowiadato
usitowaniu nieudolnemu ze wzgledu na uzycie $rodka nie nadajacego si¢ do
popetienia czynu zabronionego. (...) Wykladnia jezykowa terminu »$rodek«
pozwala na jego szerokie rozumienie, nie sprowadzajac go jedynie do narze¢dzi
jako materialnych atrybutow, ktérymi sprawca postuguje si¢ przy realizacji zna-
mion popetnienia czynu zabronionego. (...) Pojecie »$rodek« moze obejmowac

3 T. Oczkowski, w: Kodeks karny..., red. R.A. Stefanski, s. 1663.

3 'Wyrok SN z 22 marca 2017 r., IIl KK 349/16, www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/
i1i1%20kk%20349-16.pdf (dostep 30.03.2019).

35 Wyrok SN z dnia 11 wrze$nia 2002 r., V KKN 9/01, ,,Orzecznictwo Sgdow Polskich”
2003, nr 7-8, poz. 103.
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takze sposob dziatania sprawcy’3®. Przeciwne stanowisko zajmuja w tej kwe-
stii A. Marek, T. Oczkowski oraz L. Wilk*’. Zdaniem tego ostatniego, ,,nawet
w sytuacji, gdy prawdopodobienstwo dokonania czynu jest nikle, lecz obiektyw-
nie mozliwe, to mamy do czynienia z usitowaniem zwyktym, a nie nieudolnym,
a czyn sprawcy niesie zagrozenie dla dobra prawnego™3®. Autor ten wskazuje, ze
uzycie skradzionej karty bankomatowej byto srodkiem wtasciwym, lecz sposob
dziatania sprawcy byt nieskuteczny. Jego stanowisko nie zastuguje na aprobatg.
Wydaje si¢, ze w przypadku bardzo matego prawdopodobienstwa skuteczno$ci
czynu (np. 1/3333) mozliwe jest przyjmowanie usitowania nieudolnego. W moje;j
opinii usitowanie kradziezy pieni¢dzy przy uzyciu skradzionej karty jest ex defi-
nitione nieudolne, chyba ze sprawca uzyska numer PIN (lub chociaz dwie jego
cyfry)?®. Taka karta, wlasnie ze wzglgdu na zabezpieczenie kodem, jest srodkiem
nienadajacym si¢ do popetnienia czynu zabronionego. Wydaje si¢, ze sytuacje¢ t¢
nalezy odréznia¢ od przypadku, w ktorym kradziez auta nie zostaje dokonana ze
wzgledu na wysokiej jakosci zabezpieczenia (immobiliser). Dlatego tez trafne
jest stanowisko wyrazone przez SA w Warszawie w wyroku z dnia 16 czerwca
1998 roku, w ktorym zakwalifikowano taki czyn jako usitowanie udolne®. Nie
wydaje si¢ wigc zasadna sugestia A. Marka i T. Oczkowskiego, ze w obu sytu-

36 A. Wasek, Glosa do wyroku SN z dnia 11 wrzesnia 2002 r., ,,Orzecznictwo Sadow Pol-
skich” 2003, nr 7-8, poz. 103, s. 437-442. Z. Jedrzejewski (Bezprawie usilowania nieudolnego,
Warszawa 2000, s. 154-155) przychylat si¢ do projektu k.k. w redakcji z 1994 r., ktory rozszerzat
przyczyny nieudolno$ci na uzycie ,,sposobu” niezdatnego do popehienia przestepstwa. Zdaniem
powolanego autora, de lege lata uzycie sposobu niezdatnego do popetnienia czynu zabronionego
kwalifikuje si¢ jako usitowanie udolne. Wydaje si¢ jednak, ze orzecznictwo poszto w innym
kierunku i przyjmuje szerokg interpretacje pojecia ,,Srodek”. Mozna to uzna¢ za wyktadni¢ roz-
szerzajaca, ktora nie dziata jednak na niekorzys¢ sprawcy. Moim zdaniem, kwalifikacja usitowania
kradziezy pienigdzy z bankomatu jest jednak niezalezna od tego, czy przyjmiemy, ze ,,sposob”
jest takze ,,Srodkiem” w rozumieniu art. 13 § 2 k.k., gdyz wlasnie t¢ kart¢ mozna uznac¢ za ,,$ro-
dek nie nadajacy si¢ do popehienia czynu zabronionego” nawet w waskim jego rozumieniu (bez
sposobu). Kradziez jest obicktywnie niemozliwa, gdyz karty nie da si¢ uzy¢é w sposob skuteczny.
O ,,sposobie” chyba mozna mowi¢ wtedy, jezeli zalezy od umiejetnosci (wiedzy) sprawcy. Dlatego
tez przyjecie waskiej lub szerokiej wyktadni terminu ,,srodek” nie wptywa na uznanie omawianej
kradziezy za nieudolna.

37 T. Oczkowski, A. Marek, w: System..., red. R. Zawlocki, s. 100; L. Wilk, w: Kodeks karny.
Czes$¢ szczegolna, t. 2..., s. 561.
38 Zob. L. Wilk, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2..., s. 561.

3 Oczywiscie jest to kwestia uznaniowa. Wydaje si¢ jednak, ze jezeli szansa na dokonanie
kradziezy wynosi 3/100, to usitowanie nalezy ocenia¢ jako udolne, ale kiedy bedzie to 3/1000, to
raczej juz jako nieudolne.

40 Wyrok SA w Warszawie z dnia 16 czerwca 1998 r., Il Aka 107/98, ,,Krakowskie Zeszyty
Sadowe” 1998, nr 12, poz. 42.
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acjach zachowanie sprawcy stwarzalo realne zagrozenie dla dobra prawnego
i dlatego nalezy kwalifikowac¢ je jako usitowanie udolne*!. W pierwszym przy-
padku prawdopodobienstwo dokonania mozna wyliczy¢ matematycznie i wynosi
ono 3/10000. Natomiast w drugim wypadku szansy na powodzenie nie da si¢
wprawdzie wyliczy¢ tak precyzyjnie i okreslic¢ jej liczbowo, jednak wydaje si¢
ona znacznie bardziej prawdopodobna. Elektroniczne zabezpieczenia samocho-
dow sa mozliwe do ,,obejscia”, czy to przez uzycie odpowiednich modutow, ktore
sprawca podiacza do auta, czy tez wylgcznie dzigki umiejetnosciom manualnym.
Nawet jezeli w danym przypadku sprawcy nie udato si¢ uruchomic¢ auta, to nie
znaczy, ze prawdopodobienstwo powodzenia byto bliskie zeru (jak w przypadku
usitowania kradziezy pienigdzy z bankomatu). Przeciez sprawcy kradziezy aut
nie przychodza obecnie na miejsce przestepstwa wyposazeni wylacznie w wytry-
chy (wtedy bytoby to usitowanie nieudolne). Posiadajac odpowiednia wiedze
i specjalistyczne urzadzenia, maja oni realng szanse na dokonanie kradziezy. Jest
ona znacznie wyzsza niz w przypadku usitowania kradziezy pienigdzy z banko-
matu bez znajomosci numeru PIN. Fakt niepowodzenia uruchomienia silnika nie
$wiadczy, ze sprawcy uzywali ztego srodka w rozumieniu art. 13 § 2 k.k. Szansa
ta moze wynosi¢ nawet kilka procent i wtedy bedzie to usitowanie udolne.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze stanowisko o kwalifikacji usitowania kradziezy
gotowki z bankomatu (bledne wpisanie kodu PIN) jako usitowania nieudolnego
ma jednak podstawowg wade. W przypadku, gdy sprawcy jednak dopisze szcze-
Scie 1 wpisze prawidlowy kod PIN, to czyn taki nalezy, zgodnie z tym stano-
wiskiem, kwalifikowa¢ réwniez jako usitowanie nieudolne. Jest to podstawowy
mankament dogmatyczny tego stanowiska.

W najnowszej literaturze*? oraz orzecznictwie® jako kradziez z wtamaniem
kwalifikuje si¢ rowniez ptatnosci skradziong karta platnicza. W takim wypadku
nie ma miejsca kradziez rzeczy ruchomej z pomieszczenia ani kradziez samego
pomieszczenia (obiektu). Zdaniem SN kod PIN stanowi ,,zabezpieczenie dodat-
kowe” 1 jako kradziez z wltamaniem nalezy kwalifikowac rowniez tzw. platno$ci
zblizeniowe do kwoty 50 zl, ktore nie wymagaja podania kodu PIN*,  pier-
wotnym bowiem jest konstrukcja karty platniczej, ktora zawiera mikroprocesor

41 T. Oczkowski, A. Marek, w: System..., red. R. Zawtocki, s. 100.
4 T. Oczkowski, w: Kodeks karny..., red. R.A. Stefanski, s. 1663.

4 Postanowienie SN z 25 lutego 2014 1., IV KK 42/14, niepubl.; wyrok SN z 22 marca 2017 r.,
I1I KK 349/16; postanowienie SN z 25 wrze$nia 2015 r.; II KK 228/15.

4 Wyrok SN z 22 marca 2017 r., III KK 349/16.
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umozliwiajacy dokonywanie wszelkich transakcji, w tym réwniez zblizenio-
wych, bez uzycia kodu PIN. PrzybliZenie karty platniczej do terminalu skutkuje
przedostaniem si¢ do rachunku bankowego wtasciciela karty, dochodzi zatem do
przetamania bariery elektronicznej w systemie bankowej ptatnosci bezgotdwko-
wej. Jezeli czyni to osoba nieuprawniona (...) dokonuje kradziezy z wlamaniem.
Niezaleznie bowiem od tego kto finalnie doznaje uszczerbku w efekcie dziatania
osoby nieuprawnionej do poshugiwania si¢ karta ptatnicza, a co wynika z odregb-
nych regulacji i na co sprawca nie ma wplywu ani zapewne nie jest tego $wia-
dom, bezsporne jest, ze dokonujgc ptatnosci skradziong karta, doprowadza do
zmniejszenia aktywow na rachunku wiasciciela karty. W istocie dokonuje wigc
wlamania w drodze przetamania zabezpieczen elektronicznych i zaboru mienia
w postaci warto$ci pieni¢znych zapisanych w systemie informatycznym banku,
mimo ze fizycznie nie obejmuje ich w posiadanie, otrzymujagc w zamian ich
ekwiwalent w postaci towaru czy ustugi®®.

Taki sposéb wyktadni odstepuje od tradycyjnego rozumienia pojgcia wia-
mania jako kradziezy rzeczy w nastepstwie usunigcia przeszkody materialnej
stanowigcej cze$¢ konstrukcji pomieszczenia zamknigtego lub specjalnego
zamkniecia tego pomieszczenia, utrudniajacego dostgp do wnetrza albo kra-
dziezy tak zabezpieczonego pomieszczenia (np. samochodu)?®.

Jak podkresla SN, uznanie, ze uzyskanie dostgpu do zindywidualizowanego,
zabezpieczonego przed dostepem 0sob trzecich rachunku bankowego przy wyko-
rzystaniu sposobow ,,identyfikujacych dostep do srodkow ptatniczych, zgroma-
dzonych na ww. rachunku, w tym przy wykorzystaniu karty platniczej uzytej
przy platnosci zblizeniowej bez podania kodu PIN i dokonanie zaboru mienia jest
kradzieza zwykta, kwalifikowang przy jednorazowej transakcji jako wykroczenie
z art. 119 § 1 k.w” stanowitoby bledng kwalifikacje. ,,Wszak cel 1 sposob dziata-
nia sprawcy we wszystkich omowionych sytuacjach jest tozsamy, zblizony jest
rowniez schemat technicznego reagowania systemow ptatnosci elektroniczne;.
Jedyna roznicg i to do kwoty przewidzianej w art. 130 k.w. niemajacg wptywu
na kwalifikacje prawna, jest granica migdzy platnoscig zblizeniowg z uzyciem
kodu PIN a taka ptatnoscig bez jego uzycia. Te za$, przy istnieniu zabezpieczen
elektronicznych uniemozliwiajacych prawne zadysponowanie $rodkami ptat-

4 Ibidem.

46 Kodeks karny. Czesé szczegdlna. Komentarz, t. 11, red. B. Michalski, A. Sakowicz, J. Sko-
rupka, A. Wasek, Warszawa 2010, s. 951 i n.; wyrok SN z 3 lutego 1999 r., V KKN 566/98, LEX
nr 36726; wyrok SN z dnia 9 wrzes$nia 2004 r., V KK 144/04, LEX nr 137749.
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niczymi zdeponowanymi na rachunku wilasciciela karty, nie moga réznicowac
zasad 1 podstaw odpowiedzialno$ci sprawcy. W karcie ptatniczej bowiem proce-
sem tym (procesem zaplaty, podjecia srodkow itp.) steruje mikroprocesor, w kto-
rym zapisany jest niepowtarzalny klucz bezpieczenstwa umozliwiajacy dostep
do konkretnego rachunku bankowego, kod PIN za$ jest dodatkowym $rodkiem
uwierzytelniajgcym wiasciciela karty™4’.

Mozna si¢ zgodzi¢ z tym stanowiskiem, jednak kwalifikacja nie wydaje si¢
juz tak oczywista. Wydaje sig, Ze taki czyn nalezy kwalifikowac jako oszustwo?®.
Wskazuje si¢ w literaturze, ze oszustwo w istocie rozni si¢ od kradziezy tym, ze
sprawca nie wchodzi we wladanie mienia sam, lecz doprowadza pokrzywdzonego
do rozporzadzenia nim. Natomiast od przywlaszczenia tym, ze jego czynnosci
wykonawcze nie sg skierowane na mienie, ktérym wilada, lecz na mienie, kto-
rym dopiero chce zawladng¢ — nie w sposob bezposredni, ale przez osobe, ktéra
w wyniku jego oddziatywania wyda dyspozycje majatkowa®. Sprawca przestep-
stwa oszustwa uzyskuje mienie nie bezposrednio, jak w przypadku kradziezy,
lecz posrednio przez rozporzadzenie mieniem przez pokrzywdzonego. Ten spo-
sob odroznienia obu przestepstw nie jest jednak tak oczywisty, gdyz w doktrynie
prawie powszechnie przyjmuje si¢, ze zmuszenie pokrzywdzonego do wydania
mienia przy zastosowaniu srodkéw przymusu z art. 280 k.k. realizuje znamiona
rozboju, a wigc typu kwalifikowanego kradziezy, a wigc pokrzywdzony przestep-
stwem rozboju moze rowniez rozporzadzi¢ mieniem, co jest kwalifikowane jako
zabor™’. Ten sposob dokonania rozboju strukturalnie r6zni sie jednak od dopro-
wadzenia do wydania mienia wypelniajacego znamiona oszustwa, gdyz w tym
ostatnim przypadku nie mamy do czynienia z przymusem kompulsywnym, co
wyklucza uznanie takiego przeniesienia wtadztwa za zabor.

Zabor w rozumieniu art. 278 § 1 k.k. polega na przeniesieniu wladztwa nad
rzeczg wbrew woli pokrzywdzonego. Bank wydaje natomiast gotowke dobro-
wolnie. Podkresla si¢ w literaturze, ze niekorzystne rozporzadzenie mieniem

47 Wyrok SN z 22 marca 2017 r., I[Il KK 349/16.

4 Zob. wyrok Sadu Rejonowego w Jeleniej Gorze z dnia 15 marca 2015 r., I K 1662/14
oraz wyrok Sadu Rejonowego w Jeleniej Gorze z dnia 10 marca 2016 r., I K 1409/15, wyrok Sadu
Rejonowego w Bielsku Podlaskim z dnia 24 wrze$nia 2014 r., VIII K 217/14, https://orzeczenia.
ms.gov.pl (dostep 30.03.2019).

4 J. Bednarzak, Przestepstwo oszustwa w polskim prawie karnym, Warszawa 1971, s. 18.

0" Szerzej na temat zbiegu art. 280 i 282 k.k. zob. T. Tyburcy, Z problematyki rozboju i wy-
muszenia rozbojniczego (art. 2801 282 k.k. w zbiegu wlasciwym czy niewtasciwym?), ,,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2017, nr 1, s. 97—-110.
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to czynnosci prawne lub faktyczne, ktore stanowig przejaw dyspozycji swoim
lub cudzym mieniem na rzecz sprawcy. Prowadzi ono do zwigkszenia akty-
wow sprawcy lub zmniejszenia jego pasywow (uszczerbku w mieniu pokrzyw-
dzonego)®!. Chodzi o wszelkie czynnosci, ktére prowadza do zmiany stanu
majatkowego, w szczegolnosci do zmiany stanu we wladaniu mieniem migdzy
dysponentem mienia a sprawca>’. Wydaje si¢, ze umozliwienie zaplaty przez
bank w takim wypadku stanowi niekorzystnie rozporzadzenie mieniem przez
pokrzywdzonego (bank). Jest to niekorzystne rozporzadzenie mieniem wtasnym
banku oraz zarazem mieniem cudzym (posiadacza konta), ktory w ten sposob
jest rowniez pokrzywdzonym tym przest¢pstwem, cho¢ sam nie dokonuje dys-
pozycji majatkowe;j.

Postuzenie si¢ skradziong karta w celu dokonania ptatno$ci mozna ocenia¢
jako ,,wyzyskanie btedu” lub ,,wprowadzenie w blagd” w celu osiggni¢cia korzy-
$ci majatkowej w rozumieniu art. 286 § 1 k.k. Korzy$¢ majatkowa sprawcy sta-
nowia pienigdze, ktorymi ptaci za towar lub ustuge. Stanowia one §wiadczenie
nienalezne. Bank dokonuje dyspozycji majatkowej na podstawie algorytmu poste-
powania. Program komputerowy umozliwiajacy ptatnos¢ karta wyraza wole dys-
pozycji majatkowej (banku), aby przekaza¢ pieniadze do dyspozycji osoby, ktora
postuguje sie karta. Jezeli ptatnosci dokonuje osoba nieuprawniona wbrew woli
posiadacza konta, to mamy do czynienia z btedem po stronie banku. Jest to btad
spowodowany (wprowadzenie w blad co do bycia uprawnionym) lub wyzyskany,
jezeli uzna¢, ze osoba taka wyzyskuje brak weryfikacji tozsamos$ci placacego
i zwigzane z tym ryzyko tkwienia w btedzie, iz placacy to osoba uprawniona.

Wymog istnienia pomieszczenia zamknigtego istnieje wiec tylko, jezeli
mamy do czynienia z kradzieza rzeczy z pomieszczenia lub kradziezy catego
obiektu zamknigtego (np. samochodu). W takim wypadku konstrukcja pomiesz-
czen zamknigtych musi by¢ na tyle solidna, aby mozna bylo uzna¢, ze wtasciciel
nie chce, aby osoby postronne dostawaty si¢ do srodka. Do obiektéw zamknig-
tych mozna wigc wtamac si¢ na dwa sposoby. Pierwszym jest przelamanie urza-
dzenia zabezpieczajgcego (np. uzycie skradzionego klucza), a drugim naruszenie
konstrukcji (substancji) obiektu (np. wywazenie drzwi). W przypadku obiektu
niebedacego pomieszczeniem zamknigtym istnieje tylko jeden sposob wlamania,

SUT. Oczkowski, A. Marek, w: System..., red. R. Zawlocki, s. 138-139. Szerzej na temat
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem jako znamienia oszustwa zob. A.N. Preibisz, Niekorzystne
rozporzqdzenie mieniem jako znamie oszustwa (art. 286 § 1 k.k.), ,,Prokuratura i Prawo” 2005,
nr10,s. 63 in.

2 T. Oczkowski, Kodeks karny..., red. R.A. Stefanski, s. 1680.
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ktorym jest dezaktywacja urzadzenia zabezpieczajacego (np. wlamanie do kom-
putera motocykla).

Wydaje sig, ze przyjecie teorii podmiotowej powoduje, ze wyktadnia ter-
minu ,,wlamanie” jest o wiele latwiejsza w praktyce. Nie trzeba bowiem ana-
lizowa¢ wzglednej skutecznosci konstrukcji obiektu oraz jego zabezpieczenia.
Sprawa komplikuje si¢ dowodowo, jezeli opowiemy si¢ za koncepcja przedmio-
towo-podmiotowa. Moze w tym nalezy upatrywaé przyczyn dominacji teorii
podmiotowej, ktora sprzyja na pewno mniejszej uznaniowosci w kwalifikacji.

W doktrynie powszechnie za wtamanie uwaza si¢ wybicie szyby. Natomiast
kontrowersje budzi kwalifikacja rozcigcia ptotna namiotu. W obu przypadkach
konstrukcje mozna naruszy¢ bez wigkszego trudu, a jednak szktu nadaje si¢ sta-
tus realnego zabezpieczenia. Wydaje sig, ze w przypadku papieru czy plomby
inny jest cel ich zamieszczenia (weryfikacja, czy nikt nie dostatl si¢ do srodka).
Natomiast zardbwno namiot, jak i szyba majg na celu ochron¢ przed kradziezg.
Wydaje si¢ wiec, ze nie jest mozliwe ustalenie obiektywnych kryteriow, dzigki
ktérym bedzie mozliwe rozstrzygniecie o kwalifikacji kazdej kradziezy. W tym
ostatnim omawianym przypadku (szyba i namiot) ocena ma charakter intuicyjny.
Moze to budzi¢ zastrzezenia natury gwarancyjnej.

W najnowszej literaturze nieznacznie przewaza stanowisko, zgodnie z kto-
rym mozliwe jest wlamanie do namiotu®. Nie wydaje sie ono trafne, ale za
to spdjne z teorig podmiotowa, ktéra nie wymaga, aby zabezpieczenie mienia
powodowato faktyczne trudnosci w jego pokonaniu, lecz wystarczy, aby wyra-
zato wole dysponenta zabezpieczenia przed kradzieza. Nalezy wiec opowie-
dzie¢ si¢ za wymogiem wykonania pomieszczenia zamknigtego z materiatow
trwatych, a nie o strukturze tatwej do uszkodzenia, jak np. tektura lub pt6tno>*.
Opowiedzenie si¢ za teorig przedmiotowo-podmiotowa wymaga realnos$ci
i wzglednej skuteczno$ci zabezpieczenia, a takim nie jest na pewno pldtno
namiotu. Natomiast w przypadku ptacht przykrywajacych przedmioty zgro-
madzone na otwartej przestrzeni lub otwartych §rodkéw transportu (np. autach
pickup) w orzecznictwie i doktrynie panuje konsensus, ze ich kradziez nie moze
nastgpi¢ przez wltamanie™.

33 T. Oczkowski, A. Marek, w: System prawa karnego. Przestgpstwa przeciwko mieniu i go-
spodarcze, t. 9, red. R. Zawlocki, Warszawa 2011, s. 97; T. Dukiet-Nagorska, op. cit., s. 77.

% Tak trafnie W. Gutekunst, O polozeniu..., s. 60; P. Nasuszny, Tres¢ i zakres pojecia wia-
mania jako okolicznosci kwalifikujqcej przestepstwo kradziezy podstawowej w ujeciu doktryny
i orzecznictwa, w: Nowa kodyfikacja karna, t. X111, red. L. Bogunia, Wroctaw 2003, s. 141.

35 Zob. T. Oczkowski, A. Marek, w: System..., red. R. Zawtocki, s. 97.
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Natomiast do obiektow otwartych mozna wlamac sie, jezeli sg chronione
urzadzeniem zabezpieczajacym w postaci zabezpieczenia informatycznego (np.
komputer z oprogramowaniem w otwartym aucie lub motocyklu). Sprawca wta-
muje si¢ wtedy do tego zabezpieczenia informatycznego (systemu), a poniewaz
on chroni obiekt i jest jego czegScig sktadowa, to nastepuje rowniez wlamanie do
tego obiektu (np. pojazdu). Spowodowanie dysfunkcji tego systemu przez inge-
rencje w software jest wlamaniem na gruncie wyktadni jezykowej. Taki rodzaj
wlamania jest juz mocno zakorzeniony w jezyku potocznym>.

Wykluczone jest wlamanie do obiektu otwartego chronionego jedynie
metodg budowlano-mechaniczng. Informatyczne urzadzenie zabezpieczajace
chroni obiekt otwarty przed kradzieza, nie zamykajac zarazem fizycznie dostepu
do niego. Natomiast istotg innego rodzaju urzadzen zabezpieczajacych (Sciany,
szyby, zamki) jest to, ze chronig one przed kradziezg przez zamknigcie dostepu
do obiektu. Dlatego tez moga chroni¢ przed witamaniem tylko do obiektow
zamknietych. Nie stanowi wigc wlamania rozbicie ktodki przymocowujacej
rower lub motocykl do parkanu. Sprawca nie wlamuje si¢ przeciez ,,do kitodki
lub linki”. Wlamuje si¢ natomiast do komputera sterujacego pracg silnika samo-
chodu lub motocykla. Wydaje si¢ natomiast, ze ,,wtamanie do ktédki” chronigce;j
rower przed kradzieza nie mieSci w si¢ w rozumieniu pojecia wlamania. Zapre-
zentowany przeze mnie sposob nie jest wolny od wad, lecz wydaje sie, ze jego
odrzucenie prowadzi¢ bedzie do gorszych skutkéw. Nalezatoby wtedy albo dopu-
$ci¢ wlamanie do komputera poktadowego otwartego auta (motocykla) i zarazem
wiamanie do ktodki lub linki chroniacej rower przed kradzieza, albo wykluczy¢
wlamanie w tych przypadkach. To ostatnie rozwigzanie bedzie sprzeczne z naj-
nowszym orzecznictwem i literaturg powszechnie uznajgca za wlamanie pokona-
nie zabezpieczenia komputerowego (elektronicznego). Wtamanie w ten sposob
ograniczone jest jednak wyltacznie do przypadkow, w ktorych zabezpieczenie
komputerowe chroni obiekt zamknigty. W mojej opinii wyktadnia jezykowa ter-
minu ,,wlamanie” nie implikuje takiego ograniczenia. Wydaje si¢, ze mozliwe
jest takze wlamanie do komputera chronigcego obiekt otwarty przed kradziezg.

Wiamanie do urzadzenia informatycznego miesci si¢ w potocznym rozumieniu
pojecia ,,wltamania”. Taki rodzaj wtamania akceptuje takze P. Kardas®’. Historyczny
juz wymog przenikania do $rodka obiektu zastepuje tu przenikanie do struktury

% Taki rodzaj wlamania wyréznia internetowy ,,Stownik jezyka polskiego PWN”. Zob.
http://sjp.pwn.pl, hasto: wtamanie (dostgp 30.03.2019).

57 P. Kardas, J. Satko, Przestepstwa przeciwko mieniu, Krakow 2002, s. 49.
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danych systemu informatycznego. Natomiast w przypadku, gdy urzadzenie zabez-
pieczajace ma charakter budowlano-mechaniczny, to wtamanie nie nastgpuje do tego
urzadzenia, lecz tylko do obiektu, ktdry ono zabezpiecza. Jezeli nie jest on obiektem
zamknietym, to brakuje elementu przeniknigcia do $rodka obiektu. Poglad, ktory
reprezentuj¢, nie miesci si¢ w tradycyjnym pojmowaniu wlamania w pi§miennic-
twie 1 orzecznictwie. Wydaje si¢ jednak, ze przemawia za nim stwierdzenie zawarte
w wyroku SN z 9 wrzesnia 2004 roku: ,,Wszak kod elektroniczny stanowi sui gene-
ris zamknigcie dostgpu dla kazdej osoby, ktora zamierza wladaé rzecza, takze dla
osoby uprawnione;j. Jest wigec swoistym ekwiwalentem fizycznego zamknigcia rze-
czy w pomieszczeniu. W omawianym wypadku rzeczy ruchome (rowery) nie byty
jednak zabezpieczone kodem elektronicznym, lecz prostym urzadzeniem mecha-
nicznym w postaci linki, a w chwili kradziezy pozostawaly na otwartej przestrzeni.
Dla dokonania zaboru rowerow wystarczylo przecigcie linki”®.

Wola zabezpieczenia pomieszczenia musi by¢ ,,powaznie wyrazona’.
Zamknigcie pomieszczenia na zwykty haczyk czy klamke, ktore kazdy moze odsu-
nac¢ bez wigkszej trudnosci, nie moze by¢ uznawane za zamknigcie pomieszczenia
umozliwiajagce wlamanie. Sad Najwyzszy zwrdcit takze uwage, ze pomieszcze-
nie musi by¢ zabezpieczone odpowiednimi urzadzeniami, ktore stanowig trwatg
przeszkode utrudniajaca dostep do niego i dajg wyraz, iz wlasciciel nie chce,
aby wchodzono do niego bez jego zgody®. Trafnie podkreslit SN, ze wybicie
szyby w zamkni¢tym oknie to wlamanie. Za niewystarczajacg przeszkode uznat
on natomiast ,,wypchniecie” okna, ktore nie bylo zamkniete®, lub przedostanie
sie do pomieszczenia, ktore nie jest w pelni (catkowicie) zamknigte®!.

W obecnej literaturze wystepuja jednak stanowiska popierajace starsze
orzecznictwo. Zdaniem M. Dabrowskiej-Kardas i P. Kardasa ,,nie uznaje si¢
za zabezpieczenie w rozumieniu art. 279 k.k. umieszczenia rzeczy wewnatrz
ogrodzenia, za plotem, bariera, rowem, zywoplotem. Tego typu sposoby
ograniczania przestrzeni majg porzadkowy charakter, ktoéry nie jest uznawany
za zabezpieczenia w rozumieniu art. 279 k.k.”®2. Taki poglad aprobuja takze

38 Wyrok SN z 9 wrze$nia 2004 1., V KK 144/04.

39 Postanowienie NSW z 1 wrzesnia 1958 r., sygn. Rw 1287/58, ,,Orzecznictwo Sadow Pol-
skich” 1959, nr 3, poz. 91.

0 Wyrok SN z 3 listopada 1970 ., sygn. VKRN 409/70, ,,Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego —
Wydawnictwo Prokuratury Generalnej” 1971, nr 4, poz. 63.

61 Wyrok SN z 5 marca 1985 r., sygn. Il KR 53/85, ,,Gazeta Prawnicza” 1985, nr 24, s. 6.
2 M. Dagbrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks karny..., t. 111, red. A. Zoll, s. 89.
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A. Marek i T. Oczkowski, ktérzy podkreslaja, ze w zasadzie nie jest mozliwe
wilamanie do obiektu chronionego jedynie ogrodzeniem, plotem, zywoptotem,
rowem, watem, gdyz maja one jedynie porzadkowy charakter, a wejscie na cudzy
teren mozna kwalifikowac¢ jako tzw. naruszenie miru domowego, a kradziez rze-
czy z tego terenu jako zwyklg kradziez®. Natomiast L. Wilk pisze, ze ogrodzona
dziatka nie stanowi ,,pomieszczenia zamknigtego”, lecz ,teren zamkniety”, co
wyklucza kradziez z wlamaniem®. Wydaje sig¢, ze takg kradziez nalezy kwalifi-
kowac¢ jako kradziez zwykta kumulatywnie z art. 193 § 1 k.k. (tzw. naruszenie
miru domowego) albo orzeka¢ na podstawie art. 10 § 1 k.w. za wykroczenie z art.
119 § 1 k.w. oraz za przestepstwo z art. 193 § 1 k.k.

Wydaje si¢, ze zniszczenie ogrodzenia nalezy odrozni¢ od przejs$cia przez
nie. Ten ostatni przypadek nie powinien by¢, w mojej opinii, kwalifikowany
jako wlamanie. Sprawca kradziezy nie powoduje wtedy dysfunkcji urzadzenia
zabezpieczajacego i1 nie narusza substancji oraz konstrukcji obiektu. Potwierdza
to wyodrebnianie tzw. przemys$lnego wejscia jako okolicznosci kwalifikujace;j
w ustawodawstwach XIX-wiecznych, ktore postugiwaty si¢ takze pojeciem wia-
mania. Jak podaje S. Budzinski, ,,przemys$lne wejscie” (escalade, Einsteigen, fur-
tum audax) ma miejsce, gdy sprawcy kradziezy dostali si¢ przez okno, przeszli
przez parkan albo weszli przez podziemny lub inny tajemny ,,wchod”. Taki
sposob dostania si¢ do obiektu nie byt wiec kwalifikowany jako wtamanie, lecz
jako inna okoliczno$¢ kwalifikujaca.

Warto wskaza¢ na rozwigzania niemieckie, w ktorych ustawodawca nie
bojac si¢ zarzutdw o zbytnig kazuistyke, wskazat precyzyjnie okolicznosci kra-
dziezy kwalifikowanej. Zaliczyt do nich takze okolicznosci niebedace desygna-
tem wlamania (wspinanie si¢). Natomiast polskie ustawodawstwo prowadzi do
chwiejnosci aksjologicznej, gdyz z art. 279 § k.k., wedtug dominujgcego stano-
wiska, nalezy kwalifikowa¢ kradziez walizki z szyfrem albo ubrania z zamknigte;j
szafy, a kradzieza w typie podstawowym albo nawet wykroczeniem jest ogra-
bienie mieszkania na pierwszym pi¢trze, do ktoérego sprawca dostat sie przez
otwarte okno.

De lege ferenda, na wzor niemiecki, okoliczno$cia kwalifikujacg kradziez
powinno by¢ ,,wspinanie si¢”. De lege lata kradziez mienia z mieszkania potozo-

0 T. Oczkowski, A. Marek, w: System..., red. R. Zawtocki, s. 94-95. Tak tez L. Wilk, w:
Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 2..., s. 551.

4 L. Wilk, w: Kodeks karny. Czes$¢ szczegolna, t. 2..., s. 552.
5 S. Budzinski, op. cit., s. 172.
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nego na pigtrze, jezeli sprawca dostat si¢ do wewnatrz przez otwarte okno, nalezy
kwalifikowa¢ jako kradziez zwykla (przestgpstwo lub wykroczenie). Wydaje sig,
ze czyn ten jest porownywalny pod wzgledem bezprawia do kradziezy z wta-
maniem, bowiem potozenie mieszkania na pigtrze stanowi samo w sobie realne
zabezpieczenie przed kradzieza mienia.

Podsumowanie

Krytycznie nalezy odnie$¢ si¢ do dominujacej w literaturze i orzecznictwie
koncepcji podmiotowej. Do zaakceptowania jest jej sprzecznos¢ z jezykiem
powszechnym, gdyz ,,wlamanie” jest pojeciem techniczno-prawnym. Teoria ta nie
jest jednak zgodna z wyktadnig funkcjonalna. Brak wymogu realno$ci zabezpie-
czenia nie odrdznia jakosciowo kradziezy z wtamaniem od typu podstawowego
kradziezy. Juz samo posiadanie rzeczy (prawo manifestujgca funkcja posiadania)
wyraza wole wilasciciela, aby nikt nie naruszat jego wtasnosci (posiadania). Pod
wzgledem podmiotowym (wyrazu woli) posiadanie nie r6zni si¢ niczym od sym-
bolicznego zabezpieczenia mienia. Istota wlamania powinien by¢ element przed-
miotowy (realno$¢ zabezpieczenia), gdyz jego naruszenie zwigksza bezprawie
takiej kradziezy w porownaniu do typu podstawowego.

Zasygnalizowane spory dotyczace kwalifikacji ptatnosci skradziong karta
ptatnicza sktonilty Ministerstwo Sprawiedliwosci do wyodrebnienia tego typu
czynu zabronionego. Zgodnie z projektem nowelizacji k.k. proponuje si¢ wpro-
wadzenie art. 279a k k., zgodnie z ktorym , kto dokonuje transakcji platniczej przy
uzyciu pieniadza elektronicznego bez zgody osoby uprawnionej do dysponowania
tym pienigdzem, podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10”.
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THE PROBLEM OF BURGLARY (DISPUTABLE ISSUES)

Summary

The term “burglary” represents a certain concept specific for legal language and
legal terminology, the sense of which may differ from the understanding of “burglary”
in the common language. Two theories concerning the nature of theft protection and
burglary protection can be distinguished. The first one (subjective) requires only the
expressed will to protect a particular thing from theft. However, according to the second
concept (subject/object), a real means of protection from theft (causing relative difficul-
ties in overcoming them) should also exist. The rejection of the theory of the use of sub-
stantial physical force as a prerequisite for burglary, which should be considered archaic,
does not necessarily imply opting for the subjective approach. Therefore, it is possible to
qualify an act of opening a lock with a forged or original (unlawfully acquired) key as
theft, and not to qualify as such an act of overcoming merely symbolic safeguards (such
as a seal or slider in a tent).

Keywords: theft, burglary, theft of car, property, protection






