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Abstrakt Wybory do samorzadu terytorialnego stanowia, wraz z wyborami do parlamentu, po-
wszechny sposob wybierania przedstawicieli wladzy przez spoteczenstwo. W obu przypad-
kach, na réwnych zasadach, moga bra¢ udziat wszyscy aktorzy sceny politycznej. Partie
polityczne zdecydowang przewagg nad komitetami pozapartyjnymi uzyskuja w wyborach
do organéw panstwowych. Komitety pozapartyjne zyskuja natomiast tym wigksze zna-
czenie, im bardziej lokalny jest organ, do ktorego trwa elekcja. Z powyzszym wiaze si¢ to,
ze na nizszych szczeblach terytorialnych lokalne systemy partyjne tylko w ograniczonym
stopniu odzwierciedlajg system ogdlnokrajowy, a w polskich realiach w wielu jednostkach
samorzadu terytorialnego identyfikacje partyjne nie odgrywaja wigkszej roli.

Celem pracy jest analiza wynikow wyboréw prezydentéw i burmistrzéw miast w woje-
wodztwie zachodniopomorskim w latach 20062014, pod katem udzielanego zwycigskim
kandydatom poparcia przez poszczeg6lne rodzaje komitetow wyborczych. Badaniu podda-
ne zostaty elekcje w 65 miastach, w tym trzech miastach na prawach powiatu — Szczecinie,
Koszalinie i Swinoujéciu.

W pracy w sposob szczegdlny przeanalizowano zjawisko tzw. wielokadencyjnych wloda-
rzy, a wigc prezydentow i burmistrzow miast, ktorzy stanowisko piastuja od co najmniej
trzech kadencji, czyli od 2006 roku.

The role of party and non-party committees in the creation of mayors and presidents
of cities — an example of the West Pomeranian Voivodeship

Keywords local politics, municipal elections, local power, the mayor of town’ elections, electoral code

Abstract Elections to local self-government are, together with the elections to the parliament, a com-
mon way of electing representatives of power by the public. In both cases, all actors of the
political scene participates equally. Political parties have a definite advantage over non-
party committees in the election to the state organs. On the other hand, the non-party com-
mittees gain the greater the more local authority is elected. This is related to the fact that in
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the lower territorial levels, local party systems reflect the national system only to a limited
extent. In Polish realities, in many local government units, party identification does not
play a greater role.

The aim of the study is to analyze the results of the presidential and mayoral elections of
cities in the West Pomeranian voivodeship in the years 2006-2014, in terms of the winners
being supported by particular types of election committees. The study was conducted in
65 cities, including three cities with district rights — Szczecin, Koszalin and Swinoujscie.
In the work in particular will analyze the phenomenon of so-called “multi-term city
leaders”, who have held positions for at least three terms, since 2006.

Wprowadzenie

Wybory do samorzadu terytorialnego stanowig, wraz z wyborami do parlamentu, powszechny
sposob wybierania przedstawicieli wladzy przez spoteczenstwo. W obu przypadkach, na row-
nych zasadach mogg bra¢ udziat wszyscy aktorzy sceny politycznej. Partie polityczne zdecydo-
wang przewage nad komitetami pozapartyjnymi uzyskuja w wyborach do organdéw panstwo-
wych. Komitety pozapartyjne zyskuja natomiast tym wigksze znaczenie, im bardziej lokalny jest
organ, do ktorego trwa elekcja (Molewicz, 2015, s. 48).

Powyzsze spostrzezenia potwierdzil rowniez Maciej Drzonek, wedtug ktorego praktyka
dziatania demokracji na poziomie lokalnym wskazuje, ze do reprezentowania mieszkancéw da-
nej gminy czy miasta zawsze gotowe sa dwa rodzaje komitetow — utworzone na bazie struk-
tur partii politycznych (przede wszystkim tych parlamentarnych) lub organizacji spotecznych
oraz zorganizowane na podstawie lokalnych, pozapartyjnych inicjatyw obywatelskich (Drzo-
nek, 2016, s. 82). Taki podziat komitetow na partyjne i pozapartyjne funkcjonuje w literaturze
przedmiotu. Wykorzystali go m.in. Andrzej Antoszewski (Antoszewski, 2012a, s. 18), Lukasz
Kubisz-Muta (Kubisz-Muta, 2013, s. 231) oraz Karolina Tybuchowska-Hartlinska (Tybuchow-
ska-Hartlinska, 2012, s. 168).

Wybory samorzagdowe w sposob znaczny roznig si¢ od elekcji do organow o charakterze
ogoblnopanstwowym. Mieszkancy miast w wyborach do gminnych organéw wykonawczych
i uchwatodawczych, chetniej niz w innych elekcjach, popieraja komitety przynajmniej w teorii
niezwigzane z partiami politycznymi. Jak bowiem zauwazyt Waldemar Wojtasik, poziom lo-
kalny sprzyja w glosowaniu ostabieniu znaczenia czynnikéw ideologicznego i partyjnego. Co
wigcej, w wyborach samorzadowych, wyborcy czesciej oddaja swoje glosy na kandydatow nie-
zaleznych lub tez z innych partii, niz wynikatoby to z ich naturalnych preferencji ideologicznych
(Wojtasik, 2013, s. 235).

Z powyzszym wiaze si¢ to, ze na nizszych szczeblach terytorialnych lokalne systemy
partyjne tylko w ograniczonym stopniu odzwierciedlajg system ogoélnokrajowy, a w polskich
realiach w wielu jednostkach samorzadu terytorialnego identyfikacje partyjne nie odgrywaja
wigkszej roli. Jarostaw Flis i Adam Gendzwil wprost uznali, ze w wyborach samorzadowych,
poza partiami ogolnokrajowymi, mamy do czynienia z ,,lokalnymi partiami wtadzy” (czyli ko-
mitetami organizowanymi przez konczacych kadencje wlodarzy i ich zaplecze w radzie) oraz
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licznymi ugrupowaniami lokalnymi, czy regionalnymi o nieokre§lonym profilu ideologicznym
(Flis, Gendzwilt, 2017, s. 2).

Wybory samorzadowe, adresowane w szczeg6lnosci do spotecznoscei i wspdlnot lokalnych,
staja si¢ procedurg szczegodlnie wazng dla praktyki demokratycznej, gdyz z duzym prawdopo-
dobienstwem mozna zatozy¢, ze wyborca wie, na co lub na kogo glosuje, przez co jego glos
statystycznie ma wyraznie wigksza wage niz w wyborach ogdlnokrajowych (Nawrot, 2009,
s. 39-48). Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze zasadnicza rola wyborow samorzadowych jest integra-
cja spotecznosci, a udziat w glosowaniu uzna¢ mozna za przejaw aktywnosci lokalnych wspdl-
not. Przestrzen spoteczna konkretnych miast i gmin staje si¢ przez to najlepszym miejscem dla
ksztattowania si¢ tozsamosci obywatelskie;j.

Celem niniejszej pracy jest analiza wynikow wyboréw prezydentow i burmistrzow miast
w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2006-2014, pod katem udzielanego zwycig-
skim kandydatom poparcia przez poszczegoélne rodzaje komitetéw wyborczych. Badaniu pod-
dane zostaty elekcje w 65 miastach, w tym trzech miastach na prawach powiatu — Szczecinie,
Koszalinie i Swinoujsciu.

Artykut oparto na trzech pytaniach badawczych:

1. Ktore komitety wyborcze — o charakterze lokalnym i pozapartyjnym czy rejestrowane

formalnie przez partie polityczne, miaty wiekszy wptyw na kreowanie burmistrzéw
i prezydentow miast wojewodztwa zachodniopomorskiego?

2. Czy na przestrzeni kolejnych elekcji zmianie ulegata proporcja migdzy liczbg wybranych

wlodarzy miast startujacych z poparciem komitetéw partyjnych i pozapartyjnych?

3. Czy wybor prezydentdéw i burmistrzow miast wiazat si¢ rowniez z uczestnictwem popie-

rajacych ich komitetow w podziale mandatow w radach miejskich?

Do okreslenia tendencji wyborczych na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego wy-
korzystane zostaly metody: ilo§ciowa oraz stuzaca zestawieniu wynikéw i wyciagniecia obiek-
tywnych wnioskdéw, metoda komparatywna. Metoda porownawcza wykorzystana zostata w celu
zestawienia wyselekcjonowanych cech, wynikéw wyborczych zarejestrowanych w badanym
okresie (wybory samorzadowe w latach 2006, 2010, 2014) we wskazanych gminach.

Nalezy zaznaczy¢, ze w wyborach na prezydentow i1 burmistrzéw miast w wielu przypad-
kach dochodzi do sytuacji, ze w komitetach opisanych jako niepartyjne kryja si¢ dziatacze partii.
Wielokrotnie tez, wérod kandydatow komitetow partyjnych znajduja si¢ osoby nienalezace do
partii. Zdarza si¢ rowniez sytuacja, ze partie polityczne rezygnuja ze startu pod wiasnym ,,szyl-
dem”, na rzecz uczestnictwa w wyborach jako komitet wyborcow. Powyzsze dzialanie moze
by¢ korzystne w przypadku, gdy komitet tworzono przy wspotudziale oséb znanych w lokalne;j
spotecznosci, ale starajacych si¢ unikng¢ identyfikacji partyjne;.

W pracy w sposob szczegdlny zwrocono uwage na zjawisko tzw. wielokadencyjnych wtoda-
rzy, a wiec prezydentdow i burmistrzow miast, ktorzy stanowisko piastuja od co najmniej trzech
kadencji, czyli od 2006 roku.
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Charakterystyka miast wojewodztwa zachodniopomorskiego

Zgodnie ze stanem na dzien 1 stycznia 2017 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim znajdu-
je si¢ 65 miast — 54 z nich tworza gminy miejsko-wiejskie, 11 — gminy miejskie. Wsrod nich wy-
r6znié nalezy trzy miasta na prawach powiatu — Szczecin, Koszalin oraz Swinoujécie. Ponadto
miejscowosci Tychowo, Goscino i Stepnica prawa miejskie uzyskaty dopiero w trakcie badanego
okresu — odpowiednio 1 stycznia 2010 roku, 1 stycznia 2011 roku i 1 stycznia 2014 roku.
Wiladze wykonawcza w miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego sprawuje pieciu
prezydentéw miast — trzech w miastach na prawach powiatu: Piotr Krzystek w Szczecinie, Piotr
Jedlinski w Koszalinie oraz Janusz Zmurkiewicz w Swinoujsciu, a takze Janusz Gromek w Koto-
brzegu i Rafat Zajac w Stargardzie!. W pozostatych 60 miastach wladze sprawujg burmistrzowie.

33

17

miasta do 5.000 miasta od 5001 miasta od 15.001 miasta od 30.001 miasta powyzej
mieszkancoOw do 15.000 do 30.000 do 100.000 100.000
mieszkancOw  mieszkancOw  mieszkancow — mieszkancow

Rysunek 1. Analiza miast w wojewoddztwie zachodniopomorskim pod katem liczby mieszkafcow (stan na
dzien 30 czerwca 2016 roku)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wsrdod miast w wojewodztwie zachodniopomorskim 50 nie przekracza liczby 15 tys. miesz-
kancow. Miejscowosci $redniej i duzej wielkosci, ktorych liczba mieszkancéw wynosi powyzej
30 tys. mieszkancow jest siedem: Kotobrzeg, Police, Stargard, Szczecinek, Swinoujécie, Kosza-
lin i Szczecin. Wielko$¢ dwoch ostatnich wynosi powyzej 100 tys. mieszkancow.

Ordynacja wyborcza

Wybory samorzadowe w roku 2006 i 2010 przeprowadzono na podstawie obowiazujacych wow-
czas dwoch ustaw: ustawy z 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewddztw oraz ustawy z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, bur-
mistrza i prezydenta miasta. W tym czasie, w gminach do 20 tys. mieszkancow wybierano rad-
nych metoda wigkszosci wzglednej w jednomandatowych oraz wielomandatowych (jednak nie

1 Rafat Zajac wybrany zostat na stanowisko prezydenta Stargardu w przedterminowych wyborach zorganizowanych
w dniu 9 kwietnia 2017 r., po $mierci dotychczasowego prezydenta miasta Stawomira Pajora. Zaprzysi¢zenie Rafata
Zajaca miato miejsce 14 kwietnia 2017 r.
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wiecej niz pigciomandatowych) okregach wyborczych. Mandaty uzyskiwali kandydaci, ktorzy
zebrali najwiecej gloséw. W gminach liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow, powiatach i wo-
jewodztwach obowigzywata natomiast ordynacja proporcjonalna. Radnych wybierano w wielo-
mandatowych okrggach wyborczych. Glosy na mandaty przeliczano z wykorzystaniem systemu
d’Hondta, przy obowigzujacym 5% progu wyborczym.

Wybory w 2014 roku przeprowadzono na podstawie ustawy z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy. Zgodnie z nowymi przepisami wyeliminowano kryterium wielko$ciowe gmin. Sys-
tem proporcjonalny pozostawiono jedynie w wyborach do rad miast na prawach powiatu, rad po-
wiatow i sejmikdéw wojewddztw, wprowadzajac jednoczes$nie w zakresie zgtaszania kandydatow
tzw. parytet, tj. co najmniej 35% udziat kobiet lub me¢zczyzn na kazdej liscie wyborczej. W gmi-
nach obowigzywat system wigkszoSciowy i1 okregi jednomandatowe. W swych zatozeniach nie
zmienit si¢ natomiast sposob wyboru organéw wykonawczych gmin.

Zmiany przyjete w Kodeksie wyborczym w sposob szczegdlny dotknety gminy powy-
zej 20 tys. mieszkancéw, ktore nie majg statusu miast na prawach powiatu. Na tej podstawie,
w 2014 roku w wyborach do rad w 13 gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego (Stargard,
Police, Biatogard, Kotobrzeg, Debno, Mysliborz, Walcz, Szczecinek, Choszczno, Golenidw,
Nowogard, Gryfice, Gryfino) wprowadzone zostaly wybory w jednomandatowych okrggach
wyborczych.

Analiza wynikéw wyborow burmistrzéw i prezydentow miast w wojewddztwie
zachodniopomorskim

Jak zauwazyl Andrzej Antoszewski, wsrdd atrybutéw odrozniajacych wybory samorzadowe od
ogolnokrajowej rywalizacji obserwowanej na poziomie wyboréw parlamentarnych, wymienic¢
mozna m.in. duze znaczenie organizacji, ktore przynajmniej formalnie maja charakter pozapar-
tyjny (zarejestrowane jako Komitety Wyborcze Wyborcow), silnie spersonalizowany charakter
elekcji oraz niski poziom alternacji (Antoszewski, 2012b, s. 207-217). W kontekscie wynikoéw
wyborczych, pojawia si¢ pytanie o proporcje odnoszace si¢ do liczby osob, ktore zwyciezyty
w wyborach, a startowaty z poparciem komitetow partyjnych i tymi, ktore oficjalnie nie byty
zwiazane z partiami. Oficjalnie, gdyz od lat popularna wsrdd czesci kandydatow zdaje si¢ prak-
tyka polegajaca na starcie w ramach formalnie niezaleznego od partii politycznej komitetu z po-
daniem na oficjalnej stronie PKW czlonkostwa w danej partii (Bukowski, Fils, Hess, Szymanska,
2016, s. 61). Charakterystyczne dla opisanych sytuacji jest to, ze partie w takich gminach nie
wystawiaja wlasnych komitetow wyborczych oraz innych kandydatow na wlodarza miasta.
Podczas elekcji przeprowadzanych w latach 2006-2014 wickszo§¢ wybranych wtodarzy
miast startowato z komitetow niepartyjnych, bedac ich formalnymi liderami. W roku 2006 na
62 burmistrzow i prezydentow tylko 11 wybranych zostato jako reprezentanci komitetow par-
tyjnych. Pi¢édziesieciu jeden wlodarzy reprezentowato komitety niepartyjne, z czego 13 byto
jednoczesnie cztonkami partii politycznych. Cztery lata p6zniej, wérod 63 zwycigskich w rywa-
lizacji wyborczej kandydatow, znalazto si¢ 54 reprezentantdow komitetow niepartyjnych — w tym
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20 cztonkéw partii politycznych. Podczas elekcji w 2014 roku wybranych zostato tacznie 65 wlo-
darzy miast w wojewddztwie zachodniopomorskim: 11 z nich reprezentowalo komitety partyjne,
38 nie bylo oficjalnie zwigzanych z partiami politycznymi, a 16 reprezentowato komitety niepar-
tyjne, bedac jednoczesnie cztonkami partii.

80
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40 38 34 38
20 13 20 16
0 [ ] 9 [
2006 2010 2014

wlodarze miast startujacy jako kandydaci niepartyjni

wlodarze miast startujacy w wyborach z komitetow niepartyjnych, bedacy
jednoczesnie cztonkami partii

B wlodarze miast startujacy z komitetow partyjnych

Rysunek 2. Analiza wynikéw wyborczych burmistrzow i prezydentéw miast wojewodztwa
zachodniopomorskiego ze wzgledu na poparcie poszczegdlnych rodzajéow komitetow

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Proporcje dotyczace przynaleznosci partyjnej zwycigskich kandydatow na wlodarzy miast
w wojewodztwie zachodniopomorskim pozostawaty w kolejnych latach na zblizonym pozio-
mie. Podczas kazdej z analizowanych elekcji ponad potowa z nich nie byta oficjalnie zwigzana
z zadng partia polityczng. Wyniki wyboréw do miejskich organow wykonawczych w latach
2006-2014 wskazuja wigc na zdecydowang przewage w tym aspekcie lokalnych komitetow wy-
borczych nad partiami ogélnokrajowymi.

Na przestrzeni trzech ostatnich elekcji, na najwigksze poparcie mogli liczy¢ politycy re-
prezentujacy komitety Platformy Obywatelskiej oraz b¢dacy cztonkami tej partii. W roku 2006
wybranych zostato o§mioro wtodarzy miast, ktérzy zwiazani byli z ta partig. Cztery lata p6z-
niej, na stanowisko organu wtadzy wykonawczej wybrano 13 politykow zwigzanych z Platforma
Obywatelska, a w roku 2014 — 14. Wyrazna wigkszos¢ kandydatéw zdecydowata si¢ jednak na
start z wlasnych komitetow niepartyjnych, bedac jednoczesnie cztonkami partii — wartosci te
w kolejnych latach wyniosty odpowiednio 5, 9 i 10 0sob.

Na wysokie poparcie w regionie liczy¢ mogli réwniez kandydaci zwigzani z Polskim
Stronnictwem Ludowym i Sojuszem Lewicy Demokratycznej. W przypadku przedstawicieli
tej partii nie uwidocznita si¢ tak duza réznica w liczbie kandydatow startujacych bezposrednio
pod szyldem partyjnym i jako liderzy komitetow niepartyjnych. Podkresli¢ nalezy, ze na prze-
strzeni trzech ostatnich elekcji, stanowiska prezydentéw i burmistrzow obejmowali reprezen-

tanci szesciu partii.
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Tabela 1. Analiza wynikéw wyborczych burmistrzéw i prezydentéw miast wojewodztwa
zachodniopomorskiego ze wzgledu na poparcie partii politycznych

2006 2010 2014
Komitety Komitety Komitety Komitety Komitety Komitety
artyjne nleparty_]ne ~ .| partyjne mepartyjne ~ .| partyjne nleparty_]ne -

p cztonkowie partii cztonkowie partii cztonkowie partii
Polskie Stronnictwo 4 1 5 6 3 4
Ludowe
Platforma
Obywatelska 3 > 4 i 4 10
Prawo
i Sprawiedliwos¢ ! 2 0 ! 0 0
Sojusz Lewicy ' 5 4 3 4 4 2
Demokratycznej
Unia Pracy 0 1 0 0 0 0
Stronnictwo
Demokratyczne ! 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Warta poruszenia kwestig sa rowniez wyniki komitetow w wyborach do miejskich organow
uchwatodawczych, z ktérych w trzech ostatnich elekcjach startowali zwyciezcy kandydaci na
burmistrzéw i prezydentow miast. W badanym okresie nie zdarzyla si¢ bowiem sytuacja, aby
do rady miejskiej nie dostal si¢ cho¢by jeden przedstawiciel komitetu wyborczego reprezen-
towanego przez nowego wlodarza miasta. Co wigcej, w kolejnych elekcjach wzrastata liczba
miast, w ktorych komitety nowo wybranych burmistrzéow i prezydentow uzyskiwaly réwniez
wiekszos¢ w organach uchwatodawczych. W roku 2006 takich miast bylo 19, w 2010 roku —
26, a w 2014 roku — 30. Nalezy zaznaczy¢, ze taka sytuacja zdecydowanie czeséciej wystepowata
w gminach, w ktorych zwycigski kandydat reprezentowat komitet niepartyjny. W latach 2006
12014 tylko w dwoch gminach komitety partyjne, popierajace nowo wybranego burmistrza, uzy-
skiwaty wickszo$¢ w radzie. W roku 2010 takich przypadkow byto piec.
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2006 2010 2014
Przedstawiciele komitetow niepartyjnych Przedstawiciele komitetow partyjnych

Rysunek 3. Wiodarze miast w wojewddztwie zachodniopomorskim, ktérych komitety zdobyty wickszo$é
w radzie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.
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Wielokadencyjni wtodarze miast

W literaturze przedmiotu wérdd cech wyboréw samorzgdowych czg¢sto wymienia si¢ niski sto-
pien alternacji. Potwierdzaja to wyniki wyboréw na burmistrzéw i prezydentéw miast w woje-
wodztwie zachodniopomorskim. W 65 gminach, ktore na dzien ostatnich wyborow samorzado-
wych miaty status miejski, az w 32 przypadkach ta sama osoba zwyci¢zata w kolejnych trzech
elekcjach do organu wykonawczego. Od 2002 roku, a wigc od momentu wprowadzenia wyborow
do organow wykonawczych, w czterech kolejnych elekcjach triumfowali prezydenci: Stargar-
du — Stawomir Pajor i Swinoujécia — Janusz Zmurkiewicz oraz burmistrzowie: Polic — Wtady-
staw Diakun, Gryfic — Andrzej Szczygiel, Debna — Piotr Downar, Dartowa — Arkadiusz Kli-
mowicz, Drawska Pomorskiego — Zbigniew Ptak, Polczyna Zdroju — Barbara Nowak, Karlina —
Waldemar Misko, Kalisza Pomorskiego — Andrzej Hypki, Ptotow — Marian Malinski, Barwic —
Zenon Maksalon, Maszewa — Jadwiga Ferensztajn, Polanowa — Grzegorz Lipski, Petczyc —
Mirostaw Kluk. W czterech kolejnych elekcjach sukces osiggali rowniez obecni burmistrzowie:
Stepnicy — Andrzej Wyganowski i Go$cina — Marian Sieradzki, ktérzy odpowiednio do 31 grud-
nia 2013 roku i 31 grudnia 2010 roku formalnie sprawowali funkcje wojtow.

Burmistrzom i prezydentom miast, ktorzy w trzech kolejnych elekcjach uzyskiwali mandat
przypisa¢ mozna okreslenie ,,wieclokadencyjnych wtodarzy”. W artykutach naukowych pojgcie
,wielokadencyjno$ci” przypisane jest zwykle prezydentom miast (Drzonek, 2016, s. 85), jednak
na potrzeby artykutu, mozna je odnie$¢ rowniez do burmistrzéw. Za ,,wielokadencyjnego wtoda-
rza” uznaje si¢ osobe, ktorej w bezposredniej elekcji mieszkancy powierzyli fotel prezydenta lub
burmistrza miasta, kolejno w co najmniej trzech nastepujacych po sobie elekcjach.

Co warte podkreslenia, ,,wielokadencyjni burmistrzowie” Szczecinka — Jerzy Hardie-
-Douglas, Swidwina — Jan Owsiak, Dartowa — Arkadiusz Klimowicz, Polanowa — Grzegorz Lip-
ski, Petczyc — Mirostaw Kluk oraz Nowego Warpna — Wladystaw Kiraga w badanym okre-
sie liczy¢ mogli na poparcie komitetow, ktore w kazdej kolejnej elekcji uzyskiwaty wigkszosc¢
w miejscowym organie uchwatodawczym.

Analizujac wyniki kolejnych elekcji samorzadowych w wojewddztwie zachodniopomor-
skim, zauwazy¢ mozna, ze okres kolejnych kadencji na stanowisku burmistrzéw i prezydentéw
wykorzystywany jest przez nich na wzmocnienie pozycji oraz pozycji komitetow, ktdre repre-
zentuja w organach uchwatodawczych. W roku 2006 komitety te zdobyly tacznie 46% wszyst-
kich mandatéw w organach uchwatodawczych we wskazanych powyzej 32 gminach. Podczas
elekcji w 2010 roku warto$¢ ta wyniosta 49%, a cztery lata pozniej 54%. W sposob wyrazny
zarysowany jest wiec trend polegajacy na wzmacnianiu w radach miejskich pozycji komitetow
skupionych wokot urzgdujacych wlodarzy miejskich.

Warte podkreslenia jest, ze sposréd 32 ,,wielokadencyjnych wlodarzy” miast w wojewodz-
twie zachodniopomorskim, tylko sze$cioro w kazdej elekcji startowato z komitetu partyjnego:
Janusz Zmurkiewicz (Swinoujscie, SLD), Janusz Gromek (Kotobrzeg, PO), Jerzy Hardie-Do-
uglas (Szczecinek, PO), Eugeniusz Jasiewicz (Wolin, PSL), Andrzej Hypki (Kalisz Pomorski,
SLD) oraz Mirostaw Kluk (Petczyce, PSL). ,,Wielokadencyjnych wtodarzy”, ktorzy za kazdym
razem startowali z poparciem komitetow niepartyjnych bylo natomiast 20 — w tym 11, ktorzy
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chociaz raz w wyborach startowali, bedac czlonkami partii politycznych. Jest to kolejny przy-
ktad na stabos$¢ partii politycznych i organizowanych przez te organizacje komitetow w wybo-
rach do organdéw wykonawczych w miastach wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Na forum politycznym pojawiaja si¢ pomysly na temat ograniczenia kadencyjnosci wojtow,
burmistrzéw i prezydentow miast. Jednym z postulatow Prawa i Sprawiedliwosci, a wige partii
majacej wickszos¢ w Sejmie, stalo si¢ ograniczenie do dwdch kadencji gminnych organéow wy-
konawczych. Warto zastanowi¢ sig, jaki miatby on skutek na elekcj¢ w miastach wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

Witodarze miast sprawujacy
urzad pierwsza kadecje

B Wtodarze miast sprawujacy
urzad drugg lub kolejng
kadencje

Rysunek 4. Udziat procentowy wlodarzy miast w wojewoddztwie zachodniopomorskim ze wzgledu na
liczbe sprawowanych kadencji

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Wsrod 65 wilodarzy miast wojewddztwa zachodniopomorskiego, 47 sprawuje swojg wia-
dzg¢ co najmniej druga kadencj¢. Analizujac powyzsze dane, wzigto pod uwage przedtermi-
nowe wybory, ktore mialy miejsce podczas dwoch ostatnich kadencji w Stargardzie, Watczu
i Trzebiatowie.

Podsumowanie

Wyniki w wyborach na prezydentdéw i burmistrzow miast w wojewodztwie zachodniopomor-
skim potwierdzity hipoteze, zgodnie z ktora partie polityczne maja stabsza pozycje na lokalnych
scenach politycznych tych miast. Podczas elekcji w 2006, 2010 i 2014 roku zdecydowana wigk-
szo$¢ zwycigskich kandydatow startowata z komitetow niepartyjnych, bedac ich formalnymi
liderami. Podkresli¢ nalezy, ze w wielu przypadkach, na start w komitetach niepartyjnych decy-
dowali si¢ takze czlonkowie partii politycznych, widzac w tym sposdb na zwickszenie swoich
szans w gtosowaniu.

W wojewddztwie zachodniopomorskim partiami, ktore wprowadzity najwigcej swoich kan-
dydatéw na fotele wltodarzy miejskich byty Platforma Obywatelska, Polskie Stronnictwo Ludo-
we oraz Sojusz Lewicy Demokratycznej. Na stosunkowo niewielkie poparcie, w poréwnaniu
z sytuacja ogolnopolska, liczy¢ mogli przedstawiciele Prawa i Sprawiedliwosci.
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Cecha charakterystyczna dla lokalnej sytuacji politycznej w wojewodztwie zachodniopo-
morskim jest zwigkszajgca si¢, na przestrzeni kolejnych kadencji, rola wlodarzy miast i sku-
pionych wokoét nich komitetéw wyborczych. W kolejnych elekcjach wzrastala bowiem liczba
miast, w ktorych komitety nowo wybranych burmistrzéw i prezydentow uzyskiwaly réwniez
wigkszo$¢ w organach uchwatodawczych.

Charakterystycznym dla wybordw samorzadowych okazat si¢ réwniez niski stopien alter-
nacji. Wérod 65 gmin, ktore na dzien ostatnich wyboréw samorzadowych miaty status miej-
ski, az w 17 przypadkach ta sama osoba zwyci¢zata w kolejnych czterech elekcjach do organu
wykonawczego. Trzy ostatnie elekcje wygrywato 32 wlodarzy miast, a dwie — 47 burmistrzow
i prezydentow.
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