Acta Politica Polonica nr 4/2017 (42) | www.wnus.edu.pl/ap | DOI: 10.18276/ap.2017.42-09 | 105-116

Rada osiedla jako element partii politycznych
na przyktadzie rad osiedli Szczecina

MARIUSZ BRZOSTEK
MGR

Uniwersytet Szczecifiski, Wydziat Humanistyczny
e-mail: mariuszbrzostek(at)icloud.com

Stowa kluczowe rady osiedla, jednostki pomocnicze samorzadu terytorialnego, samorzad

Abstrakt Reforma samorzadu terytorialnego zapoczatkowana w 1990 roku trwa. Wprowadzenie troj-
stopniowego podziatu administracyjnego kraju (1999 r.), to nastepny element w procesie
instytucjonalnego zwigkszania partycypacji obywatelskiej. Niedoceniany, zdaniem autora,
jest obszar oddolnej aktywnosci obywatelskiej, ktora skutecznie eskploruja jednostki po-
mocnicze samorzadu, czyli rady osiedli. Pozbawione osobowosci prawnej, majace ograni-
czone kompetencje rady umykaja uwadze partii politycznych. Na przyktadzie rad osiedli
miasta Szczecin autor wskazuje, ze ich apolityczno$¢ ma charakter pozorny. Sa naturalnym
zapleczem dla prezydenta miasta, co bedzie wymuszac reakcje ze strony partii. Pierwszym
dziataniem jest zmiana sposobu gltosowania do rady osiedla. Zdaniem autora, rady osiedli,
cho¢ powoli, stang si¢ ptaszczyzna konfliktu politycznego, w ktorym przyszli liderzy beda
zdobywa¢ pierwsze doswiadczenie.

The housing estate council as an element of political parties on the example of Szczecin
housing councils

Keywords councils of settlements, self-government, auxiliary units of territorial self-government

Abstract The reform of local government (since 1990) is still in progress. The introduction of three-
tiered administrative division (1999), was the next element of extension of civic participa-
tion. The bottom-up process of civic activity, which, partly, manage the auxiliary units of
local self-government Councils of settlements, is underestimated, according to author. The
CS, devoid of legal personality, escape the mind of political parties. Author on the case of
Councils of settlements shows that apolitical is a delusion. The CS are natural backdrop
of the president of Szczecin now, and will enforce a reaction from the parties. The change of
voting to CS is the first action. The Councils of settlements will become a plane of political
conflict, in which the future party leaders will get experience.
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Wprowadzenie

Autor w artykule zbadat potencjalng zalezno$¢ migdzy aktywnoscig w JPS (jednostkach pomoc-
niczych samorzadu) a p6zniejsza karierg polityczna.
Hipoteza badawcza, jaka przyjeto w artykule sktada si¢ z dwoch zatozen:
— po pierwsze, rady osiedli (RO) sg miejscem, w ktorym dochodzi do pierwszej weryfika-
cji potencjatu (zdolnoS$ci, umiejg¢tnosci) przysztych partyjnych liderow,
— po drugie, z punktu widzenia partii politycznych RO s3g istotnym obszarem budowy po-
pularnosci wsréd wyborcow.
W tak sformutowanym zatozeniu istotna bedzie odpowiedz na pytania: czy aktywno$¢
w RO implikuje karier¢ partyjng oraz czy partie polityczne uwzgledniaja RO w swojej strategii
politycznej.
Geograficzny i administracyjny obszar badawczy ograniczony jest do RO Szczecina i zmian
w latach w latach 1990-2017.
Operacjonalizacja badan oparta jest na analizie dokumentow zrodtowych (ustawy, uchwat,
statuty), wywiadach (zar6wno bezposrednich, jak i korespondencyjnych) z cztonkami RO Szcze-
cina oraz case study (przypadek RO Romualda Szmita i wybranych RO).

Rady Osiedli w Szczecinie
Podstawy prawne

Po zmianach ustrojowych z przetomu lat 80. i 90. XX wieku reforma objeto takze wtadze samo-
rzadowe RP.

Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym precyzuje art. 5:

1.,,Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inny.
Jednostka pomocnicza moze by¢ réwniez potozone na terenie gminy miasto.

2. Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu kon-
sultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy.

3. Zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla sta-
tut gminy”.

Drugim w kolejnosci aktem normatywnym (nizszego rzgdu) dla RO jest statut gminy.
W analizowanym przypadku gminy miasta Szczecin, w ktorym stwierdza sie, ze: ,,Podstawowa
jednostka pomocniczg w Miescie jest osiedle” (zatacznik do Uchwaly Nr XXX.598/04 Rady
Miasta Szczecin, 2004).

Statut Miasta Szczecin definiuje takze ciata statutowe RO, sa nimi: rada jednostki, o kom-
petencjach uchwatodawczych, zarzad jednostki jako organ wykonawczy.

Jednostki Pomocnicze (JP) uczestnicza w pracach nad tworzeniem budzetu miasta, moga
przejmowac cz¢$¢ zadan miasta i otrzymac na ten cel srodki (Uchwata, 2004). Rady osiedli sa
pozbawione osobowosci prawnej, co implikuje konsekwencje, ktore oméwione zostang w dal-
szej czesei artykutu.
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Trzecim aktem normujacym prace RO jest ich statut wlasny. Uchwalane sg przez rad¢ mia-
sta dla kazdej jednostki osobno (Uchwata, 2014).

Obecnie trwa procedura odwotawcza od przyjetego przez RM Szczecina nowego statutu
dla RO.

Liczba cztonkéw RO jest zalezna od liczby mieszkancow. Dla osiedli do 20 tys. mieszkan-
cow jest to 15, powyzej — 21 cztonkow (Ustawa, 1990).

Podziat administracyjny

Miasto (gmina) Szczecin podzielona jest na cztery dzielnice: Potnoc, Zachéd, Srodmiescie, Pra-
wobrzeze. Te, z kolei, dziela si¢ na 37 osiedli (Rady osiedla, 2017).

Osiedla maja organizowac spoteczno$¢ lokalng na podstawowym poziomie w taki sposob,
zeby bez przeszkod taczyly, komunikowaty i fokusowaty mieszkancéw wokot dajacych si¢ tatwo
zidentyfikowac, wspdlnych interesow.

Zgodnie z zasadg pomocniczos$ci, wyrazong w preambule do Konstytucji RP, RO jako jedy-
ne realizujg t¢ ide¢ w praktyce.

Zadania rad osiedli

Statut enumeratywnie wymienia wszystkie zadania RO. Mozna je podzieli¢ na trzy grupy: za-
dania odnoszace si¢ bezposrednio do mieszkancow: wspierajace (w wymiarze lokalnym dziata-
nia na rzecz rozwoju i poprawy warunkéw), organizacyjne (dotyczace inicjatyw mieszkancow
osiedla), oraz takie, gdzie RO wchodzi w interakcj¢ z RM Szczecina, w szczegdlnosci: wnioski
do projektu budzetu miasta, lokalizacji instytucji kultury, sportu, placowek oswiatowych, doty-
czace komunikacji miejskiej, opiniowanie: projektow budzetu miasta, planéw inwestycyjnych
miasta, gospodarki odpadami i na koniec wspotdziatanie, w szczeg6lnos$ci z: organami miasta,
NGO, innymi radami osiedli (Uchwaty, 2014).

Finansowanie rad osiedli

Osiedle prowadzi gospodarke finansowa w ramach budzetu miasta. Budzet RO sktada sig¢
z dwoch elementow.

Po pierwsze, budzet ma cele statutowe. Zgodnie z zapisem, budzet jest okreslany, uwzgled-
niajac liczbe mieszkancow kazdego osiedla oraz przy wykorzystaniu tzw. kwoty bazowej
(Uchwaty, 2014, rozdz. 4. § 30.3).

Poniewaz liczba mieszkancow poszczegélnych osiedli w Szczecinie jest rézna (naj-
mniejsze jest Miedzyodrze — Wyspa Pucka z liczbg 1044 mieszkancow, a najwieksze to osie-
dle Pogodno z ponad 24 tys. mieszkancow), budzety na cele statutowe mieszczg si¢ miedzy
24 tys. a 40 tys. ztotych.
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Z analizy wykonania budzetéw na cele statutowe za rok 2016 wynika, ze znaczaca cz¢sé
wydatkéw stanowig diety dla przewodniczacego RO. Jest to wydatek zapisany w statucie i wyno-
si 15% diety Przewodniczacego Rady Miasta Szczecin (wyrazony w stosunku rocznym). Wartos¢
ta jest wspolna dla kazdej RO Szczecina. Rownowazna do niej, lecz przyznanie jej uzaleznione
jest od decyzji rady, jest suma diet pozostatych cztonkéw RO. Uchwatodawca zastrzegt jednak,
ze suma ta nie moze kazdorazowo przekroczy¢ 50% diety RO, za§ wszystkie razem moga stano-
wi¢ maksymalnie 50% diety przewodniczacego zarzadu (Uchwaty, 2014, rozdz. 3, § 25).

W praktyce wyglada to tak, ze najwicksza pozycja w budzecie na dziatalnos¢ statutowa RO
jest dieta przewodniczacego (4769,40 zt). Pozostate wydatki to z reguly koszty administracyjne
i stosunkowo zdywersyfikowane (rézne co do wielkos$ci) koszty organizacji festynow (Odpo-
wiedz na zapytanie nr 1750, 2017). Zgodnie z odpowiedzia na interpelacj¢ radnej Urszuli Panki,
dotyczaca wykonania budzetu RO Miasta Szczecin w 2015 roku, $rodki na cele statutowe wy-
datkowano na:

—  wyptate diet,

— oplate czynszu za najem pomieszczen,

— zakup materiatow, artykutow biurowych, srodkoéw czystosci do siedzib rad,

— ustugi telefoniczne, optate za energie elektryczng, wykonanie ekspertyz sprzetu elek-
tronicznego i elektrycznego,

— organizowanie imprez dla mieszkancéw (spartakiady turystyczne, sportowe, turnieje,
osiedlowe festyny, wieczornice historyczne, wigilie, imprezy mikotajkowe) (Odpo-
wiedz na interpelacje nr 1554, 2016).

Inaczej wyglada kwestia budzetéw inwestycyjnych.

Zgodnie z decyzja Prezydenta Szczecina budzet inwestycyjny RO powickszany jest o kwote
10 tys. zlotych rocznie. Kwota bazowa (w 2015 roku) byto 150 tys. ztotych. Docelowo budzety in-
westycyjne kazdej RO Szczecina maja osiggnac kwote 200 tys. ztotych rocznie (Nalewajko, 2015).

Z analiz przekazanych radnemu miejskiemu Rafatowi Niburskiemu, zestawien wykonania
budzetow za 2015 rok, wynika duze zréznicowanie wydatkowanych kwot. Najwiecej (503 tys. z1)
wykorzystato RO Oséw, nastepnie RO: Zdroje (305 tys. zt), Zelechowo (247 tys. z}), Warszewo
(227 tys. zt). Najmniej srodkow z tego budzetu wydatkowaty RO: Bukowe-Klgskowo (15 tys. zt),
Dabie (22 tys. zt) (Odpowiedz na zapytanie nr 1750, 2017).

Sa to warto$ci radykalnie odbiegajace od przyznanych na kazdy rok budzetowy kwot. Pew-
ne wyjasnienie daje to, ze RO maja mozliwo$¢ skumulowania wydatkéw w danym roku, prze-
suwajac budzet z poprzedniego lub niejako zaciagajac pozyczke z przyszlego, i tym zapewne
nalezy ttumaczy¢ te réznice.

Rady osiedli mogg tez wystgpowa¢ o dofinansowanie na dziatania celowe. Sa to kwoty,
kazdorazowo wynoszace okoto 5 tys. ztotych (Odpowiedz na zapytanie nr 1750, 2017).

108 Acta Politica Polonica



Rada osiedla jako element partii politycznych na przyktadzie rad osiedli Szczecina

Dziatania rad osiedli w Szczecinie

Zréznicowanie zarowno geograficzne (czg$¢ RO obejmuje tereny bezposrednio zwigzane z woda
jak Miedzyodrze-Wyspa Pucka, Dabie, a inne jak Os6w zalesione i pagérkowate), funkcjonalne
(czg$¢ osiedli Zawadzkiego-Klonowica czy Majowe, to typowe miejskie sypialnie, za$§ Stare
Miasto, Srédmie$cie-Zachod zdominowane sa przez ushugi) jak i demograficzne (centrum zdo-
minowane jest przez ludzi starszych, gdy osiedla zewnetrzne zamieszkuja ludzie mtodzi) wydaje
si¢ nie mie¢ wplywu na dziatalnos¢ RO.

Budzety statutowe (procz kosztow wihasnych) w znacznej czgsci dedykowane sg réznym
formom dziatalno$ci artystyczne;.

Przyktadem mogg by¢ osiedla: Stoneczne, Swierczewo, Zawadzkiego-Klonowica.

W 2016 roku RO Stoneczne zorganizowata: festyn sportowo-rodzinny (czerwiec), Stonecz-
ny Festyn (wrzesien), uroczystosci Narodowego Swicta Niepodlegtosci (listopad), wigili¢ dla
mieszkancow osiedla (grudzien), w tym samym czasie RO Swierczewo zorganizowato impreze
mikotajkows dla dzieci, wieczor wigilijny dla mieszkancow osiedla. Natomiast RO Zawadzkie-
go-Klonowica zorganizowata dwa festyny osiedlowe (Odpowiedz na zapytanie nr 1750, 2017).

Budzety inwestycyjne przeznaczane sg na podniesienie standardéw infrastruktury
osiedlowe;j.

W 2015 roku RO Niebuszewo wykonata zjazd do SP nr 35, RO Bukowo zbudowata chodnik
i zrealizowata remont boiska (Interpelacja, 2017).

Dziatalno$¢ RO w znacznym stopniu postrzegana jest przez pryzmat swoich przewodni-
czacych. Niezyjacy juz przewodniczacy RO Krzekowo-Bezrzecze Wojciech Braciszewski byt
animatorem kultury, wspottworca Centrum Sportowo-Rekreacyjnego i Parku Osiedlowego,
inicjatorem powstania gazetki osiedlowej, pomystodawca osiedlowej choinki dla najmtodszych.
Wszystkim mieszkancom Szczecina znane byly jego bozonarodzeniowe, bogato iluminowane
ogrodowe szopki (Dzis nad ranem zmari..., 2017).

Czy Rady Osiedlowe sa dobra ,odskocznig” dla dalszej politycznej kariery?
Szczecinscy cztonkowie RO w polityce ogoéinopolskiej

W 27-letniej historii III RP tylko dwdch parlamentarzystow ze Szczecina swoja polityczng dzia-
talnos¢ zaczynato jako radni rad osiedlowych.

Obecni postowie Sylwester Chruszcz i Arkadiusz Marchewka, cho¢ w swoich oficjalnych
biogramach nie umieszczajg tych informacji (Marchewka, 2017, Chruszcz, 2017), to z analiz
wynikéw wyboréow do RO w Szczecinie wynika, ze Chruszcz byt cztonkiem RO Giebokie, gdzie
uzyskat 97 gloséw (Wybory, 2015), a Marchewka byt w kadencji 2007-2011 radnym RO Niebu-
szewo, gdzie uzyskat 51 glosow (Wybory, 2007).

Trudno jednoznacznie powigzaé dzialalnos¢ w JPS z kariera polityczna, tym bardziej, ze
zadane droga elektroniczng pytania o mozliwe relacje migdzy tymi funkcjami, bezposrednio do
postow, pozostaly bez odpowiedzi.
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Szczecinscy radni miejscy

Powigzania mi¢dzy réznymi stopniami sformalizowanej aktywnosci samorzadowej tworzg wy-
daje si¢ naturalny, o duzym potencjale, obszar przenikania miedzy poziomem RO a RM.

Czlonkami RO sg obecnie RM VII kadencji: Renata Lazewska, Wtadystaw Dzikowski,
Henryk Jerzyk, Michat Wilkocki. Radnym Miasta Szczecin V kadencji byt Andrzej Karut (Rad-
ni V, 2006). Podobnie cztonek RO Gumience Andrzej Kamorowski, ktéry byt radnym Szczecina
I, 11 i 11T kadencji'.

Zwazywszy na to, ze cztonkow RO jest obecnie 585 (pig¢ duzych rad z 21 cztonkami
122 rady mate z 15 cztonkami), a Rada Miasta Szczecin liczy obecnie 29 radnych (liczba ta byla
zmienna, w | kadencji byto az 60 radnych), to przenikanie migdzy szczeblem osiedlowym a po-
ziomem rady miejskiej jest niewielkie.

Z przeprowadzonych przez autora rozméw i zapytan wynika, ze sami czlonkowie RO uwa-
7aja, ze nie mozna wigza¢ dzialalnosci na poziomie osiedlowym z jakakolwiek dalsza kariera.
Przyznaja jednak, ze istnieje korelacja migdzy szczeblem RO a RM, ale nie ma ona charakteru
imperatywnego.

Zmiany statutow rad osiedlowych

W dniu 4 kwietnia 2017 roku Rada Miasta Szczecin podj¢ta uchwatly (poniewaz RO nie maja
osobowosci prawnej i sg jednostkami pomocniczymi gminy, kazda z 37 RO musi mie¢ osobny
statut) o zmianie statutow rad osiedlowych Szczecina (Stachnik, 2017). Cho¢ zmiany te budza
duze emocje, to polaryzacja stanowisk w RM nie pokrywa si¢ z podzialem partyjnym.

Inicjatorami zmian statutéw RO sg radni: Urszula Panka (PO) i Rafat Niburski (PiS).

Powodem dla, ktorego cze$¢ radnych reprezentuje w tej materii wspdlne stanowisko co do
konieczno$ci zmiany statutéw RO, w poprzek afiliacji partyjnych, jest wciaganie przez prezy-
denta Krzystka rad osiedli w walke polityczna (Panka, 2017). Zdaniem radnej Panki, prezydent
Krzystek skutecznie wykorzystat RO i wprowadzit cze$¢ ich cztonkow do rady miasta. Tym
samym, wbrew intencjom ustawodawcy, dokonuje si¢ upolitycznienie rad osiedli, ktore angazuja
si¢ po jednej ze stron politycznego sporu. W przypadku Szczecina jest to zaangazowanie w ra-
mach komitetu wyborczego ,,Bezpartyjni” prezydenta Krzystka. Radna Panka zarzuca prezy-
dentowi Krzystkowi, ze cztonkowie stowarzyszenia ,,Bezpartyjni” sa, jako przewodniczacy rad
osiedlowych, przez niego faworyzowani. ,,Realizowane inwestycje maja charakter kampanijny.
Rady kierowane przez zwolennikéw (cztonkdow stowarzyszenia p. Krzystka) sg faworyzowane”
(Panka, 2017).

Podobnego zdania jest radny Rafat Niburski. To na jego zapytanie ujawniono peing listg
wydatkéw RO w latach 2015-2016 (Odpowiedz na zapytanie nr 175, 2017).

Cze$¢ radnych podziela opinie Panki i Niburskiego. Dlatego w grudniu 2017 roku rozpo-
cze¢to konsultacje spoteczne dotyczace zmian projektow statutow osiedli miasta Szczecin (Zarza-
dzenie Nr 464/16, 2016).

1 bip.um.szczecin.pl.
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Mieszkancy mogli zglasza¢ wnioski i uwagi do projektow. Mialy tez miejsce dwa spotka-
nia konsultacyjne (Raport, 2017). Ogétem zgloszono 16 wnioskow i uwag, ktore przedstawiono
w formie uchwal RO. Jedna uwaga (RO Niebuszewo Bolinko) przedstawiona zostala w trakcie
konsultacji, ale nie miata charakteru uchwaty (Raport, 2017). W 14 przypadkach odniesiono si¢
bezposrednio do zmiany § 73.1 statutu RO Szczecina, dotyczacego sposobu wybierania czton-
kow RO.

Podstawowe rdéznice miedzy statutami z 2014 i 2017 roku

W obu przypadkach statuty uchwalane sg dla kazdej z 37 rad osiedla osobno.

Podstawa dziatania dla RO Szczecina byta Uchwata XLIV/1290.98/2014 z 8 wrze$nia
2014 roku.

Obecnie RM Szczecin (w kwietniu 2017 r.) przyjeta uchwaly zmieniajace statuty RO
Szczecina.

Najwazniejsze z nich:

— zmiana sposobu glosowania (byto: na blok 50% + 1, obecnie jest jeden gtos na jedne-
go kandydata),

— zmiana czasu kampanii wyborczej (byto wlacznie z dniem wyborow, jest bez dnia
wyboréw),

— zmiana miejsc prowadzenia kampanii wyborczej (byto mozliwe nawet przed koscio-
fami i lokalami wyborczymi, obecnie juz nie jest),

— zmiana sposobu odwotywania RO (dotychczas: tyle podpisow, ile oséb brato udziat
w wyborach plus 5%, obecnie: nie mniej niz 5% mieszkancoéw uprawnionych do
glosowania),

— RO nie mozna odwotac, jezeli do wyborow zostato mniej niz sze$¢ miesigcy,

— RO nie mozna odwota¢ wczeséniej niz dziesie¢ miesiecy od dnia wyborow.

— Kwestia wywotujaca najwigcej kontrowersji jest zmiana sposobu glosowania. Do-
tychczasowa formuta (glosowanie na blok 50% + 1, czyli liste 8- lub 11-osobowg),
zdaniem krytykow, petryfikowala sktad RO.

Rzeczywiscie, w wigkszosci RO od lat powtarzaja si¢ te same nazwiska, co dla jednych jest
przejawem skostnienia i oderwania od realnych probleméw osiedla, a dla drugiej strony konty-
nuacja dlugofalowych planéw.

Zwolennicy formuty: jeden glos to jeden kandydat, podkreslaja, ze takie rozwiazanie po-
zwoli na wejécie do RO osdb ambitnych, z potencjalem spotecznika, ale pozbawionych zaplecza
niezbednego do stworzenia bloku wyborczego (Raport, 2017).

Przypadek Romualda Szmita

Interesujacym przyktadem na znaczenie i rolg jednostki versus grupy spoleczne blok wybor-
czy do RO jest historia spotecznika Romualda Szmita. Dziatalno§¢ w RO podjal na poczatku
lat 90. ubiegtego wieku. Jak sam mowi, pateczke przejat po ojcu, ktory dziatal spotecznie jako
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»osiedlowiec” przed 1989 rokiem. Szmit od lat otrzymuje ponadprzecig¢tne poparcie wyborcow
(w 2007 1. — 159, w 2011 r. — 232 gtosy). W 2015 roku z 432 glosami zajal drugie miejsce, zaraz
za Maciejem Szymonem Szyszko z RO Podjuchy, ktéry zdobyt 534 glosy. Zaden z pozostatych
kandydatéw nie przekroczyt liczby 400 zdobytych glosow (Wybory do rad, 2015).

Mimo tak imponujacego wyniku Szmit nie jest ani przewodniczacym, ani cztonkiem za-
rzadu RO Gumience. Swoja nietuzinkowos$¢ potwierdzil tez bardzo spektakularng inicjatywa.
W pierwszej dekadzie XXI wieku zaproponowatl i przeprowadzit skutecznie powotanie oby-
watelskich patroli osiedlowych. W porozumieniu z lokalng policja, raz w tygodniu po ulicach
osiedla jezdzil mieszany patrol (dwoch policjantow i dwoch woluntariuszy), nieoznakowanym
cywilnym autem. Inicjatywa ta nie tylko odbita si¢ medialnie, ale tez okazata si¢ skuteczna.
W dniach (a wtasciwe nocach) spotecznego patrolu odnotowywano spadek drobnych przestepstw
(Brzostek, 2017).

Wyborcy doceniajg dziatania Szmita, jednak brak porozumienia w RO (brak listy czy bloku
wyborczego) jest skutecznym hamulcem w uzyskaniu przewodnictwa w radzie osiedla. Obecnie
w zarzadzie RO Gumience sa: M.Z. Wilkocki (przewodniczacy), A.A. Kamrowski (wiceprze-
wodniczacy), A.A. Roszkowska (wiceprzewodniczaca) i I.K. Griese (skarbnik), B. Margas (se-
kretarz), T. Ogrodnik (cztonek zarzadu), A.K. Maliszewski (czlonek zarzadu). Przewodniczacy
RO jest jednoczesnie RM Szczecin i nalezy do klubu ,,Bezpartyjni”, bedacego politycznym za-
pleczem prezydenta Szczecina (Gumience, 2017).

Pytania badawcze
Pytania do rad osiedli

Dla zweryfikowania przyjetych w artykule hipotez, autor sformutowal cztery pytania, ktore
nastepnie skierowal droga elektroniczng do wszystkich RO Szczecina. Dodatkowo, pytania te
skierowane zostaty do RO Warszawy, Gdanska, Krakowa i Olsztyna.
Pytania:
1. Czy zdaniem Pani/Pana rady osiedli to istotny element w rozwoju dalszej indywidualne;j
kariery?
2. Czy praca w RO pomogta Pani/Panu w osobistej karierze? (Jezeli tak, to w jaki sposob?)
3. Czy moze Pani/Pan wskazac¢ osoby, ktére rozpoczynaty swoja prospoteczng aktywnosé
wiasnie w RO, a ta pomogta im w dalszej karierze? (Prosz¢ podaé przyktady)
4. Czy uwaza Pani/Pan, ze RO sg upolitycznione? (Jezeli tak, to dlaczego?)
Na ponad 100 wystanych e-maili zdecydowana wigkszo§¢ wrocita z adnotacja, ze adres
jest wadliwy.
Wszystkie adresy poczt elektronicznych autor pobrat bezposrednio ze stron internetowych.
W przypadku Szczecina, adresy te sa zamieszczone na aktualnej stronie RM Szczecin.
W Szczecinie jedynie RO Lekno, RO Oséw i Drzetowo-Grabowo, w Warszawie RO Powi-
sle-Skarpa, w Olsztynie RO Zacisze, w Gdansku RO Piecki-Migowo udzielity informacji.
Wszystkie otrzymane odpowiedzi sa zbiezne.
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Odpowiedzi na pytanie 1: respondenci uznali, ze praca w RO nie pomaga w dalszej karierze,
cho¢ moze pomoc w zrozumieniu i zapoznaniu si¢ z problemami miasta.

Odpowiedzi na pytanie 2: negatywne we wszystkich przypadkach.

Odpowiedzi na pytanie 3: RO Piecki-Migowo w Gdansku wskazata dwie osoby, ktorym
praca w RO pomogta w dalszej karierze (Beata Jankowiak i Lukasz Hamadyk).

Odpowiedzi na pytanie 4: wszyscy respondenci odrzucajg supozycj¢ o upolitycznieniu RO.

Autor przeprowadzil réwniez osobi$cie rozmowy (wywiady, no$nik elektroniczny) z prze-
wodniczacymi RO: Bozena Masacz (Swierczewo), Markiem Chabiorem (Stoneczne) oraz Ar-
turem Bronczykiem (Majowe). Interlokutorzy potwierdzaja powszechng opinig, ze RO nie sa
upolitycznione. Trudno tez méwic o trampolinie do dalszej politycznej kariery, ktorej punktem
odbicia bytyby RO (Brzostek, 2017).

Cho¢ ilo$¢ danych jest relatywnie niewielka, to wniosek o nieupolitycznieniu rad osiedlo-
wych w Szczecinie jest oficjalnym stanowiskiem przedstawicieli RO.

RO w programach partii

Analizujac programy partyjne, mozna zauwazy¢ zréoznicowane podejscie do RO i ich roli. Ogo6l-
nikowe odwotanie do demokracji, partycypacji, lokalnej wltadzy samorzadowej, cechuje pro-
gram Platformy Obywatelskiej (Polska Obywatelska 2.0, 2016, s. 39—40) i Prawa i Sprawiedli-
wosci (Program Prawa i Sprawiedliwosci, 2014, s. 147, 148).

Podobnie Partia Razem. Cho¢ w swoim programie nie wskazuje bezposrednio RO jako ele-
mentu konstytutywnego dla podstawowego poziomu samorzadnos$ci, zauwaza jednak pewng pa-
tologie wystepujaca w gminach, gdzie przy wykorzystaniu gminnego budzetu, tworzone sa silne
pozapartyjne stronnictwa poparcia wojta czy burmistrza (Program wyborczy Razem, 2015, s. 3).

Polskie Stronnictwo Ludowe w ogdle nie odnosi si¢ do kwestii samorzadnos$ci w wymiarze
RO (PSL, 2011).

Partia Nowoczesna. w rozdziale III Polska wspolnota wolnych ludzi, odwotuje si¢ wprost
do RO i ich znaczenia dla samorzadnosci: ,,Bedziemy promowaé wzmacnianie rad osiedlowych
czy sotectw” (Program Nowoczesnej, 2015, s. 27).

Sojusz Lewicy Demokratycznej wskazuje na bardzo istotne ograniczenie dla dziatalno$ci
RO, ktdre nie majg osobowosci prawnej: ,,Bedziemy dziataé na rzecz wzmocnienia reprezentacji
sotectw w radzie gminy i prawnego wzmocnienia jednostek pomocniczych gmin” (Program
SLD, 2011, s. 38).

Partia Kukiz’15 podkresla znaczenie samorzadnosci w kazdym wymiarze (ekonomicznym,
politycznym, spolecznym). Nacisk ktadzie jednak na informacje. Dobrze poinformowany oby-
watel to klucz dla dobrze dziatajacego obywatela (Strategia Zmiany, 2015, s. 10).

Reasumujac, cho¢ czgs¢ partii dostrzega RO i chce ich upodmiotowienia, jak SLD, to na
podstawie tych dokumentéw programoéw politycznych nie mozna okresli¢ roli rad osiedlowych
W strategii tworzenia oraz rozwoju ich kadr partyjnych.
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Pytania do partii politycznych

Kluczowe zagadnienie badawcze, o znaczenie RO dla partii politycznych, wymagato postawie-
nia pytan wprost partiom politycznym.

Autor, droga elektroniczng, skierowal postawione RO pytania do miejskich oddziatéw par-
tii: Prawa i Sprawiedliwosci, Platformy Obywatelskiej, Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Partii
Razem, Partii Nowoczesna.

Odpowiedzi merytorycznej, za poSrednictwem Dariusza Litkiewicza, udzielila jedynie Par-
tia Razem.

Zdaniem Litkiewicza, nie mozna mowic¢ o upolitycznieniu RO w Szczecinie.

Dla uzupetnienia autor przeprowadzit wywiady z radnymi: PO Urszula Panka i PiS Rafat
Niburskim. Oboje przyznali, Zze dzialanie prezydenta Krzystka wprowadza element upartyjnie-
nia, jednak nie w rozumieniu ogélnopolskim, a jedynie lokalnym. Oboje zgodzili si¢, ze RO moga
by¢ waznym ogniwem w zdobywaniu do$wiadczenia przez przysztych politykow, jednak tezg
o upolitycznieniu RO Szczecina interpretuja tylko w kontekscie dziatan prezydenta Krzystka.

Podsumowanie

Analiza oficjalnych stanowisk partii politycznych i ich programéw nie pozwala na pozytywna
weryfikacje hipotezy drugiej, moéwiacej o istotnym znaczeniu RO dla zdobywania popularnosci
wsrod wyborcow. Jezeli istnieje jakakolwiek korelacja, to nie przekracza ona poziomu gminy.
Spoteczna aktywno$é, moze zostaé zagospodarowana w ramach RO, ale to wcale nie implikuje
dalszej, politycznej kariery. Wrecz odwrotnie. Radni osiedlowi sa zdania, ze problemy, ktore na-
potykaja podczas pracy w RO powoduja, Ze ta $ciezka kariery jest trudna i nieskuteczna z punktu
widzenia awansu politycznego. To, ze tylko dwoch postéow ze Szczecina dziatalo w RO potwier-
dza takie twierdzenie.

Odnosnie do hipotezy pierwszej — RO sa miejscem, gdzie dochodzi do pierwszej wery-
fikacji zdolnosci przysztych liderow, przeprowadzone badania pozwalajg tylko na cze$ciowa
pozytywna weryfikacje.

Niewatpliwie rady osiedlowe sa dobrym miejscem dla konfrontacji z rzeczywistymi pro-
blemami lokalnych spotecznosci. Mata liczba parlamentarzystow i radnych miejskich Szczecina,
ktorzy dziatali w jednostkach pomocniczych samorzadu (RO), jest jednak dowodem, Zze weryfi-
kacja zdolno$ci przysztych lideréw partyjnych na tym szczeblu jest incydentalna.

Wydaje si¢ jednak, ze zmiana statutu RO Szczecina moze skutecznie zmieni¢ aktualny stan.

Ponadpartyjna inicjatywa PO i PiS jest wyraznie skierowana przeciwko probie wykorzy-
stania RO do budowania zaplecza politycznego przez bezpartyjnego lidera na poziomie gminy.

Glosowanie tylko na jednego kandydata, zdaniem inicjator6w, ma zapobiec tworzeniu upo-
litycznionych ,,bezpartyjnych” RO popierajacych prezydenta. Ma by¢ remedium na tworzenie
list-blokow wyborczych, ktore, zdaniem inicjatorow zmian, petryfikowaly istniejace uktady.

Nowa formuta wyborcza, ktora w Szczecinie, w praktyce zostanie wykorzystana w 2019 roku,
ma umozliwi¢ wigksza reprezentatywnos¢ RO. Niewatpliwie pozwoli na wejscie do RO wigkszej
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liczby 0s6b ambitnych, zdolnych, zdeterminowanych w swoim dziataniu, co zwigkszy odwzoro-
wanie problemow osiedli. Z drugiej strony, moze sta¢ si¢ doskonatym sposobem na rozpoczgcie
kariery politycznej wymykajacej si¢ strukturom partyjnym. Tym samym partie beda musiaty
rozszerzy¢ obszar swojej kontroli dalej (nizej) niz tylko na poziom Rady Miasta Szczecin. Tym
samym rady moga, w przysztosci, sta¢ si¢ naturalnym obszarem, w ktorym pierwsze do§wiad-
czenie beda zdobywac przyszli partyjni liderzy.
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Pozostale

Bronczyk Artur, Chabior Marek, Masacz Bozena, Szmit Romuald. Wywiady przeprowadzono osobi$cie przez autora.
Zapisane zostaty na nosniku elektronicznym (dyktafon), nastgpnie wykonano ich wersj¢ pisang (stenogram).
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